Utrikesutskottets yttrande
2003/04:UU1y

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréde den 16 oktober 2003 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfdlle att senast den 28 oktober kl. 18.00 yttra sig
over budgetpropositionen 2002/03:1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse jamte
eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande 1&mna synpunkter pa anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionerna
2003/04:K311 (m), 2003/04:K374 (s), 2003/04:K212 (m) samt 2003/04:K422
(m) allt i de delar som ror utrikesforvaltningen. Dérutover 6verldmnar utri-
kesutskottet, under forutsittning av konstitutionsutskottets medgivande, med
detta yttrande motionerna 2003/04:K418 (fp) yrkande 22, 2003/04:L350 (c)
yrkande 18, 2002/03 U268 (kd) yrkande 2, 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c)
yrkande 4, 2002/03:U312 (s) yrkande 2, 2003/04:U203 (c) yrkande 2,
2003/04:U257 (s) yrkande 5, 2003/04:U301 (v) yrkande 6, 2003/04:U337 (s)
yrkande 5, 2003/04:U341 (kd) yrkandena 2, 4, 5, 6-8, 2003/04:U347 (s)
yrkande 2 samt 2003/04:S0568 (mp) yrkande 26.

Propositionen

Regeringen konstaterar att antalet utlandsmyndigheter (som uppgér till 102)
har 6kat med tva konsulat (generalkonsulat i Kanton, Kina, och Kaliningrad,
Ryssland), en ambassad i Bratislava, Slovakien, samt en utsidnd tjansteman i
Minsk, Vitryssland. Konkreta forberedelser gors ocksa, det rddande osdkra
laget till trots, att ater oppna ambassaden i Bagdad, Irak.

Arbetet med inforandet av en ny IT-plattform for utlandsmyndigheterna
fortgér. Utlandsmyndigheternas webbplatser byggs vidare ut och kvalitetssak-
ras. Uppbyggnaden av de webbaserade informationskéillorna inom utrikesfor-
valtningen bidrar till att befésta Sveriges stdllning som en nation med hog
kompetens pa IT-omradet.
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UTSKOTTET

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 90:5 for budgetaret 2004
skall uppga till 5 460 532 000 kr.

Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2003/04:K422 (m) att
utgiftsomréde 1, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. for budgetiret 2004
skall uppga till 4 920 532 000kr. Det skulle medféra en minskning med
540 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Samtidigt férordar motiondrerna vissa omfordelningar inom anslaget. De
menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillforas 65 000 000 kr. I detta skulle
ingd en Okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for
utlandsmyndigheternas visumhantering. Vidare menar motiondrerna att ett
kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen
kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nirvaro i hela
Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksé
svensk diplomatisk ndrvaro i de utomeuropeiska industrilinderna, menar
motiondrerna. I motionen framhalls dven att framvéxten av dynamiska eko-
nomier i Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i sodra Afrika stéller storre
krav pa kontaktytor och kompetens.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:K212 (m) menar att
hyreskostnaderna for svenska ambassader bor ses Gver.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa grundval av forslag i
den ekonomiska varpropositionen &r 2001 godkénde att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Den nya
ordningen innebér att det inte langre redovisas ett sérskilt anslag for utrikes-
forvaltningen, utan de medel som dr avsedda harfor ingar i det anslag som
numera heter 90:5 Regeringskansliet m.m.

Utrikesutskottet framholl 1 foregaende érs yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2002/03:UUly) att den nya ordningen forsvarar for utrikesutskottet att
gora en adekvat bedémning av resurstilldelningen till utrikesforvaltningen.
Utskottet papekade vidare att det bl.a. var oklart hur stor del av anslaget till
Regeringskansliets verksamhet som avsag utrikesforvaltningen. Med anled-
ning av detta uttalade utskottet bl.a. foljande:



UTSKOTTET

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i1 hir aktuell del 4r att det

framgent tydligt framgar vilka resurser inom anslaget [Regeringskansliet

m.m.] som avsdtts for utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskot-

tet forutsatter att sa blir fallet.

Utskottet kan emellertid konstatera att sd inte har skett i arets budgetproposit-
ion. Det dr foljaktligen inte mdjligt att géra en adekvat bedomning av de
resurser som utrikesforvaltningen kommer att forfoga 6ver under budgetaret
2004. Utskottet finner detta oacceptabelt och forutsétter att regeringen hor-
sammar utskottets upprepade standpunkt.

Oavsett hur resurserna inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. ar
tinkta att disponeras under budgetaret 2004 skulle ett bifall till motion
2003/04:K422 (m) fa sa omfattande konsekvenser jamfort med dagsldget att
nagot sadant inte kan ifragakomma. Utskottet menar darfor att motionen bor
avstyrkas.

Vad giller forslaget om en dversyn av hyreskostnaderna for svenska am-
bassader har utskottet tidigare behandlat liknande yrkanden. Utskottet anforde
dérvid bl.a. att utlandsmyndigheterna arligen tilldelas en budgetram med
vilken de finansierar sina driftskostnader, bl.a. representation och lokalt for-
hyrda fastigheter. I vissa fall dgs fastigheterna av svenska staten via Statens
fastighetsverk, och hyra betalas i Sverige av Utrikesdepartementet till det
namnda verket. Budgetramen faststills genom den politiskt styrda verksam-
hetsplaneringen. Det aligger myndighetschefen att se till att den tilldelade
budgetramen anvénds pa ett s rationellt och effektivt sdtt som mojligt i syfte
att na de mal som faststélls for myndighetens verksamhet.

Utskottet konstaterade vidare att det for residens och bostéder finns ett an-
tal forordningar och riktlinjer som reglerar utlandsmyndigheternas lokalfor-
sorjning. F& omrdden inom utrikesforvaltningen har som fastighetsforvalt-
ningen undergatt en sa kraftig kostnadsminskning till foljd av de sparbeting
som forekommit under 90-talet. Genom en rad olika atgirder sdsom uppség-
ning av dyra objekt och ombyggnation av residens for att inrymma bostéder
dven for annan personal har kostnadsminskningar astadkommits.

Vid de 16pande foredragningar om utrikesforvaltningen som utrikesutskot-
tet erhallit har framgatt att bade departementets och utlandsmyndigheternas
strdvan &r att lokalforsorjningen skall vara kostnadseffektiv. Det synes mot
denna bakgrund obehovligt att ga motiondren till métes.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2003/04:K212 (m)
kan avstyrkas.
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Kompetens vid Utrikesdepartementet

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U203 (c) menar i yrkande 2
att en samverkansgrupp i konflikthantering bor inréttas och stationeras pa
UD. Det finns, enligt motiondrerna, ett generellt behov av 6kad samordning,
samverkan och samarbete mellan sévél olika aktdrer som mellan olika typer
av verksamheter, bade nationellt och internationellt, inom omradet for kon-
flikthantering. Ofta &r detta samarbete inte formellt faststillt utan beroende av
personliga kontakter. For att undvika detta borde en samverkansgrupp med
ansvar for bl.a. samordning av resurser, projekt och kompetensfordelning
finnas i Sverige.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2003/04:K374 (s) anfor att
UD bor ta fram en modell for riktlinjer till svenska ambassader i utlandet om
hur man skall arbeta i forebyggande syfte mot trafficking.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:L350 (c) menar i yrkande
18 att UD:s ambassadrapporter, som bl.a. ligger till grund for Migrationsver-
kets provning av asylansokningar, har kvalitetsbrister med avseende pé be-
skrivningen av HBT-personers stillning i vissa lander. Konsekvensen kan,
enligt motiondrerna, bl.a. bli att asylsokande avvisas till lander dar deras liv &r
i fara, liksom att de utrikespolitiska 6vervigandena blir felaktiga. Atgirder
bor saledes vidtas for att hoja utrikesforvaltningens HBT-kompetens.

Ocksé motiondrerna bakom flerpartimotionen 2002/03:U287 (mp, s, fp, v,
¢) (yrkande 4), partimotionen 2003/04:50568 (mp) (yrkande 26) samt den
enskilda motionen 2003/04:U337 (s), (yrkande 5), menar att Utrikesdeparte-
mentets personal bor utbildas i HBT-fragor.

Motiondrerna bakom partimotion 2003/04:K418 (fp) menar i yrkande 22
att regeringen skyndsamt bor vidta atgirder for att gora det mojligt att ingéd
partnerskap pa fler dn de tre ambassader som forréttar partnerskap.

Overviganden

Motionédrerna bakom hér aktuella motioner tar upp fragor som rér Regerings-
kansliets organisation, instruktionsgivning till utlandsmyndigheterna, utbild-
ning av utrikesforvaltningens personal m.m. Det ror sig i samtliga fall om
fragor dér beslutskompetens finns hos regeringen eller hos regeringen under-
lydande myndigheter. Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund
inte vare sig behovligt eller lampligt att riksdagen gor tillkdnnagivanden
enligt motiondrernas forslag. Enligt utskottets uppfattning bér motionerna
2003/04:K374 (s), 2003/04:K418 (fp) yrkande 22, 2003/04:L350 (c) yrkande
18, 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c) yrkande 4, 2003/04:U203 (c) yrkande 2,
2003/04:U337 (s) yrkande 5 och 2003/04:50568 (mp) yrkande 26 saledes
avstyrkas.
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Utrikesforvaltningens organisation

Motionerna

Motionérerna bakom kommittémotion 2003/04:U301 (v) menar i yrkande 6
att Sverige, som ett forsta steg i knytandet av forbindelser med ett icke-
ockuperat Irak, med en statsapparat och regering som &r politiskt sjélvstindig
och har egen kontroll dver sitt territorium, bor upprétta ett representations-
kontor som ocksé har vissa konsuléra uppgifter.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2003/04:U257 (s) hédvdar att
det kurdiska omradet i Irak alltsedan 1991 har utvecklats till en ndgorlunda
sjédlvstiandig kurdisk stat med eget parlament och administration. I motionens
yrkande 5 menar motionérerna, i enlighet hdrmed, att Sverige bor stationera
ett svenskt konsulat i irakiska Kurdistan.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03 U268 (kd) yrkande 2 och
2003/04:U341 (kd) yrkande 2 menar att en dvergripande ministerfunktion for
ménskliga réttigheter bor inréttas. Detta skulle, enligt motiondrerna, mojlig-
gora en sammanhéllen utrikespolitik som gynnar respekten for ménskliga
rattigheter i alla olika politikomradden som har en internationell dimension.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U341 (kd) menar i yrkande
4 att Sverige bor utse MR-attachéer som utplaceras pa viktiga och strategiskt
valda ambassader, dvs. dér det anses viktigt att f6lja utvecklingen kring de
ménskliga réttigheterna. Detta skulle, enligt motionérerna, frimja bevakning-
en i specifika regioner, samt underlitta samarbetet med svenska internation-
ella foretag och svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet
och koordineringen med internationella organ och organisationer.

1 yrkande 5 i samma motion anfér motiondrerna att ocksa miljdattachéer
bor inrdttas vid ldmpliga ambassader, i regioner dar miljoforstdringen ar
extremt pataglig eller dér stora internationella insatser gors for miljosékerhet.

I yrkande 6 1 samma motion anfér motiondrerna att det ibland, i arbetet
med att frdimja svenska handels- och exportintressen, sker ett dubbelarbete
mellan Sveriges ambassader och olika handelskammare och exportrad. I syfte
att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik bor regeringen, framhaéller
motiondrerna, se over mojligheten att integrera den handels- och exportfrim-
jande verksamheten med utrikesforvaltningen.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2002/03:U312 (s) yrkande 2
samt den enskilda motionen 2003/04:U347 (s) yrkande 2 anser att homo- och
bisexuellas livssituation bor uppmirksammas genom en gemensam manifes-
tation vid samtliga svenska beskickningar i vérlden en viss dag varje ar.

Overviganden

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet, det instabila politiska laget i
Irak till trots, har vidtagit konkreta forberedelser for att ter kunna 6ppna den
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svenska ambassaden i Bagdad. Det av motionédrerna efterlysta arbetet med att
ateruppritta svensk representation i Irak har siledes redan inletts.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2003/04:U301 (v)
yrkande 6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandet om att stationera ett svenskt konsulat i irakiska Kur-
distan konstaterar utskottet att det under rddande osékra omstdndigheter i
landet forefaller alltfor tidigt att bestimma hur nérvaron i landet i ovrigt skall
se ut.

Utskottet menar saledes att motion 2003/04:U257 (s) yrkande 5 bor av-
styrkas.

Vad betréffar yrkande 2 i motion 2002/03:U268 (kd) samt yrkandena 2, 4
och 5 1 motion 2003/04:U341 (kd) om inrdttande av en dvergripande minister-
funktion for méanskliga réttigheter samt MR-attachéer och miljdattachéer vid
svenska ambassader, kan utskottet konstatera att samtliga svenska utlands-
myndigheter redan i dag bevakar savdl MR- som miljéfragor och att rapporte-
ringen hidrom dr omfattande och mangfasetterad. Utskottet har i Gvrigt inga
synpunkter pd Regeringskansliets organisation av vare sig MR- eller mil-
jofragornas hantering. Utskottet menar att riksdagen bor avhélla sig frén att
uttala sig om Regeringskansliets inre organisation.

Angaende yrkande 6 i samma motion, rorande mdjligheterna att integrera
den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesforvaltningen,
kan utskottet konstatera att regeringen i oktober 1999 lat tillkalla en utredare
att gora en Oversyn av den del av det statliga exportfrimjandet som sker ge-
nom Sveriges exportrdd m.m. I utredningens betinkande (SOU 2000:102),
som presenterades i november 2000, foreslogs bl.a. att Exportradets och UD:s
verksamhetsplanering skulle samordnas béttre. Utskottet har inhdmtat att
utredningens forslag beaktas i utrikesférvaltningens 16pande fornyelsearbete.

I Gvrigt kan utskottet konstatera att utrikesrepresentationen samarbetar
med handelssekreterare eller annan organisation som stéds av Exportradet for
att gemensamt ge bésta service och forbattra forutsittningarna for svenskt
néringsliv. I de ldnder ddr det inte finns handelskontor eller liknande organi-
sation har beskickningarna huvudansvaret for den exportfrimjande verksam-
heten. I en del fall finansierar Exportradet viss personal, vilken kompletterar
beskickningens personalresurser. Dessa ingér i beskickningens totala perso-
nalresurser under ledning av ambassadoren. Den handels- och exportfrim-
jande verksamheten dr sdledes redan nira integrerad med utrikesforvaltning-
en.

Med vad som ovan anforts menar utskottet att motion 2003/04:U341 (kd)
yrkandena 2 och 4—6 bor avstyrkas.

Vad giller yrkandena om att homo- och bisexuellas livssituation bor upp-
marksammas genom en gemensam manifestation vid samtliga svenska be-
skickningar i vérlden en viss dag varje ér, kan utskottet konstatera att besluts-
kompetensen hir finns hos regeringen eller hos regeringen underlydande
myndigheter. Utskottet noterar ocksa att manifestationer av detta slag — oav-
sett vilket syftet dr — dr frimmande foreteelser i utlandsmyndigheternas verk-
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samhet. Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund inte vare sig
behovligt eller lampligt att riksdagen gor ett tillkdnnagivande enligt motion-
drernas forslag. Enligt utskottets uppfattning bér motionerna 2002/03:U312
(s) yrkande 2 samt 2003/04:U347 (s) yrkande 2 avstyrkas.

Utrikesforvaltningen och EU

Motionérerna bakom motion 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 anfor att
regeringen bor utreda om det kan upprittas fler samlokaliserade ambassader
med gemensamma servicefunktioner mellan Sverige och vriga medlemslédn-
der inom EU, samt hur Sverige i 6kad utstrdckning kan dra nytta av den vax-
ande EU-diplomatin med underlag for politiska beslut. Det handlar dock inte,
enligt motiondrerna, om att EU-kommissionen skall ersdtta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer. Sverige kan emellertid, hivdar
motiondrerna, i hogre grad dn vad som ér fallet dra nytta av rapporter som
skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de ldnder Sverige i dag saknar re-
presentation. Regeringen bor ocksé utreda mdjligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslidnders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrackning kan dra nytta av EU-diplomatin.

I den enskilda motionen 2003/04:K311 (m) menar motiondren att Sverige
bor ta initiativ inom ramen for det europeiska samarbetet och verka for att
samtliga EU-ldnder avskaffar systemet med att ha ambassader i varandras
lander.

Overviganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU-medlemskapet har inneburit ett
Okat samarbete mellan medlemslédndernas ambassader i stationeringslédnderna.
Det innebdr regelbundna moten och utbyte av information, i vissa fall dven
konkret samarbete vad géller rapportering. Detta dr ett samarbete som den
svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater ddr den
svenska utlandsmyndigheten har i utsinda. Okat samarbete kan ocks under-
lattas genom samlokalisering och, enligt vad utskottet har erfarit &r det en
fraga som dterkommande diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Motsva-
rande diskussioner fors dven mellan de nordiska linderna. Eftersom dessa
fragor dr foremal for fortlopande samrad ser utskottet inget behov att tillsétta
en utredning i frigan.

Vad giller yrkandet att Sverige bor ta initiativ till, och verka for att samt-
liga EU-ldnder avskaffar systemet med att ha ambassader i varandras lénder,
vill utskottet framhalla att storsta delen av en ambassads verksamhet, vid
sidan av fragor som ror EU, &r av bilateral natur. Det géller exempelvis fraim-
jande av svensk export och kultur, turistinformation, service och program-
laggning at storre svenska delegationer fréan savil offentlig som privat sektor.
Det finns enligt utskottets mening behov att dven dessa funktioner upprétt-
hélls vid Sveriges ambassader i andra EU-medlemsstater. Utskottet menar
saledes att forslaget i motionen bor avvisas.

2003/04:UUly
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2003/04:K311
(m) och 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 bor avstyrkas.

Stockholm den 28 oktober 2003

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Holger Gustafsson
(kd), Lars Ohly (v), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia
Wigstrom (fp), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjoérling (m), Veronica Palm (s),
Lotta N Hedstrom (mp), Staffan Danielsson (c) och Ingrid Olsson (s).



Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Goran Lennmarker, Goran Lindblad och Ewa Bjorling, (alla m) anfor:

Ett kraftfullt och framgéngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedi-
gen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nérvaro i
princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen
fordrar ocksa okad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska industri-
landerna. Framvéxten av dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och
forhoppningsvis i s6dra Afrika stéller d4ven storre krav pd kontaktytor och
kompetens. Utskottet anser darfor att utrikesforvaltningen bor tillféras en
resursforstarkning uppgaende till 65 000 000 kr. I detta ingéar dven en 6kning
av de medel som stélls till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for utlandsmyn-
digheternas visumhantering.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som ovan
anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2003/04:K422

(m).

Kompetens vid Utrikesdepartementet
Cecilia Wigstrom (fp) anfor:

Regeringen har under 2003 borjat vidta atgérder for att det skall bli mojligt att
inga partnerskap pa ambassader. An s lidnge dr det dock bara tre av det tjugo-
tal ambassader som har vigselrdtt som ocksd forréttar partnerskap. Om am-
bassadens vérdland lamnar sitt godkénnande maste svenska ambassader er-
bjuda samma service vad giller bade partnerskap och borgerliga vigslar.
Utskottet anser déarfor att regeringen skyndsamt bor vidta atgérder for att
mojliggora ingdendet av partnerskap pé fler ambassader.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kédnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2003/04:K418 (fp).

Utrikesforvaltningens organisation
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Sverige bor fora en tydligare utrikespolitik for méanskliga réttigheter. Inom
FN har savdl FN:s generalsekreterare som UNDP fastslagit mélet “alla
ménskliga réttigheter for alla ménniskor”. Det innebér t.ex. att sociala och
ekonomiska rittigheter dr lika viktiga som civila och politiska réttigheter.
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AVVIKANDE MENINGAR

Sverige bor aktivt arbeta for detta langsiktiga mal. Metoderna och verk-
ningsmedlen kan dock variera utifrdn praktisk ldmplighet och mdjlighet.
Positiva verkningsmedel och samforstand bor prioriteras fore negativa sankt-
ioner.

For att frimja en sammanhallen utrikespolitik som gynnar respekten for
ménskliga rattigheter i alla olika politikomrdden som har en internationell
dimension bor det finnas en Overgripande ministerfunktion fér ménskliga
rittigheter. Den skall ta fram strategier och handlingsplaner samt folja upp
hur fraimjandet av méanskliga réttigheter sker inom de olika politikomridena.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kdnna vad som
ovan anforts. Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2002/03:U268 (kd) yrkande 2 samt 2003/04:U341 (kd) yrkande 2.

Det ér av yttersta vikt att frimjandet av ménskliga réttigheter genomsyrar
hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker det inte med att skriva
vackra ord i handlingsprogram, utan det maste dven praktiseras inom ut-
landsmyndigheterna. Inom det militira och sékerhetspolitiska omradet har
man pa vissa strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer. Detta for
att framja viktiga sékerhetspolitiska relationer med andra stater, samt att f6lja
utvecklingen pa plats i viktiga regioner. P4 ett liknande sdtt bor Sverige dven
ha MR-attachéer utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs.
dér det anses som sirskilt ndodvindigt for att folja utvecklingen kring de
ménskliga réttigheterna. Detta skulle fraimja bevakningen i specifika regioner,
samt underldtta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Mot bakgrund av detta anser vi att motionen 2003/04:U341 (kd) yrkande 4
bor tillstyrkas.

Lika viktigt som att forbéttra svenska utrikesforvaltningens bevakning,
kompetens och externa samarbetsmdjligheter for ménskliga rittigheter, ar
bevakningen av globala miljofragor. Pa ett liknande sitt som MR-attachéer
kan inréttas vid ldmpliga ambassader, sd kan dven miljdattachéer inréttas.
Detta ér sérskilt viktigt 1 ofta utsatta naturkatastrofomréden, i regioner dir
miljoforstoringen dr extremt pétaglig, eller dér stora internationella insatser
gors for miljosdkerhet. Kristdemokraterna foreslar riksdagen besluta att ge
regeringen till kdnna att forutséttningarna for att utse miljoattachéer bor utre-
das.

Med anledning av ovan anforda anser vi att motion 2003/04:U341 (kd) yr-
kande 5 bor tillstyrkas.

Under aren 1991-1994 genomfordes en sammanslagning av utrikesmyn-
digheterna och bistdndsverksamheten. Sé kallade bistindsambassader upprit-
tades. P4 ett liknande sétt anser vi att regeringen bor se 6ver mojligheterna att
integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesfor-
valtningen. Med ménga lédnder och regioner dr den dominerande verksamhet-
en i utrikesrelationerna fraimst det ekonomiska samarbetet, och utrikesrepre-
sentationen handlar i mangt och mycket om att frimja svenska handels- och
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exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sveriges ambassader
utomlands och t.ex. olika handelskammare och exportrad. Vi anser att moj-
ligheterna att mer integrera svenska handelsfrimjande organ med ambassa-
derna, for att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik, bor ses over.
Framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i ldnder dér bistdnds- och
handelspolitiken i 6kad utstrackning bor samordnas.

Mot bakgrund av detta anser vi att motion 2003/04:U341 (kd) yrkande 6
bor tillstyrkas.

Utrikesforvaltningen och EU
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Inom EU véxer ett 6kat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt ar det
kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktor utanfor
Europa som diskuteras. Da EU-kommissionen forbéttrar sin formaga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mojligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar inte om att EU-kommissionen pa nagot sétt skall ersétta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men daremot kan Sverige dnnu
mera dra nytta av rapporter som skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de
lander dér Sverige i dag saknar representation. I framtiden kan det séledes bli
tal om att ”sld thop” ambassader mellan EU-medlemmar i stil med den fy-
siska integreringen av de nordiska ambassaderna i Berlin. Kristdemokraterna
anser att regeringen redan i dag bor utreda mojligheterna for dels en fysisk
integrering av flera EU-medlemslédnders ambassader, dels hur Sverige i 6kad
utstrdckning kan dra nytta av EU-diplomatin.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor ges till kédnna vad som
ovan anforts. Vi anser att motion 2003/04:U341 (kd) yrkandena 7 och 8 bor
tillstyrkas.
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