Socialforsikringsutskottets betinkande nr 15 ar 1972

Nr15

Socialforsiikringsutskotiets betiinkande i anledning av motioner om
ritt till allméin tillziggspension for hemarbetande make m.m.

Motionerna
1 detta betinkande behandlas

motionen 1972:220 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstélls bl a.
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kéona att vird av
barn under viss dlder bor ge hemmavarande forilder ritt till ATP-poiing;

motionen 1972:451 av fru Kristensson (m) och herr Ringaby (m),
vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och for-
slag om r#tt for hemarbetande make att tillgodorikna sig pensionsar
inom ATP for den tid vederbdrande vardar barn 1 forskoledldern;

motionen 1972:455 av fru Olsson i H616 m. fl. (¢), vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag om ritt for
hemarbetande att fa tillgodoriikna pensionsar inom tilliggspensioneringen
for barnavardande ar;

motionen 1972:660 av herrar Werner i Malmé (m) och Komstedt (m),
vari hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it begir sidan
indring av gillande lagstiftning, att vard av anhdrig och tillsyn av min-
derarigt barn skall fa tillgodoriknas vid berikning av tilliggspension.

Motionen 1972:220 behandlas i detta betdnkande endast i vad den
avser ovan redovisade yrkande. Yrkandet i motionen om en utredning av
frigan om allméin cgenpension behandlar utskottet i annat sammanhang.

Gillande bestiimmelser

Forsikringen for tilliggspension enligt lagen om allmién forsdkring
avser att bereda bl. a. alderspension och fortidspension utver folkpen-
sionen. Ritten till tilliggspension grundas pd inkomsten av det forvirvs-
arbete som den forsdakrade utfor under sin aktiva tid, och pensionen &r
avvagd i forhallande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioncringen
ir den forsikrades inkomst av forvirvsarbete under aren fr. o. m. det dé
han fyller 16 ar t. 0. m. det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under
vilket den forsidkrade avlidit eller atnjutit 3lderspension cller fortids-
pension enligt lagen om allmiin {orsikring &r inte pensionsgrundande.
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Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den min summan
Gverstiger en viss minimigréns, det vid arets inging gillande basbelop-
pet. Maximigrinsen for beridkning av den pensionsgrundande inkomsten
utgdr sju och en halv ginger det vid arets inging gillande basbeloppet.

For varje &r, for vilket pensicnsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspoiing tillgodoriknas honom. Pensionspoiingen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets
inging.

Alderspension utgér under forutsittning att pensionspoing tiligodo-
riknats den forsikrade for minst tre ar. Alderspension utgir fr. 0. m. den
minad under vilken den forsikrade fyller 67 &r med méjlighet till f6r-
tida och uppskjutet pensionsuttag enligt samma regler som inom folkpen-
sioneringen.

Storleken av den dlderspension, som borjar utgd vid 67 ars alder, ut-
gdr 60 procent av produkten av basbeloppet {6r den méanad for vilken
pensionen skall utges, och medeltalct av de pensionspoiing som tiligodo-
riknats den forsikrade cller, om pensionspoiing tillgodoriiknats honom
for mer in IS5 &r, medeltalet av de 15 hogsta poingtalen (femtonérs-
regeln). Har pensionspoing tillgodordknats honom {6r mindre dn 30 ér,
skall dock nimnda produkt minskas med 1/30 for varje ar, som antalet
podngir understiger 30 (trettiodrsregeln). I pensioneringens inlednings-
skede har 30-arsregeln ersatts med en 20-&rsregel fr dem som &r fodda
dren 1896—1914,

Tidigare riksdagsbchandling m. m.

Motionsyrkanden om en sjilvstindig pensionsratt for hemarbetande
kvinnor och om riitt till s. k. gratispoang eller gratisar vid pensions-
beriikningen {or foriidrar, som Limnat sitt forvirvsarbete for att ta vard
om minderériga barn, har — pé {6rslag av andra lagutskottet — avvisats
av riksdagen vid ctt flertal tillfillen under 1960-talet. Bland de skil som
andra lagutskottet diirvid aberopat mot en sjilvstiindig pensionsritt for
hemarbetande kvinnor kan ndmnas svrigheten att gra en rittvisande
uppskattning i pengar av virdet av husmodrars arbete i hemmet och att
inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma generell pensionsilder
fér hemarbetande husmddrar. Utskottet har ocksd framhdllit att avgif-
terna for en s&dan pensionering skulle komma att drabba familjens
kontantinkomster — dvs. i regel makens arbetsfortjinst — bl. a. under
den tid d& i ménga fall familjens kostnader f6r barnens underbill och
uppfostran dr stora. Firslaget om inforande av s. k. gratispoiing eller
gratisdr har utskottet ansett strida mot den inom tilliggspensioneringen
grundliggande principen om inkomst av férvirvsarbete som forutsittning
for pension. Utskottet har ocksd erinrat om att det for ritt till hel alders-
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pension krivs cndast 30 pensionsgrundande ar och att pensionspoédngen
beriiknas med utgdngspunkt i de 15 bdsta podngiren samt att till £6ljd
hdrav varken pensionens eller pensionspodngens storlek paverkas for
den som négot cller nigra &r avhaller sig frén férvirvsarbete.

Vid 1969 ars riksdag viicktes motioner av innebdrd att de hemarbe-
tande kvinnorna skulle erhdlla en bittre fortidspension inom tilliggs-
pensioneringen. I ett av riksdagen godkint utlatande (LU 1969:30)
hemstilllde andra lagutskottet att riksdagen i anledning av motionerna
skulle begira utredning av ndmnda fréga. Utskottet erinrade i sitt utld-
tande bl. a. om att nuvarande kompletteringsregel, inncbérande att som
forutsiittning for metoden med antagandepoédng kriivs att den forsikrade
tillgodoriknats pensionspoiing for tre av de fyra dren f6re pensionsfallet,
i vissa fall framstod som vil restriktiv. Den medf6rde nimligen att en
forsikrad efter endast ett ars bortovaro fran forvérvslivet forlorade rét-
ten att berikna fortidspension efter den forméanligare metoden med
antagandepoéil1g. Fall torde enligt utskottets mening forekomma dir for-
sikrade med lingre bortovaro dn ett &r med fog kunde géra gillande
att de inte ldmnat forvirvslivet. Detta torde inte minst gilla sidana i
motionerna nimnda kvinpor som tilifilligt dragit sig tillbaka for att
varda smabarn i hemmet.

Pensionsforsikringskommittén — som enligt sina direktiv haft att
utreda frigan om jamstdlldhet mellan kvinnor och min inom den all-
minna pensioneringen och ocksd fatt till sig Sverlimnade motioner om
en allmidn egenpension — berdr i sitt i mars 1971 avlimnade slut-
betinkande Familjepensionsiragor m. m. (SOU 1971:19) ocksd fragan
om pensionspoing for hemarbete. Kommittén anfor (s. 48):

Ett sirskilt problem hinfor sig till att fortidspensionen inom tilldggs-
pensioneringen bestimmes pd grundval av den fOrsiikkrades cgna in-
komster och ej sdsom vid dnkepension pa grundval av den avlidnes.
Detta innebir att en kvinna. som under huvuddelen av sitt liv haft sin
verksamhet [6rlagd till hemmct och som haft en forviirvsarbetande make,
far ligre pension om denna utgar i form av fortidspension @n i form
av dnkepension. Allteftersom kvinnornas forvarvsverksamhet dkar kom-
mer detta problem att minska, men det kommer under ling tid att kvar-
std. Det bor & andra sidan framhallas, att fortidspensionen utgir med
hdgre andel av inkomsten &n inkepensionen.

1 den allminna debatten har gjorts gillande, att ctt sdtt att Iosa
problemet skulle vara att lita arbete i hemmet ge ritt till pensionspoing
— i vart fall under den tid kvinnan tvingades avstd frin {6rvdrvsarbete
pd grund av omvéirdnad av barn. Motsvarande ritt skulle naturligtvis
ocksd kunpa ges it hemarbetande man. Ett sidant system skulle emel-
lertid ge upphov till ett flertal bedomningsfrigor. Skall det ricka med
att endast vara “hemmafru™? Och skall de som bide fdrvirvsarbetat
och klarat av barntillsynen utdver de poing som forvirvsarbetet givit
fa ytterligare poing for barnavirden? Vidare dterstdr den viktigaste och
mest svérlosta frigan, ndmligen hur poingen skulle [inansieras. Av den
forvirvsarbelande maken eller av forsikringskollektivet? Om maken
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skulle erligga avgiften skulle det innebdra en avsevird eckonomisk
belastning for manga familjer. Att belasta kollektivet med kostnader
ir icke sirskilt vil forenligt med de nuvarande finansieringsprinciperna
for tilldggspensioneringen. Ett gratispodngsystem for hemarbetande make
skulle ocksd viicka frigan om intz andra grupper i sambhiillet med lika
stor ratt skulle kunna gora ansprik pd motsvarande férméner. Det bér
i detta sammanhang framhéllas, att det for ritt till oreducerad &lders-
pension ricker att ha forvdrvat pensionspodng under 30 ar. Man kan
alltsd stanna hemma i dtskilliga &r fran forvirvsarbetet for att vérda
barn utan att detta behdver ha menlig inverkan p& Aalderspensionens
storlek.

Kommittén erinrar diirefter-om att riksdagen ar 1969 begiirt utredning
av fragan om liberalare regler for beriikning av fortidspension inom till-
laggspensioncringen, friimst {6r hemarbetande kvinnor, och fortsiitter:

Ytterligare en vag att forbétira pensionsforhdllandena for éldre dnkor
i ett framtida pensionssystem stir mdjligen att finna i nya regler om
alderspension. Den nyligen tillsatta pensionsalderskommittén har bl. a.
i uppdrag att prova frigan om en rorlig pensionsilder. Det dr mdjligt
att man ddrigenom kan finna végar att tillgodose pensionsbehovet for
en begrinsad grupp av de nu ifrdgavarande linkorna. Dc regler som kan
komma i friga bér ges genercll giltighet. Det bor emellertid framhélias,
att alderspension i form av tilligespension beriiknas — liksom fortids-
pension — pa grundval av den fSrsiikrades egen — och ej makens —
inkomst.

For det fall di hittills ndmnda atgirder icke ger tillfredsstdllande
resultat kan man tidnka sig att i ett framtida pensionssystem behalla
nigon form av efterlevandepensionering for vissa dldre kvinnor. Man
kan Gverviga att at kvinna, av vilken det intc skiligen kan begiras att
hon skall g ut i forvirvslivet, ge en pension bestimd elter den avlidne
makens inkomster. Motsvarande £f6rman borde di ocksd kunna utgl till
efterlevande man pa lika villkor. Dc narmare villkoren, under vilka en
sddan pension kan utgd, maste bestimmas med hinsyn till de {érhéllan-
den som giller niir de nya reglerna skall tridda i kraft. En tinkbar kva-
lifikation ar hog &lder. Vidarc fir troligen lang frinvaro fran [Srvirvs-
arbete pi grund av omvérdnad om barn grunda riitt till sidan pension.
54 mycket bor dock kunna sigas, att pensionen i princip inte bor utga
till den make, som vid den andres dod har en god forsdrjning genom
eget arbete eller da kan skaffa sig ett sidant.

Pensionsdlderskommittén, tillkallad enligt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 27 maj 1970 for att utreda fragan om pensionsaldern m. m., har
enligt sina direktiv att undersGka bl. a. i vad min det later sig gora att
dppna mdojlighet att tjina in ATP-podng efter 65 ars alder.

Nar socialférsdkringsutskottet ar 1971 hade att préva motionsyrkan-
den av samma innebord som de vilka behandlas i dectta betinkande,
framhdll utskottet (SFU 1971:5) bl. a. att en utvidgning av ritten att till-
godordkna sig pensionspoiing skulle kunna bli 16sningen for atskilliga av
de forsikrade som asyftades i motionerna. Utskottet avstyrkte darfor
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och med hénvisning till arbetct inom pensionsforsakringskommittén —
som da dnnu inte avlimnat sitt forslag — och inom pensionsalderskom-
mittén bifall till motionerna. Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

Utskottet

De forevarande motionerna tar alla upp frigan om ratt for fordldrar
att tillgodorikna sig pensionsir eller pensionspoidng f6r vird av barn
i hemmet. I motionen 1972:220 yrkas sdlunda att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall ge till kiinna att vird av barn under viss alder bor
gc hemmavarande forilder ritt till ATP-poing. Motionerna 1972:451
och 1972:455 innehéller yrkanden om utredning av frigan om ritt for
hemarbetande att tillgodorikna sig pensionsar inom tilliggspensionering-
en for den tid vederbdrande vardar barn i forskolealdern, medan motio-
ndrerna i motionen 1972:660) anser att sdvil barntillsyn som vard av
nidra anhorig bor grunda riitt till ATP. Bland de skil som motionirerna
dberopar till stod for sina forslag dterkommer ett i samtliga motioner.
De som véirdar barn i hemmet gér — med hénsyn inte minst till att de
avlastar samhillets hart anstringda barntillsynsinstitutioner — en lika
nyttig och produktiv samhiillsinsats som om de varit forvirvsarbetande i
konventionell mening. I flera motioner framhalls att den nu gillande
30-ars regeln, innebirande att pensionen skall minskas med 1/30 for
varje ir som antalet poingar understiger 30, kan medféra att de barna-
vardande inte har md&jlighet att fa full ATP. I motionen 1972:220 under-
stryks sirskilt att den hemarbetande i praktiken oftast gor en ekonomisk
forlust pa lingre sikt genom att han inte har forvirvsarbete under den
del av sitt liv dd framtida befordringsmdjligheter normalt byggs upp och
[6rutsittningar for hdgre pensionspoing skapas.

De i motionerna aktualiserade fragorna har under en f6ljd av &r varit
foremal for riksdagens uppmirksamhet. Mot forslag om en sjdlvstindig
pensionsritt fér hemarbetande kvinnor har riksdagen bl. a. invént att det
ar forenat med svarigheter att gdra cn rittvisande uppskattning i pengatr
av virdet av husmddrars arbete i hemmet och att inom ett obligatoriskt
pensionssystem bestimma generell pensionsélder f6r hemarbetande hus-
modrar. Riksdagen har ocksd framhallit att avgifterna for en sddan pen-
sioncring skulle komma att drabba familjens kontantinkomster — dvs.
i regel makens arbetsfortjinst — bl. a. under den tid da i minga fall
familjens kostnader for barnens underhill och uppfostran ir stora. For-
slaget om inforande av pensionspoing eller poiingdr for de hemarbetande
har riksdagen ansett strida mot den inom tilliggspensioneringen grund-
liggande principen om att ratt till ATP férutsitter att den som skall
uppbira pensionen haft inkomst av forvirvsarbete. Riksdagen bar ocksa
erinrat om att det for ritt till hel alderspension kravs cndast 30 pen-
sionsgrundande 4r och att pensionspoiing beriknas med utgdngspunkt
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i de 15 bista poingaren. Detta innebdr — har riksdagen uttalat — att
varken pensionens eller pensionspoingens storlek paverkas for den som
nigot eller nigra ir avhiller sig {rin forvirvsarbete.

Frigan om att ldta arbete i hemmet grunda ritt till ATP har berorts
av pensionsforsikringskommittén i dess slutbetinkande Familjepensions-
fragor (SOU 1971:19). Kommittén framhdller att cit system med ATP
it hemarbetande skulle ge upphov till ett flertal belomningsfrigor av
delvis svarlost art. Kommittén fragar sig hur ATP skall beriknas i si-
dana fall da barntillsynen kombinerats med forvirvsarbete utom hemmet.
Kommittén anser ocksd den viktiga finansieringsfrigan svirlgst. Att lata
den forvirvsarbetande maken betala pensionsavgiften skulle innebira
en avsevird ckonomisk belastning for manga familjer, och en finan-
siering av pensionen med generella avgifter strider — menar kommittén
— mot de nuvarande finansieringsprinciperna for tilliggspensioneringen,
Ett system med poidngir eller pensionspodng fér hemarbetande make
skulle enligt kommitténs mening ocksd kunna viicka frigan om inte
andra grupper i samhillet med lika stor ritt kunde géra ansprak pd mot-
svarande férmaner.

Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till den beddmning av hem-
arbetandes riitt att tillgodorikna sig pensionsir eller pensionspoidng for
barnavardande dr som gjorts av riksdagen och pensionsforsikringskom-
mittén. Detta innebdr naturligtvis inte att utskottet inte anser den barna-
vardande insats som gors i hemmen virdefull. Utskottet ifragasitter emel-
lertid om det dr ldmpligt eller for berSrda parter ens sd dndamalsenligt
att stodet ges i form av en vidgad ritt till ATP. Pensionsgrundande in-
komst skall berdknas fr.o. m. 16 t. o. m. 65 4rs dlder. Eftersom det for
full pension erfordras endast 30 pensionsgrundande ar torde, som riks-
dagen tidigare framhallit, vird av barn i hemmect endast undantagsvis
medféra att en forilder inte kan uppna erforderligt antal pensionsir.
Inte heller torde pensionspodngens storick i nigon storre omfattning
paverkas av ndgra ars bortovaro frin férvirvsarbete.

Utskottet vill erinra om att familjepolitiska kommittén, som utreder
frigan om samhillets ekonomiska stod &t barnfamiljerna, viintas avlimna
sitt slutbetinkande under forsta halviret 1972. Enligt utskottets mening
bor detta betinkande avvaktas innan stillning tas till hur stodet f6r de
barnavirdande insatserna skall utformas.

Avslutningsvis vill utskottet crinra om att pensionsilderskommittén
har att undersdka bl. a. i vad mén det later sig gdra att inom ramen {or
nuvarande ATP-system Gppna mdéjlighet att tjina in pensionspoiing efter
65 4rs alder. En sddan utvidgning av ritten att tillgodoridkna sig pen-
sionspoéng skulle enligt utskottets mening kunna bidra till att forbiittra
pensionen for atskilliga av de [Orsitkrade som motioniirerna avser.

Med det anforda anser utskottct sig bora avstyrka bifall till samtliga
motioner.
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Mecd hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionen 1972:220), i vad den behandlas i detta betiinkande,
2) motionen 1972:451,
3) motionen 1972:455,
4) motionen 1972:660.

Stockholm den 21 mars 1972

P4 socialforsikringsutskottets viignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m). Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm
{c), Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp), fru Havik (s), froken Pehrs-
son (c), herrar Marcusson* (s), Bjorck i Niissjo* (m), Olsson i Stockholm
(vpk), Andersson i Nybro (c) och froken Bergstrom (fp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (¢), Mundebo (fp),
froken Pehrsson (c), herrar Bjorck i Nissjo (m), Andersson i Nybro (c)
och froken Bergstrom (fp) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med
orden ”De i” och slutar pi s. 6 med orden "samtliga motioner” bort ha
foljande lydelse:

"Utskottet kan ansluta sig till den i motionerna uttalade uppfatt-
ningen att den barnavirdande insats som gors i hemmen ir av stor
samhillets stod. Med hidnsyn hiirtill maste det anses otillfredsstéllande
att de hemarbetande har en sd missgynnad stillning i ATP-systemet.
Som ett huvudskdl mot att infora en sjilvstiindig pensionsriitt f6r hem-
arbetande har vid {flera tillfillen framforts att det &r svart att gora en
rittvisande uppskattning i pengar av védrdet av arbete i hemmet. Ut-
skottet finner inte detta skél bdrande. Det torde inte behdova medfdra
nagra mer betydande svirigheter att finna en formel for en cnhetlig
virdering av dylika arbetsinsatser. Ett sitt att 16sa frdgan har anvisats
i motionen 1972:220, nimligen att anknyta podngberdkningen till den
crsittning som utgar till dagbarnvérdare, anstilld enligt gillande avtal
mellan Kommunf6érbundet och Kommunalarbetareforbundet.

Den vid 1970 ars riksdag antagna skattereformen avsag bl a. att
frimja de hemarbetandes valfrihet mellan yrkesarbete och fortsatt hem-
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arbete. Om syftet med denna lagstiftning skall tillgodoses erfordras
uppenbarligen att férildrar med smd barn bereds mojlighet att fa barnen
omhindertagna under arbetstiden. Eftersom samhiillets barntillsynsresur-
ser dr otillrickliga torde ctt mycket stort antal foridldrar nddgas avstd
frin forvirvsarbete {or att virda sina barn i hemmet. Under sidana
forhillanden #r det enligt utskottets mening rimligt att man i tilliiggspen-
sionssystemet infor en mdjlighet att jamstilla barnavard i hemmet med
forvarvsarbete.

Med det anfdrda anser utskottet sig bora bitrida den i motionerna
framforda uppfattningen att {érildrar bor tillgodofdras pensionsar i viss
begrinsad utstriickning for tillsyn av barn i hemmet. Hur en sddan
pensionsriitt skall nirmare utforrnas bor ldmpligen bli féremal for ut-
redning. Vid denna bor dven kunna provas om samma system Kan
tillimpas vid vird av annan nére anhorig i hemmet.”

dels att utskottet bort hemstilla

"A. att riksdagen med anlzdning av motionerna 1972:220, 1972;
451, 1972:455 och 1972:660 i skrivelsc till Kungl. Maj:t begiir
utredning av frigan om ritt till ATP for hemarbetande som
har vard om barn cller annan nidra anhorig;

B. att riksdagen avslar samtliga motioner, i den mén de inte kan
anses besvarade genom vad utskottet hemstillt under A.”

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1972



