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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner. Utskottet hanvisar i
huvudsak till pdgdende arbete och utskottets tidigare stallningstaganden.

Yrkandena ror bl.a. tjanstemannaansvar, regelforenkling,
handlaggningstiden hos myndigheter, tillgdng till myndighetsinformation,
integritetsskydd p& myndigheters webbplatser, statliga och kommunala
servicekontor, kundbegreppet och kundndjdhet, tidsbegransade forordnanden,
representation i myndigheternas styrelser och insynsrad samt tolkning vid
myndighetskontakter.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, C, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (S).

Behandlade forslag

Cirka 60 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tjanstemannaansvar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1317 av Ida Drougge (M),
2014/15:1497 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M),
2014/15:2119 av Markus Wiechel (SD),
2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M) yrkande 1,
2015/16:789 av Said Abdu (FP) och
2015/16:3213 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD).
Reservation 1 (SD)

2. Regelforenkling
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2242 av Jan R Andersson (M),
2015/16:904 av Jan R Andersson (M) och
2015/16:1581 av Hans Rothenberg (M) yrkandena 1 och 2.

3. Handlaggningstiden hos myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:97 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2014/15:1311 av Per-Ingvar Johnsson och Kristina Yngwe (C),
2015/16:984 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2015/16:1189 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 14.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4.  Tillgang till myndighetsinformation
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1320 av Ida Drougge (M),
2014/15:1443 av Hannah Bergstedt (S) och
2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bdda SD) yrkande
5.

5. Samlad nationell webbplats
Riksdagen avslar motion
2015/16:1262 av Anette Akesson (M).

6. Integritetsskydd pa myndigheters webbplatser
Riksdagen avslar motion
2014/15:1562 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1-3.

7. Avidentifierade myndighetshandlingar
Riksdagen avslar motion
2014/15:2236 av Jan R Andersson och Cecilie Tenfjord-Toftby (M).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tillampning av EU-bestammelser
Riksdagen avslar motion
2014/15:693 av Jan Ericson (M).

Kunskap om féretagande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:240 av Sten Bergheden (M) och
2015/16:137 av Sten Bergheden (M).

Statliga och kommunala servicekontor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:262 av Marco Venegas m.fl. (MP),
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 21 och
2015/16:3044 av Kristina Yngwe och Géran Lindell (bada C) yrkandena
loch?2.
Reservation 3 (C, KD)

Antalet myndigheter och opinionsbildande myndigheter
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:117 av Jenny Petersson och Michael Svensson (M),
2014/15:297 av Cecilia Widegren (M) och

2014/15:2234 av Jan R Andersson (M).

Barnperspektiv

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:150 av Edward Riedl (M) och
2015/16:155 av Edward Riedl (M).

Kundbegreppet och kundnéjdhet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:638 av Olof Lavesson (M) och
2014/15:960 av Hakan Juholt (S).

Tidsbegransade forordnanden
Riksdagen avslar motion
2014/15:673 av Jan Ericson (M).

Representation i myndigheternas styrelser och insynsrad
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2298 av Hans Unander m.fl. (S),

2015/16:615 av Hans Unander m.fl. (S) och



16.

17.

18.

19.

20.
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2015/16:2527 av Patrik Lundqvist och Peter Persson (bada S) yrkandena
1 och 2.

Revisionen av myndigheters vetenskaplighet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2253 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (M).

Faktaunderlag vid myndighetsutdvning
Riksdagen avslar motion
2014/15:1665 av Penilla Gunther (KD).

Tolkning vid myndighetskontakter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1112 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,
2014/15:1117 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD),
2014/15:2108 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:1682 av Carina Herrstedt (SD) och
2015/16:2830 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

I medborgarnas tjanst och introduktionsprogram for
nyanstallda

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1025 av Jasenko Omanovic (S) och

2015/16:1078 av Hans Wallmark (M).

Léansstyrelsernas uppgifter
Riksdagen avslar motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6.

Stockholm den 22 mars 2016

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Bdrjesson (MP),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow
Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit Hogman (S),
Lisbeth Sundén Andersson (M) och Marta Obminska (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 57 yrkanden i 50 motioner fran allméanna
motionstiden 2014/15 och 2015/16. Yrkandena ror bl.a. tjanstemannaansvar,
regelforenkling, handlaggningstiden hos myndigheter, tillgang till
myndighetsinformation, integritetsskydd pa myndigheters webbplatser,
statliga och kommunala servicekontor, kundbegreppet och kundndjdhet,
tidshegrénsade forordnanden, representation i myndigheternas styrelser och
insynsrad samt tolkning vid myndighetskontakter.
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Utskottets dvervdaganden

Tjanstemannaansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tjanstemannaansvar. Utskottet anser
att utformningen av bestdammelsen om tjanstefel ar val avvagd och
andamalsenlig.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1317 av Ida Drougge (M) begars ett tillkdnnagivande om att
infora tjanstemannaansvar for att mojliggora ansvarsutkravande av tjansteman
i offentlig forvaltning.

I motion 2014/15:1497 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (bada M)
begars ett tillkannagivande om att aterinfora tjanstemannaansvaret och lata
réttsvasendet hantera tjénstefel i fler situationer &n i dag.

I motion 2014/15:2119 av Markus Wiechel (SD) begérs ett
tillkdnnagivande om att &terinféra tjanstemannaansvaret. Samma sak foreslas
i motion 2015/16:3213 av Markus Wiechel och Paula Bieler (b&da SD), enligt
vilken det i dag saknas mdjligheter till vélfungerande ansvarsutkravande i
fraga om hanteringen av offentliga resurser nér det &r kommunala och statliga
tjdnsteman som fattat beslut.

I motion 2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om att aterinfora tjanstemannaansvaret. Enligt
motionen sander ett tjdnstemannaansvar en viktig signal till medborgarna att
offentliga tjansteman far ta sitt ansvar.

Ocksa i motion 2015/16:789 av Said Abdu (FP) begérs ett tillkannagivande
om att aterinfora tjanstemannaansvaret. Medborgarna ska kanna fortroende for
att offentliga tjansteman fullgér sina ataganden och féljer gallande lagar och
regler.

Ambetsansvarsreformen

De nuvarande bestdmmelserna om ansvar for tjansteman fick sin huvudsakliga
utformning 1975 genom den s.k. &mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78).
Reformen var genomgripande och medférde en betydande avkriminalisering.
Fore ambetsansvarsreformen gallde ett I&ngtgdende, sarskilt straffrattsligt
ansvar for offentligt anstéllda tjansteman som innebar att de kunde démas till
tjanstefel (att genom forsummelse, oforstand eller oskicklighet asidosatta vad
som aligger tjanstemannen enligt lag, instruktion eller annan forfattning,
sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet) eller tjanstemissbruk (att som
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tjansteman missbruka sin stallning till forfang for det allmanna eller nagon
enskild). Den d@mbetsansvaret gallde kunde vid sidan av vanliga straff domas
till de sérskilda &mbetsstraffen avsattning och suspension (som avskaffades i
samband med reformen). Utdver dessa straffrattsliga regler géllde for
statstjansteméan bestdmmelser om disciplinansvar i den numera upphévda
statstjanstemannalagen (1965:274). Enligt denna (19 8) kunde en tjansteman
alaggas disciplinstraff — varning, I6neavdrag, suspension eller, med vissa
begrénsningar, avsattning — for forseelser enligt en gérningsbeskrivning som i
princip var densamma som for tjanstefel. For hogre statstjansteman skulle
brott i tjansten i stéllet beivras efter atal (18 8). De kommunalt anstalldas
disciplinansvar var i huvudsak reglerat i kollektivavtal.

Gallande ordning

Enligt 20 kap. 1 § brottshalken (BrB) ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel till boter eller
fangelse i hogst tvd &r. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i 6vrigt
eller till andra omsténdigheter &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
Straffansvaret utvidgades 1989 (jfr prop. 1988/89:113) till fall dar gérningen
har begatts vid myndighetsutdvning; tidigare kravdes att den begatts i
myndighetsutévning. Genom  dndringen kom tillampningsomradet,
atminstone i princip, att bli detsamma som enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207).

Fragor om skiljande fran tjansten regleras i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad
LOA. | LOA finns aven bestdammelser om att arbetstagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet sidosétter sina skyldigheter i anstallningen, om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte &r ringa, far meddelas disciplinpaféljd
for tjansteforseelse (14 §). Disciplinpafoljder ar varningar och Iéneavdrag (15
8). Den som &r skaligen misstankt for att i sin anstallning ha begétt brott ska
enligt 22 § LOA anmalas till &tal om misstanken avser bl.a. tjanstefel eller
grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Av 25 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer att om regeringen har
bestamt att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid myndigheten ska
namnden prova frdgor om skiljande fréan anstallning pa grund av personliga
forhallanden (nar anstallningen inte ar en provanstallning), disciplinansvar,
atalsanmalan samt avstangning.

Myndigheternas personalansvarsndmnder har enligt budgetpropositionen
for 2016 viktiga funktioner nar det galler att uppratthalla allménhetens
fortroende for statlig forvaltning och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handlaggning av de enskilda &rendena. De statliga myndigheterna
hanterade 431 personalansvarsarenden under 2014, vilket &r 35 fler &renden
&n 2013 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 84).
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Statens ansvarsnamnd prévar fragor om disciplinansvar, atalsanmalningar,
avskedanden, avstiangningar och lakarundersokningar med tvang nar det galler
statligt anstéllda i hogre befattningar. Till denna krets hor bla.
myndighetschefer, domare, dklagare och professorer.

Statens ansvarsnamnd tar endast upp é&renden pd anmalan av
anstallningsmyndigheten, Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.
Skrivelser fran allmanheten tas daremot inte upp och leder sdledes inte till
nagra atgarder frdn ansvarsnamndens sida.

I budgetpropositionen fér 2016 anfors att syftet med en prévning utanfér
myndigheten dér den anstéllde arbetar och har en hogre befattning ar att det
inte ska kunna missténkas att kollegor tar obehdriga hénsyn vid prévningen
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 2s. 71 f.).

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om att terinféra det personliga
ansvaret for offentliganstallda vid grova tjanstefel i samband med
myndighetsutévning var véren 2014. Utskottet anség att utformningen av
bestammelsen om tjanstefel var val avvagd och andamalsenlig och avstyrkte
motionsyrkandet (bet. 2013/14:KU26 s. 13 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utformningen av bestdammelsen om tjanstefel ar val avvagd
och andamalsenlig och avstyrker darmed motionerna 2014/15:1317,
2014/15:1497, 2014/15:2119, 2015/16:428 yrkande 1, 2015/16:789 och
2015/16:3213.

Regelférenkling och tidsbegransning av regler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regelforenkling och tidshegransning
av regler. Utskottet hanvisar till att det pagar ett 16pande arbete for
att forenkla regler och till att varje myndighet standigt maste vara
uppmarksam pa i vad man regler leder till det efterstravade
resultatet.

Motionerna

I motion 2014/15:2242 av Jan R Andersson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om regelférenkling i den offentliga sektorn. Det ska vara enkelt att starta, driva
och &ga foretag i Sverige. Effektivare regelverk minskar den administrativa
bérdan och frigor tid och resurser som i stéllet kan anvéndas i verksamhetens

2015/16:KU17
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utveckling. Byrakratin minskar kommunernas och statens attraktionskraft som
arbetsgivare och forsvarar demokratin genom att inte vara genomtranglig for
manga medborgare. | motion 2015/16:904 av Jan R Andersson (M) begars
med samma motivering som i motion 2014/15:2242 ocksa ett tillkannagivande
om regelforenkling i den offentliga sektorn.

I motion 2015/16:1581 av Hans Rothenberg (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att stalla krav pa att myndigheter systematiskt gar igenom
aldre regler och forordningar for att i méjligaste man ta bort dem som inte
langre fyller ndgon funktion. Manga regler infors for att fylla ett syfte utifran
rddande omstandigheter vid en viss tidpunkt. Allteftersom tiden loper pa
tappar manga lagar och bestammelser sin relevans. Hos myndigheterna kan
det dock vara mindre angeldget att stdda i regelverken &n att tillféra nya
forordningar.

I motion 2015/16:1581 av Hans Rothenberg (M) yrkande 2 begérs vidare
ett tillkdnnagivande om att nya regler och bestdimmelser som infors av
myndigheter pa alla nivaer i samhéllet bor ha en funktionstid pa fem &r och
darefter maste omproévas for att vara fortsatt giltiga. Redan vid inférandet av
nya regler och bestimmelser bor man vara uppmarksam pa nar dessa kan
forvéntas behéva omprdvas. Darfor vore det till gagn for alla berérda om nya
regler och forordningar som inférs av myndigheter har en funktionstid pa
maximalt fem &r. Reglernas legitimitet kan darefter forlangas i nya
feméarsperioder, men forst efter att dessa systematiskt omprévats och funnits
fortfarande vara relevanta.

Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
regelforenkling for foretag (skr. 2012/13:5)

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Regelférenkling for foretag — regeringen
ar fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6). Naringsutskottet behandlade
ocksd motioner i sitt betankande med anledning av skrivelsen (bet.
2012/13:NU8). Samtliga yrkanden avstyrktes. Naringsutskottet framholl att
goda villkor for foretagande &r av avgdrande betydelse for ekonomisk tillvaxt.
Att forenkla regelverk och minska foretagens tidsatgang for administration &r
en viktig del i ett gott foretagsklimat. P& sa satt kan foretagare agna mer tid
och resurser till att driva och utveckla sin verksamhet. Utskottets
stéllningstagande ledde till tre reservationer (S, MP, V). Kammaren biféll
utskottets forslag (rskr. 2012/13:169).

Regeringen héanvisade till den tidigare skrivelsen Regelférenklingsarbetet
20062010 (skr. 2009/10:226) och framholl att véntetider och
handlaggningstider liksom service och bemdétande av myndigheter &r en viktig
bestandsdel i foretagsklimatet. Regeringen hanvisade vidare till olika uppdrag
till Tillvéxtverket.
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Konstitutionsutskottets granskning och utlatande

I sin granskning av arbetet med regelkvalitet och regelférenkling under hosten
2005 konstaterade konstitutionsutskottet att det samarbete mellan manga
lander som unionssamarbetet innebdr har medfort vissa svérigheter att
uppratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i de svenska reglerna (bet.
2005/06:KU10 s. 48). Utskottet konstaterade &ven att det finns en risk att
genomforandet av EG-rattsliga regler leder till en mer omfattande reglering i
Sverige 4n nodvandigt. Utskottet framholl d& att det inom EU emellertid
bedrivs ett betydelsefullt arbete for att forenkla géllande regler och
lagstiftning. Utskottet betonade det angelagna i att den svenska hallningen i
unionssamarbetet innebér att kraven pa enkelhet och klarhet havdas med kraft.

I utlatande 2015/16:KU3 behandlade utskottet kommissionens meddelande
om battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215).
Kommissionen redogdr i meddelandet for sina planer for arbetet med béttre
lagstiftning. | meddelandet lyfter kommissionen sarskilt fram arbetet med
samrad, nya riktlinjer for battre lagstiftning, en ny namnd for
lagstiftningskontroll, EU-institutionernas delade ansvar, det fortsatta arbetet
med Refit och en ny plattform for Refit. Utskottet vdlkomnar kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i
lagstiftningsprocessen.  Utskottet &  positivt  till  kommissionens
regelférenklingsarbete och att den sarskilt avser att uppmarksamma de regler
som paverkar sma och medelstora foretag och Gvervaga enklare regler for
dessa.

Rapport fran OECD, fragesvar och budgetpropositionen

OECD:s rapport Regulatory Policy Outlook 2015 presenterades den 28
oktober 2015 och é&r ett led i OECD:s arbete med att systematiskt folja upp
fragor om regelgivningsprocesser i medlemslanderna. Rapporten fokuserar
sarskilt pa konsekvensutredningar, samrad med intressenter och utvarderingar
i efterhand av befintliga regler. | ett skriftligt fragesvar den 1 februari 2016 om
denna rapport anférde ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg att
det &r ett standigt pagéende arbete att forbattra regelgivningsprocesserna (fr.
2015/16:645). Att forbattra regelgivningsprocesserna r en prioriterad fraga
for regeringen for att svenska foretag ska ha ett konkurrenskraftigt
utgangslage. Néagra av de atgarder som redan vidtagits ar bl.a. att Regelradet
permanentades fran den 1 januari 2015 och det davarande kansliets uppgifter
inordnades i Tillvaxtverket samtidigt som ett sarskilt beslutsorgan inrattades
for beslut i radets arenden. Regeringens bedémning ar att forandringen ger
forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande och ékad tydlighet gentemot
regelgivarna. Tillvéxtverket har en viktig roll i arbetet med att férenkla for
foretagen och har bl.a. regeringens uppdrag att arbeta med metodutveckling,
radgivning och utbildning for hojd kvalitet av konsekvensutredningar. Ett av
de omraden som OECD foljer upp i rapporten ar uppféljning av regler i
efterhand. Aven om det i Sverige finns krav p& hur myndigheter ska utvérdera
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regler finns det utrymme for att forbattra hur arbetet bedrivs i praktiken, enligt
fragesvaret. Tillvaxtverket har mot bakgrund av detta tagit fram ett
webbverktyg som stdd till myndigheter. En viktig del &r att varje myndighet
tar fram en rutin for hur den ska arbeta med uppféljning av regler.
Webbverktyget presenterades den 19 januari 2016 och innehdller vagledande
information om hur regelgivare kan arbeta systematiskt med uppféljning.

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 s. 25) anfors
att malet ar att foretagens administrativa kostnader ska vara lagre 2020 &n
2012. Arbetet med att minska och forenkla foretagens uppgiftslamnande
fortsatter.

Varldsbankens indikator

I budgetpropositionen for 2016 redovisas Vérldsbankens indikator
Government Effectiveness (Worldwide Governance Indicators) som beskriver
effektivitet i den offentliga sektorn i bred mening och avser maluppfyllelse
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 52). Med indikatorn redogor Vérldsbanken for
kvalitet i offentliga tjanster och institutioner, sjalvstandighet fran politiska
patryckningar, kvaliteten pa politikens utformning och genomférande samt
bestandigheten i politiska &taganden. Matningar gjordes 2006-2013 och
uppdateras arligen. Den svenska offentliga sektorn har under hela méatperioden
tillhort de mest effektiva.

Statens servicecenter

I budgetpropositionen fér 2016 redovisade regeringen att Statens servicecenter
inrdttades den 1 juni 2012 for att oka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna i statsforvaltningen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2
s.53). Genom att koncentrera och standardisera statens administrativa
stodverksamhet i  Statens  servicecenter uppnds  stordriftsfordelar.
Stodtjansterna kan utféras med en hogre produktivitet &n om de utfors vid
varje enskild myndighet. Vidare bedéms det bli mer kostnadseffektivt om det
ar en aktdr som byter och infor nya systemstdd inom staten. Eftersom Statens
servicecenters karnverksamhet ar att tillhandahélla administrativt stod &t andra
myndigheter framjas kvalitet och rekrytering av kvalificerade medarbetare
inom det administrativa omradet. Genom en anslutning till Statens
servicecenter ges den enskilda myndigheten 6kade majligheter att fokusera pa
sin karnverksamhet. Sammantaget bedéms detta gynna savél de offentliga
finanserna som kompetensforsériningen inom det administrativa omradet.
Antalet myndigheter som 4&r anslutna till Statens servicecenter Okar
kontinuerligt.

Regeringen har tidigare uttalat att styrningen av anslutningen av
myndigheter till Statens servicecenter behover starkas. Regeringen har darfor
aviserat att anslutningen till Statens servicecenters I6nerelaterade bastjanster
ska forordningsregleras. Syftet ar att paskynda arbetet med att effektivisera
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statens administrativa stodverksamhet och skapa ett Okat fokus pa
myndigheternas karnverksamhet.

Riksrevisionen har inlett en granskning av om Statens servicecenter har
gjort statsforvaltningens administration effektivare. Resultatet av
granskningen kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i
maj 2016.

Myndigheternas foreskrifter

I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43)
anfors att varje myndighet standigt maste vara uppmarksam pa i vad man
reglerna pa myndighetens omrade leder till det efterstravade resultatet (s. 18).

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2011 att det inom Regeringskansliet och vid
lansstyrelserna péagér ett I6pande arbete om regelférenkling, och utskottet
avstyrkte en motion i fragan (bet. 2010/11:KU23 s. 29 f.)

Varen 2015 behandlade utskottet en motion om att infora tidsgranser for
lagar och férordningar (bet. 2014/15:KU19 s. 8 f.) Utskottet utgick fran att
foraldrade lagar, lagar som leder till tillimpningsproblem och lagar som inte
langre tillgodoser sitt syfte omprévas. Initiativ till nya lagar eller lagandringar
kan komma antingen fran regeringen eller fran riksdagen. Det ar viktigt att
konsekvenserna av lagandringar utreds. Utskottet avstyrkte motionen med det
anforda.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett Iépande arbete for att
forenkla regler. Nar det galler foraldrade foreskrifter, foreskrifter som leder
till tillampningsproblem och foreskrifter som inte langre tillgodoser sitt syfte
forutsatter utskottet att dessa omprévas. Som redovisats maste varje
myndighet stiandigt vara uppmarksam péa i vad man regler leder till det
efterstravade resultatet. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2014/15:2242,
2015/16:904 och 2015/16:1581 yrkandena 1 och 2.

2015/16:KU17
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Handl&ggningstiden hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om handlaggningstiden hos
myndigheter. Utskottet konstaterar att riksdagen har gjort ett
tillkannagivande som inte &r slutbehandlat om drojsmal hos
myndigheter.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om att alla myndigheter ska sétta en
tydlig tidsgrans for handlaggningstider. Manga foretag upplever att
regelverken fortfarande &r krangliga och att mycket tid gar at till
administration och handlaggningstider. Det kan vara saval ett
konkurrenskraftsproblem som en troskel som hindrar foretag fran att starta
eller véxa. Darfor vill motionédrerna att alla myndigheter sétter en tydlig
tidsgréns for handlaggningstider.

I motion 2014/15:97 av Jonas Jacobsson Gijortler (M) begars ett
tillkdnnagivande om mdjligheten att inféra expresshantering av
tillstdndsprocesser. For att undvika att ledtiderna fortsatter att 6ka i takt med
att antalet tillstandsérenden 6kar kommer det att kravas forstarkta resurser pa
tillstdndsmyndigheterna. En atgard for att 4stadkomma just detta kan vara att
inféra en sérskild ”snabbfil” for expresshantering av tillstdndsprocesser. De
aktorer som sa 6nskar ska kunna betala en avsevart hogre kostnad for att fa
snabbare hantering. De extra intakterna ska oavkortat ga till att forstarka
bemanningen pa den berorda enheten och pa sa satt snabba pa hanteringen.
Expresshanteringen innebdr inte ndgon annorlunda behandling i sjilva
sakfragan, men man kan kopa sig snabbare hantering och ett snabbare besked.

I motion 2015/16:984 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett
tillkédnnagivande om att regeringen bor fortydliga for vara myndigheter att de
maste félja lagar och regler i Sverige. Det finns exempel pé béde svenska
regler och EU-regler som talar om hur lange en myndighet far halla pd med
sin handlaggning innan den maste vara klar. Manga myndigheter gor ett
mycket bra jobb och levererar sina beslut i god tid till féretag och
privatpersoner, men tyvérr galler det inte alltid hos alla myndigheter. |
yrkande 2 i motionen begars ett tillkdnnagivande om att myndigheternas
handl&ggningstider ska folja kraven i svensk och europeisk lagstiftning om
maxtider. Vidare foreslas i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att en myndighet
som pa grund av sin férsumlighet och brott mot géllande tids- och
handlaggningslagar gor att ett foretag forlorar pengar eller drabbas av annan
skada ska vara skyldig att ersétta foretaget for detta.

14
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I motion 2014/15:1311 av Per-Ingvar Johnsson och Kristina Yngwe (bada
C) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en snabbare hantering av
tillstindsarenden hos myndigheter och domstolar. F6r manga féretag ar den
langa tiden fran ansokan till slutligt beslut ett allvarligt problem som inte séllan
avskracker frdn att forsoka att starta eller utvidga naringsverksamhet.
Motiondrerna anser att en 6versyn behover goras sa att handlaggningen av
tillstindsarenden hos myndigheter och i domstolar kan kortas ned.

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen ska en rattegang genomforas
réttvist och inom skélig tid.

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje arende dar nagon enskild
ar part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som m6jligt utan att sakerheten
eftersatts. Vid handlaggningen ska myndigheten beakta mdjligheten att sjalv
skaffa upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om s&dana behovs.

Enligt 1 8§ lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol géller att om
handlaggningen av ett mal eller arende har oskaligt fordrojts, ska domstolen
efter skriftlig ansokan frén en enskild part forklara att malet eller arendet ska
handlaggas med fortur i domstolen (fortursforklaring). Vid bedémningen av
om handlaggningen har oskaligt fordrojts ska domstolen sarskilt beakta

hur komplicerat malet eller arendet ar

hur parterna har agerat under forfarandet

— hur myndigheter och domstolar har handlagt malet eller arendet
sakens betydelse for sokanden.

En ansokan om fortursforklaring ska handldggas skyndsamt.

Enligt 29 8 myndighetsforordningen (2007:515) géller att myndigheterna
senast den 1 mars varje ar ska lamna en forteckning till Justitiekanslern éver
de drenden som hade kommit in fore den 1 juli féregdende & men som inte
hade avgjorts vid arets utgang.

Forvaltningslagsutredningen

| Férvaltningslagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2010:29) konstateras det
att man i Sverige under lang tid har diskuterat hur man ska kunna komma till
ratta med myndigheternas langa handlaggningstider. Ett skyndsamhetskrav
har i storre utstrackning &n i den nuvarande forvaltningslagen byggts in i
atskilliga av de konkreta handlaggningsregler som utredningen foreslar.
Utredningen forordar ocksa att myndigheterna generellt ska aldggas att
underratta enskilda parter om befarade forseningar.

Utredningen foreslar ett helt nytt institut, en form av dréjsmalstalan, som
konstruerats med  utgangspunkt i den traditionella  svenska
forvaltningsrattsliga strukturen. Det foreslagna systemet innebdr att
dverinstansens provning av handlaggningstiden aktiveras med hjalp av vanliga
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regler om 6verklagande, vilket forutsatter att beslutsmyndigheten i ett sarskilt
beslut manifesterat sin obenagenhet att avsluta arendet vid en tidpunkt da det
enligt parten & moget for avgorande. Bifalls 6verklagandet ska dverinstansen
—normalt en domstol — foreldgga beslutsmyndigheten att avgéra drendet inom
den tid som Gverinstansen bestammer. Genom att forelaggandet inte far
overklagas och det anvisade forfarandet bara far tas i ansprak vid ett tillfalle
under drendets handldggning undviker man att det nya institutet motverkar sitt
syfte och ger upphov till nya drojsmal.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Remissvaren finns redovisade i Ds 2010:47 En ny forvaltningslag —
Remissyttranden over Forvaltningslagsutredningens betdnkande (SOU
2010:29). Vad galler utredningens forslag om dr6jsmalstalan har 67
remissinstanser [&mnat olika synpunkter (s. 284-347).

Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
regelforenkling for foretag (skr. 2012/13:5)

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Regelférenkling for foretag — regeringen
ar fortfarande Iangt fran mélet (RiR 2012:6). Néaringsutskottet behandlade
ocksd motioner i sitt betinkande med anledning av skrivelsen (bet.
2012/13:NU8). Samtliga yrkanden avstyrktes. Regeringen hénvisade till den
tidigare skrivelsen Regelforenklingsarbetet 20062010 (skr. 2009/10:226) och
framholl att vantetider och handlaggningstider liksom service och bemétande
av myndigheter ar en viktig bestdndsdel i foretagsklimatet. Regeringen
hanvisade vidare till olika uppdrag till Tillvéxtverket.

Utskottets stéllningstagande ledde till tre reservationer (S, MP, V).
Kammaren bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:169).

Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig sektor

Regeringen beslutade i februari 2016 att ge Statskontoret ett uppdrag om
statlig styrning av den offentliga sektorn. Bland det som Statskontoret ska géra
finns att identifiera, analysera och foresld om och i sd fall hur statliga
myndigheters uppgiftsldmnande och administration kan minska, forenklas
eller automatiseras i syfte att frigora mer resurser for kérnverksamheten.
Analysen ska belysa vilken nytta administrativa krav for med sig for
myndigheter och regeringen, t.ex. nar det géller rattssakerhet och
uppfoéljningsbehov. Samtidigt ska analysen ta hénsyn till myndigheters
kostnader for att leva upp till administrativa krav, regeringens
aterrapporteringskrav och andra myndigheters krav m.m., tex. i form av
resursatgang for att ta fram och bearbeta information och omfattningen av den
administration som genereras i myndigheterna. Statskontoret ska identifiera
onddigt tidskrdvande administration, s.k. tidstjuvar, som myndigheten sjélv
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inte kan paverka respektive sadana tidstjuvar som myndigheterna sjalva kan
paverka och arbeta med att ta bort.

| uppdraget ingar ocksa att identifiera, analysera och, i den utstrackning det
ar mojligt, uppmarksamma regeringen pa satt att minska den administration
som foljer av EU:s &terrapporteringskrav. Statskontoret ska efter samrad med
Ekonomistyrningsverket redovisa detta deluppdrag till regeringen senast den
30 juni 2016.

Systematiska jamforelser

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 att den avser att fortsatt
utveckla statens verksamheter for att uppna en hog effektivitet och god
hushallning med statens medel (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 54). Regeringen
beslutade den 21 augusti 2014 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda hur utveckling och effektivisering av statliga myndigheters
verksamhet kan frdmjas genom systematiska jamforelser. Utredningen
6verldamnade den 31 mars 2015 sitt betdnkande Systematiska jamforelser — for
larande i staten (SOU 2015:36). Beténkandet har remissbehandlats.

Tidigare behandling

| betdnkande 2004/05:KU14 (s. 15 f.) avstyrkte utskottet ett flertal motioner
om dréjsmal hos myndigheter med hanvisning till tidigare stallningstaganden
i frdgan. Utskottets forslag ledde till en reservation av Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet. Reservanterna
foreslog ett tillkannagivande om dréjsmal hos myndigheter. De ansag att det i
en rattsstat ar viktigt att medel star till buds som garanterar den enskilde
medborgarens rétt till en séker och snabb handléggning av ett drende. Detta
var enligt deras mening sarskilt angeldget i fall av myndighetsutévning mot
den enskilde. Den enskildes stéllning gentemot den offentliga forvaltningen
borde darfor starkas. Medborgaren borde ha majlighet att utkrava ansvar pa
juridisk vag. Det skulle t.ex. kunna ske genom inforande av en s.k.
drojsmalstalan, vilket skulle ge den enskilde en méjlighet att i domstol fa
prévat om ett forvaltningsarende onddigt uppehalls hos den myndighet som
ska fatta beslut i arendet. Ytterligare ett satt att stdarka den enskildes stéllning
gentemot det offentliga kunde enligt reservanterna vara att inféra en ordning
med en straffavgift for myndigheter som inte korrigerar sina egna misstag
inom en angiven tidsfrist. Riksdagen biféll reservationen varen 2005 (rskr.
2004/05:153).

I betdnkande 2006/07:KU12 (s. 6 f.) behandlade utskottet ett
motionsyrkande om dréjsmalstalan mot myndigheter. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hénsyn till att riksdagen hade gett regeringen till kdnna
att den borde lagga fram forslag till atgarder i fraga om myndigheters
handlaggningstider och dréjsmal.
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I betdnkande 2008/09:KU13 (s. 18 f.) avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om dréjsmal hos myndigheter med hanvisning till att
Forvaltningslagsutredningen bl.a. skulle ta stallning till vilka atgéarder som kan
vidtas for att komma till ratta med alltfor ldnga handlaggningstider hos
myndigheterna.

I betdnkande 2012/13:KU19 (s. 36 f.) avstyrktes motioner om
handlaggningstider hos myndigheter. Utskottet ansdg att beredningen av
Forvaltningslagsutredningens forslag inte borde foregripas.

I betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om
handlaggningstiden hos myndigheter efter férenklad beredning.

I betdnkande 2015/16:JuU1 (s. 52 f.) avstyrktes ett motionsyrkande (M, C,
FP, KD) om behovet av att korta handlaggningstiderna i tvistemal med
hanvisning till proposition 2015/16:39 En modernare rattegang Il och den
aviserade propositionen Okad endomarbehérighet i tvistemal. | en reservation
(M, C, L, KD) tillstyrktes motionen. Kammaren bifoll utskottets forslag (rskr.
2015/16:106).

Behandling av riksdagens tillkannagivande

Som framgatt ovan beslutade riksdagen varen 2005 om ett tillkannagivande
om drojsmal hos myndigheter (bet. 2004/05:KU14, res. 4, rskr. 2004/05:153).
| regeringens redogorelse varen 2015 for behandlingen av riksdagens
skrivelser redovisar regeringen att riksdagsskrivelsen inte ar slutbehandlad.
Regeringen anfor foljande med anledning av detta tillkdnnagivande (skr.
2014/15:75s. 10 f.):

Hogsta domstolen har slagit fast att enskilda vars rétt till provning inom
skalig tid enligt artikel 6.1 Europakonventionen har krankts, kan ha rétt till
skadestand fran staten (NJA 2005 s. 462). Utredningen Det allmannas
ansvar enligt Europakonventionen har — bl.a. mot bakgrund av ndmnda
avgorande — lamnat forslag till en lagreglering av de fall dér det enligt
Europakonventionen krévs att skadestand ska kunna lamnas till den som
drabbats av en krankning av t.ex. ratten till provning inom skalig tid (SOU
2010:87).  Betédnkandet  har  remissbehandlats.  Vidare  har
Forvaltningslagsutredningen sett 6ver bestdmmelserna i forvaltningslagen
(1986:223) och lamnat forslag till en ny lag (SOU 2010:29). | betdnkandet
behandlas bl.a. fragan om vilka &tgarder som kan vidtas for att komma till
ratta med alltfor langa handlaggningstider hos myndigheterna.
Betankandet har remissbehandlats. Arbete pagar med en lagradsremiss om
en ny forvaltningslag, dar denna fraga kommer att ingd. Det &r ett
omfattande och komplext lagstiftningsérende. FOr ndrvarande overvégs
frdgan om det finns behov av kompletterande beredningsunderlag.
Avsikten &r att en proposition ska kunna dverldmnas till riksdagen under
riksmotesaret 2015/16. Momentet ar inte slutbehandlat.

Propositionen har inte &verlamnats och finns inte heller med i
propositionsforteckningen for aterstoden av riksmotet 2015/16.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen har gjort ett tillkannagivande om dr6jsmal
hos myndigheter. Forvaltningslagsutredningen har i sitt betdnkande (SOU
2010:29) behandlat fragan om vilka atgarder som kan vidtas for att komma till
ratta med alltfor ldnga handlaggningstider hos myndigheterna. Regeringen
uppgav varen 2015 i skrivelse 2014/15:75 att arbete pégér med en
lagradsremiss om en ny forvaltningslag, dar denna frdga kommer att inga.
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat, och utskottet ser inte skél att foresla
négot tillkannagivande enligt motionarernas forslag utan avvaktar regeringens
beredning. Dérmed avstyrks motionerna 2014/15:97, 2014/15:1311,
2015/16:984 yrkandena 1-3 och 2015/16:1189 yrkande 14.

Tillgang till myndighetsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tillgang till myndighetsinformation.
Utskottet hanvisar till gallande ordning och pagaende arbete.

Motionerna

I motion 2014/15:1320 av Ida Drougge (M) begars ett tillkdnnagivande om att
skapa en databas 6ppen for allmanheten dar samtliga offentliga handlingar fran
statliga och kommunala myndigheter laggs ut. Om det blir enklare for den som
jobbat ihop pengarna att granska vart de tar vagen, skapar det mdojlighet till
béattre granskning. Enligt dagens offentlighetsprincip ska offentliga handlingar
vara tillgangliga for allménheten. Det betyder att man maste begara ut dem for
att fa tillgang till dem.

I motion 2014/15:1443 av Hannah Bergstedt (S) begérs ett tillkannagivande
om att lattlast information &r en viktig forutsattning for alla ménniskors
mojlighet till demokrati och inflytande. En fjardedel av befolkningen &ar sa
kallade svaga lasare, av olika skal och med olika bakgrund. Mer och mer
kommunikation mellan offentliga institutioner och medborgare sker via nétet,
och darfor ar det av storsta vikt att dessa tjanster ocksd erbjuds pa lattlast
svenska. Regeringen bor se dver mdjligheterna att fortydliga ansvaret for
myndigheterna att gora sin information tillganglig pa lattlast svenska, och dven
overvaga att lyfta frdgan i Sveriges Kommuner och Landsting som ocksa bar
ett stort ansvar for manniskors méjlighet till demokratiskt inflytande och att ta
del av de tjéanster som erbjuds.

I motion 2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD)
yrkande 5 begaérs ett tillkdnnagivande om att presentera lattlasta budgetar i all
offentlig verksamhet. Det bor vara en sjalvklar réttighet att enkelt kunna ta del
av information om vad man betalar for.
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Gallande ordning

Varje svensk och utlandsk medborgare har enligt tryckfrihetsférordningen
(1949:105), forkortad TF, rétt att ta del av allmdnna handlingar om inte
sekretess hindrar ett utlamnande. Myndigheter far enligt 15 §
avgiftsforordningen (1992:191) ta ut en avgift for utlimnande av bl.a. kopior
av allméanna handlingar och vissa registerutdrag.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, finns
bestammelser om sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden
om de forekommer bl.a. i verksamhet som avser folkbokforing eller annan
liknande registrering av befolkningen, i olika typer av &renden om ekonomiskt
bistdnd till enskilda hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, i
domstol, utbildningsverksamhet och arbetsfor-medling, inom forskning och
statistik, i verksamhet som avser hélso- och sjuk-vard samt socialtjénst och i
verksamhet som ror skatt.

Nar nagon begér att fa ta del av en allman handling far en myndighet enligt
2 kap. 14 § tredje stycket TF inte efterforska vem han eller hon dr eller vilket
syfte han eller hon har med sin begéran, i storre utstrackning &n vad som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om det finns ndgot hinder mot att
handlingen l&mnas ut.

I 7 § forvaltningslagen (1986:223) anges bl.a. att myndigheterna ska stréava
efter att uttrycka sig lattbegripligt.

Enligt 11 § spraklagen (2009:600) galler att spraket i offentlig verksamhet
ska vara vardat, enkelt och begripligt. | férarbetena (prop. 2008/09:153) till
bestammelsen anges att innebdrden av att spraket ska vara vérdat r att det ska
folja gangse spraknormer. Att spraket ska vara enkelt innebar att det ska ligga
relativt nara talspraket, och att spraket ska vara begripligt innebér att det ska
vara anpassat sa att mottagaren bor kunna forsta. | propositionen framhalls
ocksa att det 4r angelaget att samhéllsinformationen utformas med tanke pé att
manga manniskor har las- och skrivsvarigheter och att detta ocksa far anses
ligga i uttrycken enkelt och begripligt.

De nationella mélen for funktionshinderspolitiken beslutades 2000 i arbetet
med den nationella handlingsplanen Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14). Bland malen finns att samhéllet ska
utformas sd att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhéllslivet. Enligt forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken ska
myndigheter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet med
beaktande av de funktionshinderspolitiska méalen. Myndigheterna ska sarskilt
verka for att deras lokaler, verksamhet och information &r tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning.

Statliga insatser for lattlast

Regeringen beslutade i oktober 2012 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
se Over statens insatser for lattlast (dir. 2012:109). Syftet med dversynen var
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att ge regeringen beslutsunderlag for eventuella reformer och prioriteringar pa
omradet. Utredningen antog namnet Léattlastutredningen. Utredningen
presenterade sitt betdnkande Lattlast (SOU 2013:58) i augusti 2013.

| proposition 2013/14:134 Lattare att lasa anforde regeringen att tillgdngen
till information pa ett sprak som var och en forstar ytterst ar en demokratifraga.
Lattlast litteratur och nyhetsformedling bidrar ocksa till ett skapande Sverige
dar méanniskor véxer genom kulturupplevelser och bildning. Staten ska ha ett
ansvar for att stodja lattlast litteratur och nyhetsinformation och &ven utveckla
det nuvarande atagandet. Myndigheten for tillgangliga medier bor fr.o.m. den
1 januari 2015 ansvara for statens insatser for 1ttl&st och &ven bli ett nationellt
kunskapscenter for lattlast och dvriga tillgdngliga medier. Kulturutskottet
tillstyrkte propositionens forslag till riksdagsbeslut och gjorde ett
tillkdnnagivande om att utreda tidningen 8 sidors framtid inom ramen for ett
public service-uppdrag. Representanterna for M, FP, C och KD reserverade
sig mot forslaget om tillkdnnagivande. Kammaren bifoll utskottets forslag
(bet. 2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356).

Myndigheten for tillgédngliga medier ska enligt sin instruktion (férordning
2010:769) arbeta for att alla ska ha tillgdng till litteratur och
samhallsinformation utifrn vars och ens forutsattningar oavsett lasformaga
eller funktionsnedsattning. | budgetpropositionen for 2016 anfér regeringen
att det &r viktigt att Myndigheten for tillgdngliga medier, som fr.o.m. 2015
Overtagit ansvaret for lattlast, utvecklar arbetet med att nd lassvaga grupper
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 95).

Vidareutnyttjande av offentlig information

Andringar i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSl-lagen) trédde i kraft den 1 juli 2015 (prop.
2014/15:79, bet. 2014/15:FiU14). Genom lagéndringarna genomfors det
andrade s.k. PSlI-direktivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
2013/37/EU om andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn). Andringarna innebar att lagens
tillampningsomréade utokas till att omfatta arkiv, bibliotek och museer, att den
allmanna principen om att handlingar som tillhandahalls far utnyttjas uttrycks
i lagen och att en ny huvudregel for avgifter inférs. Den nya huvudregeln
innebar att avgifterna inte far Gverstiga kostnaderna for att reproducera,
tillhandahalla och sprida handlingarna. Skillnaden mot tidigare huvudregel &r
att kostnader for insamling inte far ingd i avgiftsberakningen. Lagandringarna
innebar ocksa att myndigheterna ar skyldiga att publicera en férteckning Gver
vilka typer av handlingar de vanligen tillhandahaller elektroniskt. Genom
&ndringarna forbattras forutsattningarna for enskilda att vidareutnyttja
myndigheternas  informationsresurser  for  kommersiella  och icke-
kommersiella andamal.

Riksarkivet har bemyndigats att utfarda foreskrifter om utformningen av
den forteckning som ska publiceras enligt forslag till &ndringar i PSI-lagen.

2015/16:KU17

21



2015/16:KU17

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet ar att myndigheterna ska redovisa information om handlingar pa ett
enhetligt satt, vilket underlattar for dem som soker efter information.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp de statliga och
kommunala myndigheternas arbete med att tillgédngliggéra handlingar for
vidareutnyttjande. Uppdraget bestar av tva delar. | den forsta ska Statskontoret
beskriva situationen innan PSI-lagen &ndrades den 1 juli 2015. | januari 2018
ska Statskontoret redovisa den andra delen, som bestdr av att félja upp
utvecklingen och utvardera effekterna av de atgarder som har vidtagits for att
framja utvecklingen.

Den forsta delen redovisas i rapporten Myndigheternas arbete med
vidareutnyttjande av information — en nuldgesbild. Beskrivningen av nuléget
baseras framst pa en enkat till ett urval av kommunala och statliga myndigheter
samt en undersokning av myndigheternas webbsidor.

Den samlade bilden av Statskontorets undersokning visar att det terstar en
hel del arbete innan alla myndigheter lever upp till syftet med PSI-lagen. Var
femte myndighet som har svarat pa enkaten anger att de inte kanner till PSI-
lagens syfte eller vad lagen betyder for dem. Av dem som kanner till lagen
svarade drygt var tredje att myndigheten har omfattande information som kan
vara intressant att vidareutnyttja. En av fem anger att de inte har ndgon sadan
information alls. Drygt en tredjedel av dem som kanner till PSI-lagen har gjort
sin information tillgdnglig utan avgifter eller andra villkor, medan var femte
bara tillhandahéller information pa begdran och efter sarskild prévning.

En del myndigheter redovisar olika atgarder som de har vidtagit for att
underlatta vidareutnyttjande av deras information. Vanligast &r att de har
publicerat allman information om PSI-lagen och vidareutnyttjande pé sina
webbplatser. Vissa informerar mer specifikt om informationens typ och
innehall samt om villkoren for att fa del av den for vidareutnyttjande.

Andra exempel pé &tgarder &r att utse en kontaktperson och att besluta om
en plan och budget for verksamheten.

Statskontoret pekar pa ett antal atgarder som kan frimja och oka takten i
utvecklingen. Dit hor bl.a. information, rdd och vagledning till myndigheterna
om hur de ska arbeta for att underlatta vidareutnyttjande av deras information.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om lattlast information pa
myndigheternas webbplatser, bl.a. i betdnkandena 2009/10:KU29 (s. 6 f.) och
2010/11:KU23 (s. 38 f.). | betdnkande 2010/11:KU23 saknade utskottet skl
att tillstyrka motionsyrkandena mot bakgrund av de krav som redan stalls pa
offentlig verksamhet och statliga myndigheter i bl.a. spraklagen och
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken.

I betdnkande 2012/13:KU19 (s. 27 f.) konstaterade utskottet att krav redan
finns for myndigheterna att ge information pa lattlast svenska och noterade att
regeringen hade beslutat att en sarskild utredare skulle se 6ver statens insatser
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inom omradet lattlast. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet motioner i
denna fraga.

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om tillganglighet
till myndighetsinformation efter forenklad beredning.

Varen 2015 behandlade utskottet ett motionsyrkande om Gversyn av
bestdmmelser om utldmnande av uppgifter ur allménna register (bet.
2014/15:KU15 s. 20 f.). Utskottet, som hénvisade till tidigare behandling,
ansdg att den befintliga regleringen av offentlighetsprincipen och
forutsattningarna for att hindra ett utlamnande av uppgifter pd grund av
sekretess &r lampligt avvégda. Utskottet vidholl darfor sin uppfattning att det
saknas skal for en sddan Gversyn som motionaren efterfragade, och motionen
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan finns det en myndighet som ska arbeta for att alla ska ha
tillgdng till litteratur och samhallsinformation utifran vars och ens
forutsattningar oavsett lasférmaga eller funktionsnedsattning. Det finns krav
pd samtliga myndigheter i spraklagen. Det pagar vidare arbete for att
underlatta vidareutnyttjande av offentlig information.

Utskottet ser inte skal till att foresla négot tillkdnnagivande och avstyrker
darmed motionerna 2014/15:1320, 2014/15:1443 och 2015/16:2906
yrkande 5.

Samlad nationell webbplats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en samlad nationell webbplats.

Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

I motion 2015/16:1262 av Anette Akesson (M) begrs ett tillkannagivande om
att dvervaga skapandet av en samlad nationell webbplats for alla svenska
kommuners, landstings och myndigheters e-tjanster. Mycket arbete pagar i dag
med olika e-tjanster i svenska kommuner, landsting och myndigheter.
Eftersom alla har sina egna webbplatser som ser olika ut blir det relativt
mycket letande for privatpersoner och foretag som behdver nyttja e-tjanster.
Norge har skapat en nationell webbplats dér alla kommuner och myndigheter
har samlat sina e-tjanster, webbplatsen norge.no. Den nationella webbplatsen
underlattar for medborgare och féretag eftersom all information finns samlad
pa ett stalle.
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Elektronisk férvaltning

Skatteverket har utvecklat en siker elektronisk brevldda pa natet, Mina
meddelanden, dit andra myndigheter kan ansluta sig sa att medborgare kan ta
emot post pa ett enda stélle. Regeringens mal ar att alla medelstora och stora
myndigheter ska ha anslutit sig till 2017. | april 2015 beslutade regeringen att
ge Skatteverket i uppdrag att folja upp statliga myndigheters anslutning till
Mina meddelanden.

I budgetpropositionen for 2016 redovisas insatser for en forstarkt styrning
och samordning av Overgripande it-anvandning i statsférvaltningen (prop.
2015/61:1 utg.omr. 2 s. 54 f.). Syftet &r att stimulera digitaliseringen av den
svenska offentliga forvaltningen. Satsningen ska bidra till att nd mélen for
e-forvaltning samt frdmja utvecklingen och anvandningen av gemensamma
lésningar. Regeringen har fattat beslut om ett antal strategiska uppdrag till
flera myndigheter inom omradena

— innovativa och samverkande digitala l6sningar

— gemensamma digitala komponenter

— effektiv it-anvéndning i staten

— forutsattningar for digital samverkan

— organisering och styrning av gemensam e-férvaltning.

Vidare anfors i budgetpropositionen att myndigheter har en stor mangd
information som kan vara av vérde for innovatorer, féretag och allménheten
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 60). For att vérdet ska kunna realiseras ska det
vara enkelt att hitta och soka information fran myndigheterna. Andringarna i
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen (PSI-lagen) tradde i kraft den 1 juli 2015. | enlighet med dessa
andringar ska myndigheter upprétta och publicera forteckningar over
information som vanligen kan tillhandahallas elektroniskt. Det ar angelaget att
dessa forteckningar ska kunna nas genom en samlad ingang.

Den myndighetsgemensamma webbportalen verksamt.se drivs av
Tillvaxtverket tillsammans med Bolagsverket och Skatteverket for att gora det
enklare att starta och driva foretag. Portalen ska méta foretagares behov av
samlad information och myndighetsservice pa webben. For att gora det enklare
att starta och driva foretag ar arbetet med webbportalen verksamt.se fortsatt
prioriterat, anfor regeringen i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 24 s. 66). Verksamt.se ar en valetablerad och uppskattad webbplats
som syftar till att samla information och underlatta for foretag. Den bygger pa
ett valfungerande myndighetssamarbete. Arbetet med verksamt.se &r dven
centralt i e-forvaltningsarbetet.

Den 29 oktober 2015 beslutade regeringen om att underteckna en
avsiktsforklaring for digital fornyelse av det offentliga Sverige tillsammans
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet ar att samverka for att
skapa en offentlig e-forvaltning som mdoter medborgares, organisationers och
foretags forvantningar i ett alltmer digitaliserat samhalle.
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Samma dag inréttade regeringen ett rad for digitaliseringen av det offentliga
Sverige. Radet kommer att fungera som ett forum for samordning pa flera
nivaer, dels mellan myndigheter och mellan kommuner och landsting, dels
inom Regeringskansliet. P4 radsmdtena lyfts strategiska fragor for att
identifiera och diskutera utmaningar under genomférandet av regeringens
satsning p& e-forvaltning och vid behov foresld atgarder. Bland det som
prioriteras finns att forenkla for foretag genom t.ex. minskad byrakrati och
okad mojlighet till sjalvservice.

Utskottets stallningstagande

Det pagdr arbete for att skapa en offentlig e-forvaltning som moter
medborgarnas forvantningar i ett alltmer digitaliserat samhalle. | praktiken
torde det inte vara svart for en medborgare att finna en myndighets webbplats.
Utskottet vill ocksa pdminna om den myndighetsgemensamma webbportalen
verksamt.se som drivs av Tillvéxtverket tillsammans med Bolagsverket och
Skatteverket.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:1262.

Integritetsskydd pa myndigheters webbplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om integritetsskydd pa myndigheters
webbplatser. Utskottet framhaller vikten av ett starkt skydd for den
personliga integriteten.

Motionen

I motion 2014/15:1562 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att ge alla offentliga myndigheter i uppdrag att publicera
en integritetsdeklaration pa offentligt tillhandahéllna webbplatser sa att det
tydligt framgar for anvandarna vilken information som delas, med vem och i
vilket syfte. Manga myndigheter avsléjar viktig information om sdval enskilda
anvandare som anvandningen av deras webbplatser for en rad utomstaende
foretag och intressenter. Regeringen bor ocksd utreda en gemensam
integritetspolicy for svenska myndigheter som tydligt begransar mojligheterna
att dela med sig av information fran offentliga webbplatser till utomstaende
(yrkande 2). Vidare foreslas att regeringen bor utreda hur fullstandig
anonymitet vid besok pa offentliga myndigheters webbplatser kan garanteras
(yrkande 3).
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Gallande ordning

Historiskt sett har det konstitutionella skyddet for den personliga integriteten
— vid sidan av skyddet for den kroppsliga integriteten — i allt vésentligt
inskrankt sig till att begrénsa det allmédnnas utrymme att ingripa mot den fria
asiktshildningen som en av grundvalarna for ett demokratiskt styrelseskick
(prop. 2009/10:80 s. 176). Rattsutvecklingen under senare &r visar dock att
synen pé skyddet for enskildas privatliv har forandrats och att detta intresse
numera betonas starkare &n tidigare.

I samband med 2010 &rs reform av regeringsformen (RF) utvidgades
skyddet mot intrdng i den personliga integriteten. Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket RF &r var och en gentemot det allménna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. |
forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket RF framhalls att respekten for
individens sjélvbestdmmande d&r grundldggande i en demokrati (prop.
2009/10:80s. 176).

Sedan den 1 juli 2011 géller enligt 6 kap. 18 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, forkortad LEK, att uppgifter endast far lagras i
eller hamtas frdn en abonnents eller anvandares terminalutrustning om
abonnenten eller anvandaren far tillgang till information om andamalet med
behandlingen och samtycker till den. Bestdmmelsen har sin grund i artikel 5.3
i e-dataskyddsdirektivet (2002/58/EG) och avser t.ex. anvandningen av s.k.
cookies (nedan kakor). Av forarbetena (prop. 2010/11:115 s. 183) till
bestammelsen i LEK framgar att samtycke har samma innebdrd som i
personuppgiftslagen (1998:204), vilket innebér att kravet uppfylls genom
varje slag av frivillig, sarskild och otvetydig viljeyttring genom vilken
abonnenten eller anvéindaren, efter att ha fatt information, godtar behandlingen
av uppgifterna.

Enligt 6 kap. 20 § LEK far internetleverantorer och andra privata aktorer
som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat eller en elektronisk
kommunikationstjanst inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja vissa uppgifter
som de har fatt tillgang till i sin verksamhet. Denna tystnadsplikt omfattar
uppgifter om abonnemang (exempelvis uppgifter om abonnentens namn,
adress och abonnentnummer, inklusive s.k. ip-nummer), uppgifter om
innehdllet i ett elektroniskt meddelande och andra uppgifter som angar ett
sérskilt elektroniskt meddelande. Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten
ska enligt 6 kap. 22 § LEK i vissa specifikt angivna fall, t.ex. vid misstanke
om brott, lamnas wut till vissa myndigheter (polis, aklagare,
Kronofogdemyndigheten m.fl.).

Regeringsuppdrag

Regeringen gav i mars 2011 olika myndigheter i uppdrag att vara s.k.
utvecklingsmyndigheter for e-forvaltning inom olika omraden. Skatteverket
skulle ansvara for utvecklingsomradet om privatpersoner och ta sarskild han-
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syn till frdgan om personlig integritet. Uppdragen har slutredovisats. Vidare
fick Statskontoret i oktober 2013 i uppdrag att utvardera den verksamhet som
E-delegationen bedrev under aren 2009-2013. Statskontoret rekommenderade
dessutom att regeringen skulle utse fler utvecklingsmyndigheter (Delegerad
digitalisering, Statskontoret 2014:12). Regeringen har utsett tre nya
utvecklingsmyndigheter (Lantmateriet for smartare samhallsbyggnad,
Jordbruksverket for en smartare livsmedelskedja och Naturvardsverket for
smartare miljoinformation).

I oktober 2011 gav regeringen Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
redovisa effekterna av den &ndring i 6 kap. 18 § LEK som tradde i kraft den 1
juli 2011. PTS skulle sarskilt undersoka hur s.k. kakor anvéands pa svenska
webbplatser och hur anvéandningen har forandrats sedan lagandringen. |
december 2012 slutredovisades uppdraget i en rapport (PTS-ER-2012:28) dar
PTS fann att manga webbplatsansvariga var medvetna om den &andrade
regleringen men att anvandningen av kakor i stort sett var oférdndrad. Den
uppmarksamhet som regleringen hade fatt hade lett till en 6kad medvetenhet
om problematiken med anvandning av kakor. Ménga av de ansvariga anség att
regleringen var svartolkad och darmed svér att efterleva. Aven om den dndrade
regleringen hade lett till att den information som l&mnas om kakor har
forbattrats hade endast en liten andel av de svenska webbplatserna infort nya
funktioner eller p& annat sétt hanterat det nya kravet pd samtycke. Detta kunde
enligt PTS bero pa osikerheten om hur kravet ska tolkas. | de fatal fall dar
kakor anvénds forst efter att bestkarens samtycke har hdmtats in hade de
webbplatsansvariga observerat att f4 besokare lamnade samtycke.

Tillsynsgranskning

| februari 2014 inledde PTS en granskning av hur reglerna om webbplatsers
hantering av kakor (jfr 6 kap. 18 8 LEK) efterlevs. Granskningens syfte ar att
fa fram praxis och ytterligare vagledning om t.ex. vilken information som ska
lamnas och hur samtycke ska hamtas in. Forhoppningen &r att granskningen
ska bidra till att fler aktorer foljer lagens bestdmmelse. Granskningen omfattar
ett begransat antal utvalda webbplatser som har valts ut utifran att besluten ska
vara vagledande for manga, t.ex. nyhetssajter, myndigheter, banker och sociala
medier. Tre myndigheters webbplatser granskas: Stockholms lans landsting,
Uppsala kommun och Forsakringskassan.

Tillsynen ar inte slutférd, men PTS har gjort en prelimindr bedémning
(Preliminar bedémning avseende kravet pa information och samtycke enligt
6 kap. 18 § LEK, 2016-01-22). | promemorian anfors foljande:

Webbplatsinnehavare som vill anvanda kakor eller liknande tekniker kan

leva upp till regeln i 6 kap. 18 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) under forutséttning att:

1. Det finns nagon form av teknisk losning genom vilken en
webbplatsbesokare omedelbart far ett meddelande med Gversiktlig

relevant information om att kakor anvénds, av vem eller vilka och fér vilka
andamal. | meddelandet ska dven finnas en lank till fullstandig och specifik
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information om anvandningen av kakor pa webbplatsen. Meddelandet ska
ges en sarskilt framtradande plats for webbplatsens bestkare och ska visas
till dess att anvandaren har bekraftat att informationen har tagits emot.

2. Det finns en mdjlighet for alla anvandare, t.ex. med hjalp av
funktioner i webbl&saren, att nar som helst férhindra lagring och hdmtning
av kakor, granska vilka kakor som redan har lagrats samt radera lagrade
kakor.

I de fall mojligheten enligt punkt 2 inte erbjuds galler utdver kravet pa
information i punkt 1 ovan, att anvandaren genom en aktiv handling méste
lamna sitt godkannande innan nagon lagring eller hamtning av uppgifter
far ske fran en abonnents eller anvandares terminalutrustning.
PTS slutliga stallningstagande kan endast komma till uttryck genom beslut i
enskilda arenden. Myndigheten har annu inte fattat ndgra sddana beslut om
tilldampningen av bestdmmelsen i 6 kap. 18 § LEK. PTS gor emellertid, som
ett led i handldggningen av pégdende tillsynsdrenden, den preliminara
beddmning som redovisats ovan av hur bestdammelsen ska tillampas, sarskilt
nar det galler anvandningen av kakor och liknande tekniker pa webbplatser.

Anvandning av webbanalysverktyg

Ett flertal webbplatsinnehavare, inklusive myndigheter, anvénder vissa webb-
analysverktyg som stod for arbetet med den I6pande webbutvecklingen. Dessa
analysverktyg kan dock stéllas in sa att inga kakor sétts. Detta innebdr att ingen
information om besok eller besdkare lagras, utan att endast information om
sidvisningar samlas in. En webbplats som gor detta &r regeringens och
Regeringskansliets gemensamma webbplats (regeringen.se). For att ytterligare
vérna besokares integritet tillampar denna webbplats s.k. ip-anonymisering
vid datainsamling, vilket innebdr att de sista siffrorna i besékarnas ip-nummer
maskeras. P& webbplatsen anges vidare att den som trots att den information
som samlas in ar anonym anda inte vill att information om hur personen
anvéander webbplatsen ska samlas in, genom att &ndra vissa installningar i
webblésaren, kan stdnga av datainsamling i webbldsaren.

Myndigheter

Olika myndigheter har till uppgift att tillvarata enskildas intresse av skydd for
den personliga integriteten. Datainspektionen har det 6vergripande ansvaret
att varna skyddet for enskilda vid behandling av personuppgifter. Inspektionen
har ocksa ett dvergripande tillsynsansvar nar det galler kameraGvervakning
enligt kameradvervakningslagen (2013:460). Post- och telestyrelsen har i
uppdrag att utbva tillsyn vid behandling av uppgifter vid elektronisk
kommunikation. Tillsyn dver behandlingen av personuppgifter utévas pa vissa
sarskilda omréaden dven av andra myndigheter.
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Delegationen for e-forvaltning

I mars 2009 beslutade regeringen att inratta en delegation for e-forvaltning for
att stdrka utvecklingen av e-férvaltningen och skapa goda méjligheter for
myndighetsovergripande samordning. En av delegationens utgangspunkter
(dir. 2009:19) é&r att medborgarna ska kunna utéva sina réttigheter, fullgéra
sina skyldigheter och ta del av forvaltningens service pa ett enkelt satt.
E-forvaltningen ska bidra till att forenkla kontakterna mellan férvaltningar och
medborgarna och ska praglas av tillgdnglighet och anvéndbarhet. Enligt
delegationens direktiv &r det mycket viktigt att denna utveckling sker med ett
bibehallet starkt skydd for den personliga integriteten. Delegationen
overlimnade sitt slutbetankande i juni 2015, En férvaltning som haller ihop
(SOU 2015:66). E-delegationen anfor att det finns brister i regleringen av
forutsattningarna for en effektiv e-forvaltning och ett valavvagt
integritetsskydd nér det géller automatiserad behandling av uppgifter om
enskilda. Det paverkar aven enskildas tilltro till myndigheterna. Det &r
angeléget att regeringen har ett helhetsperspektiv ndr resultaten av tillsatta
utredningar bereds.

P& regeringen.se uppges att regeringen utvecklar organisationen sa att
E-delegationens drivkraft kan kompletteras med nédvandig styrkraft fran
regeringen. Regeringen har darfér inrattat en helt ny enhet pd
Né&ringsdepartementet, enheten for e-forvaltning, som kommer att ha
beredningsansvaret for dessa fragor. Ekonomistyrningsverket har fatt i
uppdrag att ge stéd till regeringens satsning pa e-férvaltning. Dessutom driver
ett antal myndigheter pa for fortsatt digital samverkan i ett nytt samarbete,
E-samverkansprogrammet, mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Integritetskommittén

I maj 2014 beslutade regeringen om direktiv till den parlamentariskt
sammansatta kommittén Integritetskommittén (dir 2014:65).

I direktiven noteras att alla myndigheter i dag anvander informationsteknik.
I princip all information hos myndigheterna framstalls pa elektronisk vag, och
utbyte av uppgifter mellan myndigheter sker i stor utstrackning elektroniskt.
Ett omfattande forvaltningspolitiskt reformarbete pagar i syfte att effektivisera
forvaltningen bl.a. genom att utveckla den s.k. elektroniska forvaltningen
(e-forvaltning).

En val fungerande e-forvaltning kan bade bidra till en effektiv hushallning
med statens medel och erbjuda medborgarna en hdg serviceniva i kontakterna
med myndigheterna. Tekniska l6sningar som tas fram inom
e-forvaltningsarbetet kan bidra till att skyddet for den personliga integriteten
starks. En Okad samordning av myndigheternas informationshantering kan
dock samtidigt innebéra dkade integritetsrisker. Motsvarande risker kan &ven
uppkomma nér privata foretag utvecklar affarsprocesser och samordnar sin
datalagring.
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Att via internet snabbt kunna sprida information om foreteelser i omvérlden
eller dela information om egna tankar och idéer med en stor krets manniskor
skapar ovérderliga mojligheter for enskilda att utnyttja sin informations- och
yttrandefrihet. Stora méangder data kan nu Gverféras pa mycket kort tid. Den
snabba tekniska utvecklingen pd it-omradet har bidragit till detta. Samtidigt
har kostnaderna for denna hantering minskat, vilket gér att saval myndigheter
som privata foretag sett mojligheter till nya satt att bedriva och effektivisera
sin verksamhet. | detta ingdr exempelvis Kkartlaggning av enskildas
beteendemdnster pé internet for att skapa nya affarsmojligheter. Aven om ett
visst foretag inte har tekniska eller administrativa mojligheter att gora detta i
egen regi finns det foretag som séljer tjanster som ger tillgang till
berékningskapacitet, datalagring och analysfunktioner 6ver internet, s.k.
molntjanster. De nya mdjligheterna innebdr samtidigt nya utmaningar och
risker bl.a. for intrdng i den personliga integriteten.

Mot bakgrund av samhalls- och teknikutvecklingen under senare ar finns
nu behov av att genomfora en kartlaggning och analys av sadana faktiska eller
potentiella risker for intrdng i den personliga integriteten som kan finnas vid
anvandning av informationsteknik i bade privat och offentlig verksamhet. En
sadan kartlaggning bor géras med utgéngspunkt i ett tydligt individperspektiv.
I detta ligger att alla slags atgarder som kan paverka enskilda individer fran
integritetssynpunkt bor kartldggas. Att kartlaggningen ska goras utifran ett
utpraglat individperspektiv innebar ocksa att kommittén bor analysera riskerna
for intrdng i den personliga integriteten pa ett samlat satt ur den enskildes
synvinkel och att beddmningarna inte bor begransas till att enbart avse tydligt
avgransade verksamheter eller situationer. | det sammanhanget bor sarskilt
beaktas vilka mojligheter privatpersoner har att sjalva bestimma over hur
information om dem anvénds och vidareférmedlas fér anvandning i annan
verksamhet an den ursprungligen ar avsedd for.

Inom ramen for kartlaggningen bor en uppféljning goras av hur reformen
av grundlagsskyddet for den personliga integriteten, som tradde i kraft 2011,
har fallit ut.

I direktiven konstateras att det inte finns nagot enskilt statligt organ som
har ett bredare och mer Gvergripande uppdrag att folja utvecklingen pa
integritetsskyddsomradet. Integritetskommittén ska, med beaktande av
samhalls- och teknikutvecklingen i stort och mot bakgrund av slutsatserna av
sitt kartlaggnings- och analysuppdrag, félja upp betdnkandet Skyddet for den
personliga integriteten (SOU 2008:3) nar det galler behovet av att inratta ett
integritetsskyddsrad och sérskilt dvervaga om de uppgifter som ett sidant réad
i sa fall bor ges lampligen kan fullgéras av en befintlig myndighet.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 december 2016, men utredningstiden har forlangts (dir. 2016:12).
Utredningen ska i stéllet redovisa ett delbetdnkande senast den 31 maj 2016
som omfattar dels Kkartldggningen och analysen av riskerna for
integritetsintrdng, dels behovet av att inratta ett integritetsskyddsrad.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 juni 2017.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga utredningar

Utredningen om ett modernt och starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten lade i februari 2016 fram betdnkandet Integritet och straffskydd
(SOU 2016:7). Utredningens dvergripande uppgift har varit att géra en bred
Oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
sérskilt nar det galler hot och andra krankningar. Uppdraget har varit att
analysera om det straffrattsliga skyddet ar andamalsenligt eller om det bor
forandras. En vasentlig del av den analysen bor enligt direktiven inriktas pa
hur samhéllsutvecklingen och den tekniska utvecklingen har foréndrat
majligheterna till kommunikation och foljaktligen méjligheten att begé sddana
gdrningar som innebar hot och krankningar. Utredningen foreslar att det infors
en ny straffbestdimmelse i 4 kap. brottsbalken (BrB) om olaga
integritetsintrang. Den nya bestammelsen innebar ett straffansvar for den som
gor intrdng i nagon annans privatliv genom att sprida en bild eller annan
uppgift pd ett satt som ar agnat att medféra kannbar skada for den som
uppgiften ror. Betankandet &r foremal for remissbehandling. Remisstiden gar
ut den 26 maj 2016.

Regeringen beslutade den 22 december 2014 om kommittédirektiv om hur
skyddet for den personliga integriteten kan forstarkas genom att tillsynen éver
behandling av personuppgifter i hdgre grad samlas hos en myndighet (dir.
2014:164). Utredaren ska kartlagga den tillsyn &ver behandling av
personuppgifter som i dag bedrivs av flera myndigheter. | uppdraget ingar
&ven att lamna forslag som medfor att myndigheten ar forberedd for att kunna
fullgora de uppgifter som Integritetskommittén kan komma att foresla att ett
integritetsskyddsrad ska ha. Uppdraget ska enligt tillaggsdirektivet (dir.
2015:139) redovisas senast den 30 september 2016.

Som redovisas i betdnkande 2014/15:KU15 (s. 9 f.) pagar det fler
utredningar pa integritetsomradet. | betdnkande 2014/15:KU15 (s. 11)
redovisas foljande:

Mot bakgrund av att det pagar ett relativt stort antal utredningar pa
integritetsomradet har utskottet efterfrgat uppgifter om hur regeringen
avser att hantera de kommande resultaten av dessa. Regeringen har som
svar anfort foljande. Den moderna tekniken har medfort att hot och andra
krankningar av den personliga integriteten tar sig nya former och kan na
en omfattning som orsakar stor skada for drabbade enskilda. Samhallet star
pa detta omrade infor stora utmaningar. Det ar mot denna bakgrund en
prioriterad frga for regeringen att pa en rad omraden starka skyddet for
den personliga integriteten.

Med medborgaren i centrum

| regeringens strategi for en digitalt samverkande statsférvaltning, Med
medborgaren i centrum, frdn 2012 redovisade regeringen sina
stéllningstaganden. Dar anfors att en viktig utgangspunkt i all utveckling av
statsforvaltningens tjanster ar att effektivitet och service alltid maste vagas mot
skyddet for den enskildes integritet och behov av sekretesskydd.
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Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 30 f.) behandlades en snarlik motion och en
motion om mdjlighet till anonyma kontakter med myndigheter. Utskottet
gjorde foljande stallningstagande:

Regeringen har gett olika myndigheter i uppdrag att utgora s.k.
utvecklingsmyndigheter for e-forvaltning inom olika omraden. Uppdraget,
som ska slutredovisas senast innan arsskiftet, innebar att den myndighet
som ska ansvara for utvecklingsomradet om privatpersoner ska ta sarskild
hansyn till frigan om personlig integritet. Regeringens delegation for
e-forvaltning ska med ett bibehéllet starkt skydd for den personliga
integriteten stérka utvecklingen av e-forvaltningen. Utskottet vill inte
foregripa regeringens uppdrag eller delegationens arbete och avstyrker
darmed motionen 2013/14:K277 yrkandena 1-2.

Vad galler anonymitet vid besok pa myndigheters webbplatser och vid
kontakter med myndigheter 6nskar utskottet peka pa féljande. Av lagen
om elektronisk kommunikation féljer vissa krav pd information och
samtycke innan uppgifter som eventuellt kan roja en anvandares identitet
genom s.k. kakor far lagras i eller hamtas fran anvandarens utrustning. Den
ansvariga tillsynsmyndigheten har inlett en granskning av hur reglerna om
webbplatsers hantering av kakor efterlevs.

Vissa webbplatser, t.ex. regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats, anvander webbanalysverktyg pa ett sédant satt
att anonymisering moéjliggors och tillampar s.k. ip-anonymisering vid
datainsamling for att ytterligare vérna besOkares integritet.
Konstitutionsutskottet anser att dessa sistndmnda forfaranden speglar den
forsiktighetsprincip som regeringen forutsatte att myndigheter sjalvmant
skulle iaktta vad galler anvéndning av nummerpresentation. Utskottet
anser fortfarande att det &r angeléget att enskilda kan kontakta myndigheter
anonymt for att lamna uppgifter och begara upplysningar eller allméanna
handlingar. Det &r heller inte sjalvklart enligt utskottet att det &r den
enskilde som ska bara ansvaret for att anonymiteten uppratthalls. Utskottet
anser att dessa frdgor ar angelagna, inte minst i ljuset av saval
myndigheternas som medborgarnas anvéndning av internet. Utskottet vill
dock inte foregripa bl.a. resultatet av tillsynsmyndighetens granskning och
avstyrker darmed motionerna 2013/14:K277 yrkande 3 och 2013/14:N441
yrkande 25.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av ett starkt skydd for den personliga
integriteten. Som utskottet tidigare noterat anvander vissa webbplatser
webbanalysverktyg pa ett sddant satt att anonymisering majliggors, och s.k.
ip-anonymisering tillampas vid datainsamling for att ytterligare véarna
besokares integritet. Utskottet valkomnar atgarder som starker skyddet for den
personliga integriteten. Fragor om personlig integritet ar angeldgna, inte minst
i ljuset av saval myndigheternas som medborgarnas anvandning av internet.
Post- och telestyrelsen har gjort en preliminar bedomning av anvandningen
av kakor och liknande tekniker pa webbplatser. Post- och telestyrelsens
slutliga stéllningstagande kan dock endast komma till uttryck genom beslut i
enskilda &drenden. Utskottet vill inte foregripa det slutliga resultatet av
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tillsynsmyndighetens granskning och avstyrker ddrmed motion 2014/15:1562
yrkandena 1-3.

Avidentifierade myndighetshandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om avidentifierade
myndighetshandlingar. Utskottet pekar pd bestammelser som
erbjuder mojligheter till skydd av personuppgifter i myndigheters
personaladministrativa verksamhet.

Motionen

I motion 2014/15:2236 av Jan R Andersson och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada
M) begérs ett tillkdnnagivande om avidentifierade myndighetshandlingar. For
att stirka hela rattskedjan bor regeringen enligt motionédrerna se over
mojligheten att avidentifiera handlingar om poliser eller andra
myndighetspersoner ndr exempelvis grov organiserad brottslighet utreds.
Motiondrerna framhéller att bl.a. poliser, tjansteméan vid Forsakringskassan
och lakare hamnar i mycket utsatta situationer nér det handlar om utfardanden
av beslutsunderlag eller intyg for personer med koppling till den organiserade
brottsligheten.

Gallande ordning

Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen ska varje svensk medborgare till
frémjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ratt att ta
del av allménna handlingar. Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt
2 kap. 2 § forsta stycket begransas om det 4r pakallat med hénsyn till bl.a.
intresset av att forebygga och beivra brott (punkt 4) och skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden (punkt 6).

En begransning av ratten att ta del av allménna handlingar ska anges noga
i bestdammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, eller i en
annan lag som OSL hanvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestammelse
far dock regeringen genom forordning utfarda narmare foreskrifter om
bestdmmelsens tillamplighet.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL géller sekretess i annat fall &n som avses
i 1 och 2 8§ i personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstdende till denne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om
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uppgiften rgjs. | forarbetena till bestdmmelsen anges att genom begransningen
till personaladministrativ verksamhet blir det inte mojligt att hemlighalla vem
som har fattat ett beslut i myndighetens 6vriga verksamhet. En part t.ex. har ju
ett beréttigat intresse av att fa veta vem som har handlagt hans eller hennes
arende (prop. 1986/87:3 s. 23).

Enligt 39 kap. 3 § andra stycket OSL galler sekretess hos Riksdagens
ombudsman i myndighetens personaladministrativa verksamhet for uppgift
om en enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jamfdrbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild
som utgér underlag for tjanstekort samt uppgift om narstaende till personalen,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men. Motsvarande sekretess géller, i den
utstrackning regeringen utfardar foreskrifter om det, hos myndighet dar
personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat allvarligt
men. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att begreppet “andra
jamforbara uppgifter avseende personalen” inte dr avsett att innefatta uppgift
om anstéllds namn (prop. 2003/04:93 s. 48) och att sddan uppgift séledes
omfattas av sekretess endast under de forutsattningar som anges i 39 kap. 3 §
forsta stycket OSL. Begreppet “uppgift om nérstdende till personalen” &r
emellertid avsett att innefatta samtliga uppgifter om narstdende, aven uppgift
om narstdendes namn (s. 89). | férarbetena angavs att skalen till att begreppet
“andra jamforbara uppgifter avseende personalen” inte dr avsett att innefatta
uppgift om anstdllds namn bl.a. &r att offentlighetsprincipen &r en av
hérnstenarna i det svenska demokratiska systemet samt att det finns ett starkt
allmént intresse av att kunna ta del av uppgifter om offentliganstéllda, bl.a. for
att kunna granska offentlig verksamhet. Den som utévar offentlig makt bor
darfor, ansdg regeringen, inte kunna upptrada anonymt om det inte finns
mycket starka skal (s. 45).

Offentlighets- och sekretessforordningen

Av ovanndmnda 39 kap. 3 § OSL andra stycket foljer bl.a. att regeringen kan
utfarda foreskrifter om att motsvarande sekretess som hos Riksdagens
ombudsman ska gélla hos vissa andra myndigheter. Enligt 10 § offentlighets-
och sekretessforordningen géller sekretess i personaladministrativ verksamhet
i enlighet med den ndmnda bestdmmelsen i OSL hos bl.a. domstolar,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket, namnder som utévar ledningen av halso- och sjukvarden enligt halso-
och sjukvardslagen (1982:763) eller andra myndigheter som svarar for
personaladministrativ verksamhet i fraga om halso- och sjukvardspersonal,
Polismyndigheten, Ré&ttsmedicinalverket (ndr det galler personal inom
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk verksamhet), Skatteverket, Tullverket och
aklagarmyndigheter.
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Forvaltningslagen

| 4 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs att varje myndighet
ska lamna upplysningar, véagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i
fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Myndigheterna ska ta emot besék och telefonsamtal fran enskilda. Om
sarskilda tider for detta ar bestamda, ska allmanheten underrattas om dem pé
lampligt satt. Myndigheterna ska ocksa se till att det &r mojligt for enskilda att
kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post och att svar kan lamnas
pé samma sétt (5 § forsta och andra stycket). Bestimmelsen understryker att
myndigheterna ska vara tillgangliga for allmanheten i sa stor utstrackning som
mojligt. | forarbetena ndamns att kraven pad myndigheternas tillganglighet far
bedémas med beaktande av tillgangliga resurser och av de serviceansprak som
foljer av verksamhetens art (prop. 1985/86:80 s. 21).

Av 7 § fjarde meningen framgar att myndigheten aven pd andra sétt ska
gora det lattare for den enskilde att ha med myndigheten att gora. Vad géller
den aktuella meningen i bestammelsen papekade konstitutionsutskottet vid
behandlingen av lagarendet att det manga ganger inte torde vara férenat med
storre olagenheter att ange nagon eller ndgra personer inom myndigheten till
vilken den enskilde kan vanda sig med sina forfragningar i ett pdgaende arende
(KU 1985/86:21 s. 11).

Myndighetsforordningen

I 21 § myndighetsférordningen (2007:515) anges att det for varje beslut i ett
arende ska uppréattas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets
innehall, vem som har fattat beslutet, vem som har varit féredragande och vem
som varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Beslutsdokumentation

| departementspromemorian  Formel  Formkrav  och  elektronisk
kommunikation (Ds 2003:29) anges dels att dokumentationen av beslut ar en
forutsattning for att det pa ett meningsfullt satt ska bli mojligt att fa insyn i och
kontrollera myndigheters verksamhet, dels att dokumentation av ett besluts
innehall och vem som fattat det ocksd majliggor ansvarsutkravande, t.ex. for
tjanstefel (s. 99).

Betankande fran E-delegationen

I november 2014 ld&mnade E-delegationen betdnkandet Automatiserade beslut
— farre regler ger tydligare reglering (SOU 2014:75). | betdnkandet anfors att
regeringen lange har bedrivit ett brett regelforenklingsarbete for att minska
foretagens administrativa borda. Parallellt har ett arbete pagétt for att utforma
och infora elektroniska tjanster som kan vara tillgangliga dygnets alla timmar,
och automatiserad arendehandlaggning dér beslut fattas inom tidsramar som
tidigare inte varit mojliga.
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Det har enligt utredningen emellertid visat sig att utvecklingen hdmmas av
onddiga och onddigt komplicerade regler. Den osakerhet som detta fort med
sig forsvarar och forsenar utvecklingsarbetet. Ett sadant omrade &r den
automatisering av myndigheternas beslutsfattande som genomférs i allt
snabbare takt.

Det har emellertid ifrdgasatts om automatiserade beslut far inforas utan ett
sarskilt undantag fran myndighetsforordningen samt en foreskrift i lag eller
férordning om att myndigheten far fatta berérda beslut automatiserat.
E-delegationen foreslar att forfattningsregleringen ska forenklas sa att det inte
langre behdver vara osakert huruvida en myndighet far fatta beslut
automatiserat.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Forvaltningslagsutredningen

I sitt  slutbetinkande (SOU  2010:29 s. 483 f) foreslar
Forvaltningslagsutredningen att det i en ny forvaltningslag inférs en
bestdammelse om beslutsdokumentation som i allt véasentligt Gverensstammer
med 21 § myndighetsférordningen (se ovan). Utredningen har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

JO-beslut

Under senare delen av 2008 o©kade antalet JO-anmalningar mot
Forsékringskassan kraftigt. Anmélningarna syntes i betydande omfattning ha
samband med den omorganisation av kassan som genomfdrdes under framfor
allt 2008. | ett beslut om ett initiativirende och en anmélan mot
Forsikringskassan om langa handlaggningstider och svérigheter att fa kontakt
med myndigheten m.m. (dnr 4346-2008 och 5359-2008) konstaterade JO
Cecilia Nordenfelt bl.a. att forsakrade inte, ens pa direkt fraga, har fatt veta
namnet pa handlaggaren eller fatt hans eller hennes direkttelefonnummer samt
att skrivelser och beslut har saknat uppgift om handlaggare. JO ansdg att
Forsakringskassan fortjanade mycket allvarlig kritik for att ha asidosatt de
forvaltningsrattsliga kraven i omorganisationen (redog. 2009/10:JO1 s.
355 f.). Under granskningen hade Forsakringskassan i ett remissvar framfort
bl.a. féljande till JO (s. 361-362):

Under nagra manader har det forekommit att handldggarens namn inte
angetts i skrivelser, till exempel kommuniceringsskrivelser, som gatt ut till
den forsdkrade. | stéllet har hanvisning gjorts till Kundcenter. [...] Det ér
emellertid  rimligt att  forsakrade &ven i  till  exempel
kommuniceringsskrivelser som gar ut frAn myndigheten far information
om vem som handlagt arendet. | alla skrivelser ska darfér handlaggarens
namn anges. Information om detta har den 4 november i ar gatt ut i
organisationen i form av ett internt meddelande.
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Sammanfattningsvis bedémde Forsakringskassan i sitt remissvar att det under
en period forekommit brister av mer generell karaktar i Forsékringskassans
hantering.

Vid socialforsakringsutskottets offentliga sammantrdde den 29 januari
2009 om Forsékringskassans handlaggning anférde JO Nordenfelt att det inte
&r forenligt med forvaltningslagen och inte heller offentlighetsprincipen att
vagra att upplysa om en handlaggares eller beslutsfattares namn nar nagon
fragar (bet. 2008/09:SfU10 s. 22).

Rapport fran Brottsforebyggande radet

Rapporten Hot och vald — Om utsatthet i yrkesgrupper som &r viktiga i det
demokratiska samhallet (BRA 2015:12) handlar om yrkesgrupper vars arbete
kan ségas vara av sarskild betydelse for det demokratiska samhallet, bl.a.
politiker, journalister och myndighetsanstéllda. Det &r allvarligt om dessa
grupper utsitts for hot, vald och trakasserier. Det kan paverka deras
yrkesutévning och minska olika yrkens attraktivitet. Oversikten visar att det
inte finns s& ménga studier om detta. Trots bristen pé studier kan man dock
fran genomgangen dra slutsatsen att manga av yrkesgrupperna ar mer utsatta
&n den arbetande befolkningen i allménhet.

Nagra fragor om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2)

| Nagra fragor om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2) anférs att
offentlighetsprincipen & en hornsten i vart demokratiska statsskick.
Inskrankningar ska goras bara om det ar pakallat med hansyn till viktiga
skyddsintressen. Regeringskansliet far I6pande in skrivelser fran myndigheter
och enskilda med onskemal om andringar i offentlighets- och sekretesslagen.
I promemorian behandlas ett antal sddana framstallningar. En frga som tas
upp &r forbattrat skydd for offentliganstélidas personliga integritet. |
promemorian foreslds att det skydd for offentliganstilidas personliga
forhallanden som nu galler hos Riksdagens ombudsmén och hos myndigheter
dar personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller annat allvarligt
men utstracks till att galla for alla offentliganstalida. De uppgifter som detta
berdr galler enskildas bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer
och andra jamforbara uppgifter, uppgifter i form av fotografiska bilder som
utgoér underlag for tjanstekort och aven uppgifter om narstdende till
personalen. Skyddet utstracks samtidigt till att ocksa omfatta fotografiska
bilder som anvénds for intern presentation av myndighetens personal.

I promemorian anfors att utgdngspunkten ar att det finns ett starkt
allménintresse av att kunna ta del av uppgifter om offentliganstallda.
Insynsintresset gor sig sarskilt starkt géllande for uppgifter som rér en
anstéllds tjansteutdvning, i synnerhet i samband med beslutsfattande. Det &r
aven viktigt att uppgifter som gor det méjligt att na en anstélld pa arbetsplatsen
ar 6ppna. Till skillnad fran uppgifter som ror t.ex. en anstallds tjansteutdvning
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och beslutsfattande dar insynsintresset ar stort, far dock insynsintresset for
tjdnstemannens privata kontaktuppgifter anses vara ytterst begransat.

Promemorian sindes ut pa remiss den 5 februari 2016, och remissvaren ska
lamnas in till Justitiedepartementet senast den 10 maj 2016.

Tidigare behandling

| betdnkande 2010/11 KU23 (s. 42 f.) behandlades en snarlik motion. Utskottet
gjorde féljande stallningstagande:

Utskottet dnskar inledningsvis peka pa de majligheter som offentlighets-
och sekretesslagens och tillhdrande férordnings bestdmmelser erbjuder nar
det géller skydd av personuppgifter i myndigheters personaladministrativa
verksamhet. Utskottet har i dagslaget ingen annan uppfattning &n att dessa
foreskrifter erbjuder ett skydd fér myndighetspersoner och deras
narstdende. Dartill bor det enligt utskottet paminnas om att
offentlighetsprincipen &r en av hérnstenarna i det svenska demokratiska
systemet, och den som utdvar offentlig makt bér som regel inte kunna
upptrdda anonymt. Med detta avstyrker utskottet motion 2010/11:K283
(M).

| betdnkande 2012/13:KU19 (s. 56 f.) avstyrktes en motion om avidentifierade

myndighetshandlingar efter férenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa att bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen och
tillhérande forordning erbjuder mojligheter nar det galler skydd av
personuppgifter i myndigheters personaladministrativa verksamhet. Dessa
foreskrifter erbjuder ett skydd for myndighetspersoner och deras narstaende. |
sammanhanget bor det framhéllas att offentlighetsprincipen &r en av
hornstenarna i det svenska demokratiska systemet, och den som utdvar
offentlig makt bor som regel inte kunna upptréda anonymt.

Utskottet vill inte foregripa behandlingen av promemorian Négra fragor om
offentlighet och sekretess (Ds 2016:2).

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2014/15:2236.
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Tillampning av EU-bestdmmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tillampning av EU-bestammelser.
Utskottet framhaller det angeldgna i att den svenska hallningen i
unionssamarbetet innebér att kraven pa enkelhet och klarhet havdas
med kraft.

Motionen

I motion 2014/15:693 av Jan Ericson (M) begdrs ett tillkdnnagivande om att
svenska myndigheters tilldmpning av olika EU-bestdmmelser bér genomlysas.
Emellanat finns enligt motionen en misstanke om att svenska politiker och
myndigheter tar lite extra hojd i sina beslut for att ha viss marginal till EU:s
bestammelser. Detta kan medfora att reglerna tillampas hardare mot svenska
foretag och hushall an i andra EU-lander. Motionaren anfor att det &r dags att
tillsatta en oberoende kommission som granskar hur EU:s regler tillampas i
Sverige, i allt fran lagstiftning och foreskrifter till praktisk tillampning vid
myndigheternas kontakt med medborgare och foretag.

Gaéllande ordning

Av Statsradsberedningens cirkular 14 Riktlinjer for genomférande av unions-
rattsakter (Kansliet for samordning av EU-fragor, 2010-12-16) framgar att
foreslagna unionsrattsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av
forhandlingen. Vidare sags att en konsekvensutredning bor upprattas i ett sa
tidigt skede som mojligt och redovisas i beredningsunderlaget i samband med
att nya forslag eller &ndringar i unionsratten laggs fram. En végledning for hur
dessa konsekvensutredningar kan goras ges i statssekreterarskrivelsen av den
13 juni 2008 om riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet. Om EU-kommissionen har gjort en konsekvensutredning
kan den tjana som underlag. | cirkuldret anges att drygt halften av de
administrativa kostnader som svenska foretag har foljer av regler som har sin
grund i unionsréttsliga krav, och att ett aktivt regelférenklingsarbete i alla faser
av unionsarbetet darfor har stor betydelse for méjligheterna att nd framgang i
det nationella forenklingsarbetet. For att forhandlingsunderlaget pa EU-niva
ska bli battre och for att identifiera forenklingsmdjligheter och beakta andra
effekter for foretagen bor berérda myndigheter, foretag och intressenter
involveras i ett tidigt stadium. I cirkuléret pekas aven pa vikten av att en analys
av eventuella atgarder som gar utéver unionsdirektivens krav (s.k. gold-
plating, se nedan) gors ur saval ett forenklingsperspektiv som unionsrattslig
synvinkel.
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Rapporter

Regelradet och Néringslivets Regelndamnd (NNR) har genomfort ett gemen-
samt projekt om s.k. gold-plating. Det engelska ordet for att forgylla (gold-
plate) anvands som ett begrepp pa situationer dar det nationella genomférandet
av unionslagstiftning gar utover vad en rattsakt kraver, utan att for den skull
ge upphov till férdragsbrott. Begreppet analyseras i rapporten med titeln Att
tydliggora gold-plating — ett battre genomfdérande av EU-lagstiftning (Atthoff
och Wallgren, 2012). Det &r enligt rapporten svart att sakligt diskutera olika
genomfdrandealternativ och analysera gold-plating eftersom det &r ovisst vad
som avses med begreppet. Rapportforfattarnas slutsats ar darfor att en
definition av begreppet som &r allméngiltig och anvéndbar fér Sverige borde
beslutas pa regeringsniva for att fa genomslag. Vidare bér en minimiprincip”
inforas. Den skulle innebara att miniminivan enligt EU-lagstiftningen ska vara
vdagledande for regelgivaren vid genomforandet men att om det finns skél att
overskrida denna niva ska det tydligt beskrivas och effekterna for foretag
analyseras och redovisas i ett offentligt dokument.

Fragor om gold-plating tas ocksa upp i Siepsrapporten 2012:4 Att gora ratt
och i tid — Behdvs nya metoder for att genomfora EU-rétt i Sverige? (Hettne
och Reichel). I denna rapport anfdrs att det naturligtvis kan ténkas finnas goda
skal att nationellt genomfora en rattsakt pa sddant sitt att genomforandet kan
bedémas innebéra gold-plating. Tillfogas ska, enligt rapporten, emellertid att
foreteelsen, ehuru rattsenlig, inte av kommissionen anses vara god
genomfdrandesed, eftersom det kan foranleda kostnader som annars hade
kunnat undvikas.

I direktiven (2014:112) till utredningen om delaktighet i EU ndmns
Siepsrapporten. | utredningens betdnkande SOU 2016:10, som éverlamnades
i februari 2016, foreslas att Regeringskansliet ska inratta sarskilda EU-
beredningsgrupper med berorda aktérer for alla viktigare sakfragor som vantas
leda till ny EU-lagstiftning. Dessa beredningsgrupper ska, parallellt med
kommissionens forberedande arbete och forhandlingsarbetet pd EU-niva, bista
departementen med synpunkter pad kommissionens utkast och forslag i
respektive frdga. Genom att synpunkter hamtas in fortlépande férenklas ocksa
utredningsarbetet och den formella remissbehandlingen i samband med det
nationella genomforandet.

Konstitutionsutskottets granskning och utladtande

I sin granskning av arbetet med regelkvalitet och regelférenkling under hésten
2005 konstaterade konstitutionsutskottet att det samarbete mellan manga
lander som unionssamarbetet innebar har medfort vissa svarigheter att uppratt-
halla kraven pa enkelhet och klarhet i de svenska reglerna (bet. 2005/06: KU10
S. 48). Utskottet konstaterade &ven att det finns en risk att genomfdrandet av
EG-réttsliga regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige &n
nodvandigt. Utskottet framholl da att det inom EU emellertid bedrivs ett
betydelsefullt arbete for att forenkla géllande regler och lagstiftning. Utskottet
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betonade det angeléagna i att den svenska hallningen i unionssamarbetet
innebar att kraven pa enkelhet och klarhet havdas med kraft.

Utskottet har dven granskat beredningskravet vid genomférande av vissa
EG-direktiv (bet. 2009/10:KU10 s. 78 f.). Granskningen visade att
genomférandet i svensk ratt har foregétts av en omfattande beredning och att
beredningen har svarat mot regeringsformens beredningskrav. Av
granskningen framgick att ett fungerande samspel mellan Regeringskansliet
och de berérda myndigheterna &r avgorande. Aven om inte alla
genomférandedtgérder leder till regeringsheslut har regeringen ytterst ansvar
for myndigheternas regelgivning. Utskottet framhdll vikten av att det som ett
led i beredningen vid genomférandet av EG-direktiv noga dvervags pa vilken
forfattningsniva foreskrifter for genomfaérande bor beslutas.

I utlatande 2015/16:KU3 behandlade utskottet kommissionens meddelande
Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215).
Kommissionen redogdr i meddelandet for sina planer for arbetet med béttre
lagstiftning. | meddelandet lyfter kommissionen sarskilt fram arbetet med
samrdd, nya riktlinjer for béttre lagstiftning, en ny namnd for
lagstiftningskontroll, EU-institutionernas delade ansvar, det fortsatta arbetet
med Refit och en ny plattform for Refit. Utskottet vdlkomnar kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i
lagstiftningsprocessen.  Utskottet &  positivt  till  kommissionens
regelférenklingsarbete och att den sarskilt avser att uppmarksamma de regler
som paverkar sma och medelstora foretag och Gvervaga enklare regler for
dessa.

Tidigare behandling

Ett snarlikt motionsyrkande behandlades av naringsutskottet under varen 2013
(bet. 2012/13:NU8 s. 22). Yrkandet géllde da ett tillkannagivande om
utvidgade konsekvensutredningar vid genomfdérandet av EU-direktiv mot
bakgrund av de omfattande administrativa kostnader som drabbar foretag till
foljd av unionslagstiftning. Naringsutskottet avstyrkte yrkandet med
hanvisning till Regelrddets tillaggsdirektiv (dir. 2011:71) om att radet skulle
bistd regelgivarna med att granska konsekvensutredningar pa forslag till
unionsrattsakter som bedoms ha stor paverkan pé foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning borde innehalla.

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 18 f.) behandlades ett yrkande om att
tillsatta en kommission for att granska unionsbestdmmelsernas tillampning.
Utskottet anforde att Regelrddet ska bistd regelgivarna med att granska
konsekvensutredningar pa forslag till unionsrattsakter som bedéms ha stor
paverkan pa foretag i Sverige och lamna rdd om vad en svensk
konsekvensutredning bor innehalla. | Statsradsheredningens riktlinjer for
genomférande av unionsrattsakter pekas pa vikten av att en analys av
eventuella tgarder som gar utdver unionsdirektivens krav, s.k. gold-plating,
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gors ur saval ett forenklingsperspektiv som unionsrattslig synvinkel. Darmed
avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att det samarbete mellan manga lander som
unionssamarbetet innebar har medfort vissa svéarigheter att uppratthalla kraven
pa enkelhet och klarhet i de svenska reglerna. Det finns en risk att
genomfdrandet av EU-rattsliga regler leder till en mer omfattande reglering i
Sverige an nodvandigt.

Det bedrivs dock inom EU ett betydelsefullt arbete for att forenkla gallande
regler och lagstiftning. Utskottet vill framhalla det angelagna i att den svenska
héllningen i unionssamarbetet innebar att kraven pd enkelhet och klarhet
havdas med kraft. Av Statsradsberedningens riktlinjer for genomférande av
unionsrattsakter framgar att foreslagna unionsrattsakter ska analyseras
noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen. I riktlinjerna pekas dven pa vikten
av att en analys av eventuella atgarder som gar utéver unionsdirektivens krav
gors ur saval ett forenklingsperspektiv som unionsrattslig synvinkel.

Utskottet ser inte skal att foresla ndgot tillkannagivande och avstyrker
dérmed motion 2014/15:693.

Kunskap om foretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kunskap om foretagande. Utskottet
hanvisar till arbete mot malet att skapa béttre forstaelse for
foretagens villkor.

Motionerna

I motion 2014/15:240 av Sten Bergheden (M) begars ett tillkdnnagivande om
mojligheten till mer féretagandevanliga myndigheter. Myndigheternas arbete
bor fortsatt inriktas pd effektivisering och mindre byrakrati. Motionaren anfor
att regeringen bor se 6ver méjligheten att minska antalet myndigheter och att
effektiviseringséatgarder inom myndigheterna bor vidtas. En stor del av
foretagens administration bestar av diverse kontakter med myndigheter. Av
dem som arbetar pa myndigheter med olika &renden ar det alltfor f& som
kanner till hur det &r att vara foretagare. Nar kunskapen om &drendena okar
effektiviseras handlaggningen. Regeringen bor uppmuntra till att oka
foretagskompetensen  vid handldggning av &renden inom svenska
myndigheter. Samma forslag framfors i motion 2015/16:137 av Sten
Bergheden (M).
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Gallande ordning

I 4 § forvaltningslagen (1986:223) anges att varje myndighet ska lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Av 7 § féljer att varje drende dar nagon
enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt. Vid
handlaggningen ska myndigheten beakta mdjligheten att sjélv inhdmta
upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om s beh6vs.

I anslutning till dessa bestdammelser anges i forarbetena (prop. 1985/86:80
s. 19) att det sedan lange anses vara en narmast sjalvklar eller underforstadd
grundsats att myndigheterna &r skyldiga att se till att deras &renden blir
tillrackligt utredda.

Budgetpropositionen for 2016

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 s. 66) anfor
regeringen att tillgang till information och kunskap ar av stor betydelse for att
kunna starta och utveckla foretag. Radgivningsinsatserna boér vara
behovsanpassade for att foretagens tillvaxtpotential ska tas till vara. De ska
&ven vara marknadskompletterande och kostnadseffektiva och beakta
regionala forutsattningar. For att tillgodose olika behov av radgivning &r det
viktigt att det finns valfrinet och méangfald inom radgivning s att personer
som driver eller dvervdger att starta foretag sjalva ges mojlighet att vélja
utforare. FOr att gora det enklare att starta och driva foretag ar arbetet med
webbportalen verksamt.se fortsatt prioriterat.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 s. 24 f)
redovisas insatser for att forbattra forutsattningarna for entreprenérskap och
foretagande, 6ka nyforetagandet och dka tillvaxten i befintliga foretag. Utover
det arbete som bedrivs i kommuner och lansstyrelser arbetar dven centrala
myndigheter mot malet att skapa béttre forstéelse for foretagens villkor pa den
egna myndigheten.

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:KU19 s. 42 f. behandlades snarlika motioner. Utskottet
noterade att det pagar ett arbete for att forenkla foretagens kontakter med
myndigheterna. Mot den bakgrunden ansdg utskottet att det saknas skal att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna. Utskottet avstyrkte motionerna.

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om kunskap om
foretagande efter forenklad beredning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att det gors insatser for att forbattra forutsattningarna
for entreprendrskap och foretagande, 6ka nyforetagandet och oka tillvéxten i
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befintliga foretag. Det kan namnas att centrala myndigheter arbetar mot malet
att skapa battre forstaelse for foretagens villkor pa den egna myndigheten.
Dérmed avstyrks motionerna 2014/15:240 och 2015/16:137.

Statliga och kommunala servicekontor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om statliga och kommunala
servicekontor. Utskottet pekar pa att det pagar ett arbete med statliga
myndigheters beslut om lokalisering, och utskottet valkomnar
initiativ som forbattrar tillgangligheten till grundldggande statlig
service.

Jamfor reservation 3 (C, KD).

Motionerna

| partimotion 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 21 begérs
ett tillkannagivande om att se dver hur manniskors tillgéng till offentlig service
kan 6ka i hela landet, bl.a. genom skapande av lokala servicekontor. Offentlig
nérvaro ar viktig for att méanniskor ska kanna trygghet och tillit. Sverige har
enligt motionarerna under lang tid praglats av en smygcentralisering av
myndigheter och offentlig service. Aven den kommersiella servicen har i
spdret av detta minskat pd manga orter runt om i landet. Minskad centralisering
skulle innebara en ekonomisk besparing for staten, da lokalkostnaderna i
storstaderna ofta ar mangdubbelt hogre an i andra delar av landet.
Motiondrerna vill se effektivare statliga myndigheter och vill darfor se 6ver de
statliga myndigheternas lokalkostnader och lokalisering. Fodrordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete staller krav pd att mojligheter till
decentralisering ska tas till vara och krav pa samordning med andra
myndigheter, kommuner, landsting och néringsliv. Samtliga myndigheter bor
ta fram strategier for hur arbetet med kraven i forordningen om regionalt
tillvéxtarbete kan stérkas. | motionen anfdrs vidare att lokala servicekontor i
varje kommun eller i storstddernas stadsdelar skulle kunna vara en plattform
dar medborgarna kan fa hjalp med bade kommunala drenden och enklare
arenden hos exempelvis Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och polisen.
Kontor for lokal offentlig service kan fungera sdval som en okomplicerad vag
in till det offentliga som en kontaktyta med foreningsliv och arbetsmarknad.
Tillgang till denna typ av servicekontor bor finnas i landets alla kommuner.

I motion 2015/16:3044 av Kristina Yngwe och Goéran Lindell (bada C)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om en 6versyn av vilka uppgifter inom
statliga myndigheter sdsom Polismyndigheten, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan som kan delegeras ut till servicekontorens radgivare.
Medborgares tillgang till offentlig service &r en viktig bestandsdel i ett
fungerande samhalle. Ett sétt att stdrka tillgdngligheten &r att inratta s.k.
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servicekontor, i enlighet med en finsk modell som efter nagra ars pilotforsok
nu lanseras brett i hela Finland. P& dessa servicekontor ska det finnas
kundservice som tillhandahéller flera olika myndigheters tjanster. Vidare
foreslas i motionens yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att utse ett antal
pilotkommuner d&r servicekontorens struktur kan testas.

I kommittémotion 2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
begdrs ett tillkdnnagivande om lokala servicekontor. Medborgare och foretag
har ratt att fa del av offentlig service pa ett likvardigt satt oavsett om man bor
i en titort eller pd landsbygden. P& sikt behover det byggas kompletta
servicekontor i varje kommun dar det finns behov av det for att samordna
statlig, kommunal och privat service. Dar bor Arbetsformedlingens,
Forsékringskassans och delar av kommunernas service samlas i gemensamma
utrymmen pa lokal niva.

I kommittémotion 2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om lokala servicekontor med i stort sett samma
motivering som i motion 2014/15:163.

I motion 2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att trygga en god tillgdng pa offentlig service till
medborgare fran statliga myndigheter. En forutsittning for en levande
landsbygd &r god tillgéng till offentlig service. Medborgarservicen bor stirkas
genom 6kad samverkan for att bibehalla och utveckla den offentliga servicen.
Fysiska méten kan ibland av praktiska skél inte dstadkommas, men man kan
inom ramen for samverkanskontor genom teknik verka for personliga méten
pa distans, vilket kan ge alla medborgare en likvardig tillgang till service.

Samma forslag framfors i motion 2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl.
(SD) yrkande 4.

I motion 2015/16:262 av Marco Venegas m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande om medborgarkontor. Nu har nya flykting- och
invandrargrupper kommit till Sverige, och dérmed finns ett 6kat behov av den
service som medborgarkontor kan ge. Det bor inréttas en rad medborgarkontor
i invandrartita omraden i landet. P43 dessa medborgarkontor bér personal fran
olika myndigheter och andra instanser finnas pa plats, t.ex.
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och socialtjansten.

Géllande ordning

Enligt 1 § lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor far statliga
myndigheter, en kommun eller ett landsting inga avtal om att fér varandras
rakning lamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sadan hjalp till
enskilda och i 6vrigt handlagga forvaltningsarenden med de begrénsningar
som anges i lagen eller i forordning (samtjanst vid medborgarkontor).

Av 2 § framgar dels att ett samtjanstavtal ska ange vilka
forvaltningsuppgifter som ska omfattas av samtjansten, dels att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning eller som kraver
tillgang till personuppgifter ska anges sarskilt i avtalet, dels att det av avtalet
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aven ska framga vilken tillgang till personuppgifter som behovs for att de
forvaltningsuppgifter som omfattas av avtalet ska kunna utforas.

Av 6 8 myndighetsférordningen (2007:515) framgar att myndigheten ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.

Av 8-10 8§ forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning  framgar att varje myndighet far besluta om sin
lokalfoérsorjning, samt att om planerad lokalférandring forutsétter okad
tilldelning av anslagsmedel eller motsvarande far myndigheten besluta om
forandringar endast efter regeringens medgivande.

Genom forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete fortydligas de
statliga myndigheternas ansvar i det regionala tillvéxtarbetet. Mojligheten till
decentralisering ska beaktas, och krav stélls bl.a. pa samrad, samverkan och
samordning med andra berdrda statliga myndigheter, kommuner, landsting,
néringsliv och organisationer nar verksamhetsminskningar évervags.

I en offentlig utfragning i skatteutskottet i oktober 2015 framkom att
Skatteverket har servicekontor p& 103 orter, tillsammans med
Forsakringskassan och  Pensionsmyndigheten.  Skatteverket tar pa
servicekontoren emot 2,4 miljoner besok i skatteverksarenden. Tillsammans
med Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens &renden &r det
sammanlagt 4,7 miljoner bestk. Det dr en tjugondel av bestken hos
Skatteverket som gérs pa servicekontoren jamfaért med de som gérs pa webben
(bet. 2015/16:SkU1 s. 41).

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| proposition 2009/10:175 s. 55 f. behandlas delbetdnkandet av utredningen
Utveckling av lokal service i samverkan (SOU 2008:97). Regeringen beddmer
att den samverkan som inletts mellan myndigheter med behov av lokal nérvaro
bor utvidgas och fordjupas samt att ett langsiktigt méal bor vara att
grundlaggande lokal statlig service kan formedlas via gemensamma
servicekontor eller andra gemensamma Kkontaktpunkter. Vidare anser
regeringen att den lokala statliga servicen bor utvecklas i dialog med berdrda
kommuner och att mdjligheterna till samordnade servicel6sningar bor
overvagas nar sa ar lampligt.

Vad giller utredningens forslag om ett regeringsuppdrag om samrad mellan
Skatteverket, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen konstaterar
regeringen att det redan finns en sadan samradsskyldighet i forordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.

Vidare konstateras i propositionen att regeringen saknar en samlad bild av
hur de statliga myndigheternas tillganglighet och service ser ut i olika delar av
landet och att regeringen behdver underlag for att gora en helhetshedémning
av de forandringar som sker i myndigheternas satt att tillhandahalla service.
Av propositionen framgar att en sadan helhetsbedémning kraver att
utvecklingen av myndigheternas service f6ljs upp pa ett samlat sétt. Formerna
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for en sadan uppfdljning behdver enligt regeringen Gvervagas ytterligare.
Dartill anges i propositionen att behoven av ytterligare atgarder kommer att
dvervdgas i den fortsatta beredningen av utredningens slutbetdnkande (SOU
2009:92).

Statskontoret

Statskontoret fick i mars 2011 i uppdrag av regeringen att ta fram ett samlat
underlag om myndigheternas service i samverkan. | uppdraget ska
Statskontoret redovisa vilka behov medborgare och foretag har av
myndigheternas service i samverkan, hur myndigheterna tillgangliggér sin
service i samverkan i dag och hur dagens service i samverkan kan utvecklas.

Statskontoret dverlamnade i april 2012 rapporten Service i medborgarnas
och foretagens tjanst (2012:13). Rapporten beskriver medborgares och
foretags behov av service i samverkan och om myndigheternas nuvarande
service i samverkan tillgodoser dessa behov. | rapporten lamnar Statskontoret
ocksa ett antal forslag pa hur myndigheternas service i samverkan skulle kunna
utvecklas pé kort, medellang och lang sikt.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 att den svenska
forvaltningsmodellen bygger pé att myndigheterna i stor utstrackning sjalva,
utifran de mal och uppgifter for verksamheten som riksdagen och regeringen
faststaller, avgor hur verksamheten ska organiseras for att pa basta satt
tillgodose samhaéllets olika behov (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 52).
Regeringen har, ségs det i budgetpropositionen, ett évergripande ansvar for de
samlade effekterna av enskilda myndigheters beslut. Darfor behdver bl.a.
utvecklingen av myndigheternas lokalisering foljas upp.

Regeringen gav i maj 2015 Statskontoret ett uppdrag om statliga
myndigheters beslut om lokalisering. Uppdraget ska ge regeringen en samlad
bild av den statliga ndrvaron i landet samt underlag fér bedémning av huruvida
styrningen av myndigheterna behdver fortydligas i det avseendet. | uppdraget
ingér att kartlagga den statliga narvaron regionalt och lokalt. Vidare ingr det
att foresla utgangspunkter som kan vara vagledande for statliga myndigheters
arbete med fragor som ror lokalisering utifran géllande forfattningar, specifika
krav pa effektivisering av den statliga verksamheten, det forvaltningspolitiska
malet, regeringens strategi for e-forvaltning, myndigheternas ansvar i det
regionala tillvéxtarbetet och samhallsekonomiska 6vervaganden. | uppdraget
anfors vidare att relevanta lagar och forordningar inte ger nagra anvisningar
om hur myndigheternas avvéagningar mellan olika krav bor goras, hur
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kan organiseras eller hur
enskilda myndigheter bést ska kunna koordinera sina beslut. Det &r
regeringens ansvar att vid behov fortydliga styrningen. Uppdraget ska
redovisas den 1 april 2016.
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Budgetpropositionen for 2016

I budgetpropositionen for 2016 anfors att vissa myndighetsfunktioner bor
utlokaliseras fran storstadsomradena (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 60). |
januari 2016 gav regeringen Statens servicecenter i uppdrag att analysera och
foresla vilka funktioner inom de statliga myndigheterna som kan vara lampliga
att bedriva samordnat i staten och utanfor storstadsomradena. Uppdraget
omfattar frdmst myndighetsfunktioner dar det finns mojligheter till
stordriftsfordelar, effektiviseringar och kvalitetsférbattringar  genom
samordning och koncentration. | uppdraget ingér att géra en konsekvensanalys
av forslaget som ska innehalla bl.a. méjliga besparingar, paverkan pa den
statliga narvaron i och utanfér storstadsomradena samt effekterna for
myndigheternas verksamheter och kompetensférsorjning. Uppdraget ska
delredovisas senast den 1 juni 2016 och slutredovisas senast den 15 april 2017.

Regeringens ambition &r att effektiviteten i statens lokalforsorjning ska 6ka.
Malsattningen ar att minska lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna
for statens egen verksamhet. Regeringen avser att ga vidare med nagra av de
atgarder som Ekonomistyrningsverket foreslagit i sin rapport Statens
lokalférsérjning (ESV 2013:36) och samtidigt fortsétta att utveckla styrningen
av den statliga lokalférsdrjningen. 1 enlighet med ESV:s férslag anser
regeringen att atgarder behover vidtas for att forbattra regeringens och
myndigheternas beslutsunderlag infor regeringens beslut om att bevilja langa
hyresavtal. Ett annat av de forslag regeringen avser att g vidare med &r att ge
ESV i uppdrag att utveckla nyckeltal som kan ligga till grund for arliga
jamforelser av statens, enskilda myndigheters och myndighetskategoriers
lokalkostnader. Regeringen avser &ven att ge ESV i uppdrag att ta fram nya
nyckeltal for effektiviteten i myndigheternas lokalanvandning. Syftet ar att 6ka
incitamenten till effektivisering och att forbattra underlaget for
myndighetsstyrningen.

Vidare anfors i budgetpropositionen att det &r viktigt att de statliga
myndigheternas lokalisering kan fa en storre spridning Gver landet.
Regeringen avser att utifrdn Statskontorets rapportering av uppdrag om
statliga myndigheters beslut om lokalisering bedéma om styrningen av
myndigheterna behover fortydligas nér det géller lokaliseringsbeslut.

Myndigheter som behdver vara lokaliserade i Stockholm bor préva om
delar av verksamheten kan lokaliseras pa ndgon annan plats. Utgangspunkten
ar att nya myndigheter i forsta hand bor lokaliseras utanfor Stockholms Ian.

Utredningar om statlig regional forvaltning och om ny indelning
av lan och landsting

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se dver den statliga regionala forvaltningen. Utredaren ska bl.a. 1amna forslag
pé hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer
samordnad och dndamalsenlig (dir. 2009:62). Utredningen presenterade sitt
slutbetdnkande Statens regionala forvaltning — forslag till en angelagen reform
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(SOU 2012:81) i december 2012. Utredningens forslag har inte remitterats och
har inte lett till ndgra indelnings- eller forfattningsandringar (dir. 2015:77 s.
7).

I juli 2015 beslutade regeringen om direktiv till en utredning om ny
indelning av lan och landsting (dir. 2015:77). En kommitté, bestdende av en
ordférande och en vice ordférande, ska foresla en ny lans- och
landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och
landsting. Kommittén ska utgé fran vilka behov medborgare och naringsliv har
i olika fragor, bl.a. transporter, arbetsmarknad, halso- och sjukvard, utbildning,
kultur och en god miljo. Syftet ar att skapa en andamalsenlig indelning och
effektiva organisationer som medfor bestdende fordelar bl.a. genom en battre
anpassning till demografiska, néringsgeografiska och miljoméssiga
forhallanden. Indelningen ska ocksa ge stabila ekonomiska forhallanden i de
nybildade landstingen, battre 6verensstammelse mellan medborgarnas behov
och deras mojligheter att utéva demokratiskt inflytande samt okade
mojligheter till ansvarsutkravande.

I direktiven anférs att en forandrad lansstyrelseorganisation bér utformas
utifrin medborgarnas behov och det forvaltningspolitiska malet om en
innovativ och samverkande statsforvaltning som &r réttsséker och effektiv,
med en vl utvecklad och likvardig kvalitet, service och tillganglighet och s&
att 6vriga berdrda nationella riksdagsbundna mél kan uppnas.

I direktiven noteras vidare att for vissa nationella myndigheter &r den
geografiska organisationen helt eller delvis reglerad av riksdagen och
regeringen. Flertalet myndigheter bestdmmer dock sjélva sin regionala
indelning. En samverkande statsforvaltning ar en viktig utgangspunkt for
regeringens forvaltningspolitik. Hur centrala statliga myndigheter organiserar
sin lokala nérvaro och service &r av stor vikt for den regionala utvecklingen,
medborgarnas tillgang till statlig service och tillgdngen till kvalificerade
arbetstillfallen i alla delar av landet. L&nsstyrelsernas mdjligheter att som
statens regionala foretradare samordna statens agerande pa regional niva
péverkas dock framst av respektive myndighets regionala struktur. En val
fungerande samordning inom den statliga forvaltningen underléttar arbetet
med att, i samklang med andra samhallsmal, nd de nationella miljomalen.
Aven kommunernas samverkan med statliga myndigheter kan forsvéras av att
regionala strukturer inte &r samordnade.

Kommittén ska med utgangspunkt i tidigare analyser av fragan och med
beaktande av befintliga regionala indelningar vid olika myndigheter

— analysera behovet av en samordnad regionindelning av vissa statliga
myndigheter

— om ett sddant behov finns, identifiera de statliga myndigheter for vilka en
geografisk samordning kan vara relevant bade for staten som helhet och
for kommunsektorn.

Kommittén lamnade den 29 februari 2016 en delredovisning till regeringen
som innefattar en lagesbeskrivning av dialogen med berorda parter, forslag pa
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den fortsatta processen och en redogdrelse for behovet av eventuella
kompletteringar av uppdraget. Redovisningen innehaller inga forslag i sak som
regeringen forvantas forhalla sig till. 1 redovisningen anférs att staten ar, och
bor vara, organiserad vertikalt med olika sektorsansvariga myndigheter. De
skiftande regionala indelningarna kan dock leda till svarigheter for staten att
upptrdda samordnat i bl.a. kontakterna med befolkningen, foretag och det
regionala sjalvstyret. L&nsstyrelsernas horisontella uppdrag, att gora
tvarsektoriella avvagningar och att samordna staten regionalt, &r viktigt for att
staten ska kunna agera starkt och samordnat i samverkan med det regionala
sjalvstyret. Kommittén har inlett ett arbete tillsammans med lansstyrelserna
for att inom ramen for nuvarande uppdrag fortydliga lansstyrelsernas
tillvéxtansvar och stérka deras ansvar for att samordna staten regionalt.

Kommittén ska ldmna en motsvarande delredovisning senast den 31 januari
2017. Om kommittén finner att det & mojligt att genomféra en eller flera
indelningsandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019 ska kommittén
lamna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 augusti 2017.

Kommersiell och offentlig service

En sérskild utredare har haft regeringens uppdrag att undersdka
forutsattningarna for ett stod till kommersiell service och viss offentlig service
i de glesbygdsomraden som ar sarskilt sdrbara och utsatta (dir. 2014:4).
Utredningens slutbetdnkande Service i glesbygd (SOU 2015:35)
overlamnades i mars 2015. | betankandet konstaterar utredaren att manga
butiker med lag lénsamhet har svart att pa 1ang sikt dverleva pd marknaden.
Utredaren foreslar darfor att det infors ett langsiktigt stod till
forsaljningsstallen  for dagligvaror i sarskilt utsatta och sarbara
glesbygdsomraden. Syftet &r att skapa forutséttningar for att manniskor och
foretag i de aktuella omradena far tillgang till en grundlaggande niva av
kommersiell service dven i framtiden.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 att i vissa glesbygder &r
forutsattningarna begransade for att kommersiella aktorer ska kunna bidra till
att skapa en god tillgang till kommersiell service (prop. 2015/16:1 utg.omr. 19
s. 52). | dessa omraden bor staten ta ett sarskilt ansvar for att kvinnor och méan
samt foretag och bestkare ska ha tillgéng till kommersiell service. Enligt
regeringen bor det darfor inrdttas ett kompletterande langsiktigt stod till
kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygder baserat pd forslagen i
Utredningen Service i glesbygds slutbetdnkande (SOU 2015:35). Regeringen
foreslog darfor i budgetpropositionen att anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder okas med 35 miljoner kronor arligen 2016-2019 och anslaget
1:4 Tillvaxtverket inom utgiftsomrade 24 Naringsliv 6kas med 1 miljon kronor
per ar 2016-2019.

En satsning pa stod till kommersiell service och lokal serviceutveckling
kommer enligt budgetpropositionen att goras med 750 miljoner kronor inom
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ramen for landsbygdsprogrammet under perioden 2014-2020. Det handlar
dels om att stétta dagligvarubutiker och drivmedelsstationer, dels om lokal
serviceutveckling.

Regionala serviceprogram 2014-2018 ska &ven fortsattningsvis samordna
aktdrer och de insatser som gors for att 6ka tillgdngligheten till service for
medborgare och foretag i gles- och landsbygder. Programmen skapar en
helhetssyn pa fragor som ror tillgdngen till kommersiell och offentlig service.
Lokalt anpassade lésningar som &ven involverar kommuner, kommersiella
aktdrer och det civila samhéllets organisationer skapar enligt regeringen dkade
mojligheter for samordnad kommersiell och offentlig service och &kad
attraktivitet.

Tidigare behandling

Under varen 2009 behandlade utskottet en motion om myndighetssamverkan
(bet. 2008/09:KU13 s. 24 f.). Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om att
regeringen ska ta initiativ till samordning av enskilda myndigheters lokala
service  till medborgare och  foretag och inrdttande av
forvaltningsgemensamma lokala servicekontor med hénvisning till riksdagens
behandling av en proposition om forenklad samverkan enligt samtjénstlagen.

Aven under varen 2010 (bet. 2009/10:KU29 s. 15 f.) behandlades genom
forenklad beredning motionsyrkanden om bl.a. samverkan mellan
myndigheter och utvidgad landsbygdsservice. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena mot bakgrund av att inga nya omstandigheter framkommit
som gav utskottet anledning att gbéra en annan bedémning i de aktuella
fragorna.

Varen 2011 behandlade utskottet ocksa (bet. 2010/11:KU23 s. 13 f.)
motioner om samverkan och service i glesbygd. Utskottet anség att
beredningen av Utredningen om utveckling av lokal service i samverkans
forslag samt den pagdende Gversynen av den statliga regionala férvaltningen
borde avvaktas och avstyrkte motionerna. Representanterna for S och V
reserverade sig (ledamoten frdn MP avstod fran stallningstagande). Kammaren
bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:179).

Utskottet behandlade motioner om statliga och kommunala servicekontor
varen 2013 (bet. 2012/13:KU19 s. 12 f.). Utskottet delade regeringens
beddmning att den samverkan som inletts mellan myndigheter om forbéattrad
service till alla medborgare &r positiv. Utskottet valkomnade ocksa initiativen
fran berérda myndigheter som forbattrar tillgangligheten till grundlaggande
statlig service for fler medborgare, t.ex. att grundldggande statlig service
formedlas via tekniska I6sningar som tillhandahalls i kommunala
servicekontor eller andra gemensamma kontaktpunkter i dialog med berérda
kommuner. Utskottet ansag dock att beredningen av de utredningsforslag som
finns pa omradet inte bor foregripas. Ansvarsfordelningen mellan
samarbetande parter och rattssakerhetsfragor borde beaktas. Med det anforda
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avstyrktes motionerna. Representanterna for S, MP och V reserverade sig.
Kammaren bifoll utskottets forslag (prot. 2012/13:94).

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om statliga och
kommunala servicekontor efter forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa att det pagaér ett arbete som galler statliga myndigheters
beslut om lokalisering. Regeringen har beslutat om ett myndighetsuppdrag
som syftar till att ge regeringen en samlad bild av den statliga nérvaron i landet
samt underlag for bedémning av huruvida styrningen av myndigheterna
behover fortydligas i det avseendet. Ett annat uppdrag géller analys av och
forslag pa vilka funktioner inom de statliga myndigheterna som kan vara
lampliga att bedriva samordnat i staten och utanfor storstadsomradena.

Utskottet valkomnar initiativ som forbattrar tillgangligheten till
grundldggande statlig service for fler medborgare, t.ex. att grundldggande
statlig service formedlas via tekniska losningar som tillhandahalls i
kommunala servicekontor eller andra gemensamma kontaktpunkter i dialog
med berérda kommuner. Utskottet vill dock inte foregripa resultatet av de
uppdrag och det 6vriga arbete som redovisats ovan. Darmed avstyrks
motionerna 2014/15:163 yrkande 4, 2014/15:1094 yrkande 2, 2015/16:262,
2015/16:377 yrkande 6, 2015/16:2351 yrkande 4, 2015/16:2369 yrkande 21
och 2015/16:3044 yrkandena 1 och 2.

Antalet myndigheter och opinionsbildande
myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om antalet myndigheter och
opinionsbildande myndigheter. Utskottet konstaterar att antalet
myndigheter har fortsatt att minska.

Motionerna

I motion 2014/15:117 av Jenny Petersson och Michael Svensson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om att minska antalet myndigheter i Sverige.
Malsattningen maste vara att minska antalet ytterligare genom
sammanslagningar eller nedlaggningar av éverflédiga myndigheter. En del
myndigheter sysslar enligt motionen med opinionsbildning. Opinionsbildande
myndigheter ar ett demokratiproblem. Ansvaret for opinionsbildning i ett
demokratiskt samhalle ska inte vara en statlig uppgift utan ska ligga hos
enskilda ménniskor, intresseorganisationer, partier, medier m.m.

I motion 2014/15:297 av Cecilia Widegren (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att gora en dversyn for att minska antalet myndigheter och &mbetsverk.
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Det borde finnas utrymme for staten att spara flera hundra miljoner kronor pa
att se dver myndigheternas verksamhet och att minska antalet myndigheter.

I motion 2014/15:2234 av Jan R Andersson (M) begars ett tillkannagivande
om myndigheters opinionshildning och om en éversyn av i vilken utstrdckning
den strider mot grundlagen. Det ar naturligt att myndigheter far informera
medborgarna om  verksamheten och  sina  uppdrag  genom
informationssatsningar. Det &r viktigt att regeringen undviker att ge
myndigheterna opinionsbildningsuppdrag eftersom principen om opartiskhet
maste uppratthallas.

Gaéllande ordning

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen géller att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra  som fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Harutéver finns det vissa generella
bestammelser i lagar och forordningar som behandlar myndigheternas
informationsverksamhet, sdsom i forvaltningslagen och
myndighetsforordningen. N&gra sarskilda bestammelser som reglerar
opinionshildande informationsverksamhet finns inte.

Forvaltningskommittén

I sitt delbetankande (SOU  2007:107) definierade 2006  ars
forvaltningskommitté (férvaltningskommittén) opinionsbildande verksamhet
som en extern informationsaktivitet riktad mot allménheten for att aktivt
péverka dess kunskaper, attityder eller beteenden i en avsedd riktning.

I forvaltningskommitténs slutbetdnkande Styra och stélla — forslag till en
effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118 s. 69 f.) foreslog kommittén att
nér statliga myndigheter inréttas ska dessa som huvudregel ges ett
tidsbegransat mandat. Efter en i forvag bestamd tid bér uppnadda resultat i
myndigheten provas. Om behovet av myndighetens verksamhet dérefter
bedéms kvarsta och om de uppnadda resultaten bedéms vara tillrackliga, kan
beslut fattas om att inrdtta myndigheten som ordinarie. Forfarandet borde
enligt kommittén vara tvingande och regleras i lag. Betdnkandet behandlades
i regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175).

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| propositionen 2009/10:175 (s. 38 f.) bedomer regeringen att det inte bor vara
en uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada
sérintressen inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor
enligt regeringen ligga inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter eller sarskilda regeringsuppdrag. Vidare anser regeringen att nar
myndigheten har informationsuppgifter som ska paverka ménniskors attityder
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eller beteenden bor informationsinsatserna prévas sarskilt noggrant av
myndigheten. For att fortydliga och avgrdnsa myndigheternas
informationsuppgifter beddmer regeringen att berérda myndigheters
instruktioner bor ses dver.

I frdga om forvaltningskommitténs definition av opinionshildning framgar
av propositionen att remissinstansernas synpunkter visar att begreppet
opinionsbildning inte &r entydigt utan kan definieras pa olika satt. Regeringen
anser, i likhet med flera remissinstanser, inte att det ar relevant att anvianda
begreppet opinionsbildning for den sakliga och opartiska information som
myndigheterna enligt sina uppdrag ska tillhandahalla och sprida. Regeringen
delar kommitténs bedémning att myndigheter bor fa anvanda information i sin
verksamhetsutdvning som ett medel for att paverka kunskaper, attityder och
beteenden, under forutséttning att informationen &r saklig och opartisk, att
insatsen ligger inom ramen for myndighetens uppgifter och inte star i konflikt
med ndgon annan uppgift eller roll som myndigheten har. Utformningen av
informationsinsatser som har som uttalat syfte att paverka attityder och
beteenden bor dock enligt regeringen prévas noggrant av myndigheten.

Regeringen anfor att det &r av storsta vikt att myndigheternas information
praglas av det kommittén bendamner god forvaltningssed och som bl.a. innebéar
att en forsiktighetsprincip bér iakttas vad galler val av form for
opinionsbildande verksamhet. Regeringen beddmer att myndighetschefernas
och de anstélldas omddme &r av avgorande betydelse.

| propositionen (s. 108) skriver regeringen ocksd att den inte delar
forvaltningskommitténs forslag att statliga myndigheter bor inréttas med ett
tidshegrénsat mandat. Regeringen foljer I6pande sina myndigheter och lagger
ned, ombildar och inréttar nya myndigheter i den utstrdckning som anses mest
lamplig for olika verksamheter vid olika tillfallen. Vidare skriver regeringen
att som flera av remissinstanserna pekar pa skulle kommitténs foreslagna
ordning med stor sannolikhet forsvara myndighetens arbete med exempelvis
rekrytering och méjligheten att skapa langsiktiga relationer med myndigheter,
néringsliv, kommuner och andra organisationer. Vidare finns det risk for att
myndighetens ledning utvecklar ett kortsiktigt perspektiv som inte gynnar
verksamheten pa lite langre sikt.

Antalet myndigheter

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 52) skriver
regeringen att antalet myndigheter under regeringen den 1 januari 2015
uppgick till 349 enligt Statskontorets berékningar. Det innebdr en
nettominskning med 21 myndigheter jamfért med den 1 januari 2014. Ar 2014
var enligt Arbetsgivarverkets statistik drygt 251 500 personer anstéllda i den
statliga sektorn, vilket &r en 6kning med ca 3 500 personer sedan 2013. Antalet
statligt anstéllda motsvarar 5,6 procent av samtliga sysselsatta pa den svenska
arbetsmarknaden.
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Tidigare behandling

Motioner om myndigheters opinionshildande verksamhet avstyrktes av
utskottet varen 2007 (bet. 2006/07:KU12 s. 7 f.). Utskottet anforde da att
opinionshildande atgarder som myndigheter vidtar i vissa fall kan vara ett mer
andamalsenligt styrmedel &n regler, och utskottet utgick fran att
myndigheterna i sadana sammanhang iakttar regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet. Utskottet angav vidare att regeringen har tillsatt en
utredning med bl.a. uppgiften att granska och ompréva myndigheters
opinionsbildande verksamhet, samt att det star regeringen fritt att andra
myndigheternas arbetssatt om den anser det motiverat.

Motioner om antalet myndigheter behandlades av utskottet varen 2009 (bet.
2008/09:KU13 s. 12 f.). Utskottet avstyrkte da motionsyrkanden om en
dversyn av antalet myndigheter med hanvisning till pagaende beredning av
forvaltningskommitténs  delbetdnkande  och  slutbetdnkande  inom
Regeringskansliet.

Motioner om myndigheternas opinionsbildande verksamhet behandlades
ocksd av konstitutionsutskottet varen 2009 (bet. 2008/09:KU13 s. 15 f.).
Utskottet avstyrkte dd motionerna med hanvisning till att beredningen av
forvaltningskommitténs forslag inte borde foregripas. Aven véren 2010
avstyrktes motioner med samma motivering (bet. 2009/10:KU29 s. 5 1.).

Utskottet behandlade motioner om antalet myndigheter och
opinionsbildande myndigheter varen 2011 (bet. 2010/11:KU23 s. 16 f.).
Inledningsvis noterade utskottet att antalet myndigheter under perioden 2007—
2010 minskade med 16 procent och att antalet arsarbetskrafter under samma
period minskade med 3 procent. Utskottet delade regeringens bedémning att
det ar av storsta vikt att myndigheternas information praglas av det
forvaltningskommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionshildande
verksamhet. Utskottet ansadg att frdgor om saval antalet statliga
forvaltningsmyndigheter som myndigheters verksamhet framst dr regeringens
uppgift att ta stéllning till. Mot den bakgrunden fann inte utskottet skél att
bifalla yrkandena i motionerna.

Varen 2013 behandlade utskottet motioner om antalet myndigheter och
opinionshildande myndigheter. Utskottet gjorde fdljande stéllningstagande
(bet. 2012/13:KU19 s. 21):

Utskottet noterar inledningsvis att antalet myndigheter har fortsatt att
minska. Utskottet delar regeringens bedémning att statliga myndigheter
som regel inte bor inrattas med ett tidsbegransat mandat. Som tidigare
delar ocksa utskottet regeringens beddémning att det ar av storsta vikt att
myndigheternas information préglas av det Forvaltningskommittén
bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebdr att en
forsiktighetsprincip bor iakttas vad géller val av form for opinionsbildande
verksamhet.

Utskottet vidholl ocksa sitt tidigare stallningstagande att det i forsta hand &r en
uppgift for regeringen att ta stallning till frigor om antalet statliga myndigheter
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och myndigheters verksamhet. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionerna. Kammaren foljde utskottet.

I betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om antalet
myndigheter efter férenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att antalet myndigheter har fortsatt att minska. Som
utskottet papekat tidigare 4r det av storsta vikt att myndigheternas information
praglas av det férvaltningskommittén benamner god férvaltningssed och som
bl.a. innebdr att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for
opinionsbildande verksamhet.

Utskottet ser inte skal till nagot tillkdnnagivande och avstyrker darmed
motionerna 2014/15:117, 2014/15:297 och 2014/15:2234.

Barnperspektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om barnperspektiv. Utskottet noterar att
en princip i strategin for att starka barnets réttigheter i Sverige ar att
beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
réttigheter och anvénda sig av denna kunskap i verksamheter som
ror barn. Utskottet konstaterar att Barnrattighetsutredningen har lagt
fram sitt betdnkande.

Motionerna

I motion 2014/15:150 av Edward Riedl (M) begars ett tillkdnnagivande om de
statliga myndigheternas behov av 6kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning. Barnombudsmannen har under de senaste aren flera
ganger papekat att manga svenska myndigheter brister nar det géller att beakta
barnperspektivet néar de fattar beslut som direkt eller indirekt berér barns
livssituation. Redan 1999 beslutade riksdagen att barnkonsekvensanalyser ska
goras vid alla statliga beslut som rér barn. Statligt anstallda som fattar beslut
som ror barn ska erbjudas fortbildning for att starka sin kunskap om vad
barnperspektivet innebdr och hur det kan paverka deras arbete. | praktiken
fungerar detta dock mycket daligt, enligt motiondaren. Man bor fran
regeringens sida 6vervéga att dka anstrdngningarna for att fler myndigheter
ska fa mojlighet att utbilda sin personal i barnperspektivet och dess praktiska
tillampning.
Samma forslag framfors i motion 2015/16:155 av Edward Riedl (M).
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Gallande ordning

Konventionen om barnets réttigheter antogs av FN:s generalférsamling den 20
november 1989. Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i
riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt (se Sveriges
internationella overenskommelser SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350). | artikel 3.1 i konventionen anges att vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i framsta rummet.

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for
att alla manniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och
for att barns rétt tas till vara.

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige
foreslog regeringen en strategi for hur barnets réttigheter kan stérkas i Sverige.
Strategin bestér av foljande principer:

— All lagstiftning som ror barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

— Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem.

— Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

— Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsatta denna kunskap i berérda verksamheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stdrka barnets
réttigheter genom samverkan.

— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

— Beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp och utvérderas utifran ett
barnrattsperspektiv.

Riksdagen godkéande strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Rapport om barnkonventionens genomférande

| september 2012 ldamnade regeringen Sveriges femte periodiska rapport till
FN:s kommitté for barnets réttigheter om barnkonventionens genomférande
under 2007-2012. | rapporten anges bl.a. att regeringens arbete med att
genomfora barnkonventionen de senaste 15 aren har varit bade strategiskt och
systematiskt. Svensk lagstiftnings 6verensstdammelse med konventionen har
gatts igenom vid flera tillfallen.
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Kartlaggning och utredning om barnkonventionen

I Ds 2011:37 Hur svensk lagstiftning och praxis Overensstammer med
rattigheterna i barnkonventionen — en kartldggning har bl.a. tillampningen av
barnkonventionen i Sverige redovisats.

Regeringen beslutade den 27 mars 2013 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att géra en kartlaggning inom sarskilt angelagna omraden av hur
tilldmpningen av lagar och andra foreskrifter &verensstdimmer med
barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige har tilltratt (dir.
2013:35). | uppdraget ingick vidare att analysera vilka for- och nackdelar en
inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt skulle kunna medfora.
Uppdraget skulle redovisas senast den 4 mars 2015. Genom tillaggsdirektiv i
juni 2014 forlangdes utredningstiden till den 30 juni 2015 (dir. 2014:86).

Ytterligare tilldggsdirektiv till Barnrattighetsutredningen (S 2013:08)
beslutades i februari 2015 (2015:17). | tillaggsdirektiven, dar utredningstiden
forlangdes, anfordes att mot bakgrund av att regeringen da péaborjade arbetet
med att gora barnkonventionen till svensk lag fick utredaren ett utokat
uppdrag.

Utredaren skulle

— l&mna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen

— belysa vilka principer som kan bli aktuella vid en eventuell konflikt mellan
barnkonventionens bestdmmelser och svensk lagstiftning, samt hur
barnkonventionens bestimmelser kan f& genomslag vid en sadan konflikt

— belysa vilken véagledning som kan behdvas for uttolkning av konventionen

— lyfta fram vilka atgarder i Ovrigt som kan behéva vidtas vid en
inkorporering av barnkonventionen.

I borjan av mars 2016 overlamnades betdnkandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19). | betdnkandet lamnas forslag pa en lag om
inkorporering av barnkonventionen och presenteras en rad atgarder som
behdver vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal forfattningsforslag i
ovrigt. Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Kommuner och landsting

2014 ars Demokratiutredning anfor att det ar vanligt att kommunerna och
landstingen har fattat beslut om att barnkonventionen ska vara véagledande for
kommunen eller landstingets beslutsfattande. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) hade drygt hélften av fullméktigeférsamlingarna i
kommunerna och 95 procent av fullméktigeférsamlingarna i landstingen fattat
beslut om att arbeta utifrn barnkonventionen 2013 (SOU 2016:5 s. 541).

Tidigare behandling

Fragan om ett barn- och ungdomsperspektiv och barnkonsekvensanalyser i
beslutsfattande behandlades av Kkonstitutionsutskottet i beténkande
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2001/02:KU14. Utskottet paminde i betankandet om att regeringen framhallit
i demokratipropositionen att det &r angeldget att det finns ett barn- och
ungdomsperspektiv i den kommunala verksamheten. Utskottet ansag inte att
det behdvdes nagot tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ett sadant
perspektiv och om barnkonsekvensanalyser.

Frdgan om barnkonsekvensanalyser i beslutsfattande behandlades av
konstitutionsutskottet &ven i betdnkande 2001/02:KU15. | betankandet
behandlades regeringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for
de manskliga rattigheterna. Utskottet sdg med tillfredsstallelse att det genom
handlingsplanen lades en grund for ett samlat synsatt pa manskliga rattigheter
i Sverige och att det aviserades en rad atgarder for att sakerstélla full respekt
for de ménskliga rattigheterna. Utskottet anforde att det framgick av den
nationella handlingsplanen for manskliga fri- och rattigheter att
barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande i Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensanalyser
ska goras vid statliga beslut som rér barn och att kommuner och landsting bor
inrdtta system for att kunna félja hur barnets bésta forverkligas i det
kommunala arbetet. Enligt utskottets mening saknades mot denna bakgrund
anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
barnkonsekvensanalyser ska ingd som en naturlig del av beslutsunderlag och
att barnbilagor ska ingd i kommunala budgetar.

I betdnkande 2002/03:KU24  vidholl — utskottet sina  tidigare
stallningstaganden i fragan.

Justitieutskottet har flera ganger uttalat sig om motionsyrkanden om
kompetens och bemdtande inom rattsvasendets myndigheter. Justitieutskottet
behandlade i betdnkande 2012/13:JuU1 (s. 78 f.) olika motioner om kompetens
och bematande inom rattsvasendet, bl.a. en motion i vilken det efterfragades
en handlingsplan for att hoja statusen for poliser och domare som arbetar med
brott mot barn. Justitieutskottet avstyrkte motionerna och anforde bl.a. att i
méanga av motionerna om kompetens och bemotande framhalls vikten av att
de anstéllda inom réttsvasendets olika myndigheter har htg kompetens inom
olika omréden. Utskottet instamde i detta. Vidare sdg utskottet det som
sjélvklart att de méanniskor som kommer i kontakt med myndigheterna, t.ex.
brottsoffer och vittnen, far ett professionellt bemotande fran
myndighetsforetradare. Fragorna om kompetens och bemotande &r enligt
justitieutskottet av central betydelse for att rattsvasendets myndigheter ska
kunna fullgéra den viktiga uppgiften att varna den enskildes rattstrygghet och
rattssakerhet. Vidare anforde utskottet att ett omfattande arbete pagar for att
Oka kompetensen inom réttsvasendets myndigheter och for att se till att de som
kommer i kontakt med myndigheterna bemoéts professionellt och kan kénna
sig trygga och sékra. | betdnkandet fanns en reservation (S) om barnkompetens
inom rattsvasendet.

I betdnkande 2012/13:KU19 (s. 39) behandlade konstitutionsutskottet
snarlika motioner som den nu aktuella. Utskottet gjorde fdljande
stallningstagande:
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Utskottet ser det som sjalvklart att de som kommer i kontakt med
myndigheterna far ett professionellt bemdtande frén
myndighetsforetradare. Utskottet noterar att regeringen avser att tillsatta
en utredning som ska kartlégga tillampningen av barnets réttigheter enligt
barnkonventionen. Mot den bakgrunden finner inte utskottet nagot skal att
tillstyrka motionerna. Darmed avstyrks motionerna 2011/12:K377 och
2012/13:K374.

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om barnperspektiv

vid myndighetskontakter efter férenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att en princip i strategin for att starka barnets
rattigheter i Sverige &r att beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha
kunskap om barnets rattigheter och anvénda sig av denna kunskap i
verksamheter som ror barn. Utskottet kan vidare Kkonstatera att
Barnréttighetsutredningen har lagt fram sitt betdnkande.

Utskottet ser inte anledning att foresla nagot tillkannagivande och avstyrker
dérmed motionerna 2014/15:150 och 2015/16:155.

Kundbegreppet och kundnéjdhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kundbegreppet och kundnojdhet.
Utskottet gor i likhet med Innovationsradet bedémningen att &dven
om begreppet “kund” anvéinds innebér inte det att man gor avsteg
fran den vedertagna synen pa de grundlaggande premisserna for
offentlig verksamhet eller pa existerande medborgerliga rattigheter
och skyldigheter.

Motionerna

I motion 2014/15:960 av Hakan Juholt (S) begars ett tillkannagivande om att
begreppet “kund” inte kan wvara tillimpligt i skattefinansierad
vélfardsverksamhet. ”Medborgare” ér ett ord som anvénds alltmer séllan av
politiker och myndigheter, men det finns en existentiell skillnad mellan att
vara medborgare i ett samhélle och att reduceras till kund pa en marknad. Som
medborgare har vi rdtt till en insyn och ett inflytande som kunden aldrig har
ratt att kréva.

I motion 2014/15:638 av Olof Lavesson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att infora ett redovisningskrav for kundngjdhet hos vara statliga myndigheter.
Enligt motionaren maste kundens (dvs. medborgarens) intressen sta i fokus.
Det borde darfor vara rimligt att vara statliga myndigheter nar de varje ar
lamnar in sina arsredovisningar ocksa redovisar hur kundnojdheten ser ut och
vilka atgérder de avser vidta for att 6ka denna.
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Gallande ordning

Av 1 kap. 3 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
foljer att myndigheterna under regeringen arligen ska uppratta och lamna bl.a.
arsredovisning och budgetunderlag till regeringen. Redovisningen ska
kortfattat ge underlag for regeringens uppféljning, provning eller budgetering
av myndighetens verksamhet. 1 1 kap. 4 § anges att arsredovisningen ska avse
all den verksamhet som myndigheten ansvarar for, oavsett hur verksamheten
finansieras eller i vilken form verksamheten bedrivs. Av 2 kap. 4 § framgér att
arsredovisningen ska bestd av resultatredovisning. Enligt 3 kap. 1 § om
resultatredovisning ska en myndighet redovisa och kommentera verk-
samhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av myndighetens
instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i
regleringsbrevet eller i ndgot annat beslut. Resultatredovisningen ska framst
avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats i fraga om volym och
kostnader och ska lamnas enligt en indelning som myndigheten bestdmmer,
om inte regeringen har beslutat annat.

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som
rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjélpen ska lamnas i den utstrickning
som &r lamplig med hansyn till frégans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet.

Forvaltningslagsutredningen

Forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29) foreslar att man i en ny
forvaltningslag ska sld fast att myndigheterna ska iaktta principerna om
legalitet, objektivitet och proportionalitet i all forvaltningsverksamhet.
Utredningen tillméter detta stor vikt eftersom det rér sig om grundsatser som
béde i Sverige, i andra nationella rattssystem och i europeisk ratt tillméts den
storsta betydelse och som i Okad utstrackning kommit att kodifieras.
Utredningen har funnit klara indikationer pa att myndigheterna inte alltid ar s&
noga med att soka stod i lagar eller andra forfattningar for sina atgarder, alltsa
att respektera kravet pa legalitet. Risken for Gvertramp har enligt utredningen
(s. 24 och 147) ocksd 6kat i och med att klassisk forvaltning alltmer har
kommit att sammanblandas med informationsuppgifter och mer
kundrelaterade aktiviteter. Enligt utredningen forefaller det darfor angelaget
att ge en klar signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess karaktar,
ytterst maste grundas pa skrivna normer och att det alltsa gar en klar skiljelinje
mellan privatréttsliga subjekts principiella ratt till ett fritt agerande och
myndigheternas &ligganden att fullgéra bestamda uppgifter i det allmannas —
och darmed ocksd medborgarnas — tjanst. Forvaltningslagsutredningens
betdnkande har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Av utredningens genomgang framgar att begreppet kund ar vanligt fore-
kommande i den finska forvaltningslagen (434/2003). | 2 kap. 8 och 9 8§
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finska lagen anges bl.a. att finska myndigheter inom ramen for sina
behorigheter och enligt behov ska ge sina kunder bl.a. rad i anslutning till
skotseln av ett forvaltningsarende, att om ett &rende inte hor till myndighetens
behorighet ska den i man av majlighet hanvisa kunden till den behdriga
myndigheten och att i friga om en kunds ratt att anvanda sitt eget sprak vid
kommunikation med myndigheterna géller vad som sarskilt foreskrivs om
detta eller vad som foljer av internationella avtal som &r bindande fér Finland.

Innovationsradet

I augusti 2011 tillkallades en kommitté i form av ett nationellt rad i syfte att
hoja effektiviteten och kvaliteten i offentlig verksamhet (dir. 2011:42).
Kommittén, som tog namnet Innovationsradet, angav att anvandningen av
kundbegreppet inte innebar att man gor avsteg fran den gangse synen pa de
grundlaggande premisserna for offentlig verksamhet eller pd existerande
medborgerliga réttigheter och skyldigheter (SOU 2013:40). Kundanpasshing
ar enligt radet forenligt med rattssakerhet. Radet anser att offentlig verksamhet
maéste forstd manniskors och organisationers behov och mal i olika handelser
och situationer. Att utga fran kundernas livs- eller verksamhetshandelser &r ett
angreppssatt for att arbeta kundorienterat i syfte att forbattra kvalitet och
service for manniskor och foretag. Kundens erfarenhet, kompetens och
formagor ar i dag enligt radet en underutnyttjad resurs i offentlig verksamhet.
Kvalitetsarbetet i de statliga myndigheterna bor vidareutvecklas, och
tyngdpunkten i kvalitetsarbetet behover enligt radet forskjutas mot ett okat
kundfokus. Myndigheters formaga att na den efterstravade kvaliteten beror
bl.a. pd vilket kundfokus de har, hur de mater kvalitet och om kvalitet
behandlas som en strategisk ledningsfraga. Vidare konstaterade radet (s. 69)
att det finns ett starkt stod for myndigheternas “kundorientering” savil i
forvaltningslagen som i regeringens forvaltningspolitik. Det &r enligt radet
ocksd intressant att notera att hanvisningar till forvaltningslagens
servicebestdammelser &r frekvent férekommande i JO:s beslut.

I betdnkandet diskuterar Innovationsradet aven kvalitet utifran kundnojdhet
och pekar bl.a. pd att det inte endast ar kundngjdheten som kan anses central i
sammanhanget. Radet konstaterar att kvalitetsbegreppets utgangspunkt i
kundens behov ar lika relevant for den privata som den offentliga sektorn, men
att dtminstone tva centrala skillnader mellan privat och offentlig verksamhet
gor sig gallande i mojligheten att tillgodose kunders behov. For det forsta har
foretag stérre mojligheter att tillgodose efterfragan (dvs. uttalade behov) fran
kunden, medan en myndighet maste betrakta varje efterfragan utifran verk-
samhetens syfte, uppdrag och géllande regelverk. For det andra ska offentlig
verksamhet tillgodose bade individuella och kollektiva behov. Inom det
offentliga ar det naturligt att beakta kvalitet saval utifran den enskilda
medborgarens och allménhetens perspektiv som utifran professionens
perspektiv. Sammantaget medfor detta att nér kvalitet i offentlig verksamhet
ska forstas bor det goras ur ett helhetsperspektiv dar bade den enskildes behov
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och ovriga krav pa verksamheten beaktas. Att anvanda ett bredare
kvalitetsbegrepp ligger enligt radet i linje med flera definitioner av kvalitet
som ut6ver kundens perspektiv dven tydliggor att det finns andra krav pa
verksamheten som ska tillgodoses.

I skrivelsen om regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155 s. 8)
anges att Innovationsradets forslag och idéer anvands i Regeringskansliets
interna utvecklingsarbete. Utbildningar och interna riktlinjer m.m. utformas
med avsikt att uppna ett tydligare fokus pa systemsyn, livshandelseperspektiv
och vérdeskapande fér medborgare och foretag.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade snarlika motioner varen 2014 och gjorde foljande
stéllningstagande (bet. 2013/14:KU26 s. 26):

Utskottet delar Innovationsradets bedémning om att kundbegreppet inte
innebar att man gor avsteg fran den vedertagna synen pa de grundlaggande
premisserna for offentlig verksamhet eller pa existerande medborgerliga
rattigheter och skyldigheter. Tvartom ar det enligt utskottet viktigt att saval
myndigheters anvandning av ordet medborgare som deras matning och
redovisning av medborgarnas nojdhet med myndigheters service star i
fokus for offentlig verksamhet. Utskottet delar dven Innovationsradets
uttalanden om att kvalitet i denna verksamhet ska forstds ur ett
helhetsperspektiv dar béde den enskildes behov och &vriga krav pé
verksamheten beaktas. Utskottet hyser saledes forstdelse for
motiondrernas argument och fdrslag men beddmer sammantaget att
Innovationsradets uttalanden i tillracklig utstrackning omhéandertar dessa.
Utskottet, som aven noterar att Innovationsradets forslag och idéer
anvénds i Regeringskansliets interna utvecklingsarbete, avstyrker darmed
motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor i likhet med Innovationsradet bedémningen att &ven om
begreppet “kund” anvinds innebdr inte det att man gor avsteg fran den
vedertagna synen pa de grundlaggande premisserna for offentlig verksamhet
eller pa existerande medborgerliga réttigheter och skyldigheter. Utskottet
hyser forstaelse for motionarernas argument och forslag men bedémer
sammantaget att Innovationsradets uttalanden i tillracklig utstrackning
omhandertar dessa. Utskottet noterar att Innovationsradets forslag och idéer
anvands i Regeringskansliets interna utvecklingsarbete. Vidare framgér det av
forvaltningslagen att myndigheterna har en serviceskyldighet. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2014/15:638 och 2014/15:960.
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Tidsbegransade forordnanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tidshegransade forordnanden for
ledande befattningshavare. Utskottet ser inte nagot skal till att
fororda nagon utvidgning av den krets som omfattas av
tidsbegransade forordnanden.

Motionen

I motion 2014/15:673 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
tidsbegrédnsade forordnanden. Motiondren anfoér att systemet med
tidshegrédnsade anstéllningar redan finns, exempelvis nédr det galler
landshdvdingar och vissa myndighetschefer. Detta system borde kunna
utvecklas och omfatta &ven andra ledande befattningshavare i staten,
kommuner och landsting. Genom att anstélla alla ledande befattningshavare
pa tidshegransade forordnanden skulle kostnaderna nir nagon slutar i fortid bli
betydligt lagre.

Gaéllande ordning

Enligt 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen anstélls arbetstagare vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Enligt 12 kap. 7 § meddelas
grundlaggande bestdmmelser om statligt anstélldas rattsstallning i andra
avseenden an de som berdrs i regeringsformen genom lag.

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad LAS, reglerar
forhallandet mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Huvudregeln vid
anstallning av arbetstagare i allman eller enskild tjanst ar att ett
anstallningsavtal géller tills vidare (4 8 LAS). Det finns en mojlighet att i vissa
situationer avvika fran huvudregeln om anstéllningar tills vidare genom
anstéllningar som tidsbegréansas (5 och 6 §§ samma lag).

I 1 8§ andra stycket LAS undantas vissa arbetstagargrupper fran lagens
tillampning. Daribland finns arbetstagare ”som med hénsyn till arbetsuppgifter
och anstallningsvillkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig
stallning”. I forarbetena motiverades detta undantag med att dessa arbetstagare
har en utpréglad arbetsgivarfunktion och en sérskild fortroendestallning i
forhallande till arbetsgivaren (1973:129 s. 194 f. och prop. 1981/82:71
s. 92 f.). Ndr det galler undantagets tankta tillampning pa det statliga omréadet
uttalades i forarbetena att lagen inte bor gélla for bl.a. generaldirektorer,
overdirektdrer och i allménhet inte heller for avdelningschefer (prop. 1973:129
s. 230 och inrikesutskottets betdnkande InU 1973:36 s. 28). Chefer som leder
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen &r dock inte generellt
undantagna fran LAS tillampningsomrade. Det framgar av lagen (1994:260)
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om offentlig anstéllning, forkortad LOA. P4 grund av 32 § LOA galler flera
av LAS centrala foreskrifter ocksd sadana arbetstagare vid statliga
myndigheter som har en verksledande stéllning.

Om en myndighetschef har en anstélining tills vidare, ska foreskrifterna om
grunden for uppsagning eller avskedande, turordning vid uppsdgning och
foretradesratt till ateranstalining (32 § forsta stycket LOA) tillampas ocksa pé
en sadan arbetstagare. Merparten av myndighetscheferna har dock
tidsbegransade anstéllningar och faller utanfér den nu ndmnda regleringen,
dock inte vad géller avskedande (se 32 § andra stycket LOA).

Enligt 33 § forsta stycket LOA far chefen for Arbetsgivarverket, om han
eller hon ar anstalld for en bestamd tid, skiljas fran sin anstallning fore
utgangen av dennatid, om det ar nddvandigt av hansyn till verkets basta. Enligt
andra stycket galler att om chefen for ndgon annan férvaltningsmyndighet som
lyder omedelbart under regeringen ar anstalld for en bestamd tid, far han eller
hon forflyttas till annan statlig anstallning som tillsatts pa samma satt, om det
ar pakallat av organisatoriska skal eller annars ar nodvandigt av hansyn till
myndighetens bésta.

Enligt 36 § andra stycket far ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra
stycket inte verkstallas forran beslutet har provats slutligt eller ratten till talan
forlorats. Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga skl
for det.

Bestammelser som i stort sett motsvarar de nuvarande bestammelserna i 33
och 36 88 LOA infordes den 1 juli 1987 pa forslag av regeringen i
verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99). | propositionen framhélls att
ett beslut om forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgard, maste
grundas pa objektivt godtagbara skal enligt vad som foljer av 1 kap. 9 §
regeringsformen.

For statligt anstéllda som inte har foretagsledande eller darmed jamforlig
stallning och for kommunalt anstéllda géller uppsagningsreglerna i LAS.

For generaldirektorer, landshovdingar och vissa andra myndighetschefer
som anstélls av regeringen med tidsbegrénsade anstéallningar finns, utover det
statliga pensionsavtalet, sarskilda regler om avgangsvederlag eller
inkomstgaranti i forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstéllning (avgangsformansférordningen). En
narmare redogorelse for avgangsformaner och pensionsvillkor finns i
regeringens skrivelse om utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43 s. 11 f.).

Utredning om anstallningsvillkoren fér myndighetschefer

Den 30 september 2010 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen.

Den 13 december 2011 Overlamnade Utredningen om Oversyn av
anstallningsvillkoren for myndighetschefer sitt betédnkande
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81).
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Utredningen anser att regeringen — mot bakgrund av myndigheternas
stallning och vart konstitutionella styrsystem — alltid maste ha majlighet att
besluta vem som ska leda arbetet i statsforvaltningen. Utredningen redogdr for
tva tankbara losningar vad géller anstallningsform. Det ena alternativet ar att
anstalla myndighetschefer tills vidare i Regeringskansliet och att sedan ge dem
olika tidsbegrénsade chefsuppdrag i statsférvaltningen. Det andra alternativet
&r den nuvarande ordningen att anstélla myndighetschefer tidsbestdamt for
olika chefsuppdrag. Mot bakgrund av regeringens méjlighet att regelbundet
analysera vilken chefskompetens den efterfrigar och den enskildes
anstallningstrygghet  foreslar utredningen att de chefer som leder
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen ska anstallas
tidshegrénsat med undantag for dem som anstélls med fullmakt. Nuvarande
praxis om sex ars anstallningstid ar bra. Vidare anfor utredningen att det &r en
bra ordning att en myndighetschef har ett starkt anstallningsskydd under sin
tidshegrénsade anstallning.

Skrivelsen om regeringens forvaltningspolitik

I skrivelse 2013/14:155 redovisas att de allra flesta av myndighetscheferna
anstélls for en bestdmd period. Den forsta anstéllningsperioden omfattar
normalt sex ar. Anstallningen som myndighetschef forlangs med som langst
tre ar. Den ldngsta anstallningstiden som myndighetschef for en och samma
myndighet ar enligt regeringens praxis normalt langst nio ar. | utredningen
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) anfors att den praxis som
utvecklats for anstéllningstidens langd ar adekvat och lamplig och bor fortsétta
att tillampas samt att det alltid ska st regeringen fritt att bestamma den
anstéllningstid som regeringen anser lamplig i det enskilda fallet.

De myndighetschefer som &r anstéllda for en bestdmd period kan inte sdgas
upp innan anstéllningstiden har I6pt ut. Det kan dock av organisatoriska skél
eller annars av hansyn till myndighetens bésta vara nddvéandigt att de lamnar
sitt chefskap i fortid. De kan dé forflyttas till en annan statlig anstallning som
tillsétts pa samma sétt (33 § andra stycket LOA). Ett beslut om forflyttning far
inte verkstéllas forran beslutet provats slutligt eller ratten till talan har férlorats
(36 § andra stycket LOA). Regleringen innebér att en myndighetschef som
forflyttas mot sin vilja kan fa beslutet provat, i sista hand av Arbetsdomstolen.
Utredningen Myndighetschefers villkor foresldr att mojligheten att
arbetsrattsligt tvista om ett beslut om forflyttning ska avskaffas. Flera
remissinstanser har avstyrkt forslaget bl.a. med hanvisning till ratten till en
rattvis rattegang enligt artikel 6.1 i Europaradets konvention om de manskliga
rattigheterna  och de grundldggande friheterna. Mot bakgrund av
remissinstansernas synpunkter gor regeringen beddémningen att det inte bor
goras nagon andring av LOA i den delen.
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Propositionen Forandrade villkor for affarsverkscheferna

| betdnkande 2014/15:FiU31 behandlas regeringens proposition 2014/15:78
Forandrade villkor for affarsverkscheferna som bygger pa ett forslag i
Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81). | propositionen foreslds andringar
i lagen (1994:260) om offentlig anstélining som innebér att cheferna for de
statliga affarsverken ska omfattas av den s.k. forflyttningsskyldighet som
galler for myndighetschefer. Syftet med &ndringarna &r att jamstélla
anstallningsvillkoren for affarsverkscheferna med villkoren for cheferna for
de andra statliga forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Riksdagen antog regeringens forslag med den &ndringen att det
inférs en dvergangshestammelse som anger att aldre foreskrifter fortfarande
ska gélla for anstéllningar som beslutats fore lagens ikrafttradande (rskr.
2014/15:223).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion om villkoren for generaldirektdrer hosten
2009 (bet. 2009/10:KU13 s. 13 f.). Motionen avstyrktes med hénvisning till
regeringens avsikt att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att se dver
myndighetschefers anstallningsvillkor.

Varen 2011 avstyrkte utskottet en liknande motion med hanvisning till att
utskottet inte ville foregripa den pagéende Gversynen av myndighetschefers
anstéllningsvillkor (bet. 2010/11:KU23 s. 53 f.).

Véaren 2013 behandlade utskottet motioner om tidshegransade
forordnanden for myndighetschefer m.fl. (bet. 2012/13:KU19 s. 21 f).
Utskottet ville inte foregripa beredningen av den pdgdende Gversynen av
myndighetschefers anstéllningsvillkor. Inte heller var utskottet berett att ta
nagot initiativ vad galler andra ledande befattningshavares anstallningsvillkor.
Dérmed avstyrktes motionerna.

I betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om tidshegrénsade
forordnanden for myndighetschefer efter forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Som papekas i den aktuella motionen finns det tidsbegransade forordnanden
for vissa ledande befattningshavare i staten. Utskottet ser dock inte nagot skal
till att fororda ndgon utvidgning av den krets som omfattas av tidsbegransade
forordnanden.

Utskottet avstyrker darmed motion 2014/15:673.
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Representation i myndigheternas styrelser och
insynsrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om representation i myndigheternas
styrelser och insynsrad. Utskottet forutsatter att regeringen ser till
att myndigheternas styrelser och insynsrad har en andamalsenlig
sammanséttning.

Jamfor sarskilt yttrande (S).

Motionerna

I motion 2014/15:2298 av Hans Unander m.fl. (S) begars ett tillkédnnagivande
om representation i myndigheternas styrelser. For att fértroendet for olika
myndigheter ska starkas bor representationen i myndigheternas styrelser ses
over. | dag ar flertalet av dessa ledamdter inte fortroendevalda. Det kan finnas
goda skal och argument for att det inte enbart ska vara fortroendevalda i
styrelserna, men om det i strre utstrackning ar fortroendevalda kommer
fortroendet att starkas for flera av myndigheternas styrelser.

Ocksd i motion 2015/16:615 av Hans Unander m.fl. (S) begars ett
tillkdnnagivande om representation i myndigheternas styrelser. En
fortroendevald maste kontinuerligt ha en dialog och lyssna pé sina viktigaste
uppdragsgivare — medborgarna. Den kunskap och kdnnedom om maénniskors
behov som foljer av detta ger den fortroendevalda som styrelseledamot en unik
kompetens som inte gér att f pa annat hall. De ledaméter som valjs in i olika
styrelser bor ha olika bakgrund, sdsom alder och kon, och det bér finnas en
representation fran hela landet.

I motion 2015/16:2527 av Patrik Lundqvist och Peter Persson (bada S)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for ett dkat
inflytande &ver statsmakten for fortroendevalda i riksdagen. Dagens
generaldirektorer utses av regeringen. Genom anslag och regleringsbrev sker
en paverkan fran riksdagen och regeringen. Ett allmant intryck ar dock att vara
fristdende ambetsverk i allt mindre utstrackning utgér en flotta med en
gemensam kurs. De bestar mer av isolerade fartyg vars hogsta befal soker sin
egen kurs. Regeringen maste varna riksdagsledaméternas  och
allméanintressenas inflytande och paverkan pa samhéllet. I huvudsak maste det
gélla den centrala statsmakten. Regeringen bor verka for en starkare politisk
representation och representation for demokratiska allménintressen i statliga
verk och bolag samt pa universitet och hogskolor. 1 motionen begars ett
tillkannagivande om att se dver insynsradens verksamhet (yrkande 2).
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Ledningsformer — en historik

| Statskontorets rapport Myndigheternas ledningsformer — en kartlaggning och
analys (2014:4) redovisas historiska uppgifter.

Under 1900-talet introducerades den ledningsform som i slutet av sin
existens kom att kallas styrelser med begréansat ansvar, men som da gick under
beteckningen lekmannastyrelser. Lekmannastyrelserna kom fran mitten av
1900-talet att bli den dominerande ledningsformen, och under senare delen av
1900-talet var det enbart ett fatal stérre myndigheter som saknade
lekmannastyrelser. Lekmannastyrelsernas huvudsakliga uppgift var att utdva
insyn i verksamheten samt tillféra sakkunskap och som det uttrycktes
”medborgerligt omdome”. Utover denna huvuduppgift hade styrelserna vissa
begransade beslutsbefogenheter.

Aven om styrelseformen hamtades frén det privata néringslivet kom
inforandet av lekmannastyrelser efter hand att i betydande utstrackning
motiveras med demokratiargument; de professionella tjdnstemé&nnens makt
behdvde balanseras genom att intresserepresentanter och
medborgarforetradare fick ett direkt inflytande éver myndigheterna.

Lekmannastyrelserna var dock inte oomtvistade. Med bdrjan i mitten av
1980-talet kom de att analyseras och ifrdgasittas av flera offentliga
utredningar. Utifrdn synsittet att regeringens styrning borde bli tydligare
argumenterade forst Verksledningskommittén (SOU 1985:40) och dérefter
Kommittén om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer (SOU 1993:58)
for att styrelser med begransat ansvar skulle avskaffas och ledningsformerna
koncentreras till styrelser med fullt ansvar eller enradighetsmyndigheter.
Darigenom  skulle sdval ansvarsutkravandet som effektiviteten i
ledningsfunktionen starkas. Den darpd féljande forvaltningspolitiska
kommissionen var inne pd samma linje och pekade pa att de otydliga
ansvarsforhallandena i myndigheter med lekmannastyrelser var ett problem
sett ur ett demokratiperspektiv. | riksdagen fanns det dock stod for
lekmannastyrelserna (t.ex. bet. 1997/98:KU31 s. 19 f.).

I borjan av 2000-talet tillsatte regeringen Utredningen om en gversyn av
verksforordningen. Utredningen lamnade sitt betédnkande i februari 2004
(SOU 2004:23). Nér utredningen diskuterade styrelser med begransat ansvar
var det framst styrelsens radgivande roll som lyftes fram. Vem som ansvarade
for verksamheten infor regeringen radde det formellt sett ingen oklarhet om. |
likhet med vad som féljde av den verksfoérordning som gallde vid tillfallet
angav utredningen att det var myndighetschefen som ansvarade for
myndighetens verksamhet infor regeringen i myndigheter med styrelser med
begransat ansvar. Styrelsens framsta uppgifter var att stddja myndighetschefen
i arbetet med att utveckla myndighetens verksamhet. Styrelsen skulle ocksa
vara ett kontroll- och insynsorgan samt fatta beslut i vissa sérskilt angivna
arenden. Den oklarhet som fanns avsdg dessa sarskilt angivna beslutande
funktioner som styrelserna med begrénsat ansvar hade.

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den kommande nya
verksférordningen (sedermera bendmnd myndighetsférordningen) tydligare
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skulle reglera ledningsansvaret (prop. 2006/07:1 utg.omr. 2 bil. 1 s. 7).
Ambitionen var att styrelser med begrdnsat ansvar inte langre skulle
forekomma. | samband med att varje myndighets instruktion sags éver for att
anpassas till den nya forordningen skulle ocksa ledningsformen Gvervagas.
Enligt regeringen méste det tydligt framgé om det 4r myndighetschefen eller
styrelsen som d&r myndighetens ledning. Detta var inte fallet i de myndigheter
dar det fanns ett delat ansvar mellan chefen och styrelsen. Om ansvaret var
delat blev det svérare att utkrava ansvar for verksamheten. Utifrdn denna
argumentation angav regeringen sin ambition att avskaffa styrelser med
begransat ansvar.

I den forvaltningspolitiska propositionen fran mars 2010 anges att av
myndighetsforordningen framgar att forvaltningsmyndigheterna under
regeringen som regel ska ledas av antingen en myndighetschef, en styrelse
eller en ndmnd. Regeringen valjer den ledningsform som bdst gagnar
verksamheten (prop. 2009/10:175 s. 108 f.). Verksamhetens art, politiska
prioriteringar och regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt
bor vara utgangspunkten for valet av myndighetens ledningsform.

Gaéllande ordning

112 kap. 5 8 RF anges att arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen anstalls av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer. Vidare anges att det vid beslut om statliga anstallningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen endast ska féstas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Av forarbetena
(SOU 1972:15 s. 202) framgar att uppdraget som styrelseledamot for en statlig
myndighet faller utanfor bestammelsens tillampningsomrade.
Enligt myndighetsférordningen (2007:515) leds en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet) eller
3. en ndmnd (ndmndmyndighet).

Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel.

Om regeringen har bestamt att det ska finnas ett insynsrad vid myndigheten,
ska radet utéva insyn i verksamheten och ge myndighetschefen rad.
Insynsradet bestdr av det antal ledamoter som regeringen bestammer.
Myndighetschefen ska vara ordférande i insynsradet och halla radet informerat
om verksamheten.

For styrelsemyndigheter galler att styrelsen bestar av det antal ledamoter
som regeringen bestdmmer. En av ledaméterna ska vara ordférande i styrelsen,
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och en ska vara vice ordférande. Myndighetschefen ska ingd i styrelsen men
inte vara dess ordforande eller vice ordforande.

For namndmyndigheter galler att namnden bestar av det antal ledaméter
som regeringen bestdmmer. En av ledamdterna ska vara ordforande i
nédmnden, och en ska vara vice ordférande.

Ledamdter i styrelser, namnder och insynsrdd utses av regeringen for en
bestdmd tid. Regeringen utser dven ordférande i styrelser och namnder.

Av 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) foljer att regeringen utser
ordféranden i en hdgskolas styrelse och 6vriga styrelseledaméter utdver
representanter for l&rare och studenter vid hdgskolan.

Av en promemoria upprattad vid Finansdepartementet i mars 2007 av en
arbetsgrupp med underlag for gemensam beredning av en ny
myndighetsférordning framgar (s. 93) att arbetsgruppen ansag att insynsraden
i princip kunde fylla ett liknande syfte som de davarande styrelserna med
begransat ansvar vad galler medborgerlig insyn och inflytande, varfor antalet
rad och betydelsen av dem med all sannolikhet skulle oka.

Informationsskrifter fran Regeringskansliet

I foldern Ledamot av insynsrad fran Finansdepartementet som &r utgiven i
januari 2008 ges information om de konstitutionella férutsattningarna for
insynsraddens och deras ledamoters uppgifter. Av foldern framgar att
ledamotens framsta uppgift &r att med utgangspunkt i regeringens uppdrag
foretrada ett medborgerligt inflytande och att utéva det allménnas insyn.
Vidare anges att utgangspunkten for sammansattningen av ett insynsrad ar att
utifran de enskilda ledaméternas kunskaper och erfarenheter uppna en samlad
kompetens som skapar goda forutséttningar for ett professionellt arbete. Varje
ledamot forutsatts har bidra med sin egen kompetens till ett aktivt och effektivt
arbete och k&nna ansvar for uppgiften. Genom att insynsrollen &r klart skild
fran ledningen av myndigheten ar det mojligt for foretradare for t.ex. politiska
partier och andra intressegrupper att ingd utan att det ar oklart vem som har
ansvaret for besluten och utan besvérande lojalitetskonflikter.

I en statssekreterarskrivelse frdn 2011 Ilamnade regeringen vissa
rekommendationer och klargéranden om insynsrddens sammansattning
(Socialdepartementet, PM 2011-01-19, Om insynsrdd och deras
sammanséttning, hanvisad till i Statskontoret 2014:4 s. 78). Enligt skrivelsen
bor den ansvariga enheten i Regeringskansliet géra en beddémning av
insynsradets samlade kompetens utifrin myndighetens verksamhet.
Riksdagsledamater framhélls, utifran sin kompetens och sina personliga
egenskaper, som vl lampade att ingd i insynsrad.

Forvaltningspolitiska propositionen

Forvaltningskommittén (SOU 2008:118) foreslog att grundldggande
bestdammelser om myndigheternas ledningsformer och om beredningskrav i
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den process som foregick utndmningar borde regleras i lag. | sin
forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175) uttalade regeringen att
den inte sdg nagot behov av att lagreglera beredningskrav vid utnamningar och
att den ansag att fragan om en sarskild lag med grundlaggande bestammelser
om statlig forvaltning borde analyseras ytterligare innan den avgjordes. Vidare
framgick av propositionen att insynsrdd kan forekomma nar tex.
medborgarnas och politikernas insyn i verksamheten beddms vara sarskilt
angelagen eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot manga olika

grupper.

Rapport fran Statskontoret

| Statskontorets rapport (2014:4) om myndigheters ledningsformer redovisas
ett regeringsuppdrag. | rapporten har 270 myndigheter kartlagts. Det finns 131
enradighetsmyndigheter, varav 93 med insynsrad och 38 utan. Det finns 32
styrelsemyndigheter och 55 namndmyndigheter. Ovriga myndigheter, t.ex.
domstolar och laroséten, har en annan ledningsform.

Av rapporten framgar att det sitter ménga politiker i insynsrdden och att
deras narvaro i raden inte ar okontroversiell. Framst riktas kritik mot
riksdagsledamoters deltagande i insynsraden; myndighetsféretradare menar
bl.a. att ledaméternas narvaro kan hamma en Gppen diskussion i raden.
Myndighetschefer kan kanna sig tveksamma till att ta upp vissa fragor infor
insynsraden av radsla att informationen skulle kunna utnyttjas politiskt.
Insynsradens sammansattning visar samtidigt att regeringen anser att det ar
viktigt med riksdagsledamdternas representation och insyn i myndigheterna.
Oaktat detta anser Statskontoret att det kan ifragasattas om just insynsraden ar
den mest lampliga formen for riksdagens insyn i myndigheterna.

I skrivelsen om regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155 s. 73)
anges att Statskontorets kartlaggning och analys innebér att regeringen far ett
underlag for att utveckla styrningen av respektive ledningsform.

Uppdrag till Statskontoret

Regeringen beslutade i februari 2016 att ge Statskontoret ett uppdrag om
statlig styrning av offentlig sektor. | uppdraget ingér att Statskontoret ska
analysera behovet av styrning av samverkan mellan myndigheter i syfte att fa
till en mer andamalsenlig och effektiv samverkan och koordinering 6ver
organisatoriska granser.

Konstitutionsutskottets granskning

Varen 2014 granskade utskottet fdrfarandet for nominering till
hogskolestyrelser (bet. 2013/14:KU20 s. 95 f.). En genomgéang utford av
konstitutionsutskottets kansli inom ramen for granskningsarendet om vissa
myndigheters styrelser och insynsrdd samt enskilda namnder visade att
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riksdagsledaméter ofta forekommer som ledamdter i insynsrad. Aven vissa
ndmnder (t.ex. Namnden for brottsskadeersattning) har riksdagsledaméter som
ledamoter. Savitt det kunde faststallas i den genomgangen fanns det inga
styrelseledamoéter vid myndigheter som ocksa var riksdagsledamater.
Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande att det inte finns nagra
gallande foreskrifter som hindrar att riksdagsledaméter utses till
hogskolestyrelser. Detta galler dven kommunal- och landstingsrad.
Regeringen har dock beddmt att verksamma riksdagsledaméter inte samtidigt
bor vara styrelseledaméter i bla. statliga universitet och hdogskolor.
Regeringens uppfattning ar att ett aktivt pagdende riksdagsuppdrag hos
styrelseledamoter medfor oklara ansvarsforhallanden. Utskottet konstaterade
aven att regeringen vid nagra tillfallen har utnamnt verksamma
riksdagsledamoter till styrelseledamoter, dven efter att nomineringsforfarandet
&ndrades. Numera finns dock inga verksamma riksdagsledaméter vid
hdgskolestyrelser. Denna inskrankning i valet av styrelseledamoter synes
enligt utskottet vara forenlig med bl.a. regeringsformens bestdmmelser.

Tidigare behandling

Varen 2009 behandlade utskottet en motion om att regeringen vid utnamningar
av styrelseledaméter i bl.a. myndigheter skulle beakta att hela Sverige blev
representerat. Utskottet forutsatte att regeringen beaktade att styrelserna fick
en andamalsenlig sammansattning och avstyrkte motionen  (bet.
2008/09:KU13 s. 11 1.).

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om att lagreglera insynsraden
vid enradighetsmyndigheter (bet. 2013/14:KU26 s. 10 f.). Utskottet ansag att
det &r regeringen som under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for
utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet sag saledes inget
behov av  att lagreglera  utndmningen av  insynsrdd  vid
enradighetsmyndigheter. Darmed avstyrktes motionen. Representanten for
Vansterpartiet reserverade sig till forman for bifall till motionen. Kammaren
foljde utskottet (prot. 2013/14:108).

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen sorjer for att myndigheternas styrelser och
insynsrdd har en andamalsenlig sammansattning. Myndigheterna lyder under
regeringen som i sin tur ar ansvarig infor riksdagen. Utskottet utgar fran att
regeringen ser till att myndigheterna foljer beslut av riksdagen och regeringen.
Utskottet ser inte skal att foresla ett tillkdnnagivande om utformningen av
myndigheternas styrelser och insynsrad.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2014/15:2298,
2015/16:615 och 2015/16:2527 yrkandena 1 och 2.
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Revisionen av myndigheters vetenskaplighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om revisionen av myndigheters
vetenskaplighet. Utskottet forutsétter att regeringen I6pande foljer

upp hur myndigheternas verksamhet granskas.

Motionen

I motion 2014/15:2253 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om att Overvéga att institutionalisera revisionen av
myndigheters vetenskaplighet. Myndigheters forvaltande av statliga medel
och effektivitet granskas i dag av Riksrevisionen och Statskontoret. Det finns
enligt motiondrerna ingen reviderande funktion som granskar, utvarderar eller
utfardar rekommendationer om myndigheters tillampning av vetenskapliga
kriterier. Om de reviderande myndigheterna inte har kompetens att skdta en
sadan tillsyn far antingen existerande myndigheter forses med medel och mal
att aven inkludera denna typ av verksamhet eller sd far en alternativ
myndighetsstruktur utvecklas.

Gaéllande ordning

Enligt 13 kap. 7 § regeringsformen &r Riksrevisionen en myndighet under
riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten. | 13
kap. 8 § anges att riksrevisorerna med beaktande av bestdmmelser som finns i
lag, sjalvstandigt beslutar vad som ska granskas. De beslutar sjélvstandigt och
var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

I 4 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges om
granskningens inriktning att den framst ska ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomfdrandet och resultatet av statlig
verksamhet och dtaganden i Gvrigt men ocksa far avse de statliga insatserna i
allménhet. Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med hansyn
till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision). Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pé
granskning av  hushallning, resursutnyttiande, maluppfyllelse och
samhallsnytta. Som ett led i effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om
alternativa insatser for att nd de avsedda resultaten.

Enligt forordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret ska
myndigheten pa regeringens uppdrag genomfora utredningar, utvarderingar
och uppféljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av
évergripande fragor om den offentliga forvaltningens funktionssatt. | detta
ingar att

1. analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv
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2. redovisa effekter av statliga atgarder
3. ge underlag for omprévning och effektivisering.

Myndigheten ska bistd regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken. | detta ingdr bl.a. att

1. folja upp och regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling,

2. folja och analysera den strategiska kompetensforsorjningen i
statsforvaltningen och uppmarksamma regeringen pa behov av samlade
stodinsatser for att frimja kompetensférsorjningen

3. bevaka vissa frdgor om kvalitets- och verksamhetsutveckling i
statsférvaltningen.

Myndigheten ska ocksd folja upp systemet for kommunalekonomisk
utjdmning. Myndigheten ska vidare

1. lamna forslag till regeringen pa utredningar, utvarderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet

2. efter éverenskommelse bistd Regeringskansliet och statliga kommittéer
med metod- och utredningsstod.

Regeringens utvarderingsresurser

| budgetpropositionen for 2015 anférde regeringen att den avsag att analysera
om det ar &ndamalsenligt att ha separata utvarderingsmyndigheter vid sidan av
den analysverksamhet som ansvariga myndigheter inom olika omréaden sjélva
bedriver (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2 s. 66 f.). Regeringen avsag darfor att lata
utreda regeringens utvarderingsresurser och deras organisering. Regeringens
fristdende utvarderingsresurser dr fordelade pd manga olika myndigheter.
Gemensamt for dessa myndigheter &r att de har utvérderingsuppgifter snarare
&n direkta genomférandeuppgifter. Vid sidan av generella utvérderings- och
uppfoljningsresurser, som Statskontoret och ESV, har regeringen dven nio
fristdende sektorsspecifika utvarderingsmyndigheter till sitt forfogande, med
uppdrag att félja upp, analysera och utvardera effekter av offentliga atgarder
och insatser inom skilda samhallssektorer. Flera av dessa har inréttats under
senare ar. Det ar angelaget for regeringen att fa en samlad bild av for- och
nackdelar med de rddande utvarderingssystemen i statsforvaltningen.
Statskontorets Kkartlaggning Utvardering pa olika omradden — En analys av
sektorsspecifika utvarderingsmyndigheter (2014:7) kan ligga till grund for ett
sddant arbete.

Riksrevisionsutredningen

Riksrevisionsutredningen ~ (2008/09:URF3 s.  11) anférde om
effektivitetsrevisionen att for att fullgéra sin uppgift inom ramen for
kontrollmakten bor effektivitetsrevisionen i storre utstrackning riktas mot
breda granskningar i vasentliga samhallsfragor. Effektivitetsrevisionens
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huvudinriktning ska enligt utredningen vara granskning av hushallning,
resursutnyttjiande, maluppfyllelse och samhallsnytta. Med hushallning avses i
vilken utstrackning atgarder har vidtagits for att halla nere kostnaderna i den
granskade verksamheten, och med resursutnyttjande avses forhallandet mellan
de resurser man har lagt ned och de resultat man har uppnatt. Med
maluppfyllelse avses forhallandet mellan de avsedda och de uppnddda
resultaten.

Vetenskapliga rad

Vissa myndigheter har vetenskapliga rdd. Detta galler t.ex. Statskontoret,
Socialstyrelsen och Kriminalvarden.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en snarlik motion om revision av myndigheters
vetenskaplighet i betdnkande 2012/13:KU19 s. 50 f. Utskottet noterade att
flera myndigheter redan hade vetenskapliga rdd och att regeringen i sin
forsknings- och innovationspolitiska proposition (prop. 2012/13:30) bedémde
att det ar angeléget att samtliga myndigheter som bedriver eller finansierar
forskning har en effektiv och tillfredsstallande kvalitetssékring. Mot denna
bakgrund avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har aviserat att den kommer att lata
utreda regeringens utvarderingsresurser och deras organisering. En fraga ar
vilken roll separata utvérderingsmyndigheter bor ha. Utskottet forutsatter att
regeringen l6pande foljer upp hur myndigheternas verksamhet granskas.
Utskottet ser inte skal att foresla nagot tillkannagivande och avstyrker darmed
motion 2014/15:2253.

Faktaunderlag vid myndighetsutévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om faktaunderlag vid
myndighetsutdvning. Utskottet hanvisar till att
Forvaltningslagsutredningens  forslag &r under beredning i

Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2014/15:1665 av Penilla Gunther (KD) begars ett tillkannagivande
om att i forvaltningslagen fortydliga vikten av att myndighetsutévning ska
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bygga pd faktaunderlag och bevis. Allmanna rattssakerhetskrav som kan
stallas pa all offentlig myndighetsutévning i form av likhet, objektivitet och
integritetsskydd ska vara uppfyllda.

Gallande ordning

I 1 kap. 9 8 RF foreskrivs att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Forvaltningslagsutredningen

| Forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29 s. 155 f.) anfors att flera skél
talar for att i forvaltningslagen ta in en bestimmelse med krav pa ett sakligt
och opartiskt handlande. Det ligger ett varde i att iakttagande av objektivitet
och saklighet inte bara i regeringsformen fastlaggs som ett rattesndre for alla
”som fullgdr uppgifter i den offentliga férvaltningen” utan ocksa kommer till
uttryck i den lag som direkt vénder sig till forvaltningsmyndigheterna — och
till de enskilda som berdrs av deras verksamhet. Darmed understryks att inte
bara forvaltningslagens mer preciserade rattssakerhetsgarantier utan ocksa
denna grundlédggande princip kréver stdndig observans i myndigheternas
verksamhet.

Utredningen anser att objektivitetsprincipen bor fa ett genomslag i den nya
forvaltningslag som foreslas genom att det anges att myndigheten i sin
verksamhet ska iaktta saklighet och opartiskhet.

Forvaltningslagsutredningens betdnkande har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det finns bestdmmelser i regeringsformen om att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Nar det géller forvaltningslagen noterar
utskottet att Forvaltningslagsutredningens forslag &r under beredning i
Regeringskansliet. Utskottet vill inte féregripa den beredningen och avstyrker
darmed motion 2014/15:1665.
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Tolkning vid myndighetskontakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tolkning vid myndighetskontakter.
Utskottet forutsétter att myndigheterna tillgodoser behovet av
tolkning och Gversattning pa det satt som bedoms lampligt i varje
situation.  Utskottet vill inte foregripa beredningen av
Forvaltningslagsutredningens forslag.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1112 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 begéars ett
tillkdnnagivande om tolk och &versattning vid myndighetskontakter. |
motionen paminns om forvaltningslagens regel att nar en myndighet har att
gora med nagon som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt horsel- eller
talskadad, bér myndigheten vid behov anlita tolk. Detta innebér att personer
med brister i svenska spraket kan krava spraktolk i allehanda kontakter med
myndigheter. Regeringen bor arbeta for att, med vissa undantag, avskaffa
ratten till skattefinansierad tolk eller andra former av skriftliga
sprakoversattningar i vardaglig kontakt med myndigheter. Kommunikation
och information p& svenska och engelska (som en klar majoritet av de
offentliganstéllda kan tala) bor enligt motiondren vara en tillrdcklig
serviceniva for svenska myndigheter i vardaglig kontakt med medborgare. |
motion 2015/16:2830 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 foreslds ett
tillkdnnagivande med samma innebdrd.

I motion 2014/15:1117 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda
SD) begars ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av mdjligheten att
infora en tidsgrans for att kunna fa hjalp av en spraktolk. Om man har bott i
Sverige i fem &r har man haft tillfalle att lara sig det svenska spraket. Ar inte
s fallet far man bekosta spraktolk p& egen hand, anser motionarerna.

I motion 2014/15:2108 av Carina Herrstedt (SD) begédrs ett
tillkdnnagivande om att stimulera landsting, regioner och kommuner att
anvanda videotolkning. Genom att anvanda vélfardsteknologi kan
spraktolkningen effektiviseras, och genom samordningsinsatser med Sveriges
kommuner och landsting skulle detta innebéra stora besparingar. | Danmark
vid Odense Universitetshospital sker spraktolkning via videotolkning.
Utvarderingar frdn Danmark visar att videotolkning upplevs som positivt och
professionellt av séval vardpersonal som patienter och att férdelarna med
fysisk narvaro, sédsom icke-verbal kommunikation, bibehalls. I motion
2015/16:1682 av Carina Herrstedt (SD) foreslas ett tillkannagivande med
samma innebord.
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Gallande ordning

Av 8 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att en myndighet, nar den har
kontakt med nagon som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt horsel-
eller talskadad, vid behov bor anlita tolk. Av forarbetena till lagen (prop.
1985/86:80 s. 83) framgar att bestaimmelsen om tolk ska tillampas dven inom
sjukvarden.

Vidare anges i forarbetena (s. 27) att tolkregeln i forvaltningslagen
ursprungligen var formulerad som féar-regel men att den 1979 skéarptes till en
bor-regel. Vidare anfors att den som behdver en tolk vid sina kontakter med
myndigheterna bor fa en sadan i all rimlig utstrackning. Vilken utstrackning
som ar rimlig beror bl.a. pa tillgdngen pa tolkar. Kostnaden for samhallets
tolkservice maste ocksa sta i rimlig proportion till den betydelse som arendet
har for den enskilde. Nagot absolut krav pa tolkning och Gversattning borde
inte foreskrivas i forvaltningslagen.

JO har ansett (JO 2003/04 s. 177) att det & myndigheten sjalv som i det
enskilda fallet bedomer om det finns nagot behov av tolkning. Hansyn ska tas
till &rendets art och omfattningen av materialet i arendet. JO har vid flera andra
tillfallen framhallit att myndigheterna ska ta hansyn till sddana faktorer som
&rendets art, omfattningen och karaktéren av det material som lamnas in och
kostnaden for dversattningen i forhallande till drendets betydelse (t.ex. JO
2007/08 s. 416, JO 2008/09 s. 192).

Videotolkning

| proposition 2012/13:132 Tolkning och éversattning i brottmal lamnas forslag
som genomfar Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU om ratt till
tolkning och Gversattning vid straffrattsliga forfaranden. I slutbetankandet fran
Utredningen om tolkning och &versattning vid straffrattsliga forfaranden
(SOU 2012:49) anfors bl.a. att tillgdngen p& kompetenta tolkar till stor del ar
en geografisk frdga. Utanfor storstédderna kan det vara svart att fa tag i en
kvalificerad tolk, och kostnaderna for att ha en tolk pa plats kan bli betydande
om det ar frdga om langa resvagar. Videokonferenstolkning kan vara ett satt
att komma till ratta med detta. Videokonferenstolkning bor ocksé i mojligaste
man ersatta telefontolkning eftersom kvaliteten blir vasentligt battre vid en
videokonferenstolkning &n med en telefontolkning. Utredningen konstaterade
att de gallande bestammelserna om ndgons mojlighet att delta vid en
forhandling genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverforing i 5 kap. 10 §
rattegdngsbalken dven omfattar tolkar. Utredningen ansdg att det gallande
regelverket &r anpassat for den reglering av fjarrtolkning som finns i direktivet.

Regeringen ansluter sig i propositionen till utredningens bedémning (prop.
2012/13:132 s. 45 f.). Riksdagen bifoll propositionens férslag och avslog
motionsyrkanden om vissa aspekter pa tolkning. Ledaméterna fran SD
respektive S, MP och V reserverade sig till forman for sina motioner (bet.
2012/13:JuU23).
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Forvaltningslagsutredningen

Forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29 s. 311 f.) skriver att om det
behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt, har myndigheterna
en skyldighet att anlita och bekosta tolkar och Gversattare. Nagot utrymme for
diskretiondr provning eller dver huvud taget for ytterligare 6vervéganden
borde d4 inte ges, och verbet ’b6r” som anvands i lagtexten borde erséttas av
det imperativa och klara ’ska”. Ett sddant obligatorium som innefattas i en
ska-regel” kan dock enligt utredningen inte gilla i alla situationer. Det maste
ibland vara mojligt att avstd fran tolkning eller Gversattning, sarskilt nar
arendena ar av mindre vikt for den enskilde och kostnaderna for atgarden
framstar som oproportionerliga. Utredningen ansag att ett uttryckligt krav pa
tolkning borde reserveras for de fall nér den enskilde utan tolkning inte kan ta
till vara sin rétt. Avsikten ar inte att en sddan andring ska innebéra nagon saklig
&ndring mot vad som géller i dag.

Utredningen anfor att den inte foreslar nagra dramatiska forandringar i den
existerande och, som det forefaller, i praktiken valfungerande ordningen.
Lagtexten bor emellertid omformuleras sd att den béattre speglar de
bakomliggande intentionerna och tydligare framhaller rattssikerhetsaspekten,
samtidigt som ett ngdvandigt utrymme for hansynstaganden av praktisk och
ekonomisk art ges i situationer dar den enskildes ratt inte darigenom inskranks.
Nagra redaktionella och sprakliga justeringar synes ocksé angelagna. Dartill
foreslas en begransad utvidgning av bestammelsens tillampningsomréade vad
géller kommunikation med synskadade.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:KU19 s. 31 f. behandlade utskottet snarlika motioner.
Utskottet gjorde foljande stallningstagande:
Utskottet anser att det &r viktigt att personer som inte behérskar svenska
far tillgang till tolkning och Gversattning i den man som bedoms rimlig vid
kontakter med myndigheter och sjukvard. Utskottet forutsatter att
myndigheterna tillgodoser behovet av tolkning och dversattning pa det satt
som beddms lampligt i varje situation. Utskottet noterar dessutom att
Forvaltningslagsutredningen foreslar vissa andringar i forvaltningslagens
bestdmmelser om tolkning. Beredningen av dessa forslag bor inte
foregripas.
Mot bakgrund av det anférda avstyrkte utskottet motionerna. Representanten
for Sverigedemokraterna reserverade sig till forman for motionerna.
Kammaren foljde utskottet (prot. 2012/13:93).
| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om tolkning vid
myndighetskontakter efter forenklad beredning.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit &r det viktigt att personer som inte behérskar
svenska far tillgang till tolkning och Gverséttning i den man som bedéms
rimlig vid kontakter med myndigheter och sjukvard. Utskottet forutsatter att
myndigheterna tillgodoser behovet av tolkning och Gversattning pa det satt
som bedoms lampligt i varje situation. Forvaltningslagsutredningen foreslar
vissa andringar i forvaltningslagens bestdmmelser om tolkning.
Forvaltningslagsutredningens forslag bereds i Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa den beredningen och avstyrker darmed motionerna
2014/15:1112 yrkande 2, 2014/15:1117, 2014/15:2108, 2015/16:1682 och
2015/16:2830 yrkande 2.

I medborgarnas tjanst och introduktionsprogram for
nyanstallda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att offentliga myndigheter bor
genomsyras av en anda av att std i medborgarnas tjanst och om
introduktionsprogram for nyanstallda. Utskottet konstaterar att det
pagar arbete for att starka den statliga vardegrunden och framja
vardegrundsarbetet.

Motionerna

I motion 2015/16:1025 av Jasenko Omanovic (S) begdrs ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheten att lata nyanstillda pa statliga myndigheter
genomga introduktionsprogram. Alla nyanstallda pa statliga myndigheter bor
genomga ett introduktionsprogram for att starka de statsanstalldas kunskap om
staten och det unika i statstjanstemannarollen. Det behdvs en gemensam
vardegrund for hela statsforvaltningen som forklarar och forstarker det
personliga ansvaret vid t.ex. myndighetsutévning och andra former av
tjansteutdvning.

I motion 2015/16:1078 av Hans Wallmark (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att de offentliga myndigheterna i Sverige bor ges det samlade uppdraget
att lata sig genomsyras av en anda av att sta i medborgarnas tjanst. | motionen
ndamns att Kronofogdemyndigheten & en myndighet som under senare ar
pekats ut for att pa ett fortjanstfullt satt ha dkat servicegraden samtidigt som
medborgare och berérda informerats om gjorda férandringar och forbéattringar.
Inspirerade av de goda exempel som finns och med insikt om varje myndighets
egen forbattringspotential borde en bred dversyn goras for att det offentliga
Sverige ska stéllas i medborgarnas tjanst.
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Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig sektor

Regeringen beslutade i februari 2016 att ge Statskontoret ett uppdrag om
statlig styrning av den offentliga sektorn. Bland det som Statskontoret ska gora
finns att analysera och foresla hur medarbetares kompetens och erfarenhet
béattre kan tas till vara i myndigheternas planering, utveckling, genomforande
och uppfdljning av olika verksamheter. Ett aktivt medarbetarskap forutsatter
ett ledarskap som mojliggdr detta. Statskontoret ska darfér dven analysera
vilka krav som bor stallas pa ett ledarskap som tar till vara och starker
medarbetares kompetens och erfarenhet och med beaktande av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Statskontoret ska ocksa foresla hur statliga ledares kompetens bor utvecklas
sd att statsforvaltningen stdrks i sin formaga att vara innovativ och
samverkande i enlighet med det forvaltningspolitiska malet som det uttrycks i
2010 ars forvaltningspolitiska proposition. Syftet ar att identifiera centrala
faktorer som bygger ett starkt och framgangsrikt ledarskap. Vidare ska
Statskontoret foresla hur arbetet med ledarskapsfragorna kan stimuleras
ytterligare. Detta deluppdrag ska redovisas till regeringen senast den 30 juni
2016.

Statlig arbetsgivarpolitik

I budgetpropositionen for 2016 redovisas att regeringens mal for omradet
statliga arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sakerstaller att kompetens finns for att nd verksamhetens mal (prop. 2015/16:1
utg.omr. 2 s. 67). Malet utgdr fran den langtgdende arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten. Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan
myndigheterna och samordnas av Arbetsgivarverket. For att uppna malet
maste staten vara en attraktiv och foredomlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna  ska  bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Att de statsanstdllda avspeglar befolkningens
sammanséttning har betydelse for legitimiteten och allménhetens fortroende
for den statliga forvaltningen.

Ett respektfullt och vérdigt bemotande av allménheten &r av stor vikt for
fortroendet.

Regeringen har satt upp féljande delmal for de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara léneledande.

— Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.
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Véardegrundsdelegationen

Vardegrundsdelegationen &r en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet) som ar verksam under perioden 2013-2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2 s. 83). Syftet med arbetsgruppen dr att starka den statliga
vardegrunden samt att frdmja vardegrundsarbetet i statsférvaltningen genom
att vara ett stod for myndigheterna i deras arbete. Delegationen ska genom
aktiviteter, skrifter och andra utétriktade insatser verka for att respekten och
forstdelsen for den statliga vardegrunden uppratthlls pa alla nivéer i
statsforvaltningen. Dess uppgift &r att bidra till att uppfylla regeringens
arbetsgivarpolitiska delmal att de statsanstillda ska ha kunskap om och
forstaelse for de grundlaggande vardena i statsforvaltningen och rollen som
statstjansteman. Vardegrundsdelegationen ska i sitt arbete ta till vara de
erfarenheter som arbetats fram inom projektet Offentligt etos som
genomfordes aren 2010-2012.

Sedan inréttandet har Véardegrundsdelegationen uppdaterat skriften Den
gemensamma vardegrunden for statsanstallda och publicerat tva nya skrifter,
dels Introduktion till den gemensamma vérdegrunden for statsanstallda, dels
En kultur som motverkar korruption. Skrifterna erbjuds och distribueras till
samtliga myndighetschefer och andra ansvariga for vardegrundsarbete vid de
statliga myndigheterna. Vid halvérsskiftet 2015 hade sammanlagt ytterligare
drygt 17 000 exemplar av de tvé skrifterna bestallts av ca 120 myndigheter.
Aven kommuner och andra aktorer har bestallt skrifterna.

Senast den 31 december 2016 ska en samlad redovisning av arbetet och en
beddmning av resultatet redovisas till Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar arbete for att starka den statliga
vérdegrunden och framja vardegrundsarbetet. Vidare har regeringen beslutat
ett uppdrag till Statskontoret om ledarskap. Utskottet vill inte foregripa
resultatet av atgarderna och ser inte skal att foresla nagot tillkannagivande.
Motionerna 2015/16:1025 och 2015/16:1078 avstyrks darmed.
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Léansstyrelsernas uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om lansstyrelsernas uppgifter. Utskottet
héanvisar till att regeringen har tillsatt en kommitté med uppdraget

att foresla en ny lans- och landstingsindelning.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om att l&nsstyrelsernas olika uppgifter bor
harmoniseras och samordnas s att deras syften inte motverkar varandra vad
galler den smaskaliga vattenkraften. Lansstyrelsernas uppgifter &r bl.a. att
frémja landsbygdsutveckling, miljo, kultur och samhéllsplanering. Det &r inte
rimligt att ge stod med ena handen till landsbygdens néringsidkare genom
landsbygdsprogrammet for att med den andra krava miljoforbattrande atgarder
som i manga fall kommer att leda till nedlaggning av
vattenkraftanldggningarna och medfdljande néringsverksamheter.
Lansstyrelsernas uppgifter méste samordnas och konsekvensanalyser
genomforas sa att de givna uppgifterna inom myndigheterna harmoniserar
med varandra vad galler den smaskaliga vattenkraften.

Gallande ordning

| férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion anges att i varje lan
finns en lansstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhéllanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifrén ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsévergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Utredningar

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
genomfora en dversyn av den statliga regionala forvaltningen. Utredaren
skulle bl.a. lamna forslag pd hur den statliga regionala forvaltningens
utformning kan bli tydligare, mer samordnad och &ndamalsenlig (dir.
2009:62). Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande Statens regionala
forvaltning —forslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81) i december 2012.
Utredningens forslag har inte remitterats och har inte lett till ndgra indelnings-
eller forfattningséndringar (dir. 2015:77 s. 7).

Regeringen har tillsatt en kommitté (dir. 2015:77) med uppdraget att foresla
en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i
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vasentligt farre lan och landsting. Kommittén ska utgd fran vilka behov
medborgare och naringsliv har i olika fragor, exempelvis kommunikationer,
arbetsmarknad, halso- och sjukvard och utbildning. I direktiven namns att en
ny indelning ocksa kan mojliggora en battre samordning av arbetet med att
vidta atgarder for minskad klimatpaverkan, energiomstallning och
klimatanpassning samt att n& de nationella klimat- och miljomalen.

Aven den statliga organisationen p& regional niva behdver utvecklas.
Lansstyrelserna ar statens framsta foretradare pa regional niva. De bedriver en
mycket bred verksamhet som kréver ett visst underlag for att kunna bedrivas
pa ett likvardigt, effektivt och rattssakert satt. P& sikt kommer flera
lansstyrelser att vara for sma for att klara de uppgifter de har i dag.

Kommittén ska foresla en lans- och landstingsindelning for hela landet som
medfor bestdende fordelar. Indelningen ska ocksd innebara effektivare
organisationer och verksamheter.

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:KU19 (s. 25 f.) avstyrktes motioner om l&nsstyrelsernas
uppgifter med hanvisning till att beredningen av betankandet fran Utredningen
om den statliga regionala forvaltningen inte bor foregripas.

| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om
lansstyrelsernas uppgifter efter forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en kommitté med uppdraget att
foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i
vasentligt farre 1an och landsting. Kommittén ska utgd frdn vilka behov
medborgare och néringsliv har i olika fragor, exempelvis kommunikationer,
arbetsmarknad, hélso- och sjukvard och utbildning. I direktiven namns att en
ny indelning ocksa kan majliggéra en béttre samordning av arbetet med att
vidta atgarder for minskad klimatpdverkan, energiomstallning och
klimatanpassning samt att na de nationella klimat- och miljomalen.

Kommittén ska foresla en lans- och landstingsindelning for hela landet som
medfor bestdende fordelar. Indelningen ska ocksd innebara effektivare
organisationer och verksamheter.

Utskottet vill inte foregripa kommitténs arbete och avstyrker darmed
motion 2015/16:3149 yrkande 6.
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Reservationer

1. Tjanstemannaansvar, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2119 av Markus Wiechel (SD) och
2015/16:3213 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) samt
avslar motionerna
2014/15:1317 av Ida Drougge (M),
2014/15:1497 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M),
2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M) yrkande 1 och
2015/16:789 av Said Abdu (FP).

Stallningstagande

Politiker stélls till svars infor medierna mer eller mindre dagligen. Politiker
stalls likasa till svars infér medborgarna genom allménna val. Daremot och
vad vérre dr saknas i dag mojligheter till valfungerande ansvarsutkrdvande nar
det géller hanteringen av offentliga resurser nér det & kommunala och statliga
tjansteman som fattat beslut. Det behover alltid finnas ndgon som ansvarar for
vara offentliga utgifter som ju faktiskt & medborgarnas resurser.

Tjanstemannaansvaret avskaffades 1974. Fram till dess kunde fel eller
forsummelser i tjansten leda till att ansvariga domdes for tjanstefel.
Straffskalan strackte sig fran boter hela vagen till fangelse. Dartill fanns
majlighet att stanga av tjanstemannen fran vidare arbete, eller till och med
avskeda vederbdrande. Men sedan den nya lagstiftningen kan tjansteman
endast domas for brott i enlighet med lagstiftning for privatpersoner.
Skattemedel bor hanteras med storre varsamhet an sa. Det &r oacceptabelt att
medborgare skattevdgen tvingas att fortsatta forsorja tjdnstemdn som
missbrukat sitt ansvar. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterinféra
tjdnstemannaansvaret.
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2. Handlaggningstiden hos myndigheter, punkt 3 (M, C, L,
KD)
av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson
(C), Mathias Sundin (L), Tuve Skénberg (KD), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2014/15:97 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2014/15:1311 av Per-Ingvar Johnsson och Kristina Yngwe (C) och
2015/16:984 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

En ambitios politik for foretagande, entreprendrskap och innovationer &r en
forutsattning for att skapa fler jobb. Det ska gé& snabbt och smidigt att starta ett
foretag i Sverige. Ménga foretag upplever att regelverken fortfarande ar
krangliga och att mycket tid gar at till administration och handlaggningstider.
Det kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem som en troskel som hindrar
foretag frdn att starta eller vaxa. Darfor bor alla myndigheter satta en tydlig
tidsgréans for handlaggningstider.

3. Statliga och kommunala servicekontor, punkt 10 (C, KD)
av Per-Ingvar Johnsson (C) och Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:262 av Marco Venegas m.fl. (MP),
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2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,

2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4 och

2015/16:3044 av Kristina Yngwe och Goran Lindell (bdda C) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

P4 ménga hall har statens narvaro férsvunnit genom centralisering till stérre
tatorter eller till innerstan. Offentlig nérvaro &r viktig for att manniskor ska
kénna trygghet och tillit, och darfér bor samhéllets service 6ka i hela Sverige.
Sverige har under Iang tid praglats av en smygcentralisering av myndigheter
och offentlig service. Aven den kommersiella servicen har i sparet av detta
minskat pd manga orter runt om i landet. Minskad centralisering skulle
innebara en ekonomisk besparing for staten, da lokalkostnaderna i storstaderna
ofta ar mangdubbelt hogre 4n i andra delar av landet. Dessutom frigérs boyta
i de centrala delarna av stdderna. Effektivare statliga myndigheter bor
efterstravas, och darfor bor de statliga myndigheternas lokalkostnader och
lokalisering ses Over. | forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete
finns angett de statliga myndigheternas ansvar i det regionala tillvéxtarbetet.
Forordningen staller bl.a. krav pa att majligheter till decentralisering ska tas
till vara och krav pd samordning med andra myndigheter, kommuner,
landsting och ndringsliv. Samtliga myndigheter bor utarbeta strategier for hur
arbetet med kraven i férordningen om regionalt tillvéxtarbete kan stérkas.

Lokala servicekontor i varje kommun eller i storstadernas stadsdelar skulle
kunna utgdra en plattform for medborgarna att fa hjélp med bade kommunala
arenden och enklare d&renden hos exempelvis Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan och polisen. De lokala servicekontoren ska dven utgéra en
fysisk plats dit manniskor kan vanda sig for att fa hjalp med andra nédvandiga
myndighetskontakter; t.ex. kan digitala moten med tjansteman pa andra orter
bokas in. Kontor for lokal offentlig service kan fungera saval som en
okomplicerad vég in till det offentliga som en kontaktyta med féreningsliv och
arbetsmarknad. Tillgng till denna typ av servicekontor bér finnas i landets
alla kommuner. Lokala servicekontor kan bidra till att minska utanforskap i
samhallet. Dessa servicekontor har ocksa ett ansvar for att samverka med den
kommersiella servicen pd de platser dar marknaden har svart att vara
barkraftig. D& kan bade kommersiell och offentlig service tryggas i hela
landet.

4.  Tolkning vid myndighetskontakter, punkt 18 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1112 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och
2015/16:2830 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2014/15:1117 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD),
2014/15:2108 av Carina Herrstedt (SD) och
2015/16:1682 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Enligt férvaltningslagen bor en myndighet nar den har att géra med ndgon som
inte behérskar svenska eller som &r allvarligt horsel- eller talskadad vid behov
anlita en tolk. Detta innebéar att personer med brister i svenska spréket kan
krava spréktolk i allehanda kontakter med myndigheter. Kostnaden finansieras
av allmanna medel och & med andra ord skattefinansierad. Regeringen bor
arbeta for att, med vissa undantag, avskaffa ratten till skattefinansierad tolk
eller andra former av skriftliga sprakéversattningar i vardaglig kontakt med
myndigheter. Kommunikation och information péa svenska och engelska (som
en klar majoritet av de offentliganstillda kan tala) bor vara en tillrécklig
serviceniva for svenska myndigheter i vardaglig kontakt med medborgare.

2015/16:KU17

89



2015/16:KU17

90

Sarskilt yttrande

Representation i myndigheternas styrelser och insynsrad, punkt
15 (S)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Jonas Gunnarsson (S), Emanuel Oz
(S), Emilia Toyré (S) och Berit Hogman (S) anfor:

I tvd socialdemokratiska motioner framfors att representationen i
myndigheternas styrelser och insynsraden bor ses Over i syfte att starka
fortroendet for myndigheterna genom att oka inslaget av fortroendevalda fran
riksdagen. Vi noterar att regeringen har satt igang ett ambitiost arbete for att
fa till stdnd en battre statlig styrning. Vi valkomnar regeringens initiativ om
att se Over styrningen av den offentliga sektorn bortom New Public
Management. En del av det uppdraget handlar om en 6versyn av statlig
verksamhet i syfte att starka statsforvaltningens férmaga att vara innovativ och
samverkande. | uppdraget ingar &ven att lamna forslag om en mer
sammanhallen styrning och andamalsenlig samverkan. Statskontoret ska dven
analysera vilka forutsattningar som kréavs for en styrning som kannetecknas av
tillit och fortroende. | Gversynen ska ocksa tydliggéras hur myndigheters
ledningsformer bor tilldmpas i styrningen av myndigheterna. Det géller
sérskilt styrelsemyndigheterna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:97 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att inféra expresshantering av tillstandsprocesser.

2014/15:117 av Jenny Petersson och Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet myndigheter i Sverige.

2014/15:150 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de statliga myndigheternas behov av 0kade kunskaper om
barnperspektivet i sin myndighetsutdvning.

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om lokala servicekontor.

2014/15:240 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten till mer foretagandevénliga myndigheter.

2014/15:297 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn for att minska antalet myndigheter och
&mbetsverk.

2014/15:638 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett redovisningskrav for kundngjdhet hos vara statliga
myndigheter.

2014/15:673 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidshegrénsade forordnanden.
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2014/15:693 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenska myndigheters tilldmpning av olika EU-bestdmmelser
bér genomlysas.

2014/15:960 av Hakan Juholt (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begreppet “kund” inte kan vara tillimpligt i skattefinansierad
vélfardsverksamhet.

2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att trygga en god tillgdng pa offentlig service till
medborgare fran statliga myndigheter.

2014/15:1112 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tolk och dverséttning vid myndighetskontakt.

2014/15:1117 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av mojligheten att inféra en tidsgréns for
spraktolk.

2014/15:1311 av Per-Ingvar Johnsson och Kristina Yngwe (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en snabbare hantering av tillstandsarenden hos
myndigheter och domstolar.

2014/15:1317 av Ida Drougge (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra tjanstemannaansvar for att mojliggora
ansvarsutkrdvande av tjansteman i offentlig forvaltning.

2014/15:1320 av Ida Drougge (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa en for allmédnheten &ppen databas dar samtliga
offentliga handlingar fran statliga och kommunala myndigheter laggs ut.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2014/15:1443 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lattlast information &r en viktig forutséttning for alla
manniskors mdjlighet till demokrati och inflytande.

2014/15:1497 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra tjanstemannaansvaret och lata rattsvasendet
hantera tjanstefel i fler situationer &n i dag.

2014/15:1562 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppdra &t alla offentliga myndigheter att publicera
en integritetsdeklaration pa offentligt tillhandahallna webbplatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda en gemensam integritetspolicy for svenska
myndigheter som tydligt begransar mojligheterna att dela med sig av
information fran offentliga webbplatser till utomstéende.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur fullstdndig anonymitet vid besok pa
offentliga myndigheters webbplatser kan garanteras.

2014/15:1665 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i forvaltningslagen fortydliga vikten av att
myndighetsutévning ska bygga pé faktaunderlag och bevis.

2014/15:2108 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera landsting, regioner och kommuner att anvénda
videotolkning.

2014/15:2119 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora tjanstemannaansvaret.

2014/15:2234 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myndigheters opinionshildning och om en 6versyn av i vilken
utstrackning den strider mot grundlagen.
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2014/15:2236 av Jan R Andersson och Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avidentifierade myndighetshandlingar.

2014/15:2242 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelférenkling i den offentliga sektorn.

2014/15:2253 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervdga att institutionalisera revisionen av myndigheters
vetenskaplighet.

2014/15:2298 av Hans Unander m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om representation i myndigheternas styrelser.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:137 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdgjligheten till
mer foretagandevanliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:155 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de statliga
myndigheternas behov av ©6kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:262 av Marco Venegas m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om medborgarkontor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lokala
servicekontor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:428 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinféra &mbetsmannaansvaret och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:615 av Hans Unander m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om representation i
myndigheternas styrelser och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:789 av Said Abdu (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterinfora
&mbetsmannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:904 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om regelférenkling i
offentlig sektor och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:984 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for vara myndigheter att de maste félja lagar
och regler i Sverige, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheternas handl&ggningstider ska folja kraven i svensk och
europeisk lagstiftning om maxtider och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
myndighet som pé& grund av sin forsumlighet och brott mot gallande
tids- och handlaggningslagar gor att ett foretag forlorar pengar eller
drabbas av annan skada ska vara skyldig att ersatta detta till féretaget,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1025 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att  lata nyanstdllda p& statliga myndigheter genomga
introduktionsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1078 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de offentliga
myndigheterna i Sverige bor ges det samlade uppdraget att lata sig genomsyras
av en anda av att std i medborgarnas tjanst och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stalla
krav pa att alla myndigheter satter en tydlig tidsgrans for
handl&ggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1262 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
skapandet av en samlad nationell hemsida for alla svenska kommuners,
landstings och myndigheters e-tjanster, foretag samt myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1581 av Hans Rothenberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pa myndigheter att systematiskt ga igenom aldre regler och
forordningar for att i méjligaste man ta bort dem som inte langre fyller
nagon funktion och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
regler och bestammelser som inférs av myndigheter pa alla nivaer i
samhallet bor ha en funktionstid pa fem ar och darefter maste omprévas
for att vara fortsatt giltiga och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1682 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stimulera
landsting, regioner och kommuner att anvanda videotolkning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att trygga
en god tillgdng pa offentlig service till medborgare fran statliga
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
hur manniskors tillgang till offentlig service kan 6ka i hela landet, bl.a.
genom skapande av lokala servicekontor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2527 av Patrik Lundqvist och Peter Persson (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for ett okat inflytande Over statsmakten for
fortroendevalda i riksdagen och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
insynsradens verksamhet och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2830 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tolk och
dversattning vid myndighetskontakt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:3044 av Kristina Yngwe och Goran Lindell (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av vilka uppgifter inom statliga myndigheter sdsom exempelvis
Polismyndigheten, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som
kan delegeras ut till servicekontorens radgivare och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utse ett
antal pilotkommuner dér servicekontorens struktur kan testas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lansstyrelsens olika uppgifter bor harmoniseras och samordnas s att
dess syften inte motverkar varandra vad galler den smaskaliga
vattenkraften och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3213 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett aterinfort
tjanstemannaansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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