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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen aterinfors i det har forslaget i
direktivet om punktskatt® en tidigare bestimmelse fran direktiv 92/12/EEG som erkénner den
sarskilda statusen for den fasta forbindelsen under engelska kanalen och likstéller dess
situation med den for en hamn.

Genom forslaget aterinfors en tidigare bestammelse som tillater aterdppnande av skattefria
butiker i den franska terminalen for den fasta férbindelsen under Engelska kanalen, vilket &r
fallet i de franska hamnarna Calais och Dunkirk och den brittiska terminalen for den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen (Folkestone).

Den fasta forbindelsen under Engelska kanalen &r ett tunnelsystem mellan Folkestone (Kent,
Forenade kungariket) och Coquelles (Pas-de-Calais, Frankrike) och som bestar av tva
jarnvagstunnlar med en tillhérande servicetunnel samt terminalanlaggningar for kontroll av pa
och avstigning fran tunnlarna. Den har karaktiren av en sjo6forbindelse med granskontroller
vid de tva terminalerna till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

Genom direktiv 92/12/EEG? erkéandes den sarskilda statusen for den fasta férbindelsen under
engelska kanalen och dess situation likstalldes med en hamn vad avser verksamheten med
skattefria butiker. Detta motiverades av dnskan att ta hansyn till den nya forbindelsen mellan
Frankrike och Forenade kungariket jamfort med farjeforbindelserna och pa sa sitt skapa lika
villkor mellan den fasta forbindelsen under Engelska kanalen och sjofartsforbindelserna.

Den hér bestdammelsen Overfordes dock inte ndr den skattefria forsaljningen mellan
medlemsstaterna avskaffades 1999, eftersom de skattefria butikerna i fraga inte salde varor till
passagerare som reste utanfor EU:s skatteomrade.

| enlighet med de nuvarande reglerna om punktskattedirektivet ar skattefria butiker endast
tillatna pa flygplatser och hamnar i EU for forsaljning till passagerare som ska till en
destination utanfér EU:s skatteomrade. Detta gors for att undvika skatteflykt och skattefusk?®.

Den 31 december 2020 efter Férenade kungarikets uttrade ur EU blev den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen en gransoverskridande forbindelse mellan EU och ett tredjeland. |
enlighet med punktskattedirektivet aterinforde farjebolag skattefri forsaljning av varor
ombord pa fartygen under sj6transporten till Férenade kungariket. Skattefria butiker har ocksa
Oppnat i hamnarna i Calais och Dunkerque. Forenade kungariket har dessutom redan beviljat
tillstand for ett forsaljningsstélle i terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen i Folkestone. Terminalen pa den franska sidan till den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen kan dock inte under radande regler 6ppna skattefria butiker.

Syftet med forslaget &r att ge resendrer som anvander den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen fran Frankrike till Forenade kungariket skattefria formaner som &r jamforbara med de
som erbjuds personer som reser sjévagen fran en medlemsstat till ett tredjeland.

! Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12) upphdvt och ersatt av direktiv (EU)
2020/262 som trader i kraft 13 februari 2023.

2 Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor, (EGT L 76, 23.3.1992. s. 1).
3 Skal 14 i radets direktiv 2008/118/EG.
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Passagerarna pa den fasta forbindelsen under Engelska kanalen befinner sig i samma position
som passagerare som tar sjovagen fran EU:s skatteomrade. Nar passagerarna val har checkat
in for sin resa via den fasta forbindelsen under Engelska kanalen och kommit in i terminalen
med de skattefria butikerna skulle de vara i samma situation som de passagerare som befinner
sig i en hamn i den mening att de dr bundna att fortsatta sin resa till ett tredjeland.

Terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen &r inte jamférbar med en
tagstation, eftersom inga tag stannar vid denna terminal, utan bara busstransporter som endast
ar tillgangliga for fordon och inte for passagerare till fots. Passagerare som anvander den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen kan inte ga ut forran de har natt sin destination. Darfor
ar risken for att resande inte respekterar reglerna for punktskatt och skattefri import och,
foljaktligen, tullmyndigheternas kontrollbdrda begréansad och jamforbar med personer som
reser med bat eller flygplan.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom detta politikomrade

For att undvika skatteflykt och skattefusk ska det enligt gallande regler klart framga i vilka
situationer skattefri forséljning till resande som lamnar unionens territorium &r tillaten.
Terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen har samma egenskaper som en
hamn och har en direktforbindelse till hamnen i Calais. Bade typerna av infrastruktur gor det
mojligt att anvanda sig av sjétransport pa samma villkor.

Den resandes destination ar faststélld till ett tredjeland och det ar lattare att kontrollera
mangden skattefria varor som resenéren har kopt. Darfor &r risken for bedrégeri begransad, i
synnerhet risken for att passageraren kdper skattefria varor utan att lamna EU.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Atgarden respekterar en val fungerande inre marknad och behovet av att sdkerstélla rattvis
konkurrens. Den kommer att minimera skillnaden i behandlingen av den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen och hamnarna i Calais och Dunkerque samt mellan forbindelsens
franska terminal (Coquelles) och dess brittiska terminal (Folkestone), som kan anses befinna
sig i en liknande rattslig och faktisk situation i den mening som avses i punktskattedirektivet.
Passagerartransporten genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen konkurrerar
dessutom pad samma marknad som relevant sjotransport. Aterinférandet av den sérskilda
statusen galler darfor endast den fasta forbindelsen under Engelska kanalen i den franska
terminalen (Coquelles) och inte tagstationer. Mot denna bakgrund kommer &tgarden inte att
leda till osk&lig snedvridning av konkurrensen eller skapa hinder for en val fungerandeinre
marknad.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag till direktiv kommer att leda till en dndring av punktskattedirektivet pa grundval
av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. | denna artikel foreskrivs att
radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestdmmelser om
harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 i EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dar Europeiska unionen har ensam behorighet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

| enlighet med artikel 14 i direktiv 2008/118/EG éar skattefria butiker endast tillatna pa EU:s
flygplatser och hamnar for forséljning till passagerare med destinationer utanfér EU:s
skatteomrade.

Till foljd av detta kan endast en andring av direktiv 2008/118/EG tillata att skattefria butiker
Oppnar i den franska terminalen (Coquelles) till den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utover vad som ar
nodvandigt for att uppna malen i fordragen, som kopplas till en vél fungerande inre marknad.

. Val av instrument
Ett direktiv foreslas for att andra punktskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Det har forslaget ar en teknisk &ndring av reglerna for skattefria butiker och utgor darfor inte
ny politik eller en vésentlig andring av befintlig politik.

Det &r en direkt konsekvens av Forenade kungarikets uttrade ur EU och det faktum att den
fasta forbindelsen under Engelska kanalen har blivit en gransoverskridande lank mellan ett
tredjeland och EU.

Genom detta forslag aterinfors en tidigare bestammelse* som gjorde det mojligt att driva
skattefria butiker i terminalerna till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen. Syftet med
denna bestammelse forklarades i kommissionens rapport fran 1996 om de system for
forsdljningskontroll som tilldimpas av medlemsstaterna: “For att sdkerstdlla likabehandling
med farjor lat radet ocksd undanta tillhandahdllande av varor i de bada
kanaltunnelterminalerna.”

Det finns inga betydande Overgripande ekonomiska konsekvenser for den inre marknaden,
eftersom den kommer att begransas till den franska terminalen till den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen och ddrmed galla ett enda forséljningsstalle. Risken for skattelackage
kommer att vara mycket begransad.

Terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen ar inte jamforbar med en
tagstation, eftersom den inte ar tillganglig for passagerare till fots utan endast for fordon.
Personer som reser med den fasta forbindelsen under Engelska kanalen har begrénsad
rorlighet i jamforelse med personer som fardas landvagen. Risken for bedrdgeri ar begransad.

Dessutom &r situationen foér den fasta forbindelsen under Engelska kanalen unik i Europa,
eftersom den &r en tunnel under havet mellan EU och ett tredjeland.

Av dessa skal ansags varken en konsekvensbedémning eller ett offentligt samrad nodvandigt.

4 Artikel 28 i radets direktiv 92/12/EEG.
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4, BUDGETKONSEKVENSER
Punktskatt ingdr inte i de egna medlen. Forslaget paverkar saledes inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

En genomforandeplan 4ar inte nodvandig. Genom detta forslag aterinfors i
punktskattedirektivet en tidigare bestammelse fran direktiv 92/12/EEG som erkanner den
sarskilda statusen for den fasta forbindelsen under Engelska kanalen och likstéller dess
situation med den for en hamn eller en flygplats. Det finns inga betydande ekonomiska
konsekvenser for den inre marknaden, eftersom bestdimmelsen kommer att begrénsas till den
franska terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.
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2021/0418 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2008/118/EG och direktiv (EU) 2020/262 (omarbetning) vad
galler skattefria butiker i tunneln under Engelska kanalens franska terminal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och sarskilt artikel 113.
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Artikel 14.1 i radets direktiv 2008/118/EG® ger medlemsstaterna tillstand att undanta
punktskattepliktiga varor som tillnandahalls av skattefria butiker pd EU:s flygplatser
och hamnar for resendrer som reser till ett tredjeterritorium fran betalning av
punktskatt.

(2) Den fasta forbindelsen under Engelska kanalen &r ett tunnelsystem mellan Folkestone
(Kent, Forenade kungariket) och Coquelles (Pas-de-Calais, Frankrike) och bestar av
tva jarnvagstunnlar. Den har en servicetunnel samt terminalanlaggningar for kontroll
av pad och avstigning vid varje dnde av tunnlarna. Den har karaktiren av en
sjoforbindelse med granskontroller vid de tva terminalerna. Bade typerna av
infrastruktur gor det mojligt att anvanda sig av sjotransport pa samma villkor.

(3)  Terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska kanalen ska darfor anses som
likvardig med en hamn enligt definitionen i Artikel 14 i radets direktiv 2008/118/EG.

4) Pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur EU som ledde till 6ppnandet av skattefria
butiker i framforallt Calais och Dunkerque samt i terminalen till den fasta forbindelsen
under Engelska kanalen i Folkestone, ar det lampligt att tillata att skattefria butiker
Oppnas &ven i den franska terminalen till den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen i Conquelles.

5) Eftersom passagerare som anvander den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
inte kan ga ut forran de har natt sin destination &r risken for att resande inte respekterar
reglerna for punktskatt och skattefri import och foljaktligen tullmyndigheternas
kontrollb6rda begrénsad. For att forebygga risken for skatteflykt, skatteundandragande
eller skattemissbruk ska Frankrike vidta nddvandiga kontrollatgarder for att sakerstélla

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om

upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).
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att skattebefrielsen tillampas korrekt i de skattefria butikerna i den franska terminalen i
Coquelles.

(6) Under forutsattning att radets direktiv (EU) 2020/262* upphéver och ersatter direktiv
2008/118/EG med verkan fran den 13 februari 2023 b6r motsvarande bestammelse i
direktiv (EU) 2020/262 ocksa andras.

(7) Direktiven 2008/118/EG och (EU) 2020/262 bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 2008/118/EG
Artikel 14 i direktiv 2008/118/EG ska andras pa foljande satt:
1) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la Undantaget i punkt 1 ska #ven tillampas pa produkter som tillhandahalls av skattefria
butiker som ligger i den franska terminalen till tunneln under Engelska kanalen i Conquelles
till passagerare som har transporthandlingar giltiga for en resa till Férenade kungariket via
den fasta forbindelsen under engelska kanalen.”

(2 Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. Medlemsstaterna ska vidta de &dtgdrder som ar nddvindiga for att sdkerstilla att de
undantag som foreskrivs i punkterna 1, 1a och 2 tillampas pa sadant satt att skatteflykt,
skatteundandragande eller skattemissbruk forebyggs.”

Artikel 2
Andring av direktiv (EU) 2020/262
Artikel 13 i direktiv (EU) 2020/262 ska dndras pa foljande sétt:
1) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la Undantaget i punkt 1 ska #ven tillimpas pa produkter som tillhandahalls av skattefria
butiker som ligger i den franska terminalen till tunneln under Engelska kanalen i Conquelles
till passagerare som har transporthandlingar giltiga for en resa till Férenade kungariket via
den fasta forbindelsen under engelska kanalen.”

(2 Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

”3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att sdkerstilla att de
undantag som foreskrivs i punkterna 1, 1a och 2 tillampas pa sadant satt att skatteflykt,
skatteundandragande eller skattemissbruk forebyggs.”

Artikel 3

Om en medlemsstat beslutar att tillampa det undantag som foreskrivs i artikel 14.1 i direktiv
2008/118/EG i enlighet med artikel 1 i detta direktiv eller det undantag som foreskrivs i
artikel 13.1 1 direktiv (EU) 2020/262 i enlighet med artikel 2 i detta direktiv och antar lagar
och andra forfattningar som ar nddvandiga for att ge verkan at detta direktiv, ska den genast
overldmna texten med dessa bestammelser till kommissionen.

4 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4.).
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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