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Arsredovisning for staten 2003

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Gvriga utskott tillfalle att yttra sig dver regeringens
skrivelse 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003 och jimte motioner, allt
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de delar av regeringens
skrivelse som avser utskottets beredningsomrade, dvs. i huvudsak anslag
m.m. inom utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande.

Utskottets dverviganden

Inledning

Enligt budgetlagen (1996:1059) skall regeringen s& snart som mgjligt, senast
nio manader efter budgetarets utgang, lamna en arsredovisning for staten till
riksdagen. Efter 6nskemal fran riksdagen lamnas arsredovisningen i anslut-
ning till den ekonomiska varpropositionen. Arsredovisningen skall innehalla
resultatrdkning, balansrdkning och finansieringsanalys. Den skall dven inne-
halla det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

I skrivelse 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003 limnar regeringen
en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2003. Skrivel-
sen omfattar uppfoljning av de budgetpolitiska malen, resultatrakning, balans-
rakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret. Vidare ldmnas en redogorelse for statliga
garantier, avgifter till och bidrag fran EU, den statliga sektorns tillgdngar och
skulder i verksamheter dir staten har ett visentligt inflytande samt utveckl-
ingen av statlig produktion. Riksrevisionsverkets iakttagelser i rapporter fran
effektivitetsrevisionen under éret redovisas och kommenteras i skrivelsen.
Myndigheter som har fatt revisionsberittelse med invindning omnamns och
skilen for invdndningarna anges. Vidare ldmnas en redogorelse for Europe-
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iska revisionsrittens granskning av EU-medel. Slutligen ges en kort redogd-
relse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten.

Med anledning av skrivelsen har det vickts tvd motioner (fp resp. kd). Ing-
en av motionerna berdr dock direkt bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet har vid sin genomgang av skrivelsen framfor allt dgnat
uppmirksamhet &t de delar som avser utskottets beredningsomrade, dvs. i
huvudsak anslag m.m. inom utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande. Utskottet behandlar mot den bakgrunden inlednings-
vis regeringens redovisning av statsbudgetens utfall for 2003 nér det géller
utgiftsomréde 18. I ett andra och sista avsnitt tar utskottet sedan upp de in-
vindningar mot myndigheternas arsredovisningar som Riksrevisionen fort
fram 1 sina revisionsberéttelser.

Statsbudgetens utfall

Av regeringens skrivelse framgar att utfallet for utgiftsomride 18 for budgeta-
ret 2003 &r 677 miljoner kronor ldgre 4n vad som anvisats dver statsbudgeten.
Huvuddelen av denna skillnad forklaras av utfallet pd tvd av anslagen inom
utgiftsomradet. Det géller anslagen 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad
av hyresbostdder samt 21:1 Bostadsbidrag. For det forstndmnda anslaget blev
utfallet 384 och for det sistndimnda 234 miljoner kronor ldgre &n vad som
anvisats.

Som en del i ett fordjupat arbete med uppfoljning och utvérdering &r det
naturligtvis viktigt att folja upp utfallet av statens budget. Vid sidan av bud-
getpropositionen utgor arsredovisningen det viktigaste instrumentet for detta.
Nér det géller utgiftsomrdde 18 kan utskottet konstatera att utfallet under
senare ir regelmaéssigt blivit ldgre dn vad som anvisats. Det behdver dock inte
med nddvéndighet betyda att utgiftsberékningarna varit mindre goda eller rent
av felaktiga. En stor del av de anslag som finns inom utgiftsomradet &r regel-
styrda och avhéngiga den ekonomiska utvecklingen och hur andra aktorer &n
staten agerar. Medelsforbrukningen pa anslagen kan darfor vara svar att i
forhand forutse. Detta forhallande utgor sjalvfallet inte ett skél for att avsta
frén en analys av vilka orsaker som ligger bakom utfallet. Det &r snarare sé att
det utgdr ett argument for att med hjilp av en sddan analys soka forbattra de
prognosmodeller m.m. som ligger bakom anslagsberdkningarna. Denna fraga
hénger ocksé intimt samman med hur regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen bdr utformas. En adekvat resultatredovisning ar naturligtvis
en grundforutsittning for en vél fungerande mal- och resultatstyrning. Bo-
stadsutskottet vill i detta sammanhang erinra om de synpunkter pa utform-
ningen av budgetpropositionen i detta avseende som utskottet ldmnat i sitt
anslagsbetdnkande for budgetéret 2004 (bet. 2003/04:BoU1 s. 34).
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Revisionsberittelser med invindningar

Riksrevisionen bedriver revision genom 4rlig revision och genom effektivi-
tetsrevision. Den arliga revisionen avslutas genom uttalande i revisionsberét-
telser om bl.a. myndigheternas arsredovisningar. For rakenskapséret 2003 har
Riksrevisionen ldmnat invdndningar i 19 myndigheters revisionsberéttelser.
Ar 2002 var antalet inviindningar 14.

Nér det giller myndigheterna inom bostadsutskottets beredningsomrade
har Riksrevisionen ldmnat invindningar mot fyra myndigheter, vilket kan
jdmforas med att inga invindningar ldmnades for rdkenskapsaret 2002.

Det é&r naturligtvis oroande att antalet invdndningar okat totalt sett. Inte
minst oroande dr utvecklingen nér det géller de myndigheter som faller inom
bostadsutskottets beredningsomrade. Samtidigt finns det enligt utskottets
mening anledning att géra en viss skillnad mellan invindningar som ar av
mera redovisningsmassig natur och sddana invdndningar som avser oriktig
anvindning av anvisade medel eller anslagsdverskridande. Aven om det i
bédda fallen finns anledning att se dver systemen for styrning och kontroll hos
de myndigheter som fétt invéndningar, &r det sarskilt viktigt att detta sker nér
anslag Overskridits eller anvénts pé ett icke avsett sétt. Utskottet har ocksa
noterat att regeringen aviserar att den i budgetpropositionen for 2005 kommer
att ge en bedomning av vilka atgidrder som har vidtagits eller kommer att
vidtas med anledning av invdndningarna. Utskottet utgar fran att regeringens
redovisning kommer att belysa fragor om i vilken utstrackning forhallandena
dr avhingiga brister i kontroll och styrning eller om det kan finnas andra
omvirldsfaktorer som ocksé péverkat myndighetens resultat. Enligt utskottets
mening bdr det efter en sddan analys och redovisning finnas ett béttre un-
derlag for savél regering som riksdag att beddma behovet av insatser liksom
det framtida medelsbehovet for berérda myndigheter.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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