Motion till riksdagen

1987/88:Ub603

av Lars Werner m. fl. (vpk)

om parlamentarisk utredning for dversyn av
hogskolans uppdragsutbildning

En allt storre del av hogskolans utbildningsutbud finansieras med externa
medel. Sedan négra ar tillbaka ar mojligheten att sédlja utbildning, s. k.
uppdragsutbildning, till externa intressenter starkt utvidgad.

Uppdragsutbildning forekom redan tidigare men d& i ganska blygsam
skala. De senaste tre &ren har omfattningen av hogskolans uppdragsutbild-
ning 6kat narmast dramatiskt. For 1984/85 redovisar UHA :s verksamhetsbe-
rattelse intakter frdn uppdragsutbildning pé totalt 41 429 000 kr. For 1985/86
hade intakterna for uppdragsutbildning stigit till 74 900 000 kr. 1 takt med
urholkningen av de statliga anslagen, har hogskolan blivit alltmer beroende
av externa finansiarer och intressenter.

Expansionen har mojliggjorts genom en forandrad lagstiftning foranledd
av proposition 1984/85:195 om uppdragsutbildning och proposition 1985/
86:11 om larares bisysslor. Propositionerna skall ses som ettled i regeringens
strdvan att komma ifrdn det totala ekonomiska ansvaret for den hogre
utbildningen.

Regeringens proposition om uppdragsutbildning kritiserades hart av
studenter, ldarare och forskare. Vpk:s talesman i riksdagsdebatten om
regeringsforslaget sade bl. a. foljande:

"Vi fruktar att den proposition som nu behandlas ytterligare kommer att
starka enskilda intressen och forsvara hogskolans langsiktiga verksamhet for
utbildning och forskning.”

"Vpk har under utskottsbehandlingen av frdgan om uppdragsutbildning
framhallit att det har systemet kan komma att leda till att den hogre
utbildningen gors beroende av naringslivet och privata kapitalintressen.
Darfor ar det ytterst angeldget, har vi sagt, att det sker en kontinuerlig
uppfoljning och ett noggrant studium av uppdragsutbildningens omfattning
och konsekvenser.” (riksdagsprotokollet 1985/86:33, s. 36.)

Utvecklingen har visat att véara farhdgor var riktiga. Vi konstaterar ocksa
att UHA som tillsynsmyndighet hittills gjort mycket halvhjartade insatser da
det galler att kontrollera effekterna av uppdragsutbildningen ute pa hogsko-
lorna. De fallstudier och utvédrderingar som faktiskt gjorts har s& gott som
uteslutande kommit fran studerandehall.

Uppdragsutbildningen ar mest utbredd p& de mindre och medelstora
hogskolorna. Eskilstuna/Vasterds har av sin utbildning som uppdrag den
storsta andelen av samtliga hogskolor, hela 30 %. Andra hogskolor med en
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stor andel uppdragsutbildning dr Skévde med 17 % och hogskolorna i
Gavle/Sandviken, Kalmar och Falun/Borlinge alla med en omfattning av
uppdragsutbildning pa runt 10 %.

Aven pa universiteten ir andelen uppdragsutbildning stor och vixande.
Eftersom uppdragen dir oftast gors upp direkt med institutionen ar
uppgifterna om universitetens uppdragsutbildning som regel otillforlitliga
och regelmissigt antydande en for 1dg andel uppdragsutbildning gentemot
det verkliga forhallandet. Studier av uppdragsutbildningens omfattning vid
Lunds universitet visar emellertid pd en tredubbling den senaste trearspe-
rioden.

I proposition 1984/85:195 om uppdragsutbildning anges vissa regler for
uppdragsutbildningens bedrivande. Dessa regler sades syfta till att garantera
att den reguljira utbildningen inte skulle bli lidande och att tilise att
bestdllaren verkligen bar hela kostnaden for den utbildning han kopte.
Vidare var syftet att se till att den utbildning som gavs verkligen 13g pa
hogskolenivd. Nu, tre ar efter riksdagsbeslutet om reglerna for uppdragsut-
bildningens bedrivande, star det klart att dessa och andra regler nonchalerats
i en oroande omfattning. Tillsynsmyndigheten, UHA, har heller inte formatt
utdva sin tillsyn pa ett tillrackligt effektivt satt.

Exempel fran hogskolan i Orebro visar att man dr salt uppdragsutbildning
till studieférbund som i sin tur s3lt utbildningen vidare till enskilda. Detta ar
ett klart brott mot reglerna, eftersom propositionen uttryckligen slar fast att
uppdragsutbildning inte skall sdljas till enskilda.

Hur den reguljara verksamheten kan fa lida, visar exempel fran hogskolan
i Eskilstuna/Visterds. Hogskolan har dir givit encivilingenj6rsutbildning pa
uppdrag. Utbildningens kostnader 6versteg 1986/87 inkomsterna med nar-
mare 500 008 kr. Underskottet ticktes bl. a. genom att undervisningsvoly-
men for de studerande pa forskollararutbildningen och fritidspedagogutbild-
ningen skars ner med 20 %. Samstimmiga uppgifter visar ocks3 att till
uppdragsutbildningen anvinds de bista lirarna, de finaste lokalerna och den
modernaste utrustningen, vilket naturligtvis drabbar den reguljiara utbild-
ningen.

Studier frdn Lunds universitet visar att uppdragsutbildningen inte alls
anknyter till hogskoleutbildning i 6vrigt, nar det géller art och niva: I en
tvaddagarskurs i kinakunskap avhandlades dmnet kinesisk filosofi pd 45
minuter. Amnet finns reguljirt pa universitetet men undervisningen bedrivs
d3 naturligtvis pd en annan nivd. En annan uppdragsutbildningskurs vid
samma universitet beniamndes *'Sitt och etikett vid banketter”, ett omrade
som knappast kan betraktas som hogskoleutbildning.

Exemplen kan méngfaldigas.

Den bristande kontrollen av och tillsynen 6ver uppdragsutbildningen, de
negativa konsekvenserna for det reguljara kursutbudet, de uppenbara
regelbrotten och de dkande kraven pd étgirder framst fran studerandehall
visar att ndgot maste goras.

Behovet av en 6versyn dr uppenbarligen stort.
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Hemstéllan Mot. 1987/88

N Ub603
Med hinvisning till det anférda hemstalls

att riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk
utredning om uppdragsutbildningen vid hogskolan t enlighet med vad
som anfdrts i motionen.

Stockholm i januari 1988
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