Trafikutskottets betankande
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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden om bl.a. villkoren inom
akerindringen, bestallaransvaret, krav pa taxameter och kontroller samt
indragning av taxiforarlegitimationer. | betankandet framhaller utskottet bl.a.
att trafiksakra yrkesmassiga godstransporter pa vag som kan utforas pa ett
konkurrensneutralt satt ska vara en hogt prioriterad frdga. Med hanvisning
bl.a. till den utredning som tillsattes i oktober 2015 med uppdraget att folja
upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken
och till den pagéende utredningen om anpassning till nya forutsattningar for
taxi avstyrker utskottet motionsforslagen.
I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Ett fyrtiotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiderna 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av villkoren inom dkerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S) i denna
del,
2015/16:635 av Olle Thorell m.fl. (S) yrkande 1,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 21,
2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (V)

2. Regleringen av akerinaringen inom EU
Riksdagen avslar motion
2015/16:223 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3.

3. Kontroller och tillsyn av akerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1431 av Monica Green (S),
2015/16:1615 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1621 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1857 av Per Klarberg m.fl. (SD),
2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C) i denna del,
2015/16:2518 av Sten Bergheden (M) och
2015/16:2928 av Jan R Andersson (M).
Reservation 3 (SD)

4. Mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna
Riksdagen avslar motion
2015/16:1611 av Sten Bergheden (M).
Reservation 4 (SD)

5. Sanktionsavgifter och hindrande av fortsatt fard
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S) i denna
del,
2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C) i denna del,
2015/16:2519 av Sten Bergheden (M),
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, C)
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6. Bestallaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada
C) i denna del och
2015/16:2922 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (bada M).

7.  Kustbevakningens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:264 av Anders Hansson (M),
2015/16:767 av Anders Hansson (M) och
2015/16:768 av Anders Hansson (M).

8. Information om nya taxiregler
Riksdagen avslar motion
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 6 (KD)

9. Krav pa taxameter
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2515 av Edward Riedl (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 7 (M, C, L, KD)

10. Krav pa taxiforare och fordon
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1793 av Nina Kain (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1825 av Nina Kain (SD).

11. Kontroller och indragning av taxiférarlegitimationer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7 och
2015/16:2894 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (SD)

12. Taxi och bussfiler
Riksdagen avslar motion
2015/16:1312 av Jimmy Stahl (SD).
Reservation 9 (SD)
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Stockholm den 8 mars 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Suzanne
Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander
S§D), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana

berg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Christina Ornebjar (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg
(S) och Anders Schroder (MP).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 36 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014/15 och 2015/16 om yrkesméssiga godstransporter pa vag och taxi. En
forteckning 6ver de forslag som behandlas redovisas i bilagan.

I samband med beredningen av drendet bjod utskottet in foretradare for
Sveriges Akeriféretag och Svenska Transportarbetareférbundet for att lamna
information om yrkestrafikrelaterade fragor vid utskottets sammantrade den 1
mars 2016.



Utskottets overviaganden

Oversyn av villkoren inom kerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfarslag om villkoren inom akerinaringen.

Utskottet hanvisar bl.a. till att Transportstyrelsen har fatt i uppdrag

att folja upp ett antal frdgor som har stor betydelse for

konkurrensvillkoren inom yrkesmassiga godstransporter pa vag

samt att fragan om ett inférande av den s.k. hollandska modellen har

varit foremal for en noggrann utredning sa sent som varen 2014.
Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD) och 2 (V).

Bakgrund

Gallande regler om cabotagetransporter pa vag

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag (den s.k. godsforordningen) anges
reglerna for tilltrade till marknaden vid internationella godstransporter pa vag
inom gemenskapens territorium och faststallande av villkor for hur transport-
foretag far tillhandahélla transporttjanster i en annan medlemsstat 4n den dar
de &r etablerade. Varje transportféretag som utfor yrkesmassig trafik och har
ett s.k. gemenskapstillstind ska ha ratt att utféra cabotagetransporter. |
artikel 8 i godsférordningen finns regler om cabotagetransporter, dvs. nér ett
transportforetag tillhandahaller tjanster i en medlemsstat dar det inte &r
etablerat. Utlandska transportforetag som utfor en internationell transport har
ratt att i ett annat land &n etableringsmedlemsstaten utfora upp till tre inrikes
transporter inom en sjudagarsperiod efter det att den internationella transpor-
ten har utforts. Vidare framgar att transportforetaget kan valja att utfora nagra
eller alla cabotagetransporter som tillts i vilken medlemsstat som helst som
passeras efter det att den internationella transporten avslutats. Detta far goras
under forutséttning att cabotagetransporten begrénsas till en per medlemsstat
inom tre dagar efter det att det olastade transportfordonet forts in i medlems-
statens territorium. Reglerna innebar déarmed att sddana transporter ska vara av
tillfallig karaktér. En grundforutsattning ar att det har utforts en internationell
godstransport pa vag frdn en medlemsstat eller ett tredjeland till en annan
medlemsstat. Bestammelserna dr utformade sa att transporterna anses for-
enliga med forordningen endast om transportforetaget kan uppvisa tydliga
bevis p& den internationella transporten och pd varje paféljande cabotage-
transport. Av férordningens artikel 8.3 framgar vilka uppgifter som bevis-
materialet ska innehdlla om varje transport. Om transportforetaget inte kan
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visa att transporten utfors i enlighet med forordningens villkor, ska transporten
anses utgora en Overtradelse av bestdimmelserna om cabotagetransporter.
Enligt artikel 16 i godsférordningen ska medlemsstaterna faststélla be-
stdmmelser om sanktioner for overtradelser av bestdammelserna i forordningen
och vidta alla &tgarder som &r nodvandiga for att se till att de genomfors.

Utskottets tidigare behandling

| februari 2011 beslutade trafikutskottet att folja upp tillsynen av yrkesméssiga
godstransporter pa vag mot bakgrund av bl.a. att tidigare undersékningar visat
att de regelverk som finns for att sékerstélla hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo
och sund konkurrens m.m. inte alltid foljs samtidigt som risken for att bli
kontrollerad ar forhallandevis liten. Uppféljningen visade bl.a. pa ett antal
olika problem nér det géller tillsyn och kontroll av branschen (2011/12:RFRS).

Riksdagen har darefter behandlat ett antal fragor som riktar fokus pa olika
faktorer som inverkar pd konkurrensforutsattningarna inom akeribranschen.
Riksdagen har dven riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om olika
atgarder som utifran olika utgangspunkter syftar till att forbattra konkurrens-
forutsattningarna inom akeribranschen (bl.a. bet. 2012/13:TU16, rskr.
2012/13:228, bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217-218 och bet. 2014/15:12,
rskr. 2014/15:206).

Motionerna

Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S) pekar i motion 2015/16:338
(i denna del) pa att svensk lastbilstrafik ar hart utsatt for internationell
konkurrens och att denna konkurrens inte ar pa lika villkor. Motionarerna
menar att det behovs atgarder for att komma till ratta med de méanga olika
problem som finns inom branschen i dag, som bl.a. social dumpning, usla
villkor for chaufforer och en osund konkurrenssituation for de seriésa aker-
ierna, och att Sverige bor dvervdga att inféra en modell liknande den som
tilldmpas i Nederldnderna dér det finns en lag som innebér att chaufféren ska
vara anstalld i det akeri som har trafiktillstindet. Mot denna bakgrund
efterfrdgar motionarerna &tgérder for konkurrensneutrala villkor inom lastbils-
branschen.

Olle Thorell m.fl. (S) framfor i motion 2015/16:635 att en del av de problem
vi ser i dag bygger pa att gallande lagstiftning om cabotage inte féljs och att
kontroller och sanktionssystem inte fungerar trots tydliga anvisningar i den
gallande EU-férordningen. Enligt motionérerna har detta inneburit att manga
akerier fran andra lander bedriver illegal inrikestrafik i Sverige, vilket har
medfort omfattande marknadsstorningar och lénedumpning sa att arbetskraft
utnyttjas och serisa akerier har borjat konkurreras ut. Den illegala inrikes-
trafiken har gjort att allt fler svenska akare har sankt sina priser genom att
anlita s.k. falska egenféretagare eller forare fran utlandska bemanningsféretag
utan representation i Sverige eftersom l6nekostnaderna genom detta kan
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reduceras med uppat 80 procent. Mot denna bakgrund efterfragas insatser mot
olaglig cabotagetrafik (yrkande 1).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) pekar i kommittémotion
2015/16:3059 pa att dkerindringen ar mycket viktig for Sverige eftersom den
binder samman och forsérjer vart land med varor, inte minst pa de strackor dar
tdgen inte kan ga. Akerindringen &r dessutom mycket viktig genom att den
skapar jobb och bidrar till den ekonomiska tillvaxten. Motionarerna konsta-
terar samtidigt att svensk akerinaring har svart att havda sig i en internationell
konkurrens dar I6nerna manga ganger ar lagre och regelefterlevnaden likasa.
Mot denna bakgrund efterfrdgar motionérerna en utredning for att starka
svensk akerinarings konkurrenskraft (yrkande 21).

Markus Wiechel (SD) pekar i motion 2015/16:3098 pé att organisationen
Hér stannar Sverige under 2015 utférde uppmérksammade kampanjer for att
belysa de déliga jobbvillkoren inom transportniringen. Motionaren menar att
det &r ett faktum att svenska akare far det allt svarare med tanke pa den
utlandska konkurrensen och att olika villkor finns for olika férare. | motionen
efterfragas en extern kommitté med malet att finna losningar pa hur politiken
kan gynna svensk transportnéring (yrkande 1).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2015/16:3148 pa att
akerindringen ar nodvandig for samhéllets varuproduktion och att den aktivt
bidrar till utvecklingen i Sverige. Genom att varor och gods kan fraktas
kollektivt minskar koldioxidutsldppen véasentligt mycket mer &n om enskilda
foretag skulle ansvara for frakten sjalva. Svensk &kerinaring ar i dag utsatt for
en hard internationell konkurrens. Samtidigt som svenska lastbilschauffarer
far betala tusentals svenska kronor vid dvertradelse av kor- och vilotiderna,
kér manga utlandska &kare langre an vad som éar tillatet enligt EU-regler.
Fusket inom akerinaringen &r utbrett och méaste tas pa stort allvar for att inte
seridsa aktorer ska riskera att slas ut fran marknaden. Motionarerna efterfragar
mot denna bakgrund en utredning for att starka svensk akerindrings kon-
kurrenskraft (yrkande 27).

Utskottets stéallningstagande

Oversyn for att starka &kerinaringens konkurrenskraft

| Transportstyrelsens myndighetsuppdrag ingdr marknadsévervakning for
samtliga trafikslag med syftet att skapa en vél fungerande marknad med
konkurrens pa lika villkor. Som en del i Transportstyrelsens marknadséver-
vakning for godstrafikmarknaden pa véag presenterade myndigheten i oktober
2015 en rapport med sarskilt fokus pa producentsidan av marknaden (dnr TSV
2015-2106). Kartlaggningen omfattade bl.a. marknadsaktivitet i termer av
transporterade godsméngder och transportarbete, marknadsstruktur, ekono-
misk status hos foretagen, kostnads- och konkurrensutveckling samt
etableringsforutsattningar. | rapporten konstateras bl.a. att jamfort med kost-
nadsbilden for konkurrerande foretag baserade i andra EU medlemsstater har
de svenska kerierna vissa nackdelar med higre 16ne- och personalkostnader
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(framfér allt jamfort med de nyare medlemsstaterna i 6stra Europa) och i
flertalet fall hogre drivmedelspriser. Vidare konstateras att de svenska
akeriforetagen har tappat marknadsandelar till utlandska konkurrenter och att
konkurrensen &r hardast pd delmarknaden for fjarrtransporter medan
konkurrensen ar mindre hard pd andra mer specialiserade eller lokala del-
marknader pa grund av naturligt hogre trosklar. Majligheterna for utlandska
akeriforetag att konkurrera pa mer lokala eller geografiskt mindre del-
marknader &r reglerad genom regelverket for cabotage. | rapporten konstateras
att trenden under de senaste aren har varit ett 6kat inslag av cabotage-
transporter av utldndska foretag i Sverige och att det &ven finns mojligheter
for utlandska akeriforetag att konkurrera om transporter som utfors enligt det
s.k. kombidirektivet. | rapporten redovisar Transportstyrelsen ocksé att kart-
laggningen pé ett Gvergripande plan pekar pa ett antal intressanta forhallanden
som kommer att ha betydelse for myndighetens fortsatta arbete pd omradet.

Nar det giller atgarder for att stirka den svenska akerinaringens
konkurrenskraft vill utskottet peka pd att Transportstyrelsen i oktober 2015
fick ett sérskilt uppdrag av regeringen att folja upp genomférda reformer och
utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken. Uppdraget innefattar bl.a. att
folja upp de nya bestammelserna gallande cabotagetransporter, atgarder vid
hindrande av fortsatt fard, bestallaransvaret och tillitande av mindre
avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna. | uppdraget ingdr vidare att dvervaga
olika alternativ for hur EU:s regler kan andras s att krav pd dokumentation
ska kunna stéllas direkt i samband med végkontroller av godstrafik.
Transportstyrelsen ska ocksé bevaka EU-kommissionens pagaende arbete med
att ta fram nya forslag till vagtransportomradet och I6pande férse Narings-
departementet med information om hur kommissionens arbete fortskrider och
underlag till svenska positioner. Transportstyrelsen ska ocksa se Gver
inforlivandet av EU:s bestdmmelser om kombinerade transporter i svensk ratt.
Vidare ska Transportstyrelsen kartlagga, analysera och vid behov foresla
forandringar i fraga om hantering av och inriktning for Sveriges bilaterala och
multilaterala végtransportavtal dar myndigheten sérskilt ska 6vervéga om det
ar motiverat med forandrade villkor for s.k. tredjelandstransporter till och fran
Sverige av transportforetag med sate i andra lander i EU eller EES. Uppdraget
innefattar ocksa att Transportstyrelsen far lamna andra forslag till forbattringar
av reglerna om yrkestrafik pd vagomradet. En delredovisning ska lamnas till
Néringsdepartementet senast den 15 mars 2016 och uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 maj 2017.

Den s.k. hollandska modellen

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsforslag om den s.k.
hollandska modellen. Bland annat riktade riksdagen i maj 2013 ett till-
kdnnagivande till den davarande regeringen om att den inom yrkestrafik-
omradet bor géra en dversyn av mojligheten att infora en modell liknande den
som tillampas i Nederlanderna, med bl.a. krav pa att de som arbetar inom
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akerindringen ska vara anstillda i de foretag som de utfor transporter for.
Riksdagen beslutade samtidigt ocks ett tillkannagivande om att regeringen
skyndsamt bor vidta atgarder mot illegal verksamhet inom &keribranschen
(bet. 2012/13:TU16, rskr. 2012/13:228).

Riksdagens tillkdnnagivanden behandlades i propositionen Sanktionsavgift
for overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag (prop.
2013/14:234) som den davarande regeringen dverlamnade till riksdagen i maj
2014. | propositionen hanvisade regeringen till en rapport fran Transport-
styrelsen (TSV 2013-2006) dar myndigheten mot bakgrund av att svenska
arbetstagares réattigheter regleras av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
ifrdgasatte om det finns behov av en reglering motsvarande den som tillampas
i Nederlanderna. | rapporten konstaterades att det svenska arbetstagarbe-
greppet &r av tvingande karaktédr och att parterna inte sjalva disponerar 6ver
huruvida den arbetspresterande parten &r att betrakta som en arbetstagare eller
inte. 1 korthet skulle detta inom transportomradet innebéra att det &r
omsténdigheterna och villkoren i sjalva avtalet mellan ett akeri och en chauffor
som avgdr om den som ska utfora jobbet &r att anse som arbetstagare eller
uppdragstagare. Regeringen konstaterade i propositionen att det av redovisad
praxis frdn Arbetsdomstolen framgar att det vid en gransdragning mellan
anstallningsavtal och uppdragsavtal inte ska fastas nagon avgérande vikt vid
hur parterna sjalva betecknat avtalet dem emellan. | stéallet &r det de faktiska
omstandigheterna i det aktuella avtalsforhallandet som avgér om det ar ett
anstallningsforhéllande eller uppdragsférhallande. Regeringen pekade aven pé
att en annan aspekt pa ett lagstadgat anstallningskrav inom transportomradet,
enligt den hollandska modellen, &r frdgan om vilka konsekvenser det skulle fa
for arbetsmarknaden i évrigt. Med hénvisning till vad Transportstyrelsen
kommit fram till ifragasatte regeringen om det 6ver huvud taget &r mojligt och
efterstravansvart att reglera ett specifikt yrkesomrade. Utifran detta bedémde
den davarande regeringen sammantaget att den inte avsag att vidta nagra
atgarder inom det aktuella omradet och understrok att det pa den svenska
arbetsmarknaden vore frammande att forbjuda uppdragstagare i en viss
bransch och att det dessutom vore ett ingrepp i det fria foretagandet.

Nér frdgan om den s.k. hollandska modellen senast behandlades i riksdagen
(bet. 2014/15:TU2) avslog riksdagen motionsforslag om att inféra denna
modell med hanvisning till att fragan nyligen utretts av Transportstyrelsen och
att det vore frimmande pd den svenska arbetsmarknaden att férbjuda upp-
dragstagare i en viss bransch. Déarefter har infrastrukturministern i ett inter-
pellationssvar i riksdagen den 27 november 2015 framfort att nér det galler F-
skattsedel och den s.k. holl&ndska modellen anser inte regeringen att modellen
ar verkningsfull. Infrastrukturministern pekade pa att akeribranschen inte &r
den enda bransch som har problem utan att detta &ven finns i andra branscher
samt att de regler som galler pa arbetsmarknaden ska vara sa generella som
mojligt och att detta innebdr att sarlagstiftning for vissa branscher ska

2015/16:TU10

11



2015/16:TU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

undvikas. Sammanfattningsvis uttalade ministern att generella arbetsmark-
nadsregler som handlar om anstéllningsformer och annat rimligen bér vara
desamma oavsett var pa arbetsmarknaden man befinner sig.

Sammanfattande stéllningstagande

Mot bakgrund av att regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att folja
upp ett antal frdgor som har stor betydelse for konkurrensvillkoren inom
yrkesmassiga godstransporter pa vag och att detta arbete pagar samt att fragan
om ett inforande av den s.k. hollandska modellen har varit féremal for
noggrann utredning sa sent som véren 2014 avstyrks motionerna 2015/16:338
(i denna del) (S), 2015/16:635 (S) yrkande 1, 2015/16:3059 (M, C, FP, KD)
yrkande 21, 2015/16:3098 (SD) yrkande 1 och 2015/16:3148 (KD) yrkande
27.

Regleringen av akerindringen inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regleringen av akerinaringen
inom EU. Utskottet védlkomnar bl.a. att regeringen och
Transportstyrelsen har gett uttryck for att man kommer att fortsatta
att aktivt driva pa nar det géller akerifragorna inom EU.

Motionen

Sten Bergheden (M) pétalar i motion 2015/16:223 att dkerindringen pd manga
hall har blivit en snedvriden marknad inom EU dér olagliga akerier och
chaufforer agerar fritt utan en reell risk att bli upptackta och alaggas béter eller
sanktionsavgifter. | motionen framhalls att Sverige mer tydligt bor driva akeri-
fragorna i Europa sa att alla lander har samma villkor for akerier (yrkande 1).
Motionaren pekar vidare pa att vissa lander har bra vagkontroller men saknar
ordentliga fordonsregister, vilket har gjort det svart att driva in béter och
avgifter frdn Akerier i dessa lander. Andra lander brister ocksd i vég-
kontrollerna, enligt motionéren. Detta har enligt motionaren resulterat i att
akeribranschen har fatt en okad olaglig verksamhet som pagar runt om i
Europa utan att aktorerna riskerar sanktioner, boter eller straff for sitt
agerande. | motionen efterfragas darfor att Sverige ska driva fragor om
kontroll av akeribranschen hardare i EU sa att alla lander och deras myndig-
heter verkligen ser till att skota de kontroller och dtaganden som varje land ska
gora enligt de gemensamma direktiven (yrkande 2). Enligt motionaren bor
Sverige dessutom driva en linje om att infora kraftiga sanktionsavgifter for de
EU-lander som inte klarar av att leverera den lagstiftning och det
kontrollsystem som kravs for att uppratthalla en sund akerinaring inom den
fria inre marknaden. | motionen efterfragas darmed att Sverige arbetar for att
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det EU-land som inte klarar kraven pa kontroller ska alaggas kannbara
sanktionsavgifter (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har aven tidigare behandlat fragor om regleringen av akerinaringen
inom EU, senast varen 2015 (bet. 2014/15:TU12). Utskottet konstaterade da
att frdgan om att Sverige bor driva pa i EU for lika villkor for akerier ar viktig
och att det darfor ar positivt att regeringen i sina EU-prioriteringar har
meddelat att man kommer att verka for att kommissionen tar fram ett forslag
till andring av forordningarna om godstransporter pa vag som bidrar till
entydiga och rattvisa villkor for tilltréde till den inre vagtransportmarknaden.
Utskottet pekade dven pa att det ar angelaget att kommissionen ser Gver hur
man kan stérka de nationella myndigheternas mojligheter att utbyta informa-
tion fOr att kunna utdva effektiv tillsyn och kontroll vid gransdverskridande
verksamhet.

Nér det géller fragan om att alla medlemsstater och deras myndigheter ska
se till att skota sina ataganden i fraga om kontroller och tillsyn vill utskottet
peka pa att detta regleras i det s.k. kontrolldirektivet. Enligt direktivet ar det
nddvandigt att se till att de sociala reglerna tillampas korrekt och att de tolkas
pé ett enhetligt sitt inom végtransportomradet. Detta ska géras genom fast-
stéllda minimikrav for medlemsstaternas enhetliga och effektiva kontroller av
att de tillampliga bestammelserna foljs. Av direktivet framgar att medlems-
staterna har en skyldighet att l1dmna information till kommissionen med
uppgifter om bl.a. antalet forare som kontrollerats pa vagarna, antalet kon-
troller i foretagens lokaler, antalet kontrollerade arbetsdagar och antalet
rapporterade dvertréddelser samt antalet och typen av rapporterade dvertrédel-
ser med uppgift om huruvida det roér sig om gods- eller persontransport.

| syfte att forbattra EU-landernas kontrollmojligheter sinsemellan for den
gransoverskridande yrkestrafiken har EU-kommissionen beslutat att inrétta
det EU-gemensamma systemet for informationsutbyte European Register of
Road Transport Undertakings (ERRU). Sedan maj 2014 rapporterar éven
Sverige trafikovertradelser inom yrkestrafiken elektroniskt genom ERRU.
Inforandet av det nya systemet innebar att om tillstindsmyndigheterna i ett
annat land far besked fran Sverige om att féraren av en lastbil registrerad i det
andra landet har brutit mot kor- och vilotidsreglerna kan atgarder vidtas
omgaende mot det aktuella transportforetaget. Detsamma géaller nar ett svenskt
foretag bryter mot reglerna i en annan medlemsstat, nar uppgifterna dverfors
till Transportstyrelsen som &r den svenska tillstindsmyndigheten. Det utékade
utbytet har som syfte att ge myndigheterna mojlighet att agera effektivare i fall
dar trafikbrott kan utgéra grund for indragning av gemenskapstillstand, nagot
som endast myndigheterna i utfardandelandet kan fatta beslut om.

Nér det galler fragan om att Sverige bor arbeta for att det EU-land som inte
klarar kraven pa kontroller ska alaggas kdnnbara sanktionsavgifter vill ut-
skottet peka pa att kommissionen har ett system som riktar in sig pa de
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medlemsstater som inte uppfyller de gemensamma kraven pa t.ex. antalet
kontroller eller som inte i tid genomfor direktiv i den nationella lagstiftningen
eller p& annat stt inte foljer den gemensamma lagstiftningen. Kommissionen
kan i dessa fall inleda ett dvertradelseférfarande mot de medlemsstater som
inte uppfyller de gemensamma reglerna.

Nar det géller att Sverige mer tydligt bor driva kerifragorna i Europa kan
utskottet konstatera att det av Transportstyrelsens utvérdering av kor- och vilo-
tider som myndigheten redovisade for regeringen i mars 2015 anges att
myndigheten i det fortsatta arbetet aktivt ska driva aktuella fragor och ta till
vara Sveriges intressen i internationella sammanhang (TSG 2014-1361).

Utskottet kan dven konstatera att det pagar ett arbete inom EU med syftet
att forbattra forutsattningarna inom ékerisektorn. Kommissionen har aviserat
att man ser 6ver gallande regler inom vagtransportomradet med sikte pa att
lagga fram ett s.k. Road Package under senare delen av 2016. Kommissionen
har meddelat att paketet kommer att innehalla féljande tre delar:

— den inre marknaden for végtransporter
— sociala fragor — i huvudsak fragor om kor- och vilotider
— vagavgifter — s.k. Road Charging.

Utskottet vill har framhalla att det &r positivt att regeringen redan i sina EU-
prioriteringar for 2015 aviserade att man kommer att verka for att
kommissionen presenterar ett forslag till &ndringar av forordningarna om
godstransporter pa vag som bidrar till entydiga och rattvisa villkor for tilltrade
till den inre véagtransportmarknaden. Utskottet noterar i detta ssmmanhang att
kommissionen holl ett seminarium den 29 oktober 2015 pa temat Road
Package dar Sverige och odvriga medlemsstater inbjéds att inkomma med
standpunkter infér det kommande arbetet.

Den svenska regeringen presenterade den 12 november 2015 en
promemoria med preliminara standpunkter i fragor som den anser bor beaktas
i kommissionens pagaende Gversyn av den gemensamma lagstiftningen inom
vagtransportomradet. | promemorian angav regeringen bl.a. foljande stand-
punkter. N&r det galler gemensamma regler for vissa former av kombinerade
transporter av gods mellan medlemsstaterna uttalade regeringen som sin
uppfattning att utstationeringsdirektivets tillamplighet pad kombinerade
transporter, inte minst vagtransportdelarna, bor tydliggoras. Nar det géller kor-
och vilotider framférde regeringen ett antal inriktningsforslag samt péatalade
att det finns ett behov av forskning inom omradet for att kunna skapa en béttre
grund for en effektiv reglering. 1 friga om gemensamma regler om de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik framforde
regeringen att kommissionen bor prova regler som syftar till att skérpa kravet
pa faktiskt och fast etableringsstalle. Nar det galler gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag uttalade
regeringen att den stoder tanken pd att slopa begransningen av antalet
cabotagetransporter som far utforas vid varje ny period och att den kan stalla
sig bakom en begransning av perioden till fyra dagar. Regeringen framférde
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aven att den anser att det ska vara obligatoriskt att i fordonet féra med sig bevis
péa vilket slags transport det handlar om och att sddana bevis ska kunna
uppvisas vid kontroll. Vidare framholl regeringen att det bor klargdras vilka
formkrav som ska stallas, men att elektroniskt tillhandahallande av bevis bor
kunna gélla, t.ex. E-CMR. Slutligen framforde regeringen att den &r 6ppen for
olika I6sningar men att den anser att foretaget genom foraren ska ha ansvar for
att direkt vid kontroll kunna visa vilken form av transport man vill dberopa att
man utfor.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det &r positivt att den svenska
regeringen i sina preliminara standpunkter den 12 november 2015 om Road
Package pekar pa att de skal for begransningarna for cabotage som angavs
2009 &r minst lika relevanta i dag och att regeringen darfér ar 6ppen for att
diskutera olika l6sningar pa den nuvarande problematiken med att transport-
foretag kor inrikestransporter pd permanent basis i andra vardmedlemsstater.
Utskottet anser i likhet med regeringen att de ldsningar som &r vérda att
diskutera vidare bl.a. omfattar krav pa att fordon med vissa intervall méste
atervanda till etableringsstallet eller andra liknande I6sningar.

Vid TTE-radets méte den 10 december 2015 holls bl.a. en riktlinjedebatt
om vagtransporternas sociala aspekter. Sverige framholl liksom néstan samt-
liga 6vriga medlemsstater att storre delen av dagens regelverk i grunden &r bra,
men att det pd vissa punkter, inte minst cabotage och kor- och vilotider, kravs
fortydliganden och forbattringar for att undvika att regelverket tolkas och
tillampas olika i olika medlemsstater. Medlemsstaterna var vidare dverens om
att kontrollen av regelefterlevnaden behdver harmoniseras och forbéttras.
Sverige och nagra andra medlemsstater betonade ocksa sarskilt att s.k. brev-
ladeforetag maste motverkas. Sverige och nagra andra medlemsstater anség att
marknaden &nnu inte & mogen for en total liberalisering &ven om Sverige
framholl att en liberalisering fortfarande ar det langsiktiga malet. Sverige
understrok ocksa att cabotagetransporter masta vara tillfalliga och begransade
samt framhall att cabotagereglerna ocksa bor vara kopplade till bestammel-
serna om kombinerade transporter.

Utskottet anser liksom tidigare att det ar viktigt att Sverige aktivt driver
aktuella fragor i internationella sammanhang som har betydelse for att alla
lander ska ha samma forutsattningar for att konkurrensen inom akeribranschen
ska kunna ske pa lika villkor. Utskottet valkomnar darfor att bade regeringen
och Transportstyrelsen gett uttryck fér att man kommer att fortsatta att aktivt
driva pa nar det géller akerifrdgorna inom EU. Utskottet finner darfor for
narvarande ingen anledning att ta ndgot ytterligare initiativ i fragan och
avstyrker darmed motion 2015/16:223 (M) yrkandena 1-3.
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Kontroller och tillsyn av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontrollerna och tillsynen av
akerinaringen. Utskottet pekar bl.a. pa att utskottet mot bakgrund av
den betydelse som fragan om effektiva vagkontroller har for saval
trafiksakerheten som konkurrensférhallandena inom yrkesmassiga
godstransporter pa vag avser att noga fortsatta folja fragan.

Jamfor reservation 3 (SD) och sérskilt yttrande (V).

Motionerna

Monica Green (S) framfor i motion 2015/16:1431 att det finns anledning att
intensifiera arbetet med att f& ordning och reda pé& vagarna. Att fa bukt med
alkohol i trafiken, att félja kor- och vilotidsreglerna och att forare kan kora
utan press ar enligt motionaren viktiga bestandsdelar liksom schysta villkor,
kollektivavtal och konkurrens pa lika villkor. Motionaren pekar pa att viktiga
och riktiga &tgarder har vidtagits for att fa ordning p& den olagliga och
trafikfarliga verksamheten, men att det ocksa kravs fler insatser och en val
fungerande kontroll ute p& vagarna sé att den seridsa akerinaringen inte utsatts
for marknadsstorning. Sedan den 1 januari 2015 ar polisen en sammanhallen
myndighet som &r organiserad i sju polisregioner, ett antal nationella avdel-
ningar och ett kansli. De sju polisregionerna har helhetsansvar for polis-
verksamheten inom ett angivet geografiskt omrade. Motionaren patalar vikten
av att inga fragor hamnar mellan stolarna och framhaller utifran detta vikten
av ordning och reda pa vagarna.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2015/16:1615 att transporterna mellan
vara grannlander och mellan vara europiska lander 6kar. Motionaren konsta-
terar att i de fall som foretag och chaufforer struntar i regler och lagar &r det i
dag mycket liten risk for att bli ertappad. Regelévertradelserna maste enligt
motioniren stoppas eftersom de &dventyrar trafiksikerheten och kan sl& ut
laglig verksamhet. Motionaren framhaller att olaglig trafik ska stoppas innan
den kommer in i landet och att det darfor &r viktigt att man prioriterar och ser
éver majligheten att skjuta till mer resurser till gransévervakningen sa att det
blir fler och mer omfattande kontroller for att minska och begrénsa den
olagliga trafiken pa vagarna. Mot denna bakgrund efterfragar motionaren en
Oversyn av om det kan avsattas mer resurser till granskontrollerna for att
stoppa den olagliga trafiken innan den kommer in i landet (yrkande 2).

Sten Bergheden (M) pekar i motion 2015/16:1621 pa att Transportstyrelsen
har arbetat med foretagskontroller under de senaste aren i syfte att forbattra
efterlevnaden av kor- och vilotidsreglerna hos transportforetag. Tidigare
gjordes all sddan kontroll av polisen, men de arbetar i dag endast med vég-
kontroller. Det nuvarande systemet innebar att polisen och Transportstyrelsen
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svarar for halva kontrollarbetet vardera. Kontrollerna innefattar en under-
sokning kring hur de féretag och férare som myndigheten har att kontrollera
efterlever bl.a. reglerna for kor- och vilotider samt fardskrivarens hantering.
Om det i kontrollen visar sig att foretaget brister i att folja gallande lagar och
regler pafors forare boter eller transportforetaget sanktionsavgifter.
Motionéren pétalar att det anvands manga avancerade metoder for att fuska
och att dessa inte kan upptéckas vid foretagskontroller. Enligt motiondren bor
darfor kontrollverksamheten styras om, sa att mer resurser tillfors vég-
kontrollen dér man har méjlighet att med hjélp av modern utrustning finna
denna typ av grovre fusk. Motiondren framfér mot denna bakgrund att
regeringen bor terkomma med forslag om att andra férdelningen av kontroller
av kor- och vilotider hos férare och transportforetag mellan kontrolimyndig-
heterna (yrkande 1). | motionen framhalls vidare att polisen om majligt bor
oka och prioritera vagkontrollerna mer for att f& bort den olagliga trafiken
(yrkande 2).

Per Klarberg m.fl. (SD) anser i motion 2015/16:1857 att de svenska
reglerna bor ses dver for att undvika att dagens ojamlika konkurrenssituation
mellan transportforetag med verksamhet i olika ldnder permanentas.
Motiondrerna hanvisar till att Transportstyrelsen har gjort en utredning som
pekar pa en rad brister och tillampningar som &r unika fér Sverige och att det
utifrin detta finns ett stort behov av att gora en storre Gversyn av
Transportstyrelsens arbete och tillampning vid kontroller av yrkesmassig
trafik. Enligt motionarerna bor en sdan éversyn belysa hur Transportstyrelsen
hanterar sitt tillsynsuppdrag och hur andra I&nder har tolkat géllande EU-regler
och deras system for tillsyn och kontroller. I detta bor bl.a. ingé att bedéma
rimligheten i de nuvarande tillsynsavgifterna och om andra I&nders system,
t.ex. Danmarks, kan Overvégas &ven for Sverige. Vidare bor fuskmetoder,
analysverktyg och andamalsenligheten i det nuvarande systemet for att
kontrollera kor- och vilotider for att kunna upptécka olika typer av avancerat
fusk belysas. Mot denna bakgrund efterfrdgar motionérerna en storre Gversyn
av Transportstyrelsens verksamhet med tillsyn av yrkesmdssiga gods-
transporter pa vag.

Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bdda C) pekar i motion
2015/16:1987 (i denna del) pa att det i samband med omorganisationen av
polisverksamheten i landet har framkommit uppgifter om att en betydande
minskning av trafikdvervakningen kommer att genomforas. Motionérerna
efterfrégar en béttre regelefterlevnad i dkeribranschen och pekar i samman-
hanget pa att for att fa till stind en battre kontroll framstar det dock som
nddvandigt att denna utfors av poliser utbildade for kontroll av den tunga
lastbilstrafiken.

Sten Bergheden (M) pekar i motion 2015/16:2518 pa att polisen och
Transportstyrelsen vid foretagskontroller av kor- och vilotider anvander sig av
ett analysverktyg av fabrikatet Octet. Motionéren konstaterar att detta analys-
verktyg inte erbjuds pa den civila marknaden, utan ar unikt for de kontrolle-
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rande myndigheterna. Octet har en rad funktioner som de civila kontroll-
verktygen dnnu inte erbjuder. Motiondren anser att nar kontrollerande myndig-
heter och de féretag som kontrolleras anvander sig av tva olika system kan
detta ge olika resultat och innebara praktiska problem for de aktuella
foretagen. Mot denna bakgrund efterfragar motiondren att Transportstyrelsen
och akerierna bor anvanda kontrollverktyg som redovisar samma resultat vid
kontroll av kor- och vilotider.

Jan R Andersson (M) anfor i motion 2015/16:2928 att de lagbrott som
begds pé vara vagar, inte minst i samband med transporter med tung trafik, ar
ett vaxande problem i samhéllet som utdver att orsaka allvarliga sakerhets-
risker aven snedvrider konkurrensen. Motionaren menar att polisen har svart
att prioritera évervakningen av den tunga trafiken bland alla andra uppgifter.
Enligt motionaren behovs nya satt att tanka for att fa till stind en effektiv
dvervakning som t.ex. att bygga ut och forfina den automatiska trafikséker-
hetskontrollen. Andra atgarder skulle enligt motiondren kunna vara att inratta
en sérskild enhet inom Polismyndigheten med ansvar for att beivra och utreda
dessa brott eller att delegera delar av trafikdvervakningen till exempelvis
Trafikverket eller nagon annan myndighet med kompetens i fraga om
vagtrafiken. Mot bakgrund av att 6vervakningen av den tunga trafiken inte
fungerar tillfredsstéllande i dag efterfrdgar motionéren en Gversyn av hur den
ska kunna forbattras.

Utskottets stallningstagande

Transportstyrelsens tillsyn

Nar det géller frégor som rér Transportstyrelsens tillsyn vill utskottet
inledningsvis peka p& att Transportstyrelsen i mars 2015 presenterade en
egeninitierad utvarderingsrapport som behandlade myndighetens tillampning
och sanktionering vid kontroller av kér- och vilotider (TSG 2014-1361). |
rapporten belystes dven olikheter mellan olika landers utformning av
sanktionssystem for 6vertradelser av kor- och vilotider samt behovet av andrat
sanktionssystem vid dvertradelser. En bakgrund till att utvarderingen genom-
fordes ar att Transportstyrelsen éver tid har sett ett behov av att utreda hur
myndighetens tillsyn och tillampning av reglerna for kér- och vilotider utfors,
och utvarderingen omfattade darfor en analys av genomférda foretags-
kontroller och en analys av domar som leder till praxisandring. Utskottet kan
konstatera att Transportstyrelsen i utvérderingen redovisade fler sjalvkritiska
slutsatser om tillsynsarbetet och utskottet valkomnar darfor att myndigheten
samtidigt ger uttryck for att resultaten av utvarderingen kommer att leda till
andringar i myndighetens tillsyn, bl.a. att proportionalitetsprincipen ska
tillampas pa ett annat satt an tidigare vid bedémningen av fragan om det ar
skaligt att pafora sanktionsavgift med fullt belopp. Andra nddvandiga atgarder
som myndigheten patalade var att dndra de dokument som anvénds vid
foretagskontroll, t.ex. underrattelser och beslut, sa att de blir mer begripliga
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samt att begaran om underlag vid foretagskontroll forenklas sa att transport-
foretagen lattare kan forsta vad Transportstyrelsen behéver for att genomfora
kontrollen. Transportstyrelsen pétalade dven att myndigheten behdver bli
tydligare med hur transportféretagen kan péavisa undantag fran regelverket.
Utskottet ser positivt pé att Transportstyrelsen jobbar aktivt med uppfoljning
och uppvisar en stréavan att utveckla sin verksamhet. Detta kan enligt utskottets
mening medverka till att myndigheten kontinuerligt kan arbeta med att
forbattra och starka sin tillsyn av yrkesmassiga godstransporter pa vag.

Ansvarsférdelningen for kor- och vilotidskontroller

| Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor for genomférande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och
(EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om
upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (kontrolldirektivet) regleras hur
stor andel av kontrollerna av kor- och vilotider som ska genomfdras som
vagkontroller respektive foretagskontroller. Enligt direktivet ska kontroller
goras regelbundet, bade pa vagarna och i foretagens lokaler, pa sadant satt att
de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas
av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85. Enligt de EU-
regler som galler fr.o.m. den 1 januari 2008 ska minst 30 procent av det
sammanlagda antalet kontrollerade arbetsdagar kontrolleras ute pa vagarna
och minst 50 procent ska kontrolleras som foéretagskontroller.

I friga om ansvarsfordelningen vid Gvertradelser av kor- och vilotids-
reglerna finns det i dag en fordelning i Sverige som innebdr att det &r polisen
som genomfor vagkontroller och Transportstyrelsen som genomfor foretags-
kontroller. | Sverige bestar i dag halften av kor- och vilotidskontrollerna av
foretagskontroller och halften av vagkontroller. Utifrdn géllande regler kan
utskottet konstatera att det inte skulle vara forenligt med géllande EU-regler
att 6ka andelen vagkontroller i Sverige eftersom andelen vagkontroller redan
uppgar till 50 procent.

Analysutrustning for kor- och vilotidskontroller

Det analysverktyg som anvénds och hittills har anvants av polisen och
Transportstyrelsen for att kontrollera kor- och vilotider i Sverige &r Octet som
tillhandahélls av det franska foretaget DIS-Transics. De forsta versionerna av
analysverktyget togs fram for mer an 25 ar sedan. Bakgrunden till att man i
Sverige har valt detta analysverktyg ar enligt en uppgift som utskottet har fatt
frdn polisen att nar man i Sverige kring 2007 skulle upphandla ett analys-
verktyg for kor- och vilotidskontroller var Octet det enda verktyg som
uppfyllde de krav som kontrollmyndigheten beh6vde stélla. Enligt polisen kan
frédgan om ny analysutrustning komma att ater aktualiseras i samband med att
kontrollmyndigheterna behdver gora en framtida upphandling. Nar foretradare
for Transportstyrelsen var inbjudna till utskottet i april 2015 for att informera
om sin tillsynsverksamhet redovisade myndigheten att DIS-Transics som
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tillhandahéller Octet ocksa har ett analysverktyg p& marknaden som riktar sig
till branschen och som har samma berékningsmodeller som Octet. Utskottet
valkomnar detta och vill understryka vikten av att den utrustning som anvénds
inte leder till att kontrollmyndigheter och kontrollerade foretag redovisar olika
resultat for samma handelse. 1 sasmmanhanget vill utskottet samtidigt framhélla
att det inte kan anses vara riksdagens uppgift att besluta om fragor som rér den
specifika analysutrustning som ska anvéndas for kor- och vilotidskontroller.

Okad prioritet p& vagkontroller

Utskottet vill pdminna om att det redan i den uppféljningsrapport om
yrkesméssiga godstransporter pa vag som trafikutskottet presenterade varen
2012 (2011/12:RFR8) bl.a. konstaterades att resurserna for tillsyn och
kontroller av de yrkesmassiga godstransporterna pa vag var begrénsade och
att det fanns en uppenbar risk for att situationen inom nagra fa ar kan bli
problematisk. | rapporten redovisades att det vid tidpunkten for uppféljningens
genomfdrande fanns ca 140 trafikpoliser med specialkompetens for kontroller
av yrkesmassiga godstransporter pd vag samt ett sextiotal bilinspektdrer.
Vidare framkom att ett fyrtiotal av dessa poliser skulle ga i pension inom de
narmaste fyra dren samtidigt som det konstaterades att det fanns svarigheter
att rekrytera personer med motsvarande kompetens att ersatta dessa med.

Fragan om resurser for vagkontroller har darefter uppmarksammats vid
flera tillfallen i trafikutskottet, bl.a. varen 2014 da utskottet uttalade att det mot
bakgrund av de iakttagelser som gjordes i trafikutskottets tidigare uppféljning
av tillsynen av yrkesméssiga godstransporter pa vag avség att fortsitta folja
hur polisens resurser for att kontrollera den tunga godstrafiken tillvaratas och
utvecklas i den nya polisorganisationen (2013/14:TU14).

Inrikesministern besvarade i november 2015 en skriftlig fraga
(2015/16:232) om initiativ for att sakerstalla att antalet trafikpoliser okar sa att
trafikkontroller for den tunga trafiken ocksé kan 6ka. | svaret framférdes bl.a.
att kontroller av den tunga yrkestrafiken ar ett viktigt verktyg for att upp-
ratthalla god trafiksdkerhet och en sund konkurrens inom Aakerindringen.
Ministern pekade vidare pa att det fr.o.m. januari 2015 finns en polis-
myndighet i stallet for som tidigare 21 och att den nya myndigheten darigenom
har fatt mojlighet att fatta de beslut som kravs for att skapa en likriktad
kontrollverksamhet, tydligare prioriteringar av arbetsuppgifter och en effektiv
resursfordelning 6ver hela landet. Ministern framholl att det &r Polismyndig-
hetens uppgift att gora de prioriteringar som &r nédvéandiga och att det &r deras
ansvar att sakerstalla en andamalsenlig kompetensforsorjning for polis-
verksamheten som helhet och att besluta om hur verksamheten med kontroller
av yrkestrafiken ska organiseras, bemannas och genomforas. Ministern
menade vidare att det ar viktigt att folja hur detta utvecklas framover.
Inrikesministern aterkom darefter till frdgan i en interpellationsdebatt i
december 2015 och pekade d& pa att Polismyndigheten bara nagra dagar
tidigare hade redovisat en &vergripande handlingsplan i syfte att sdkra
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kompetensen och o©ka effektiviteten i trafikpolisverksamheten (prot.
2015/16:44). Ministern pekade vidare pa att det behévs en battre
trafikpolisverksamhet ute pa& végarna riktad mot den tunga trafiken med fler
bilinspektdrer och poliser som har kunskap och erfarenhet nog for att géra de
tunga kontrollerna. Ministern framforde &ven att det inte gér att jimfora den
kompetens som kravs for att gora ett alkoholutandningsprov eller en fort-
korningskontroll utan att det kravs bade kunskap och erfarenhet for att klara
av de har kontrollerna. Ministern pekade avslutningsvis pa att han regelbundet
foljer upp den har fragan i diskussion med Polismyndigheten men ocksa har
respekt for de konstitutionella grundférhallandena som innebéar att det ar
Polismyndigheten sjélv som véljer hur man organiserar arbetet och att detta
varken ska organiseras fran Regeringskansliet eller riksdagens talarstol.

Utskottet vill avslutningsvis ater peka pa vikten av att det fortsattningsvis
ska finnas forutsattningar for att genomfora effektiva kontroller av den tunga
godstrafiken p& vdg. Den handlingsplan som har tagits fram for att sikra
kompetensen i trafikpolisverksamheten kan enligt utskottets mening ses som
en del i detta. Mot bakgrund av den betydelse som frdgan om effektiva
vagkontroller har for saval trafiksikerheten som konkurrensforhallandena
inom yrkesmassiga godstransporter pa vag avser utskottet att fortsatta folja
fragan noga.

Sammanfattande stéllningstagande

Dérmed finner utskottet for narvarande ingen anledning att ta nagot ytterligare
initiativ och avstyrker darmed motionerna 2015/16:1431 (S), 2015/16:1615
(M) yrkande 2, 2015/16:1621 (M) yrkandena 1 och 2, 2015/16:1857 (SD),
2015/16:1987 (i denna del) (C), 2015/16:2518 (M) och 2015/16:2928 (M).

Mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att korta ned tiden for
utredningen om vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken och
inforande av majlighet till mindre avvikelser fran kor- och vilotider.
Utskottet framhaller bl.a. vikten av gedigna och fullddiga underlag
infor beslut och att den tid som utredningen har fatt till sitt
forfogande kan anses val avvagd. Utskottet uttrycker éven en
forvissning om att nddvandiga fordndringar kommer att kunna
genomféras utan att ta langre tid 4n noédvandigt i ansprak och
framhaller att trafiksakra yrkesmassiga godstransporter pa vag som
kan utforas pa ett konkurrensneutralt satt ska vara en hogt prioriterad
fraga.
Jamfor reservation 4 (SD).
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Bakgrund

Reglerna om kér- och vilotider syftar till att sakerstalla en sund konkurrens
mellan aktdrerna i vagtransportsektorn, ge férarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksdkerhet. Foretagen dr skyldiga att planera transporterna
sd att reglerna kan foljas.

For latta fordon géller nationella regler om kér- och vilotid och for fordon
och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton
samt bussar galler EU:s regelverk. For dessa transporter anvands fardskrivare
for att sékerstalla att reglerna foljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfor EU. For svenska och utldndska forare i Sverige galler ocksa
vagarbetstidslagen fran den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket foljs
gors bade nationella och internationella kontroller av fardskrivare, diagram-
blad och forarkort. Kontrollerna sker bade pa vag och genom foretagskontroll.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket om kor-
och vilotider har 6vertratts ska det berdrda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och bedémt hur
allvarliga 6vertrédelserna &r. Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer for kategorisering av évertradel-
sernas allvarlighetsgrad. Sanktionsavgiften far hogst uppga till 200 000 kronor
eller utgora 10 procent av foretagets arsomsattning. En forare kan bli bétfalld
vid en vagkontroll, medan arbetsgivaren far betala en sanktionsavgift vid en
efterfoljande foretagskontroll (9 kap. 8 §).

Transportstyrelsen har i en utvardering frdn 2015 undersokt tillimpningen
och sanktioneringen vid foretagskontroller av kor- och vilotider (TSG 2014-
1361). Av utvarderingen framgér bl.a. att Nederlanderna, Lettland, Spanien
och Tyskland, vilket var narmare hélften av de studerade landerna, inte
tillampar nagra generella toleranser vid 6vertradelsebedémning. Finland, Stor-
britannien och Ruménien tillampar en viss tolerans pd motsvarande satt som
Sverige. Norge har inga generella toleranser vid sin beddmning men tillampar
déremot ett sanktionssystem som innebér att de mindre dvertradelserna enbart
ar forenade med en muntlig varning. Danmark har ett system med en generell
tolerans om 5 procent vid beddmningen av dvertradelser mot kor- och vilotids-
forordningen, men tillampar déremot inga toleranser vid Overtradelser mot
fardskrivarforordningen. Vid en jamforelse med hur andra lander hanterar
enstaka mindre dvertradelser konstaterade Transportstyrelsen att det ar svart
att se ett tydligt normalldge men att de flesta lander utfardar en varning om det
endast finns enstaka mindre dvertradelser. 1 Norge resulterar mindre ver-
tradelser i regel i muntlig eller skriftlig varning medan det i Spanien och
Sverige alltid pafors en administrativ sanktionsavgift vid mindre dvertradelser.
I Nederlanderna kontrolleras mindre dvertrédelser forst vid en tredje foretags-
kontroll, vilket innebdr att dessa inte sanktioneras vid de forsta kontrollerna.
Flera lander beddmer évertradelserna i sitt ssmmanhang, och om dessa dver-
tradelser ar systematiska kan de sanktioneras men ifall de ar fa eller bedoms
vara slumpmassiga kan man bortse ifran dem.
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Av Transportstyrelsens statistik for 2015 om de dvertradelser av kér- och
vilotidsreglerna som framkommit vid foretagskontroller i Sverige och hur de
fordelar sig med avseende pd allvarlighetsgrad framgér att ca 36 procent
utgjordes av mindre Overtradelser, ca 5 procent av allvarliga dvertradelser och
ca 59 procent av mycket allvarliga 6vertradelser.

Motionen

Sten Bergheden (M) framfor i motion 2015/16:1611 att det finns en tydlig
reglering for arbetstiderna for den yrkesmassiga trafiken som ar baserad pa
gemensamma regler inom EU. Motionéren framfor vidare att olika EU-l&ander
har tolkat dessa regler olika, vilket har medfért att avvikelser fran den ténkta
likheten har kommit att paverka naringen. Enligt motionaren har Danmark
tolkat kor- och vilotidsreglerna mer generdst med en generell eftergift om
ca 5 procent innan béter eller sanktionsavgifter pafors. Motionaren valkomnar
att regeringen har valt att lyssna pa riksdagens tillkannagivande och under-
soker majligheten att tillata mindre avvikelser frdn reglerna om kor- och
vilotider i Sverige. Motiondren anser dock att utredningstiden ar onddigt ut-
dragen eftersom denna typ av flexibilitet i kor- och vilotider redan finns i andra
lander. Mot denna bakgrund menar motiondren att tiden for Transport-
styrelsens uppdrag att utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken bor
kortas ned och att mojligheten till mindre avvikelser fran kor- och vilotider
bor inféras senast under 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Transportstyrelsen sd sent som i
mars 2015 presenterade en mycket gedigen utvérderingsrapport som belyste
béde tillampning och sanktionering vid kontroller av kor- och vilotider (TSG
2014-1361). Ett av de fokusomrdden som ingick i utvarderingen var en
internationell kartlaggning som bl.a. innebar att man skulle studera han-
teringen av enstaka mindre Overtradelser i andra europeiska lander. En slutsats
i utvarderingen var att det ar svart att se ett tydligt normallidge men att de flesta
lander utfardar en varning vid enstaka mindre dvertradelser. En ytterligare
slutsats som Transportstyrelsen drog var att det nuvarande sanktionssystemet
behdver utredas ur flera aspekter och att ett sddant arbete har pabdérjats, bl.a.
att utifran den internationella utblicken utreda vidare om andra landers
I6sningar skulle kunna inforas i den nationella lagstiftningen i Sverige. Enligt
Transportstyrelsen skulle sddana losningar t.ex. kunna handla om varning,
takbelopp for enskild dvertradelsetyp och en trappa i kontrollférfarandet.
Utredningen har darefter blivit foremal for ett sedvanligt remissforfarande, och
Transportstyrelsen fick redan i oktober 2015 ett regeringsuppdrag att folja upp
genomforda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken.
Utskottet kan konstatera att en av dessa fragor galler att se dver mojligheten
att tilldta mindre avvikelser fran reglerna om kor- och vilotider. Uppdraget till
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Transportstyrelsen ska enligt direktiven slutredovisas senast den 1 maj 2017
och en delredovisning ska goras senast den 15 mars 2016.

Nar det galler frdgan om att utredningstiden bor kortas ned med syftet att
det snarast ska kunna goras andringar som majliggor att mindre avvikelser frén
kor- och vilotidsreglerna tillats innan det ska utgd sanktionsavgift vill utskottet
understryka att den tid som utredningen har fatt till forfogande for att slutfora
sitt arbete kan anses val avvagd. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
vikten av att det infor beslut finns gedigna och fullédiga underlag framtagna
som ger forutsattningar for att de forandringar som ska vidtas &ven kommer
att fungera pa lang sikt. Nar det galler den utredning som Transportstyrelsen
nu genomfor kan utskottet konstatera att den innefattar ett stort antal fragor
som har tydliga beréringspunkter med varandra och darfér bor ses éver ge-
mensamt i stéllet for att delas upp och fragmentiseras. Utskottet anser darfor
att utredningen bor fa den tid som kravs for att kunna slutféra och presentera
vél underbyggda forslag i stallet for att utredningstiden ska forkortas, eftersom
det da finns risk att de underlag som presenteras inte blir fullgoda. Utskottet
vill &ven uttrycka en forvissning om att nédvandiga férandringar inom yrkes-
massiga godstransporter pa vag darefter kommer att kunna genomforas utan
att detta ska ta langre tid &n nédvandigt i ansprak.

Utskottet vill avslutningsvis aven framhalla att trafiksékra yrkesmassiga
godstransporter pa vag som kan utforas pa ett konkurrensneutralt sétt ska vara
en hogt prioriterad fraga. Utskottet finner mot bakgrund av vad som har har
anforts ingen anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed
motion 2015/16:1611 (M).

Sanktionsavgifter och hindrande av fortsatt fard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om sanktionsavgifter och

hindrande av fortsatt fard. Utskottet hénvisar bl.a. till den

uppfoljning som Transportstyrelsen redovisade varen 2015 om

sanktionsavgifter samt den utredning som Transportstyrelsen for

narvarande genomfor om vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken.
Jamfor reservation 5 (M, C).

Motionerna

Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S) pekar i motion 2015/16:338
(i denna del) pa att polisen bor ges utékade majligheter till klampning eller
andra atgarder for att hindra fortsatt fard av trafikfarliga fordon och for att
sakra sanktionsavgifter vid s.k. cabotagedvertradelser. | motionen efterfragas
atgarder for trafiksakerhet inom lastbilsbranschen.

Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bdda C) pekar i motion
2015/16:1987 (i denna del) pa att polisen i Malma rapporterar ett utbrett fusk
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genom att lastbilarnas fardskrivare manipuleras med magneter. Enligt motio-
narerna ar lastbilarnas skick och utrustning ofta inte i godkant skick och det
forekommer falska forartillstand. Mojligheter for polisen att stoppa fortsatt
kérning genom s.k. klampning har inforts och ger méjlighet att halla kvar ett
fordon i 24 timmar i avvaktan pd att bilens agare betalat sanktionsavgifter eller
att brister pa fordonet atgardats. Enligt motionarerna ar dock erfarenheterna
att reglerna behdver éndras sa att klampning kan paga langre tid an 24 timmar.
Motionarerna pekar vidare pd uppgifter om att en betydande minskning av
trafikdvervakningen kommer att genomféras i samband med omorganisa-
tionen av polisverksamheten i landet. For att fa till stdnd en battre kontroll av
och béttre regelefterlevnad i den tunga lastbilstrafiken framstar det dock enligt
motiondrerna som nddvandigt att poliser utbildade for kontroll av den tunga
lastbilstrafiken utnyttjas for detta. Mot denna bakgrund efterfragar motio-
nérerna en forlangd tid for klampning av fordon.

Sten Bergheden (M) pekar i motion 2015/16:2519 pa att foraren i dag &r
helt fri fran ansvar for 6vertradelser som upptécks vid en foretagskontroll.
Motiondren anser att dven om foretaget har planerat verksamheten at féraren
med hansyn till alla regler ar det anda foraren som ytterst maste félja gallande
lagstiftning medan arbetsgivaren enbart i efterhand kan vidta atgarder nar
denne far kannedom om bristerna. Transportstyrelsen bor enligt motionaren
ges mojlighet att dlagga forarna en del av sanktionsavgifterna, sa att aven de
far ta ansvar vid regel6vertradelser och darmed far incitament att félja reglerna
for kor- och vilotider. Mot denna bakgrund efterfragar motionaren en Gversyn
av regelverket kring vem som halls ansvarig vid 6vertradelser av reglerna om
kor- och vilotider.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) patalar i kommittémotion 2015/16:3058 att
Transportstyrelsen genom en utredning av sin egen verksamhet har visat att
det finns en rad brister i deras arbete, samt en rad sérregler som forsamrar
konkurrensvillkoren for svenska akerier. Motionarerna anser att det darmed ar
angeldget att det gors en storre dversyn av Transportstyrelsens arbete vad
galler yrkesmassig trafik dar fokus bor ligga pad nuvarande tillsynsavgifter och
sanktionsavgifter sa att de utformas mer proportionerligt. Mot denna bakgrund
efterfragar motiondrerna en dversyn av hur sanktionsavgifter utdoms inom
akerindringen (yrkande 19).

Markus Wiechel (SD) konstaterar i motion 2015/16:3098 att det i dag finns
ett regelverk for atgarder i syfte att hindra fortsatt fard for utlandska kare som
inte haller sig till cabotagereglerna och att detta ger mojlighet att lasa fast ett
fordon i maximalt 24 timmar. Att anvanda sig av s.k. klampning &r enligt
motiondren ett bra satt for att komma at problemet. | motionen efterfragas en
utokning av tiden for klampning sa att polisen far anvanda sig av klampning
langre &n 24 timmar om s kravs (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Hindrande av fortsatt fard

Utskottet vill inledningsvis peka pé att frigan om hindrande av fortsatt fard
var en av flera fragor som trafikutskottet uppmarksammade i uppféljningen av
tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag som trafikutskottet presen-
terade i mars 2012 (2011/12:RFR8). En slutsats i rapporten var att det fanns
ett behov av att évervdaga om polisen borde ges utokade verktyg for att i fore-
kommande fall kunna hindra fortsatt fard.

Utskottet vill ocksa paminna om att riksdagen hosten 2014 beslutade om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard genom en ny lag som galler fr.o.m. den
1 mars 2015. | detta sammanhang riktade riksdagen aven ett tillkannagivande
till regeringen om att utreda mojligheterna att dels lata de foreslagna
atgarderna vid hindrande av fortsatt fard besté i langre tid 4n 24 timmar, dels
ldta en polisman eller en tulltjansteman besluta om klampning (prop.
2013/14:256, bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Riksdagen har darefter i maj 2015 beslutat om en komplettering av lagen
om atgarder vid hindrande av fortsatt fard som innebér att det fr.o.m. den 1 juli
2015 dven ska kunna vidtas motsvarande &tgarder for att sakra att forskott pa
sanktionsavgifter for vertradelser av de s.k. cabotagebestammelserna betalas
(prop. 2014/15:83, bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). | samband med
beredningen av propositionen konstaterade utskottet att den nya regleringen
tagits fram med beaktande av de grundladggande fri- och rattigheter som den
enskilde har gentemot det allminna i saval regeringsformen som i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). | detta ssmmanhang beslu-
tade riksdagen att dnyo rikta ett tillkannagivande till regeringen om att den bor
aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor att atgarderna vid
hindrande av fortsatt fard kan bestd i langre tid &n 24 timmar. Utskottet
framholl i sin beredning bl.a. vikten av att alla transportféretag och yrkes-
chaufforer féljer de regler som galler pa marknaden samt att det ar viktigt att
det vidtas atgarder som framjar en sund konkurrens mellan aktorerna pa
vagtransportomradet sa att de kan arbeta pa lika villkor. Detta kan i sin tur
bidra till att framja en god arbetsmiljo och hdg sakerhet.

Utskottet valkomnar regeringens beslut fran den 1 oktober 2015 som
innebar att Transportstyrelsen har getts i uppdrag att i nara samrad med
Polismyndigheten, Tullverket och Kommerskollegium samt berérda bransch-
foretradare och arbetsmarknadens parter bl.a. félja upp de nya bestammelserna
gallande cabotagetransporter och atgarder vid hindrande av fortsatt fard.
Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen har tagit riksdagens
tillkannagivande i beaktande genom att Transportstyrelsen inom ramen for
uppdraget ska utreda mojligheterna att lata atgéarder vid hindrande av fortsatt
fard bestd under langre tid &n 24 timmar samt lata en polisman eller
tulltjansteman besluta om s.k. klampning. Utskottet noterar att det i
utredningsdirektivet bl.a. anges att det i forekommande fall ingar i uppdraget
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att lamna forfattningsforslag. Utskottet noterar &ven att det anges att
Transportstyrelsen sarskilt ska beakta fragor om proportionalitet och ratts-
sikerhet om det lamnas forfattningsforslag om mojligheten att 1ata atgarder
vid hindrande av fortsatt fard bestd under langre tid 4n 24 timmar. Utskottet
anser att det ar viktigt att utredningen beskriver och analyserar konsekvenserna
av eventuella forslag och att kommande forslag ska sta i Gverensstimmelse
med det handlingsutrymme som féljer av unionsratten. Utskottet emotser med
stort intresse den slutredovisning av uppdraget till Naringsdepartementet som
enligt direktiven ska goras senast den 1 maj 2017.

Sanktionsavgifter

Né&r det sker Overtradelser av tillampliga regelverk for cabotagetransporter
respektive kor- och vilotider har Transportstyrelsen majlighet att péfora
sanktionsavgifter for dvertradelserna. Mojligheten att infora sadana sanktions-
avgifter inférdes mot bakgrund av att de anses vara ett effektivt styrmedel mot
dvertradelser som begas i naringsverksamhet.

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter péa vag ska
medlemsstaterna faststélla bestdmmelser om sanktioner for dvertradelser av
bestdmmelserna i forordningen, och dessa ska vara effektiva, avskrackande
och proportionella samt tillampas utan diskriminering pa grund av transport-
foretagets nationalitet eller etableringsort.

Utskottet pAminner om att det sedan den 1 januari 2015 galler nya regler
som innebar att sanktionsavgifter, i stallet for béter, tas ut frdn den som
Overtrader bestdimmelserna om cabotage. En bakgrund till denna forandring &r
att sanktionsavgifter i stéallet for boter beddms fungera mer effektivt, bl.a.
eftersom verkstélligheten underléttas. | december 2014 fattade regeringen
beslut om att satta nivan pa sanktionsavgiften till 40 000 kronor. Under 2015
uppgick antalet a&renden som polisen rapporterade in till Transportstyrelsen om
otillatna inrikes transporter till totalt 72. Av dessa hade 60 betalat forskott,
vilket genererade en sammanlagd summa pa 2,4 miljoner kronor i sanktions-
avgifter under aret.

Utskottet vill avslutningsvis peka pé att nar det galler frdgan om hur sank-
tionsavgifter utdéms inom akeriniringen var detta en av huvudfrdgorna som
belystes i den utvarderingsrapport som Transportstyrelsen presenterade i mars
2015 om tillampningen och sanktioneringen vid kontroller av kor- och
vilotider (TSG 2014-1361).

Forarens ansvar vid dvertradelser

Utskottet vill peka pé att en forare av yrkesmassiga godstransporter pé vag har
ansvar for att folja kor- och vilotidsreglerna och att polisen kan utfarda boter
till foraren i de fall som det vid en véagkontroll upptacks att denne har brutit
mot reglerna. Polisen kan ocksa skicka en rapport till Transportstyrelsen som
utreder transportforetagets ansvar for chaufforens overtradelser.
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Nar det galler vem som hélls ansvarig for Gvertradelser vid foretags-
kontroller vill utskottet peka pa att Transportstyrelsen, som en del i en inter-
nationell jamforelse i myndighetens utvéardering av tilldmpning och sanktione-
ring vid kontroll av kor- och vilotider, bl.a. har undersokt vem som halls
ansvarig for Overtradelser vid foretagskontroll (TSG 2014-1361). Uppfolj-
ningen visar att det i likhet med i Sverige ar den juridiska personen som halls
ansvarig aven i Finland, Lettland, Nederlanderna och Spanien. | Norge och
Danmark ar det den juridiska personen som halls ansvarig, men aven férarna
kan sanktioneras vid en foretagskontroll. | Storbritannien &r det den juridiska
personen eller den trafikansvariga som halls ansvarig. | Tyskland &r det den
juridiska personen om inte Overtradelsen kan knytas till en enskild person
medan det i Ruménien, beroende pa dvertradelsen, ar den juridiska personen
eller foraren som halls ansvarig.

Utskottet vill ocksd paminna om att fragan om att Transportstyrelsen &ven
ska ges en mojlighet att paféra en sanktionsavgift mot en forare nar Gver-
tradelsen uppticks i samband med en foretagskontroll har varit foremal for
tidigare beredning i utskottet (bet. 2014/15:TU12). Utskottet pekade dé pa att
en sadan ordning inte ansags lamplig nar forordningen skrevs eftersom det da
skulle kunna bli frdga om en dubbelbestraffning for samma Overtradelse. Har
kan aven erinras om att det nar férordningen skrevs aven fanns en farhaga om
att vissa akeriforetag skulle kunna valja att ldgga upp sina turer utifran ett
sddant l6nsamhetsperspektiv att de inte skulle ta hdnsyn till de styrande
regelverken och i stallet dverlata ansvaret pa foraren. Mot denna bakgrund ar
utskottets mening liksom tidigare att den nuvarande modellen fér ansvars-
fordelning kan anses andamélsenlig for att sval forare som foretag ska folja
de regler som géller for kér- och vilotider.

Sammanfattande stallningstagande

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:338 (i denna del) (S),
2015/16:1987 (i denna del) (C), 2015/16:2519 (M), 2015/16:3058 (M)
yrkande 19 och 2015/16:3098 (SD) yrkande 2.

Bestéallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om ett tydligare och utokat
bestallaransvar. Utskottet hanvisar till att regeringen under hdsten
2015 tillsatte en utredning med uppdraget att bl.a. se over
bestéllaransvaret och att utskottet for nérvarande inte finner
anledning att ta nagot ytterligare initiativ i fragan.
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Bakgrund

Fragan om ett skarpt bestallaransvar har tidigare utretts av Transportstyrelsen
pé uppdrag av regeringen, och en rapport om bl.a. detta presenterades i februari
2014 (TSV 2013-2006). | utredningen pekade Transportstyrelsen pa att
kontakterna med branschen och polisen visade pa en viss osakerhet om vad
bestéllaransvaret egentligen innebar och att det t.ex. rader osakerhet om
huruvida en bestéllare har undersokningsplikt och hur langt denna plikt i s&
fall stracker sig. Transportstyrelsen pekade dven pd att det visat sig rada
osékerhet om vem i den s.k. transportkedjan som egentligen har bestéllar-
ansvaret. | utredningen konstaterade Transportstyrelsen vidare att det finns
svarigheter med att utforma ett rattssakert bestéllaransvar med undersoknings-
plikt for otillten cabotage samt att det finns risk for dkade administrativa
kostnader for foretagen om en undersokningsplikt infors i bestéllarens ansvar.
Mot denna bakgrund avstod Transportstyrelsen fran att foresla nagra andringar
i den géllande bestdimmelsen om bestéllaransvar for cabotage. Transport-
styrelsen konstaterade i detta sammanhang ocksé att detta inte hindrar att man
i samband med en eventuell kommande 6versyn av yrkestrafikomradet nér det
galler sanktionsvéxling kan aktualisera fragan pa nytt. Transportstyrelsen
menade i sin utredning att det mot bakgrund av den osakerhet som rader kring
bestéllaransvaret kan behdvas sérskilda informationsinsatser, sarskilt nar det
géller vem som &r att anse som bestéllare. Transportstyrelsen aviserade darfor
att de kommer att initiera sddana informationsinsatser.

Motionerna

Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) framfér i motion
2015/16:1987 (i denna del) att det inte sallan &r uppenbart for speditérer och
fraktkopare att de fraktpriser som betalas inte kan ge tackning for keriernas
kostnader om frakterna ska utféras pa ett seriost och lagligt sétt i friga om
I6ner, kortidsregler, skatter, avgifter m.m. Motionarerna patalar att det finns
ett bestallaransvar for att det som bestélls ska ga att utfora pa ett lagligt satt
samtidigt som erfarenheten visar att nagot sadant ansvar i praktiken aldrig
utkravs av aklagare och domstolar. Enligt motiondrerna bor i forsta hand
branschen bidra till en sjalvsanering, men det behdvs &ven tydligare regler for
bestéllaransvar. Enligt motionarerna bor dé erfarenheter fran hur bestallar-
ansvaret fungerar i Finland kunna anvéndas. Mot denna bakgrund efterfragar
motionarerna ett tydligare bestallaransvar.

Lotta Olsson och Sten Bergheden (bdda M) pekar i motion 2015/16:2922
pa att den svenska akerinaringen ar starkt konkurrensutsatt och behdver se
Over kostnader och organisation for att klara konkurrensen. Enligt motio-
narerna &r detta sunt och affarsméssigt samtidigt som det forutsatter att osund
konkurrens med bestéllningar av transporter som inte lever upp till det lagliga
regelverk som finns for branschen bekdmpas. Motiondrerna framfor att man i
dag relativt latt och utan risk for vite kan anlita en transportdr som inte foljer
regelverket. Enligt motionarerna behdver lagstiftningen ses Gver s att man
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inte, om man ar medveten om det, ska kunna kdpa en transport som inte foljer
det lagliga regelverket. Motionarerna patalar att denna fraga ater ar foremal
for utredning trots att den redan har blivit utredd. Mot denna bakgrund efter-
frdgar motionarerna att det skyndsamt infors ett utokat bestallaransvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis pdminna om att det i 5 kap. 2 8 yrkestrafiklagen
(2012:210) finns regler om bestéllaransvar. De nuvarande reglerna innebar att
det inom yrkestrafiken finns ett bestallaransvar for tre olika situationer. Det
forsta fallet avser en situation nar yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstand
och den som slutit avtal om transporten, for egen eller annans rékning, kant till
eller haft skalig anledning att anta att det saknades tillstdnd for transporten.
Det andra fallet avser otillatet cabotage, och dven har galler att bestéllaren
kénde till eller hade skélig anledning att anta att cabotagetransporten
genomfordes i strid med forordningen (1998:786) om internationella vég-
transporter. Det tredje fallet avser en situation dédr det saknas gemenskaps-
tillstand, och aven har galler kriteriet att bestallaren kande till eller hade skalig
anledning att anta att tillstandet saknades. Det kan noteras att bestéllansvaret
inte ar strikt, dvs. att bestallaren inte ar alagd en undersokningsplikt nar det
géller det transportforetag som anlitas.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa padminna om att bestéallaransvaret var
en av de fragor som behandlades i samband med trafikutskottets uppféljning
av tillsynen av de yrkesmassiga godstransporterna pa vag (2011/12:RFR8)
som utskottet presenterade i mars 2012. | uppféljningen framholls vikten av
en fortsatt uppfoljning av bestallaransvarets tillampning. Uppféljningen
behandlades samma vér i utskottsbetankandet Yrkestrafik och taxi (bet.
2011/12:TU8). Den davarande regeringen gav varen 2013 Transportstyrelsen
i uppdrag att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pd vag och eventuella konsekvenser av inforandet av det
bestéallaransvar for cabotagetransporter som tradde i kraft den 4 december
2011. | uppdraget ingick aven att vid behov lamna forslag till &ndringar av
reglerna (N2013/2816/TE). N&r Transportstyrelsen i februari 2014 redovisade
sitt uppdrag till regeringen (TSV 2013-2006) féreslog myndigheten inte nagra
andringar av bestdammelsen om bestéllaransvar for olaga cabotage. Transport-
styrelsen redovisade att man Gvervagt att foresla infoérande av undersoknings-
plikt i det ssmmanhanget, men att myndigheten av olika sk&l avstod, bl.a.
utifran risken for att foretagen da skulle fa Gkade administrativa kostnader.

Utskottet vill vidare i detta sammanhang pdminna om att riksdagen i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition om inforande av
sanktionsavgifter vid overtradelser mot reglerna om cabotage tillkdnnagav for
regeringen att en 6versyn av det nuvarande bestéllaransvaret bor genomféras
i syfte att klarg6ra hur en skarpning bor utformas for att fa ordning och reda i
branschen (prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24). Utskottet
konstaterade i sitt betdnkande att bestallaransvaret inom yrkestrafiken inte ar
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strikt i det att en bestallare inte ar alagd en undersokningsplikt i forhallande
till de transportforetag som anlitas. Utskottet pAminde ocksé om att det tidigare
har funnits en undersokningsplikt for bestéllare som togs bort den 1 januari
1989. Utskottet konstaterade vidare att &ven om frdgan om bestéllaransvar har
setts dver i nartid av Transportstyrelsen s& gjordes inte detta med utgangs-
punkten att belysa om en reglering enligt den nuvarande utformningen &r
tillracklig for att ge forutsattningar for att astadkomma ordning och reda i
branschen. Utskottet menade att det darfor behdvs en mer djupgéende belys-
ning av om den nuvarande utformningen kan utgora ett problem och hur
omfattande det problemet i sa fall ar. Utskottet ansag att denna oklarhet inte &r
tillfredsstéllande och att det darfor ar viktigt att fa ett val underbyggt underlag
for att kunna fa en uppfattning om huruvida ett skarpt bestallaransvar kan vara
ett satt att fa ordning och reda i branschen.

Regeringen har dérefter, genom ett beslut av den 1 oktober 2015, gett
Transportstyrelsen i uppdrag att folja upp genomforda reformer och utreda
vissa aktuella frdgor inom yrkestrafiken (dnr N2015/06815/MRT,
N2013/03890/MRT delvis, och N2014/04925/MRT delvis). | det nya upp-
draget ingar bl.a. att Transportstyrelsen med hansyn till de ramar som féljer av
unionsrétten bor se éver om den nuvarande regleringen av bestéllaransvar
skapar tillrackliga forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen.
Regeringen anger i utredningsdirektiven att bestéllarledens agerande ar av
avgorande betydelse for hur marknaden for végtransporter fungerar och att det
bor efterstravas ett tydligt regelverk som klargér vad som ankommer pa
bestéllare av transporttjdnster. | uppdraget anges att en delredovisning av
uppdraget ska lamnas till Naringsdepartementet senast den 15 mars 2016 och
att det i denna delredovisning om méjligt bor goras en slutredovisning av
uppdraget ndr det géller den del som avser bestéllaransvaret.

Utskottet noterar dven att infrastrukturministern i ett svar fran december
2015 pa en skriftlig fraga (2015/16:459) om bestallaransvaret inom akeri-
branschen anger att frdgan om nar ett eventuellt nytt system med bestallar-
ansvar kan vara infort beror pa vad Transportstyrelsen foreslar nar myndig-
heten slutredovisar sitt utredningsuppdrag till regeringen. Ministern uttalade
ocksd att hon inte vill spekulera narmare i nar regeringen kan lamna ett
eventuellt forslag men att ambitionen ar att frdgan ska hanteras skyndsamt.

Utskottet vill avslutningsvis i detta ssmmanhang dven paminna om att da
frdgan om skarpningar av bestallaransvaret var foremél for beredning under
varen 2015 (bet. 2014/15:TU12) valkomnade utskottet bl.a. det positiva initia-
tiv som branschorganisationen Sveriges Akeriféretag tagit genom att inleda
utvecklingsarbetet Fair Transport som bl.a. syftar till att gora det lattare for
transportkdparna att gora ratt och bra val i och med att de erbjuds kvalitets-
sékrade transporttjanster.

Med anledning av att regeringen under hosten 2015 tillsatte en utredning
med uppdraget att bl.a. se Over bestéllaransvaret anser utskottet att det for
narvarande inte finns ndgon anledning att ta ndgot ytterligare initiativ i fragan.
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Darmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:1987 (i denna del) (C) och
2015/16:2922 (M).

Kustbevakningens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om  Kustbevakningens
befogenheter. Utskottet anser att det inte finns anledning att ta
ytterligare initiativ ndr det galler Kustbevakningens befogenheter

eftersom den nuvarande ordningen kan anses tillfredsstéllande.

Bakgrund

Last far inte medféras i eller pa ett fordon pa ett sadant sétt att den kan sldpa
eller falla av fordonet, och kontroller av detta ingar som en obligatorisk del i
varje kontroll som polisen genomfér. Om polisen vid en kontroll finner brister
i lastsdkringen kan foljande atgarder vidtas: forelaggande, hindrande av
fortsatt fard, korforbud och ordningsbot. Den nuvarande ordningen innebar att
det &r poliser och bilinspektdrer som utfor tillsyn av lastsakring pa vag medan
det &r Kustbevakningen som har tillsynsansvaret for végtransporter av farligt
gods som kommer med fartyg eller ska ombord pa fartyg. Det kan dock noteras
att Kustbevakningen har mojlighet att foreldgga om att lasten ska sékras dven
om Kustbevakningen inte har ratten att utfarda béter om de upptécker att en
lastsékring &r bristfallig.

Motionerna

Anders Hansson (M) pekar i motionerna 2014/15:264 och 2015/16:767 pa att
det uppstar osund konkurrens gentemot Gvriga aktorer pa marknaden om ett
foretag inte foljer gemensamma lagar och forordningar. For att komma till
ratta med vissa problem som ror internationella végtransporter inom det
europeiska ekonomiska samarbetet (EES) finns sedan nagra ar bl.a. EU-
forordningen om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag som aven ar inforlivad i svensk ratt. Av
reglerna framgar att ett transportforetag ska inneha ett gemenskapstillstand for
att bedriva verksamhet inom EU samt att om foraren i ett transportforetag ar
medborgare i tredjeland, d.v.s. ett land utanfér EU, ska foraren inneha ett
forartillstand. Poliser eller bilinspektorer har befogenhet att kontrollera forares
gemenskaps- och forartillstind. Motionaren pekar pa att Kustbevakningen
genomfor kontroller av lastsékring, utandningskontroller och transport av
farligt gods m.m. i hamnar och andra gransévergangar men i dag inte har
nagon mojlighet att ingripa om reglerna kring gemenskaps- och forartillstand
dvertrads. Mot denna bakgrund efterfragas en Gversyn av majligheten att ge
Kustbevakningen denna befogenhet.
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Anders Hansson (M) anfér vidare i motion 2015/16:768 att malet att fa
bista mojliga korprestanda och sikerhet innebér stora krav pa att lasten som
transporteras ska vara ordentligt sakrad pé flaket. En plétslig forskjutning av
lasten under fard kan vara forodande for saval foraren som for med-
trafikanterna. Motionaren pekar pa att vid gréansévergangar och hamnar skots
kontrollen av lastsakring av personal fran framst Kustbevakningen medan
polisen har samma mdjlighet till kontroll inom landet. Om polisen skulle
upptécka en lastbil dar féraren inte har fullgjort sin skyldighet att sakra lasten
kan polistjanstemannen utfarda en ordningsbot pa plats. Kustbevakningen har
dock inte samma befogenhet. Om foraren av en lastbil inte har sdkrat sin last
ordentligt kan en ordningsbot utfirdas endast om foraren kér med s.k. "farligt
gods”. Om lasten skulle bestd av “icke farligt gods” kan Kustbevakningens
personal inte utfarda ndgon ordningsbot utan maste tillkalla polisen for att de
i sin tur ska utfarda ordningsboten. Detta forfarande ar enligt motionaren béade
resurskravande och omsténdligt. | motionen efterfragas darfor en 6versyn av
majligheten att ge Kustbevakningens personal tillstand att hantera utfardandet
av ordningsbot rérande bristande lastsdkring av icke farligt gods.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det aven tidigare har behandlat
motioner om kustbevakningens befogenheter vid lastsékringskontroller, senast
varen 2015 (bet. 2014/15:TU12). Utskottet gjorde da bedémningen att det inte
finns ndgon anledning att vidta ytterligare initiativ avseende Kustbevak-
ningens befogenheter eftersom den nuvarande ordningen kan anses tillfreds-
stéllande.

Kustbevakningen &r en civil statlig myndighet som sorterar under Forsvars-
departementet och vars verksamhet spanner 6ver flera departementsomraden.
Nar det géller fragan om att ge Kustbevakningen mojlighet att utfarda
ordningshoter for bristande lastsakring av icke farligt gods vill utskottet peka
pa att Kustbevakningens uppgifter, befogenheter och ledning regleras i
forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. Myndigheten
ansvarar for sjodvervakning och raddningstjanst till sjoss dar den ska kunna
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Kustbevakningen ska ocksa i
den utstrackning som foljer av foreskrifter bedriva tillsyns- och kontroll-
verksamhet i fréga om bl.a. sj6trafik, sjosakerhet och transport av farligt gods.
Kustbevakningen har ocksd uppdraget att samordna och formedla civil
sjoinformation till 25 andra myndigheter. De dvergripande malen for Kust-
bevakningens verksamhet beslutas av riksdagen medan den ndrmare styr-
ningen beslutas av regeringen.

Né&r det galler Kustbevakningens befogenheter noterar utskottet att
regeringen i januari 2007 beslutade att tillsatta en utredare for att gora en dver-
syn av regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbekdmpande
och ordningshallande verksamheten, samt lamna forslag till en mer anda-
malsenlig forfattningsreglering. Syftet var att skapa forutsattningar for ett
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effektivare utnyttjande av samhallets samlade resurser for att férebygga,
forhindra, upptacka och utreda brott och ordningsstérningar till sjéss och i
kustndra omréaden. | uppdraget ingick aven att analysera om gransdragningen
mellan Kustbevakningens och de andra myndigheternas ansvarsomraden inom
den brottsbekdmpande och ordningshallande verksamheten var lampligt av-
vagd. Utredningen lamnade i maj 2008 ett forslag till en ny lag med en samlad
och enhetlig reglering av Kustbevakningens och kustbevakningstjanstemans
rattsliga befogenheter (SOU 2008:55). Utredningen har remissbehandlats och
ar darefter under beredning inom Regeringskansliet.

Nér det galler att ge Kustbevakningen utdkade befogenheter kan utskottet
konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2015 redovisade att
Kustbevakningen hade aviserat att det berdknade anslaget inte var tillrackligt
for att finansiera myndighetens verksamhet med nuvarande omfattning fr.o.m.
2015. Detta ledde till att Regeringskansliet inledde ett arbete i syfte att skapa
balans mellan myndighetens verksamhet och ekonomi. Som ett led i detta har
Kustbevakningen redovisat en fordjupad beskrivning om myndighetens avi-
serade underskott. For att Kustbevakningen ska kunna fortsatta utféra nu-
varande uppgifter och behalla kompetensen foreslog regeringen anslags-
héjningar i hostdndringsbudgeten (prop. 2014/15:2) for 2014 och budget-
propositionen for 2015. Regeringen har aviserat att den planerar att terkomma
med fler atgarder for att dstadkomma en kustbevakning som &r langsiktigt
andamalsenlig och resurseffektiv och som har en ekonomi och verksamhet i
balans. | budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) anger regeringen nar
det galler Kustbevakningen att samhéllets forméga att skydda hav och kust ar
en viktig del i arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap. Regeringen
bedomer att Kustbevakningens méluppfyllelse ar god men bedémer samtidigt
att situationen med personalbrist med anledning av det ekonomiska laget har
paverkat myndighetens verksamhet.

Utskottet anser i likhet med tidigare att det inte finns nagon anledning att
vidta ytterligare initiativ i friga om Kustbevakningens befogenheter eftersom
den géllande ordningen kan anses tillfredsstallande. Dérmed avstyrks
motionerna 2014/15:264 (M), 2015/16:767 (M) och 2015/16:768 (M).

Information om nya taxiregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om informationen om de nya
taxireglerna. Utskottet hanvisar till att myndigheterna redan nu har
vidtagit atgarder for att pa olika satt sprida information om de nya
regler som har inforts och kommer att inféras. Darmed anser
utskottet att Gnskemalet i motionen kan férvantas komma att bli helt
eller delvis tillgodosett.

Jamfor reservation 6 (KD).
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Motionen

Robert Halef m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2015/16:3148 att den
avreglering av den svenska taximarknaden som gjordes 1990 i grunden &r god
och har lett till bade ett storre utbud av taxiforetag och fler jobb. Motionarerna
pekar samtidigt pa att avregleringen har gjort att en del problem inom taxi-
verksamheten har uppkommit eller forstarkts. Med anledning av dessa
problem inférs fr.o.m. den 1 juli 2016 nya regler som innebér att taxitrafik-
foretagen blir skyldiga att 6verfora taxameteruppgifter till s.k. redovisnings-
centraler. Det har &ven inforts krav pd att varje taxibils taxameter ska
besiktigas av ett godkant besiktningsorgan med hdgst ett érs intervall. |
taxibilar dar en godkénd taxameter inte finns ska polisen vid kontroll kunna
omhanderta registreringsskylten och ogiltig taxilegitimation. Ett annat nytt
krav som har inforts &r att taxichaufforer innan en resa pabérjas ska lamna en
bindande prisuppgift till kunden om jamférelsepriset dverstiger 500 kronor.
For att de nya bestdmmelserna inte ska vara verkningsldsa anser motionérerna
att goda informationsinsatser och utokad tillsynskontroll & nédvéandiga for att
sékerstalla efterlevnaden av de nya reglerna inom taxinaringen (yrkande 35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av goda informationsinsatser
kring de nya regler som har inforts inom taxindringen. Utskottet ser darfor
positivt pa att Transportstyrelsen arbetar med informationsinsatser kring detta.
Utover att det pa Transportstyrelsens webbplats finns information om vilka
regler som géller for taxitrafik vidtar myndigheten &ven andra insatser for att
sprida information. Som exempel kan ndmnas att Transportstyrelsen vid
inforandet av kravet pé& obligatorisk prisuppgift innan taxifarden om
jamforpriset Overstiger 500 kronor genomforde informationsinsatser dar
myndigheten bl.a. skickade ut riktad information till samtliga tillstindshavare
for taxitrafik. Det kan hér noteras att Transportstyrelsen for narvarande har i
uppdrag att folja upp effekterna av kravet pd obligatorisk prisuppgift
(N2015/06815/MRT, N2013/03890/MRT delvis, N2014/04295/MRT delvis
m.fl.).

Det datum nar tillstindshavare for taxitrafik blir skyldiga att Gverfora
taxameteruppgifter till redovisningscentraler for taxitrafik ar framflyttat till
den 1 maj 2017. Utskottet noterar att infor detta har Transportstyrelsen till-
sammans med Skatteverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) redan nu pébdrjat informationsinsatser genom lopande upp-
dateringar pa respektive myndighets webbplats och anordnande av bransch-
traffar.

Nér det galler arlig besiktning av taxameterutrustning ar detta i sig inte ett
nytt krav, men i och med inférandet av redovisningscentraler for taxitrafik
kommer besiktningsorganen att fa en ny skyldighet att rapportera in uppgifter
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till Transportstyrelsen om installation och besiktning av taxameterutrust-
ningar. Enligt Transportstyrelsen gors detta eftersom det darmed kommer att
bli lattare att kontrollera att bestimmelsen efterlevs.

Utskottet ser positivt pd att Transportstyrelsen dven féljer upp vilken
kunskap som finns bland brukarna om de regelandringar som gjorts. Utskottet
kan hér notera att Transportstyrelsen i november 2015 presenterade resultatet
av en undersokning som myndigheten latit genomféra om bl.a. hur taxi-
kunderna upplever prisinformationen och prissattningen for taxiresor. |
undersokningen framkom att en majoritet av de tillfrdgade resendrerna
(63 procent) kanner till att det ska finnas prisinformation pa fordonet.

Mot bakgrund av att myndigheterna redan nu har vidtagit atgarder for att
pé olika satt sprida information om de nya regler som har inforts och kommer
att inforas anser utskottet att det som motionarerna efterfragar kan forvantas
komma att bli helt eller delvis tillgodosett. Eftersom utskottet inte har for
avsikt att for narvarande ta nagot ytterligare initiativ i fragan avstyrker
utskottet motion 2015/16:3148 (KD) yrkande 35.

Krav pa taxameter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om krav pa taxameter med
hanvisning till den pagaende utredningen om anpassning till nya
forutsattningar for taxi och samakning som bl.a. behandlar
utestéende fragor kring en obligatorisk anvandning av
taxameterutrustning i taxifordon.

Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD).

Motionerna

Edward Riedl (M) pekar i motion 2015/16:2515 pa att det ar centralt att de
lagar och regler samhallet stallt upp foljs. Enligt motionaren rader det i dag en
otydlig gransdragning mellan vad som faller inom ramarna for taxiverksamhet
och vad som i stallet kan definieras som samakning, och detta innebar att kon-
kurrens pa lika villkor inte alltid kan sakras. Motionaren pekar pa att staten har
ett ansvar for att framja teknisk innovation samtidigt som luckor i lagstift-
ningen bor hanteras skyndsamt. | ljuset av detta bér enligt motionaren en tydlig
definition av vad som &r taxiverksamhet tas fram. Regeringen har tillsatt en
utredning dér en utredare ftt i uppdrag att delvis se éver detta. Behovet av att
paskynda och slutfora arbetet med utredningen &r dock stort, menar
motionaren som mot denna bakgrund efterfrgar en tidigarelaggning av
redovisningsdatumet for den regeringstillsatta utredning som syftar till att ta
fram en tydlig definition av vad som &r taxiverksamhet (yrkande 1).
Motiondren pekar vidare pa att det &r viktigt att skdrpa kraven pa
anvéndning av taxameter for att forhindra fusk samtidigt som det &r viktigt att
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nya innovationer inte hindras i onddan. Ett obligatoriskt krav vore enligt
motionaren att g ett steg for langt. Enligt motionaren ar det centralt att
exempelvis samhallsbetalda resor i glesbygd och historiska fordon undantas
frén kravet pa taxameter. Mot denna bakgrund efterfrdgas att kraven pa
taxameter skarps samtidigt som en tillracklig niva av flexibilitet bor kvarsta
for att i vissa fall kunna tillata undantag (yrkande 2).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2015/16:3058 pa att
det har paborijats ett stort arbete for att minska fusket inom taxibranschen.
Motionarerna framhaller att det ar viktigt att lagar och regler féljs och att
foretag kan konkurrera pa lika villkor. Samtidigt leder ny teknik till nya
innovativa lésningar och tjanster dar gardagens lagstiftning inte far hindra
framtidens I6sningar. Lagar och regler behdver enligt motiondrerna anpassas
for att mota dessa tvd utmaningar i ett system dar det 1onar sig att géra rétt utan
att ny teknik bestraffas. Motionarerna efterfragar mot denna bakgrund att det
sékerstalls att lagar och regler efterlevs inom taxindringen samtidigt som nya
tekniska l6sningar och innovationer mojliggors (yrkande 21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis pAminna om att den definition av taxiverksamhet
som framgar av 1 kap. 3 § i taxitrafiklagen (2012:211) dvs. taxitrafik avser
trafik som bedrivs yrkesmassigt med personbil eller latt lastbil och som
innebér att fordon och férare mot betalning stalls till allménhetens forfogande
for transport av personer. Vissa undantag fran detta finns i 1 kap. 3 § i
taxitrafikforordningen (2012:238). Av taxitrafiklagen 3 kap. 1 § framgar
vidare att en personbil eller en latt lastbil far foras i taxitrafik endast av den
som har en giltig taxiforarlegitimation. Av taxitrafiklagen 4 kap. 16 § framgar
vidare att Transportstyrelsen utovar tillsyn dver att tillstdndshavare bedriver
verksamheten i enlighet med taxitrafiklagen och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Myndigheten utdvar ocksa tillsyn Gver att en
innehavare av taxiforarlegitimation uppfyller de krav som géller for legitima-
tionen.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen baseras myndighetens tillsyn bl.a. pa
skulder och inkomna underrattelser om dvertradelser begéngna av taxiforare
eller personer i personkretsen for foretag som har tillstand. 1 forekommande
fall dar nya typer av samakningstjanster tillhandahalls men dar verksamheten
bedrivs utan tillstand faller sddan verksamhet utanfor Transportstyrelsens
tillsynsansvar éver féretag som har tillstdnd. Daremot kan Transportstyrelsen
om myndigheten skulle misstanka att verksamhet bedrivs olagligt géra polis-
anmalan om detta.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma att det har blivit allt vanli-
gare med olika typer av s.k. samakningstjanster och att detta har underlattats
genom tillgangen till ny informationsteknologi som t.ex. nya internetbaserade
verktyg och mobilapplikationer som férmedlar tjanster. Samtidigt som detta
forenklar och mojliggor nya funktioner som att séka och boka bilar och fa

2015/16:TU10

37



2015/16:TU10

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

information om pris uppstdr det dven frdgor om bl.a. tillampligheten av
konsumentskyddslagstiftningen och om férmedlingsforetagens roll och
ansvar. Det finns enligt utskottets mening &ven oklarheter kring de nya trafik-
formerna néar det galler kontrollen av bl.a. tjansternas innehéll och kvalitet,
skatteundandragande och konkurrensvillkoren pa taximarknaden. Mot denna
bakgrund véalkomnar utskottet att regeringen den 23 juli 2015 beslutade att ge
en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. se éver och eventuellt féresla andringar
eller fortydligande av reglerna som finns for samakning mellan privatpersoner.
Det primara syftet som anges i direktiven till uppdraget ar att forbattra
Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet genom
att ge den nya ordningen med obligatorisk anslutning till redovisningscentraler
for taxitrafik mojligheter att fungera pd ett battre satt. Ett annat syfte ar att
anpassa dagens regler for taxi och samékning till nya forutsattningar, t.ex. i
form av de mdjligheter som ny teknik erbjuder i form av béttre koordinering
av saval yrkesmdassiga som privata transporter med personbil. Utredaren bor
enligt direktiven dven stréva efter en ordning som innebdr att nya tekniska
mojligheter kan tas till vara utan att det samtidigt skapas grogrund for
verksamheter som &r eller bor Kklassificeras som otillatna. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2016. Enligt utskottets mening &r de
fragestallningar som utredaren har fatt i uppgift att se dver inte okomplicerade,
och utskottet anser darfor att utredaren bor ges rimlig tid for att ha mojlighet
att pa ett noggrant satt kunna genomfdra utredningen och lamna val under-
byggda forslag.

Nar det galler frigan om taxameterundantag vill utskottet paminna om att
utskottet i samband med att riksdagen behandlade propositionen Redo-
visningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223) pekade pd att den nuvarande
situationen nér det géller taxameterundantag inte kunde anses vara tillfreds-
stillande. Utskottet ansdg att alla taxibilar méste ha taxameter for att
resendrerna inte ska bli lurade och att taxiforetagen inte ska kunna underlata
att betala skatt. Detta borde dock enligt utskottet inte innebéra att andra
motsvarande tekniska lgsningar som kan anses uppfylla kraven pa en saker
och laglig taxitrafik motverkas. Vederborlig hansyn borde enligt utskottet dven
tas i de fall d& staten, kommuner eller landsting har tecknat avtal som annu
inte har 16pt ut. Utskottet ansag att det ar viktigt att den nuvarande majligheten
att bevilja taxameterundantag upphavs och att regeringen vidtar de &ndringar
som ar nodvandiga i denna fraga for att eliminera de befintliga mojligheterna
till kryphal. Utskottet framholl dven att en sédan forandring bér medverka till
att framja jambordiga konkurrensvillkor inom taxibranschen. Riksdagen
tillkannagav dérefter till regeringen att den nuvarande mdgjligheten att bevilja
taxameterundantag bor upphdvas (bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375).

Utskottet vill mot denna bakgrund &ven hér valkomna att den sérskilde ut-
redaren som har fatt i uppdrag att gora en dversyn nar det galler anpassning
till nya forutsattningar for taxi och samakning enligt direktiven (dir. 2015:81)
aven ska utreda och eventuellt Iamna forslag pa en obligatorisk anvandning av
taxameterutrustning i taxifordon utan mojligheter till dispens. | uppdraget
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ingdr att analysera konsekvenserna av en sadan forandring, framfor allt med
avseende pa effekter i samband med ett inférande. Det kan t.ex. galla vad
trafikutskottet papekat om Iépande avtal om upphandlad trafik. Utskottet av-
vaktar nu resultatet av den utredning som for narvarande ser 6ver de utestaende
frdgor som finns kring en obligatorisk anvandning av taxameterutrustning i
taxifordon och remissbehandlingen av densamma. Utskottet ser med tillforsikt
fram emot att regeringen ndr utredningen och remissbehandlingen har slutforts
skyndsamt vidtar nédvéandiga initiativ for att motverka olaglig taxitrafik. Mot
denna bakgrund har utskottet for narvarande inte for avsikt att ta ndgot
ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2015/16:2515
(M) yrkandena 1 och 2 samt 2015/16:3058 (M) yrkande 21.

Krav pa taxiforare och fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa krav pa taxiforare och
fordon. Utskottet hanvisar bl.a. till de egna initiativ som
taxibranschen har tagit for att 6ka sdkerheten i taxibilarna samt till
att Transportstyrelsen har infort ett nytt moment om lokalkdnnedom
i korprovet for taxiforarlegitimation.

Bakgrund

For att fa taxiforarlegitimation galler att personen har fyllt 21 ar, har korkort
med behdrighet B sedan minst tva ar eller med behérighet D, uppfyller de
medicinska kraven, uppfyller kravet pa yrkeskunnande, uppfyller kraven pa
laglydnad samt har avlagt godkant korprov for taxiférarlegitimation.
Taxiforarlegitimationen &r endast giltig tillsammans med ett giltigt korkort.
Detta innebér att om innehavaren av en taxiforarlegitimation gor sig skyldig
till ett trafikbrott och darmed blir av med sitt korkort upphdr &ven
taxiforarlegitimationen att galla.

Motionerna

Nina Kain (SD) anfoér i motion 2015/16:1793 att det inte hor till ovanlig-
heterna, atminstone i motionarens stad Malma, att man rakar pa taxichaufforer
som varken kan spraket eller vet vart de ska kora. Att aka taxi ska vara tryggt,
och enligt motionaren finns det massor att gora pa detta omrade. Enligt
motioniren hade en god borjan varit att infora ett spraktest for taxichaufforer,
eftersom man enligt motiondrens mening ska kunna konversera med sina
kunder. Enligt motionéren bdr man som taxichauffor aven besitta en viss lokal-
kannedom. Motionaren patalar att det kan bli en bade ekonomiskt och
tidsmassigt kostsam historia nar taxichaufforerna véljer fel vag. Med spraktest
och test om lokalkdnnedom bor man enligt motiondren utesluta en del av
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problemen. Mot denna bakgrund efterfragar motionidren hérdare krav pa
sprakkunskaper hos taxichaufforer (yrkande 1) och hégre krav pa lokalkénne-
dom hos taxiforare (yrkande 2).

Nina Kain (SD) pekar vidare i motion 2015/16:1825 pa att det arbetar ca
4 500 taxiforare i Taxi Stockholm och att endast 134 av dessa ar kvinnor.
Motiondren menar att detta i jAmstalldhetens namn &r en tragisk siffra och att
en anledning till att s& fa kvinnor vill arbeta i yrket tros vara risken for ran,
éverfall och misshandel. Efterfrigan pa kvinnliga chaufférer har enligt
motionaren ocksa blivit storre i takt med att valdet i samhéllet kar, och det
finns i dag ett antal taxibolag som erbjuder kvinnliga forare till de kvinnor som
efterfragar det. For att 6ka tryggheten for bada parter vill motionaren att det
for chaufforens sikerhet infors krav pa larm i taxibilar kopplat till vaktbolag
eller polis.

Utskottets stallningstagande

| Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2010:32) om
korprov for taxiforarlegitimation finns regler om korprov for taxiforar-
legitimation.

Nar det galler krav pé lokalkannedom vill utskottet uppmarksamma att det
fro.m. den 1 januari 2015 finns ett moment i korprovet for taxiforar-
legitimation som innebdr att den som genomfor provet ska hitta till
passagerarens resmal med hjalp av karta eller teknisk utrustning (till exempel
gps). Nar detta provmoment genomfors har den sékande inte i forvag fatt veta
vart farden ska gd, utan det kommer forarprévaren att ange under provet. Den
blivande taxiforaren ska sedan med hjélp av karta eller teknisk utrustning visa
att han eller hon kan ta fram och kéra den lampligaste fardvégen till resmalet.
Under provet ska foraren dven hantera den tekniska utrustningen pa ett
trafiksékert sétt. Bakgrunden till att momentet lagts till ar forutom att
sakerstalla att taxiforare kan hitta till passagerares resmal aven att det ar viktigt
att hitta den kortaste fardvagen for att inte orsaka onddigt langa fardvagar,
vilket kan paverka kostnaden bade for farden och miljon.

Nar det galler sprakkunskaper vill utskottet uppmarksamma att det finns
exempel pa taxiforetag som erbjuder foretagets chaufforer ytterligare ut-
bildning i svenska spraket.

Nar det galler tryggheten for taxichaufforer kan utskottet konstatera att det
i dag inte finns ndgra krav pa att taxibilar ska vara utrustade med larm men att
det daremot & manga taxibilar som pa frivillig basis har utrustats med larm.
Enligt en enk&tundersokning riktad till taxichaufforer i olika delar av landet
som Svenska Transportarbetareforbundet genomforde under 2012 svarade 66
procent av de tillfragade ja pa fragan om det finns larm installerat i fordonet
som gor det majligt att pakalla hjélp vid hotfulla situationer.

Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmérksamma att taxibolagen
sedan borjan av 2000-talet har magjlighet att ansoka om fa installera over-
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vakningskameror i taxibilar for att 6ka tryggheten. Enligt uppgift fran Taxi-
forbundet har den minskade kontanthanteringen i taxibilarna och mojligheten
att installera kamera medverkat till att 6ka tryggheten i taxibilarna. Det &r i
dag vanligt att stérre taxibolag och taxibolag i storre stader utrustar taxibilarna
med kamera som en trygghetsskapande atgérd. Fran Taxiforbundet anser man
att det nuvarande systemet som ger mojlighet att installera kamera i taxibilar
ar bra och att det aven fortsattningsvis bor bygga pa att det ska vara valfritt om
man vill installera detta eller inte. Behoven av att installera kamera i
taxibilarna kan variera mellan olika platser och kan &ven vara beroende pa om
taxibilarna anvénds for t.ex. fardtjanst eller andra typer av taxikérningar.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som hér har anforts ingen anledning
att ta ndgot initiativ i fragan och avstyrker darmed motionerna 2015/16:1793
(SD) yrkandena 1 och 2 samt 2015/16:1825 (SD).

Kontroller och indragning av taxiférarlegitimationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontroller och indragning av

taxiforarlegitimationer. Utskottet hanvisar bl.a. till de atgarder som

har vidtagits for att underldtta kontrollen av taxiférarlegitimationer.
Jamfor reservation 8 (SD).

Bakgrund

Transportstyrelsen &r den myndighet som hanterar fragor om utfardande,
kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r Transportstyrelsen
som fattar beslut om bl.a. beviljande och aterkallande av taxiforarlegi-
timationer, och myndigheten utdvar &ven tillsyn av taxibranschen for att se om
de foretag som beviljats tillstdnd att bedriva taxitrafik fortlépande uppfyller
taxitrafiklagens krav. Av taxitrafiklagen framgar att taxitrafiktillstdnd endast
far ges till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden
och gott anseende beddms vara lamplig att bedriva verksamheten.

Taxiforetagen har en skyldighet att i enlighet med yrkestrafiklagen
kontrollera att de som kor i taxitrafik har giltiga taxiforarlegitimationer och att
vidta atgarder om behdrigheten av ndgon anledning blir ogiltig. I annat fall
riskerar den tillstindshavare som bryter mot detta béter eller fangelse i upp till
sex manader.

Motionerna

Richard Jomshof m.fl. (SD) framfér i partimotion 2015/16:2813 att det varen
2012 avsldjades alarmerande uppgifter om att taxibolagen inte lyckats for-
hindra grova brottslingar fran att kora taxi och att det fanns flera anledningar
till detta. Exempelvis kontrollerade taxibolagen inte férarnas brottsbelastning
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tillrackligt ofta, och beslut om nekade och indragna taxilegitimationer med-
delades till de berérda férarna och inte taxibolagen. En ytterligare orsak var
att grovt kriminella forare som fatt sina taxilegitimationer indragna nekades
nya under en alldeles for kort tidsperiod. Enligt motionérerna behéver dessa
problem atgardas s snabbt som mdéjligt, och en person som nekats taxi-
legitimation eller fatt denna indragen pa grund av allvarlig brottslighet ska
nekas mojlighet till ny taxilegitimation under en tidsperiod som &r avsevért
langre &n bara nagra ar. Mot denna bakgrund efterfrdgar motionarerna en
trygghetsskapande taxinaringsreform (yrkande 7).

Kent Ekeroth (SD) pekar i motion 2015/16:2894 pa att manga som tar taxi
gor det for att komma hem snabbt och tryggt men att det samtidigt finns
allvarliga problem inom taxibranschen som man behéver komma till ratta
med. For att atgarda de problem som finns anser motionaren att samtliga
taxibolag i Sverige bor goras skyldiga att till Transportstyrelsen rapportera
individuella forare vid frdga om nyanstillning samt att arligen rapportera
samtliga forare som varit verksamma foregaende ar. | motionen anfors att
taxibolagens kommunikation med Transportstyrelsen om kontroller av taxi-
forare ska goras oftare, striktare och sékrare (yrkande 1). Enligt motionéren
ska Transportstyrelsen vid inkommen rapport granska varje forares lamplighet
och sedan meddela taxibolagen om oldmpliga férare samt om myndighetens
beslut att neka eller dra in en granskad forares taxilegitimation. | motionen
anfors att Transportstyrelsens beslut om att avsla taxilegitimationsansékningar
och att dra in taxilegitimationer alltid ska meddelas till arbetsgivaren —
taxibolaget — och inte endast till den berdrda foraren (yrkande 2). | motionen
anfors slutligen att en taxiférare som nekats taxilegitimation pd grund av
brottslighet, eller fatt denna indragen av samma skal, ska nekas ny
taxilegitimation under en tidsperiod som motsvarar brottets eller brottens
preskriptionstid (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet har dven tidigare behandlat fragor om kontroll och indragning
av taxiforarlegitimationer, senast varen 2015 (2014/15:TU12). Liksom
tidigare vill utskottet framhalla vikten av en sund taxinaring och att detta
forutsétter en effektiv kontrollverksamhet for att forhindra att taxiforare kor
taxi trots att de har fatt taxiforarlegitimationen aterkallad. Utskottet vill dven
betona att det ar viktigt att taxiresenarerna vid en resa alltid ska kunna kénna
sig sékra pa att foraren kor med giltig taxiforarlegitimation och att resan kan
genomforas pa ett tryggt och sakert satt.

Utskottet kan konstatera att det &r av storsta vikt att taxiforetagen ges
tillrackliga forutséttningar for att kunna uppfylla sin skyldighet att genomféra
kontroller av taxiférarlegitimationer. Enligt utskottets mening &r det darfor
positivt att taxiforetagen sedan december 2014 har mojlighet att ansluta sig till
en tjanst for automatisk digital kontroll av taxiférarlegitimationer som till-
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handahalls av Svenska Taxiforbundet genom systemet BKY (Behorighets-
kontroll Yrkesforare). Genom det nya systemet erbjuds taxiforetagen tillgang
till ett latthanterligt verktyg for att uppfylla lagens krav och sékerstalla att
forarna har giltig behorighet. Systemet bygger pa att Svenska Taxiforbundet
har tecknat avtal med Transportstyrelsen om informationsférmedling av
behdrighetsuppgifter samt ett Personuppgiftsbitradesavtal. Anvandare som har
ett relevant behov av kontrollen kan ans6ka om att fi Transportstyrelsens
medgivande till direktatkomst. Forutom taxiforetagen anses &ven taxis
bestallningscentraler ha ett relevant behov av forarkontroll. Svenska Taxi-
forbundet ansluter darefter bestéallningscentraler eller taxiféretag och for-
medlar ansokan om medgivande for direktdtkomst till Transportstyrelsens
végtrafikregister. Efter medgivande upprattar Svenska Taxiforbundet ett
affarsavtal med bestéllningscentraler och taxiféretag. Tjansten &r utformad s&
att Transportstyrelsen 6ppnar en webbservice som Svenska Taxiférbundet
kopplas upp mot. P& samma sitt sker en uppkoppling mot taxiforetaget som
laddar upp en fil med férarnas personnummer. Om filen skickas fore kl. 17.00
far slutanvandaren svaret senast kl. 6.00 foljande dag och dé har varje nummer
forsetts med uppgifterna Giltig, Ogiltig eller Saknas.

Nar det galler aterkallelse av taxiforarlegitimationer kan utskottet konsta-
tera att detta regleras i taxitrafiklagen (2012:211). Av lagen framgar av 4 kap.
6 § att en taxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren genom brottslig
garning eller pa grund av andra missforhéallanden har visat sig olamplig att
tjanstgora som taxiforare. Nar en sadan aterkallelse genomfars bestams en tid
under vilken foraren anses som oldmplig att inneha taxiférarlegitimation.
Enligt taxitrafiklagen 4 kap. 7 § utgor den lagsta tiden for aterkallelse tre ar
och den hogsta fem ar. Den taxiférare som har bedémts som olamplig kan inte
fa en ny taxiforarlegitimation frdn Transportstyrelsen under tiden taxiforar-
legitimationen &r aterkallad. Utskottet kan konstatera att tidsgransen for
aterkallelsen inte innebdr att Transportstyrelsen automatiskt ska lamna tillbaka
taxiforarlegitimationen efter att aterkallelsetiden har gétt ut. Om grunden for
aterkallelsen anses tillrackligt allvarlig kan Transportstyrelsen efter att ater-
kallelsetiden har passerat fortfarande bedoma att den taxiforare som fatt sin
taxiforarlegitimation &terkallad ar olamplig att inneha legitimation.

Mot bakgrund av de atgarder som har vidtagits for att underlatta kontrollen
av taxiforarlegitimationer samt de nuvarande reglerna kring aterkallelse av
taxiforarlegitimationer kan motionsforslagen pd omréadet anses vara helt eller
delvis tillgodosedda, varfor utskottet avstyrker motionerna 2015/16:2813 (SD)
yrkande 7 och 2015/16:2894 (SD) yrkandena 1-3.
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Taxi och bussfiler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att taxi ska tillatas fa kora i
alla bussfiler med hanvisning till péagdende beredning pa
Né&ringsdepartementet.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl (SD) pekar i motion 2015/16:1312 pa att i staderna byggs
bussfiler ut for att kollektivtrafiken ska kunna ta sig fram enklare och for att
undvika forseningar. Samtidigt inskranker detta ofta pa den Gvriga trafiken
som far mindre vagbana att ta sig fram pd och det kan da uppsta ldngre koer.
For att framja taxinaringen i stdderna bor taxibilarna enligt motionaren ges
mojlighet att ta sig fram pé enklaste och snabbaste vag. Motionaren pekar pé
att det ménga ganger ar tillatet att kora i bussfilerna men att detta inte géller
dverallt. Det kan enligt motionéren behdvas en kompletterande utbildning for
de som kor taxibilar for att forsta sig pa vissa signalsystem och hur man ska
kora vid hallplatser. Mot bakgrund av att det ar av stort varde for kunder som
aker taxi att ta sig fram snabbt och kostnadseffektivt och att bussfilerna kan
utnyttjas mer an i dag efterfragar motionaren att taxi ska tillatas fa kora i alla
bussfiler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det redan i dag finns flera exempel pé
kommuner dar taxi tillats att anvanda bussfilerna. Exempelvis &r det enligt
uppgift fran trafikkontoret pa Stockholms stad sedan flera ar tillatet for taxi att
anvénda bussfilerna. Detta géller dock inte generellt, utan det finns undantag
fran denna mojlighet. Ett annat exempel &r Goteborg dar trafiknamnden under
hosten 2013 fattade beslut om att taxibilar under en forsoksperiod ska ha
mojlighet att kora i nagra av kollektivtrafikens filer i centrala Goteborg. Efter
en utvardering permanentades majligheten pa vissa strackor. Under 2014
fattade trafikndmnden beslut om ytterligare strdckor som man ville ha
forsoksverksamhet pd under 2015. Enligt uppgift fran trafikkontoret pagar
utvérdering av denna forsdksverksamhet.

Enligt uppgifter som utskottet har fatt fran Naringsdepartementet har fragan
om mojligheten for taxi att anvanda bussfiler dven tagits upp av Taxiforbundet
som har ldmnat en inlaga om detta till Naringsdepartementet (dnr
N20152/04257/MRT). Arendet ar for narvarande foremal for beredning. Mot
denna bakgrund finner utskottet ingen anledning att ta ndgot initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:1312 (SD).
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1. Oversyn av villkoren inom akerinaringen, punkt 1 (M, C, L,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L) och
Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 21 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (béda S) i denna del,
2015/16:635 av Olle Thorell m.fl. (S) yrkande 1 och
2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att dkerindringen ar mycket viktig for den svenska varu-
produktionen eftersom den binder samman och forsérjer landet med varor och
darmed aktivt bidrar till utvecklingen i Sverige. Detta galler inte minst for de
strackor dar tdgen inte kan ga. Genom att varor och gods kan fraktas kollektivt
minskar koldioxidutslappen vésentligt mycket mer & om enskilda foretag
skulle ansvara for frakten sjalva. Akerindringen &r ocks& mycket betydelsefull
eftersom den skapar jobb och bidrar till den ekonomiska tillvéxten i landet.
Dessvarre har vi allt tydligare kunnat se att den svenska akerinaringen har svart
att havda sig i den internationella konkurrensen eftersom bade I6nerna och
regelefterlevnaden manga ganger &r lagre i andra lander. Det finns dven andra
problem som undergraver den svenska akerinaringens konkurrenskraft som
tex. att svenska lastbilschaufforer far betala tusentals svenska kronor vid
Overtrédelse av kor- och vilotiderna, samtidigt som risken for upptéckt &r liten
for ménga utlandska dkare som kor langre an vad som ér tillatet enligt EU-
reglerna. Vi anser att det utbredda fusket inom akerinaringen ar otillfreds-
stallande och att det maste tas pa stort allvar for att inte seridsa aktorer ska
riskera att slas ut fran marknaden.

Vi vilkomnar att Transportstyrelsen efter ett tillkdnnagivande fran
riksdagen fick ett sérskilt uppdrag av regeringen i oktober 2015 att félja upp
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genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken och
att detta bl.a. innefattar att folja upp de nya bestdimmelserna gallande
cabotagetransporter, atgarder vid hindrande av fortsatt fard, bestéllaransvaret,
tilldtande av mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna samt att évervaga
olika alternativ for hur EU:s regler kan andras s att krav pa dokumentation
ska kunna stéllas direkt i samband med vagkontroller av godstrafiken. Vi anser
att det &r ett bra uppdrag dven om tidsplanen for detta behdver snabbas upp
betydligt. Vi anser dock att detta inte racker och att det dessvarre ar patagligt
att det saknas en fullstandig konkurrenskraftsutredning for svensk akerinaring
dar man tydligt beskriver skillnaden i skatter, avgifter, sanktionsavgifter och
hur kontroller och efterlevnaden av regelverket pd vara vagar skots. Detta
behover utredas och klarlaggas for att man ska kunna f& fram en bild éver hur
konkurrenssituationen verkligen ser ut och att det dérefter ska vara mojligt att
ta en diskussion om hur det ska kunna skapas lika villkor inom &keribranschen.
Vi anser darfor att det behdvs en konkret ambitionshdjning och ett tydligare
helhetsgrepp i syfte att starka den svenska ékerindringens konkurrenskraft. Vi
anser darfor att regeringen dven bor lata utreda denna fraga.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Oversyn av villkoren inom &kerinaringen, punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S) i denna del
och
avslar motionerna
2015/16:635 av Olle Thorell m.fl. (S) yrkande 1,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 21,
2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Under senare ar har svensk lastbilstrafik blivit hart utsatt for internationell
konkurrens, en konkurrens som dessvirre inte sker pa lika villkor. En stor del
av den internationella konkurrensen pa svenska vagar sker genom att utlindska
bilar kér langre dn vad som ar tillatet och att de darmed 6verskrider géllande
cabotageregler som anger att det enbart far vara transporter av tillfallig art. De
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nuvarande reglerna innebar att en utlandsk transportér som avslutat en inter-
nationell godstransport far utféra hogst tre inrikestransporter i ett annat EU-
land under sju dagar.

Jag kan konstatera att konkurrensen blir allt hardare och att de utlandska
lastbilarnas marknadsandel p& vdgarna o¢kar. Jag har tagit del av Svenska
Transportarbetareforbundets rapporter om att akerier som ar baserade i ett land
anvénder sig av bemanningsforetag for att hyra in kraftigt underbetalda
chaufforer fran ett annat land som kor svensk inrikestrafik olagligt. Under
dessa villkor har ménga akare svart att konkurrera eller har fatt lagga ner. Jag
anser att det behdvs atgarder for trafiksakerhet och konkurrensneutrala villkor
inom lastbilstrafiken. For att komma till ratta med problemen inom lastbils-
branschen, bl.a. social dumpning, usla villkor fér chaufférer och en osund
konkurrenssituation for de seridsa &kerierna, behover olika atgarder éver-
végas. Jag anser att vi i Sverige bor dvervdga att infora en liknande modell
som Nederldnderna dér det finns en lag som innebér att chaufforen ska vara
anstalld i det &keri som har trafiktillstindet. Detta innebdr att de otaliga
underentreprendrsled som forsvarar ett ansvarsutkravande forsvinner.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Kontroller och tillsyn av dkerinaringen, punkt 3 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1857 av Per Klarberg m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2015/16:1431 av Monica Green (S),
2015/16:1615 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:1621 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) i
denna del,
2015/16:2518 av Sten Bergheden (M) och
2015/16:2928 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att Transportstyrelsen har gjort en egen
utredning som visar pa en rad brister och tillampningar som ar unika for
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Sverige nér det galler tillsyn och kontroller av kér- och vilotider. Vi anser
darfor att det behdvs en stérre Gversyn som genomfors av utomstdende dar det
ingér att belysa hur Transportstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet han-
terar sitt uppdrag vid kontroller av yrkesmassig trafik. En sadan belysning bor
aven goras med beaktande av hur andra l&nder har tolkat gallande EU-regler
samt hur de valt att utforma sina system for tillsyn och kontroller. Vi anser att
fokus bl.a. bor ligga pa att bedéma rimligheten i de nuvarande tillsyns-
avgifterna men darutéver aven vid vilka Overtrédelser av kor- och vilotids-
reglerna som sanktionsavgifter ska utga. | en sadan Gversyn bor det inga att
belysa om andra landers alternativa system, t.ex. det danska, kan 6vervégas
aven for Sverige och da under forutsattning att de ar forenliga med géllande
EU-regler. Vi vill framhélla att Sverige méste ha ett system som inte bestraffar
svenska akerier och chaufforer hardare an de utlindska akerierna. For att
undvika att dagens ojamlika konkurrenssituation mellan transportféretag med
verksamhet i olika lander permanentas anser vi att de svenska reglerna bor ses
over. Svenska arbetstillfallen och skatteintakter riskerar annars att ga for-
lorade. Vi anser att det nuvarande systemet for kontroller av kor- och vilotider
ar otillrackligt for att olika typer av avancerat fusk ska kunna upptackas.
Darfor bor ett storre fokus och okad prioritet laggas pa att genomféra
vagkontroller. Vi anser ocksa att det ar olyckligt att Polismyndigheten och
Transportstyrelsen anvander sig av ett analysverktyg vid kontroller av kér- och
vilotider som inte erbjuds pa den civila marknaden. Mot bakgrund av vad vi
har har anfort anser vi att det behdver goras en storre dversyn av Transport-
styrelsens verksamhet med tillsyn av yrkesmassiga godstransporter pa vég.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna, punkt 4
(SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1611 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa den utvarderingsrapport av kér- och vilotider i
fradga om tillampning och sanktionering vid kontroller av kér- och vilotider
som Transportstyrelsen presenterade i mars 2015 (TSG 2014-1361). |
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utvarderingen anger Transportstyrelsen att den dver tid har sett ett behov av
att utreda hur myndighetens tillsyn och tillampning av reglerna for kér- och
vilotider utférs och att detta omfattar en analys av genomférda foretags-
kontroller och en analys av domar som motiverar praxisdndring. | utvarde-
ringen beaktades dven att branschen har framfort synpunkter om att
regelverket tillampas alltfor fyrkantigt. | utvarderingen ingick en internationell
jamforelse som visar att flera lander har valt att underlata att sanktionera
transportforetaget om endast enstaka mindre overtradelser konstateras vid en
kontroll och att det forekommer att t.ex. en varning utfardas i stallet.

Vi vill i sammanhanget paminna om att riksdagen i maj 2015 riktade ett
tillkannagivande till regeringen om att se Gver mojligheten att tillata mindre
avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna for yrkesmassig trafik (bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). Utskottet pekade i sin beredning pa att det
finns en EU-gemensam arbetstidsreglering inom den yrkesméssiga trafiken
som fyller sitt syfte p& sa satt att den bidrar till att ge alla chaufférer inom EU
samma forutsattningar. Utskottet pekade samtidigt pa att t.ex. Danmark har
tolkat reglerna om kor- och vilotider inom yrkesméssig trafik mer genergst och
att de har accepterat en form av generell eftergift pa kor- och vilotider om
ca 5 procent. Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringen borde under-
soka om den hantering som Danmark har valt &r forenlig med EU-
bestammelserna pd omrédet.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande ser vi positivt pad att
Transportstyrelsen i oktober 2015 fick i uppdrag att folja upp genomférda
reformer och utreda vissa aktuella frigor inom yrkestrafiken dar det som en
del bl.a. ingdr att se 6ver mojligheten att tillata mindre avvikelser fran reglerna
om kor- och vilotider. Vi kan samtidigt konstatera att enligt direktiven till
utredningen ska Transportstyrelsen slutredovisa detta arbete senast den 1 maj
2017. Vi anser att den angivna utredningstiden &r alltfor 1ang. Detta bl.a. efter-
som det av den utvérdering som Transportstyrelsen presenterade i mars 2015
framgick att det redan i dag finns exempel pa andra lander som har valt andra
system som ar mer flexibla an det svenska satillvida att mindre avvikelser fran
kor- och vilotidsreglerna tillats innan sanktionsavgift ska utga.

Vi anser att utredningstiden for Transportstyrelsens uppdrag ar onddigt
utdragen och att utredningstiden darfor bor kortas ned med syftet att infora
mdjlighet till mindre avvikelser fran kor- och vilotider senast under 2016.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5.  Sanktionsavgifter och hindrande av fortsatt fard, punkt 5
(M, C)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C) och Boriana Aberg (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson (bada C) i
denna del och
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (béda S) i denna del,
2015/16:2519 av Sten Bergheden (M) och
2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har under lang tid kunnat ta del av rapporter om de problem som finns inom
akeribranschen med olika typer av utbrett fusk. Enligt bl.a. polisen i Malmé
forekommer det t.ex. att lastbilarnas fardskrivare manipuleras med magneter,
att lastbilarnas skick och utrustning ofta inte ar i godkéant skick och att
forartillstdnd &r forfalskade. Vi anser att det har varit ett steg i ratt riktning att
det inforts en mojlighet for polisen att stoppa fortsatt kérning genom s.k.
klampning. Detta innebar att polisen kan hélla kvar ett fordon i 24 timmar i
avvaktan pé att bilens &gare betalat sanktionsavgifter eller att brister pa
fordonet atgardats. Samtidigt visar erfarenheterna redan nu att det behovs en
andring av reglerna sé att klampning kan paga under langre tid &n 24 timmar.
Vi anser darfor att tiden for klampning bor forlangas.

Transportstyrelsen har en viktig uppgift nar det galler att utdva tillsyn 6ver
de yrkesméssiga godstransporterna. Genom en utredning av sin egen
verksamhet har Transportstyrelsen visat att det forekommer ett antal brister i
myndighetens arbete, samt att en rad sérregler férsdémrar konkurrensvillkoren
for svenska akerier. Vi anser dock att den belysning av dessa frdgor som
Transportstyrelsen har gjort inte &r tillracklig och att det darfor &r angelaget
att det gors en storre dversyn av myndighetens arbete vad galler yrkesmassig
trafik dar fokus bor ligga pd nuvarande tillsynsavgifter och sanktionsavgifter
sd att dessa utformas mer proportionerligt. Utifran detta anser vi att det bor
gdras en dversyn av hur sanktionsavgifter utdéms inom akerinaringen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

6. Information om nya taxiregler, punkt 8 (KD)
av Robert Halef (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 35.

Stéllningstagande

Sedan den svenska taximarknaden avreglerades 1990 har antalet taxibilar dkat.
God konkurrens och fler aktérer inom taximarknaden har bade lett till ett storre
utbud av taxiforetag och fler jobb. Jag anser att detta i grunden &r en bra
utveckling som bor valkomnas. Samtidigt har avregleringen av taximarknaden
medfort vissa problem som t.ex. att turister har lurats att betala hutlgsa priser
eller att vissa chaufforer inte hittar dit kunden vill dka. For att motverka de
problem som man har kunnat se inom taxibranschen foreslog den davarande
alliansregeringen en ny lag om redovisningscentraler for taxi. De nya reglerna
innebdr att taxitrafikforetagen ska vara skyldiga att Overfora taxameter-
uppgifter till s.k. redovisningscentraler som i sin tur ska vara skyldiga att
lamna ut uppgifterna till Skatteverket. Ett syfte med detta ar att forbattra
Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. Det har
ocksé inforts krav pa att taxametern i taxin maste vara besiktigad for att taxi-
fordonet ska fa anvéndas. Polisen ska kunna omhanderta registreringsskylten
om taxametern vid kontroll inte fungerar som den ska eller om den &r
obesiktigad. Det har ocksa inforts ett nytt krav pa att taxichaufforer innan en
resa paborjas ska lamna en bindande prisuppgift till kunden om jamforelse-
priset fore resan Overstiger 500 kronor. Kravet har inforts bl.a. for att hjdlpa
den som &r ovan taxiresendr eller turist i en ny stad och som kan ha svart att
veta hur mycket en taxiresa ska kosta. Jag vill framhélla att taxibranschen ar
en viktig del av besdksnédringen men att Sveriges rykte vad géller taxipriser
och pélitlighet dessvarre har naggats i kanten de senaste aren. Jag anser att de
nya reglerna kan bidra till att avhjalpa de problem som vi har kunnat se. For
att de nya bestdimmelserna inte ska vara verkningsl6sa anser jag dock att det
behdvs goda informationsinsatser och en utdkad tillsynskontroll.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Krav pa taxameter, punkt 9 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L) och
Robert Halef (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motion
2015/16:2515 av Edward Riedl (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa det stora och viktiga arbete for att minska fusket
inom taxibranschen som den tidigare alliansregeringen inledde. Detta gjordes
bl.a. genom beslutet om att infora krav pa anslutning till redovisningscentral
samt inférandet av krav pa prisuppgift vid taxiresor om jamforelsepriset 6ver-
stiger 500 kronor. Vi kan med gladje konstatera att den senare atgérden har
resulterat i att ockerpriserna i princip har forsvunnit. Vi vill understryka att det
ar viktigt att lagar och regler féljs och att féretagen kan konkurrera pa lika
villkor. Samtidigt &r det viktigt att beakta att ny teknik leder till nya innovativa
I6sningar och tjanster dar gardagens lagstiftning inte far hindra framtidens
I6sningar. Vi vill darfor framhalla behovet av att lagar och regler anpassas for
att mota dessa tva utmaningar i ett system dar det I6nar sig att géra ratt utan
att ny teknik bestraffas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Kontroller och indragning av taxiférarlegitimationer, punkt
11 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2894 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Vi anser att taxindringen ar en viktig samhallsinstitution och att ingen ska be-
héva utsattas for brott vid anvandning av denna transporttjanst. Foér att komma
till ratta med de problem som finns kring taxiresande anser vi att samtliga
taxibolag i Sverige bor bli skyldiga att dels rapportera individuella forare vid
frédga om nyanstéllning till Transportstyrelsen, dels &rligen rapportera samtliga
forare som varit verksamma foregaende ar till samma myndighet. Vi anser att
Transportstyrelsen vid inkommen rapport ska granska varje forares lamplighet
och sedan meddela taxibolagen om ol&mpliga forare samt om myndighetens
beslut att neka eller dra in en granskad forares taxilegitimation. Vi anser ocksé
att taxibolaget darefter ska svara med en kopia pa uppsagningsavtal, eller be-
slut om att inte nyanstélla, for varje forare Transportstyrelsen rapporterat som
olamplig. Vi menar att en forare som nekats taxilegitimation p& grund av
brottslighet, eller fatt denna indragen av samma skél, inte bor ges tillfalle att
fa ny taxilegitimation beviljad under en avstangningsperiod som motsvarar
preskriptionstiden for brottet. | stallet bor framtida taxilegitimationsansok-
ningar fran sadana forare under preskriptionstiden alltid avslas utan prévning.
Efter att avstdngningsperioden passerats medges ny lamplighetskontroll. En
sadan langre avstangningsperiod &r enligt var mening nodvandig for att halla
taxindringen saker och skydda taxiresenarerna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Taxioch bussfiler, punkt 12 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1312 av Jimmy Stahl (SD).

Stallningstagande

| stdderna byggs det ut bussfiler for att det ska bli enklare for kollektivtrafiken
att ta sig fram och for att forseningar ska kunna undvikas. Detta medfor
samtidigt att det vagutrymme som den 6vriga trafiken har att ta sig fram pé
ofta inskranks, vilket innebar att langre koer kan uppsta. For att frimja taxi-
naringen anser vi att man bor ge taxibilarna mojlighet att ta sig fram i stdderna
pé enklaste och snabbaste vag. Manga ganger &r det tillatet att kora i buss-
filerna, men detta géller dessvérre inte Overallt. Vi menar att det kan behdvas
en kompletterande utbildning for dem som kor taxibilar for att forsta sig pa
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vissa signalsystem och hur man ska kora vid hallplatser. Vi vill framhalla att
det ar ett stort vérde for kunden som aker taxi att kunna ta sig fram snabbt och
kostnadseffektivt samtidigt som bussfilerna kan utnyttjas pa ett béttre satt an i
dag. Vi anser darfor att taxi bor fa kora i alla bussfiler.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sarskilt yttrande

Kontroller och tillsyn av akerinaringen, punkt 3 (V)

Emma Wallrup (V) anfor:

For att minska de illegala cabotagetransporterna ar det angeléget att det finns
goda forutséttningar att genomfora effektiva kontroller av den tunga gods-
trafiken pa vag. Vi i Vansterpartiet skulle i detta syfte vilja se en specialenhet
inom polisen som far till uppgift att systematiskt och pa heltid arbeta med den
illegala cabotagetrafiken, enligt den modell som tillampas i Danmark, och att
det avsatts resurser for detta.

2015/16:TU10

55



2015/16:TU10

56

BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allménna motionstiden 2014/15

2014/15:264 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationella végtransporter.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:223 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
mer tydligt bor driva akerifrdgorna i Europa sd att alla lander har
samma villkor for &kerier, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor driva fragor om kontroll av akeribranschen hardare i EU sa
att alla lander och deras myndigheter verkligen ser till att skéta de
kontroller och &taganden som varje land ska gora enligt de
gemensamma direktiven, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor arbeta for att det EU-land som inte klarar kraven pa kontroller ska
dlaggas kannbara sanktionsavgifter och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:338 av Johanna Haraldsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
trafiksdkerhet och konkurrensneutrala villkor inom lastbilstrafiken och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:635 av Olle Thorell m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser mot
olaglig cabotagetrafik och tillkannager detta fér regeringen.

2015/16:767 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om internationella
végtransporter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:768 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om lastsakring av icke
farligt gods och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1312 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att |3ta taxi fa kora
i alla bussfiler och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1431 av Monica Green (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ordning
och reda pa vagarna och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1611 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta ned
utredningstiden for Transportstyrelsens uppdrag géllande schysta villkor i
yrkestrafiken och infora mindre avvikelser fran kor- och vilotider senast under
2016 och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1615 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om det kan avsattas mer resurser till granskontrollerna for att stoppa
den olagliga trafiken innan den kommer in i landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1621 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om att andra fordelningen av
kontroller av kor- och vilotider hos forare/transportféretag mellan
kontrollmyndigheterna och tillkannager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att polisen
om mojligt bor éka och prioritera vigkontrollerna mer for att fa bort
den olagliga trafiken och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1793 av Nina Kain (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
hérdare krav pa sprakkunskaper hos taxichaufforer och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
hogre krav pa lokalkiannedom hos taxiférare och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:1825 av Nina Kain (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fér chaufférens
sakerhet infora krav pd larm i taxibilar kopplat till vaktbolag eller polis och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1857 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en storre
6versyn av Transportstyrelsens verksamhet med tillsyn av yrkesmassiga
godstransporter pa vig och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1987 av Per-Ingvar Johnsson och Fredrik Christensson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
bestallaransvar, forlangd tid for klampning av fordon och en battre
regelefterlevnad i dkeribranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2515 av Edward Riedl (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tidigareldagga redovisningsdatumet for den av regeringen tillsatta
utredning som syftar till att ta fram en tydlig definition av vad som &r
taxiverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
kraven pé taxameter samtidigt som en tillracklig niva av flexibilitet bor
kvarsta for att i vissa fall kunna tillata undantag och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2518 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Transportstyrelsen och akerierna bér anvanda kontrollverktyg som redovisar
samma resultat vid kontroll av kor- och vilotider och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2519 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
regelverket kring vem som halls ansvarig vid dvertradelser av reglerna om Kor-
och vilotider och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
trygghetsskapande taxindringsreform och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2894 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
taxibolagens kommunikation med Transportstyrelsen om kontroller av
taxiforare ska goras oftare, striktare och sékrare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Transportstyrelsens nekade taxilegitimationsansokningar och indragna
taxilegitimationer alltid ska meddelas till arbetsgivaren — taxibolaget —
och ej endast till den berdrda foraren, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att en
taxiforare som nekats taxilegitimation pa grund av brottslighet eller fatt
denna indragen av samma skal ska nekas ny taxilegitimation under en
tidsperiod som motsvarar brottslighetens preskriptionstid, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2922 av Lotta Olsson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyndsamt
infora ett utdkat bestéllaransvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2928 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Gvervakning av
tung trafik och tillk&nnager detta fér regeringen.

2015/16:3058 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av hur sanktionsavgifter utdéms inom akerinaringen och tillkannager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att lagar och regler efterlevs inom taxindringen samtidigt
som nya tekniska Ifsningar och innovationer mojliggors och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning for att starka svensk akerinarings konkurrenskraft och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3098 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en extern
kommitté med malet att finna losningar pa hur politiken kan gynna
svensk transportndring och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
tiden for klampning och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

217. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att starka svensk akerinarings konkurrenskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att goda
informationsinsatser och utdkad tillsynskontroll &r nddvéndiga for att
sékerstélla efterlevnaden av de nya reglerna inom taxindringen och
tillkannager detta for regeringen.
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