SV

* X %

2 EUROPEISKA
ol KOMMISSIONEN

* %t
*

Strasbourg den 19.5.2015
COM(2015) 215 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda

{SWD(2015) 110 final}
{SWD(2015) 111 final}

SV



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Battre lagstiftning for béattre resultat — en EU-agenda

1. VIMASTE ANDRA ARBETSSATT | EU FOR ATT FA BATTRE RESULTAT

Europeiska kommissionen &r fast besluten att genomfora andringar bade nar det galler vad
Europeiska unionen (EU) gor och hur den gor det. EU, dess institutioner och regelverk ar till
for invanarna och foretagen, och de maste marka det i det dagliga livet och arbetet. Vi maste
fa dem att kanna fortroende for var formaga att leverera.

Junckerkommissionen innebér en nystart. Det viktigaste for oss ar att ta fram losningar pa
stora fragor som medlemsstaterna inte kan hantera pa egen hand, t.ex. en investeringsplan for
att fa fram 315 miljarder euro for att stimulera sysselsattning och tillvaxt, en energiunion for
saker och hallbar energi till 6verkomliga priser, en intern sakerhetsagenda for att bemota
gemensamma hot som terrorism och organiserad brottslighet, en digital inre marknad for att
kunna utnyttja de mojligheter som internet ger och en agenda for migration. Vara nya initiativ
utgar fran verkliga politiska prioriteringar. Kommissionen varken kan eller bor engagera sig i
alla fragor i EU. Kommissionens forsta arbetsprogram aterspeglar detta forandrade synstt.
Det innehaller bara 23 stora nya initiativ som har nara koppling till de politiska
prioriteringarna. De tillkommande och I6pande atgarderna under aret kommer ocksa att
avspegla samma tendens nar det galler fokus och syfte. Initiativet med en resultatinriktad EU-
budget kommer ocksa att visa pa EU-budgetens mervéarde for EU-medborgarna.

Politiska prioriteringar styr kommissionens arbete med de utmaningar som EU star infor i
dagslaget. Béttre lagstiftning &r ett verktyg som bidrar till att sunda politiska beslut fattas vid
ratt tidpunkt, men det kan aldrig ersétta politiska beslut.

| dag ger vi forslag pa fler atgarder for att skapa battre regler for battre resultat. Vi kommer att
infora mer 6ppenhet i beslutsprocessen och lyssna pa och interagera med dem som genomfor
EU-lagstiftningen och har nytta av den. Vi kommer att titta narmare pa alla politikomraden
for att se vilka befintliga atgarder som behover forbattras.

Vi kommer att fortsatta pa samma satt som vi borjat, dvs. genom att fokusera pa det som
verkligen behdver goras pa EU-niva och se till att det gérs bra. Nar principerna om battre
lagstiftning tillampas kommer atgarderna att vara evidensbaserade och utformade pa ett bra
satt samt ge konkreta och hallbara resultat for enskilda, foretag och samhallet som helhet.

Detta galler bade den nya och den omfattande befintliga EU-lagstiftningen. Denna lagstiftning
ar viktig for hallbar utveckling, for den inre marknaden som driver var ekonomi och for att fa
till de investeringar som behdvs for att stodja sysselsattning och tillvaxt. Den ligger till grund
for EU:s samhéllsmodell och &r ett konkret uttryck for de rattigheter och den frihet som vi
manniskor vardesatter, t.ex. sakerhet och ratten till rattvisa. Den hjalper oss ocksa att ta itu
med gemensamma utmaningar som energisédkerhet och skyddet av miljon och klimatet. 1
manga fall ersatter en uppsattning EU-regler ett lapptacke av 28 olika nationella regler, och
underlattar darmed livet for enskilda och foretag, forenklar regelverket, minskar
regelbdrdorna pa den inre marknaden och okar den rattsliga forutsebarheten.

Gemenskapens regelverk ar inte bara nodvandigt, utan det ar ocksa var stora styrka — det som
gor att EU skiljer sig fran andra modeller for gemensam styrning i vérlden. Darfor ar det sa
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viktigt att varje enskild atgard i EU:s regelverk &r andamalsenlig, modern, effektiv,
proportionell, operativ och sa enkel som majligt. Lagstiftning bor gora det den &r avsedd for,
vara latt att genomfora, tillforlitlig och forutsebar och inte medféra onddiga bordor. Vettiga,
realistiska regler som genomfors och tillampas korrekt i hela EU. Regler som hjalper oss att
forverkliga vara gemensamma mal, varken mer eller mindre.

Bittre lagstiftning handlar inte om “mer” eller "mindre” EU-lagstiftning. Det handlar inte
heller om att avreglera eller nedprioritera vissa politikomraden eller dventyra de véarden som
ar viktiga for oss, t.ex. socialt skydd, miljoskydd och de grundldggande rattigheterna,
inklusive halsa. Battre lagstiftning handlar om att se till att vi faktiskt uppnar de ambiticsa
politiska mal vi har satt upp.

Under det senaste artiondet har EU infort en omfattande uppsattning verktyg och forfaranden
for battre lagstiftning for att sakerstélla detta. Dessa viktiga fordndringar boérjar redan ge
resultat, men den nuvarande kommissionen har beslutat att ga langre.

Vart atagande om battre lagstiftning maste galla 6ver hela linjen och bygga pa de framsteg
som redan gjorts nar det géller konsekvensbedémning och programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit). Politik bor inte vara nagot som patvingas, utan den bor
utarbetas gemensamt, baserat pa fullstandig 6ppenhet och engagemang och med gehor for
synpunkter fran dem som berors av lagstiftningen, sa att den &r latt att genomfora. Vi ar 6ppna
for extern feedback och granskning sa att vi kan vara sakra pa att det blir ratt. EU:s politik bor
ocksa ses over regelbundet; vi bor vara 6ppna nar det galler i vilken utstrackning vi nar de
politiska malen och ta vart ansvar, dven nar det géller vad som har fungerat bra och vad som
behover dndras.

Battre lagstiftning ar inte en byrakratisk exercis. Enskilda, féretag och andra berdrda parter
bedomer EU efter vilka konsekvenser dess atgarder far, inte bara nya initiativ utan i annu
hogre grad de regler som redan antagits och galler. Kommissionen atar sig att ta det politiska
ansvaret for att tilldmpa principerna och forfarandena for béattre lagstiftning i sitt arbete och
uppmanar de 6vriga EU-institutionerna och medlemsstaterna att géra detsamma.

2. OPPENHET OCH INSYN
2.1.  Fler samrad och okad lyhordhet

Att inféra mer 6ppenhet i beslutsprocessen kan ge ett éppnare och mer ansvarsfullt EU, men
det sdkerstéller ocksa att politiken baseras pa basta tillgangliga information och gér den
effektivare. De som paverkas av lagstiftningen pa alla nivaer — lokalt, regionalt, nationellt och
pa ett EU-plan — ar de som bast forstar vilka konsekvenser lagstiftningen far, och de kan
darfor 1amna den information som vi behdver for att forbattra den.

Kommissionen har for avsikt att i storre utstrackning lyssna pa enskilda och berérda parter,
och vara 6ppen for deras synpunkter i varje skede av processen, fran den forsta idén fram till
kommissionens forslag, och darefter till antagandet av lagstiftning och utvérderingen av den.
Kommissionen tanker inrétta en webbportal dar varje initiativ kan sparas.

Kommissionens nya riktlinjer for battre lagstiftning utgar fran de befintliga miniminormerna
for samrad® och innebér ett starkt dtagande att genomfora samrad som héller hég kvalitet, &r
oppna for insyn, nar alla berdrda parter och fokuseras pa vad som behdvs for att fatta sunda
beslut. Det kommer att ske pa tva sétt.

1 KOM(2002) 704, kompletterad med COM(2012) 746, SWD(2012) 422 och COM(2014) 368.



For det forsta kommer berorda parter att kunna uttrycka sina asikter under ett politiskt
initiativs hela livscykel. ”Fardplaner” och “inledande konsekvensbeddmningar” kommer att
ge berorda parter mojlighet att lamna synpunkter och relevant information redan fran bérjan
av arbetet med ett nytt initiativ’>. Det kommer att genomforas offentliga samrdd under tolv
veckor i samband med att nya forslag utarbetas och nar vi utvérderar befintlig lagstiftning och
kontrollerar om den ar andamalsenlig. Efter att kommissionen har antagit ett forslag kan de
nationella parlamenten lamna motiverade vyttranden om hur det forhaller sig till
subsidiaritetsprincipen. Dessutom kommer kommissionen att uppmana enskilda eller berérda
parter att lamna synpunkter inom atta veckor®. Kommissionen kommer att samla in och sanda
synpunkterna  till  Europaparlamentet och radet sd att de kan beaktas i
lagstiftningsdiskussionerna.

For det andra kommer alla berérda parter att kunna Iamna synpunkter pa akter med tekniska
eller sérskilda delar som behovs for att genomfora den lagstiftning som antagits av
Europaparlamentet och radet. For forsta gangen kommer utkasten till de delegerade akterna
att finnas tillgangliga pa kommissionens webbplats for kommentarer fran allméanheten under
fyra veckors tid, samtidigt med samraden med experter i medlemsstaterna. Viktiga
genomforandeakter for vilka det kravs ett kommittéyttrande kommer ocksa att offentliggoras i
fyra veckor, sa att berérda parter kan lamna synpunkter innan medlemsstaterna rostar i den
berérda kommittén®. Kommissionen kommer att offentliggora en vagledande férteckning pa
internet av sadana kommande akter, sa att ber6rda parter kan planera sin verksamhet.
Proportionella konsekvensbedomningar kommer ocksa att goras nar konsekvenserna kan
antas bli betydande.

Beroende pa vilken roll arbetsmarknadens parter har och hur sjéalvstandiga de ar kommer
sarskilda villkor att galla for kommissionens samrad i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget och for dess forslag i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.

2.2.  Att battre forklara vad vi gor och varfor

| samtliga fall maste vi bli battre pa att forklara varfor vi agerar, vilka resultat vi vill uppna
och vilka konsekvenserna kan bli. Varje forslag fran kommissionen kommer att atféljas av en
battre motivering®. Motiveringen kommer inte bara att redogéra for syftet med den foreslagna
atgarden utan ocksa forklara hur principerna om battre lagstiftning har tillampats, varfor
initiativet behovs, varfor det ar det bésta redskapet for EU, vad berdrda parter anser och vilka
sociala, miljomassiga och ekonomiska konsekvenser det kan antas fa, sarskilt for
konkurrenskraften och sma och medelstora foretag. Den kommer ocksa att innehalla en mer
ingaende forklaring av hur initiativet svarar mot principerna om subsidiaritet (varfor malet
inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand) och proportionalitet (pa vilket sétt den

2 Dessa fardplaner och inledande konsekvensbedémningar kommer att spridas via ett automatiskt system pa

https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do och
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’homePage.do

Utan att det paverkar tillampningen av sérskilda arrangemang som galler for kommissionens forslag enligt
artikel 155.2 i EUF-fordraget.

Det kommer att goras vissa undantag for bade utkast till delegerade akter och utkast till genomforandeakter,
dvs. nar utkasten till genomférandeakter ror ekonomisk forvaltning och, i frdga om bagge typerna av akter,
nar det inte finns (eller bara finns begréansat) utrymme for innehéllsandringar, nar omfattande samrad har agt
rum redan under utarbetandet av rattsakten (t.ex. genomfort av ett EU-organ), nar det ar sa bradskande att
man inte hinner genomfora sadana samrad eller nar det finns andra vederborligen motiverade skal.

En motivering kravs for alla lagstiftningsforslag och delegerade akter men inte for genomférandeakter.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

foreslagna atgarden inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna malet). Detta ar
nddvandigt for att framja ansvarstagande.

2.3.  Hur EU:s lagstiftning paverkar manniskor, foretag och samhallet som helhet
—nu kan alla framféra sina asikter

Kommissionen vill att berérda parter nar som helst ska kunna ge aterkoppling pa alla aspekter
av EU:s lagstiftning och politik, inte bara vid fasta “kontrollpunkter” nér en sarskild politik
utvecklas. Vi vill veta hur EU:s lagstiftning paverkar manniskor och féretag, och hur vi kan fa
den att fungera battre.

En ny funktion pa kommissionens webbplats for battre lagstiftning, ”Lighten the Load — Have
Your Say”, kommer att ge alla mojlighet att [dmna synpunkter och kommentarer pa befintlig
EU-lagstiftning och initiativ, utéver de formella samrad som kommissionen genomfor. Vi vill
veta vad folk upplever som irriterande, betungande eller i behov av forbattring. Vi kommer att
svara genom att direkt folja upp kommentaren eller vidarebefordra den till den nya plattform
for berorda parter som beskrivs nedan. Detta kommer att ge EU-medborgarna,
arbetsmarknadens parter och de enskilda foretagen en direkt mojlighet att forsta och paverka
EU-politiken med interaktiva verktyg som &r anpassade till den digitala tidsaldern.

3. VISKA GORA DET BATTRE: BATTRE VERKTYG FOR EN BATTRE POLITIK
3.1.  Viska uppna vara mal med hjalp av agendan for béattre lagstiftning

Battre lagstiftning handlar inte om gynna viss politik eller vissa mal pa bekostnad av andra.
Det handlar om att vara tydlig med malen, oavsett vilka de ar. Det handlar om att se till att
den politiska l6sningen ar det basta och minst betungande sattet att uppna malen och att vara
arlig nér det géller hur val losningarna fungerar. Alla betydande effekter, oavsett om de &r
positiva eller negativa, kvantifierbara eller inte, bor analyseras och begrundas.

Kommissionen kommer héadanefter att tillampa nya integrerade riktlinjer for battre
lagstiftning®. Dessa riktlinjer sakerstaller att de ekonomiska, sociala och miljémassiga
konsekvenserna fortsatter att beaktas sida vid sida i alla analyser som kommissionen gor,
tillsammans med de grundlaggande rattigheterna. Genom dem atar sig kommissionen pa nytt
att anvanda basta tillgangliga information och vetenskap och de stirker atagandet att infora
tydliga 6vervaknings- och genomforandeplaner innan atgéarder antas. De sakerstéller ocksa att
ett konkurrenskraftigt EU med hallbar utveckling prioriteras i all var verksamhet.

Nar vi dvervager politiska losningar kommer vi att 6vervaga bade lagstiftningsatgéarder och
andra valutformade’ atgarder samt forbattringar i genomforandet och tillampningen av den
befintliga lagstiftningen. Vi kommer att sékerstalla I6sningar som utnyttjar alla mojligheter
som digital och annan teknik kan erbjuda i dagsléaget och kan komma att erbjuda i framtiden,

En 6vergangsperiod fram till slutet av 2015 kommer att tillimpas for sidana initiativ som redan &r langt
framskridna. Med hanvisning till de nya kraven i riktlinjerna for battre lagstiftning kommer den nya
ndmnden for lagstiftningskontroll att gdéra en pragmatisk bedémning i sina kvalitetsdversyner med
beaktande av tidsplanen for det forberedande arbetet med varje konsekvensbheddémning och viktig
utvdrdering som den ska kontrollera. Det offentliga samradet om utkast till delegerade akter och
genomférandeakter och offentliggérandet av respektive planering kommer att inféras tillsammans med
nddvéndiga interna krav.

Se principerna for béttre sjalv- och samreglering och EU:s praxis: http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation.
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http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation

som inte hammar innovation och som fungerar effektivt bade i den digitala och den fysiska
varlden.

Vi uppmarksammar sarskilt de regler som paverkar sma och medelstora foretag, som alltfor
ofta upplever byrakratin som ett hinder. Men alla regler kommer inte fran Bryssel. Manga
EU-regler &r ocksa lika relevanta for sma foretag som for storre: den som arbetar pa ett litet
hantverksforetag har samma rétt till skydd av sakerhet och halsa som den som arbetar pa
verkstadsgolvet i en stor fabrik. Men om regelverket ar alltfér komplicerat, alltfor betungande
eller alltfor byrakratiskt finns det risk for att mindre foretag helt enkelt inte kan folja det,
vilket innebdr att arbetstagarna inte ar skyddade eller att foretagen ldgger sina begransade
resurser uteslutande pa att tillampa reglerna, istallet for att skapa tillvaxt i foretaget och
generera arbetstillfallen.

Nar vi forbereder nya initiativ kommer vi att tillampa principen om att tanka smaskaligt forst,
dvs. ta hansyn till sma och medelstora foretags intressen nar vi utarbetar och utvarderar
politiska initiativ samt 6vervaga enklare regler for dessa foretag och i mojligaste man infora
undantag for mikroforetag nar det ar befogat.> Om det inte & méjligt, t.ex. darfor att det inte
skulle vara majligt att uppna de sociala, miljomassiga och ekonomiska malen med den
foreslagna lagstiftningen, kommer kommissionen att forklara varfor.

3.2.  En kommission som ar dppen for kontroll

De ataganden som namnts har innebdr en ambitiés andring av vart satt att fungera. Kontroll
kan hjélpa oss halla fast vid vara principer om battre lagstiftning och sakerstélla att forslagen
grundar sig pa basta tillgangliga dokumentation och analyser.

Sedan 2006 har konsekvensbedomningsnamnden statt for kontrollen. Den har sakerstéllt
kvaliteten pa de konsekvensbedémningar som kommissionen gor innan den fattar beslut om
nya initiativ. Som meddelades i december 2014° kommer en ny namnd for
lagstiftningskontroll att ersatta den nuvarande namnden och den kommer att fa en starkare
roll.

Den nya namnden kommer att bedéma kvaliteten pa konsekvensbedémningar som ligger till
grund for det politiska beslutsfattandet. Om kommissionen beslutar att vidta atgarder utan
stdd av en adekvat konsekvensbedémning kommer den offentligt att forklara varfor. Till
skillnad fran tidigare kommer namnden att ocksa att kontrollera viktiga utvarderingar av
befintlig lagstiftning och de kontroller som gjorts av dess andamalsenlighet.

Namnden kommer, tack vare sin sammansattning, att kunna avge opartiska yttranden pa
grundval av omfattande kunskap om de relevanta analysmetoderna. Foljaktligen kommer
namnden att besta av en ordforande och sex ledamdter som for forsta gangen kommer att
arbeta i namnden pa heltid och inte ha nagot politiskt ansvarsomrade inom kommissionen.
Dessutom kommer tre av dessa ledamoter att rekryteras utifran for en fast mandattid, som inte
kan fornyas. Alla ledamdter kommer att valjas genom grundliga, objektiva
uttagningsprocesser pa grundval av sin kompetens.

8 Definitioner av sma och medelstora foretag samt mikrofdretag finns pa

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

®  SeIP/14/2761.
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3.3.  Ett gemensamt atagande fran EU:s institutioner

Kommissionens forslag ar just forslag. Det ar medlagstiftarna som ska ta stallning till och
eventuellt anta dem. Forslag tar sig séllan igenom lagstiftningsprocessen utan andringar, som
gors av Europaparlamentet och radet. Nar akten &r godkand inforlivas den pa nationell eller
regional niva av medlemsstaterna. Detta kan paverka de fordelar och kostnader som lagen
medfor, bade pa gott och ont.

Kommissionen spelar en viktig roll for att forbattra lagstiftningen, men den kan inte
astadkomma allt pa egen hand. Ratten att andra lagstiftningen ligger helt naturligt hos
Europaparlamentet och radet som en del av den demokratiska processen, men de ska ocksa
beakta vilka konsekvenser andringarna far. Europaparlamentet och radet bor darfor anamma
kommissionens atagande om battre lagstiftning, precis som medlemsstaterna bor géra nar de
inforlivar och genomfér EU-lagstiftningen.

| det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning fran 2003 faststalls hur
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen bor samarbeta for att se till att EU:s
lagstiftning forbereds pa basta tankbara satt. Dessa goda avsikter har dock inte genomforts
konsekvent. Som exempel kan ndmnas att kommissionen gjorde &ver 700
konsekvensbeddmningar mellan 2007 och 2014, medan Europaparlamentet under samma tid
gjorde konsekvensbedomningar av cirka 20 av sina andringar och radet inte gjorde nagra alls.
Medlagstiftarna inleder séllan sin behandling av ett férslag med en ordentlig genomgang av
kommissionens konsekvensbeddmning. Sarskilt i forhandlingarnas slutskede gors
overenskommelser med foga hénsyn till vilka direkta och indirekta konsekvenser som
kompromisséandringarna kan fa.

Tidigare har Europaparlamentet och radet ibland tvekat att godkanna atgarder som kan
minska den administrativa bordan. Exempelvis har ett forslag om en standardiserad
mervardesskattedeklaration urvattnats och blockerats av medlemsstaterna i radet, vilket
aventyrar en besparing pa 15 miljarder euro. Medlemsstaterna gar ocksa ofta utéver vad som
kravs enligt EU-lagstiftningen da de inforlivar bestammelser nationellt (s.k. 6verreglering).
Detta kan 6ka fordelarna men kan ocksa innebéra onodiga kostnader for foretag och offentliga
myndigheter som felaktigt kopplas ihop med EU:s lagstiftning.

Kommissionen ar dock medveten om att en ny politisk installning bade i Europaparlamentet
och radet ger alla mojlighet att inte bara anamma principerna om béttre lagstiftning utan ocksa
se till att de foljs.

Verklig forandring kan endast ske genom ett atagande som delas mellan samtliga EU-
institutioner och med varje medlemsstat. Kommissionen lagger nu fram ett forslag till nytt
avtal med Europaparlamentet och radet. Malet ar att alla parter ska ata sig att lagstifta battre
och samarbeta battre sa att enskilda, foretag och samhallet i stort kan se fordelarna med EU i
det dagliga livet. For oss ar battre lagstiftning en viktig politisk prioritering — bade nar det
galler nya forslag och befintlig lagstiftning. Med tanke pa att vi gemensamt har ett ansvar
gentemot allmanheten i EU som helhet uppmanar vi de dvriga EU-institutionerna att anamma
samma synsétt och arbeta tillsammans med oss for att uppna malet.

Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att sarskilt géra foljande:

e Prioritera initiativ som kan forenkla eller forbattra befintliga lagar, t.ex. de initiativ som
anges i kommissionens Refit-program, sa att férdelarna med dem marks snabbare.



Genomfora en konsekvensbeddmning av alla vasentliga andringar som Europaparlamentet
eller radet foreslar under lagstiftningsprocessen. Om Europaparlamentet och radet nar en
dverenskommelse som skiljer sig vasentligt fran kommissionens ursprungliga forslag, bor
de bedoma de troliga ekonomiska, sociala och miljémassiga konsekvenserna och
regelbdrdan innan ett slutligt beslut fattas.

Anamma synsattet att lagstiftningen bor vara begriplig och tydlig sa att parterna latt kan
forsta vad de har for rattigheter och skyldigheter, att den bor innehalla adekvata krav pa
rapportering, Overvakning och utvardering, att den inte bor medféra oproportionerliga
kostnader och att den bor vara latt att genomfora i praktiken.

Anamma synsattet att varje institution kan begéra att en oberoende panel goér en
beddmning av dessa faktorer efter varje betydande &ndring av kommissionens forslag. En
sadan bedémning bor slutforas och offentliggéras inom en rimlig tid och ta hansyn till
befintliga konsekvensbeddmningar. Varje institution bor utse en ledamot till panelen som
bevisligen har erforderlig sakkunskap, inte har nagon intressekonflikt och kan agera
oberoende i forhallande till den utndmnande myndigheten.

Anamma synséttet att den lagstiftning som redan dr i kraft bor ha utvérderats ordentligt och
undersdka om de befintliga verktygen kan anvandas for detta arbete, innan man dvervéger
nya initiativ.

Systematiskt infora bestdmmelser om Overvakning och framtida utvarderingar i varje ny
akt.

Uppmana medlemsstaterna att undvika obefogad 6verreglering nar de inforlivar EU:s
regler i den nationella lagstiftningen. Overreglering kan kanske géra det lattare att uppna
malen med lagstiftningen pa det lokala planet eller syfta till att skapa storre fordelar, men
det kan ocksa medfdra betydande extrabérdor. Medlemsstaterna bor uppmanas att redovisa
skalen till sddan overreglering.

Enas om en revidering av den gemensamma Overenskommelsen om delegerade akter,
inklusive kriterier for att sarskilja delegerade akter fran genomférandeakter™.

Visa storre 6ppenhet och delaktighet.

Ata sig att utforma battre lagstiftning sa att EU:s lagar &r korrekta, begripliga, tydliga och
konsekventa, sa att alla latt och med sékerhet forstar vad de har for rattigheter och
skyldigheter.

Arbeta mer med omarbetning av lagstiftningen, sa att den ar tydlig och valstrukturerad
aven efter att den har andrats.

Gora EU-lagstiftningen sa tillganglig som mojligt sa att alla kan komma at den lagstiftning
som berér dem. Den ska finnas online och vara uppdaterad, tillforlitlig, fullstandig och
konsoliderad.
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Dessa kriterier bor utformas med beaktande av Szajerrapporten fran Europaparlamentet (om uppféljning av
delegeringen av lagstiftningsbefogenheter och medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av
sina genomforandebefogenheter). En anpassning av det foreskrivande forfarandet med kontroll till
Lissabonfordraget skulle kunna goras efter avtalet om en ny gemensam 6verenskommelse.



Kommissionens forslag till nytt interinstitutionellt avtal ger en stabil grund for
forhandlingarna och kommissionen hoppas att de tre institutionerna kan slutféra ett nytt avtal
fore arsskiftet.

4. VI1SKAFORNYA DEN BEFINTLIGA LAGSTIFTNINGEN

Att titta pa fordelar och kostnader bor inte vara ndgot man bara gor vid ett politiskt initiativs
tillkomst, utan bedémningar och utvarderingar bor goras fortlopande under dess livstid for att
kontrollera att det &r andamalsenligt. Detta innebér att man, efter att en politik har genomforts,
gar igenom vilka konsekvenser som den faktiskt har haft pa specifika sektorer och foreslar hur
man ska minska belastningen utan att gora avkall pa malen med lagstiftningen. En sadan
utvardering kommer i allmanhet att omfatta ett offentligt samrad.

Vi bor tydligt ange nar resultaten har varit nedslaende och fatt oavsiktliga konsekvenser,
oavsett om de ar ekonomiska, sociala eller miljorelaterade. Vi bor vara beredda att géra
omprévningar och forbattringar vid behov. Vi maste ocksa finna nya sétt att diskutera och
komma Gverens med Europaparlamentet och radet om vad som har fungerat och vad som inte
har fungerat. Annars kan vi inte pa ett meningsfullt satt forsoka minska byrakratin och gora de
nodvandiga &ndringarna av lagstiftningen.

Politiker tenderar generellt att fokusera pa nya initiativ. Men EU beddms inte bara efter sina
nya politiska initiativ, utan efter de fordelar och den bérda som den befintliga EU-
lagstiftningen har lett till. Att aktivt forvalta den befintliga EU-lagstiftningen &r politiskt lika
viktigt som att forbereda nya initiativ.

Aven valutformade regler kan med tiden bli foraldrade eller mer betungande &n nédvéndigt,
eller sa uppnar man inte langre de mal man satt upp for dem. Forandringar pa marknaden kan
t.ex. innebdra att en lag inte langre &r anvandbar eller relevant eller inte langre uppfyller sitt
syfte. En utveckling av tekniken kan gora det mojligt att uppna de politiska malen pa ett battre
sétt, till exempel genom att en blankett kan lamnas in online. Vidare kan erfarenhet av att
genomfora en politik genom béttre 6vervakning och utvardering ocksa ge ny insikt om vilken
politisk 16sning som &r bast.

4.1. Refit-programmet for en fortsatt andamalsenlig EU-lagstiftning

Programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit) & kommissionens
program for att sakerstélla att EU-lagstiftningen alltjamt &r andamalsenlig och leder till de
resultat som lagstiftarna asyftat. Refit gar inte ut pa att avreglera utan att reglera béattre. Malet
ar att enskilda, foretag och samhallet i stort ska kunna dra nytta av fordelarna med EU-
lagstiftningen pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som mgjligt, samtidigt som man
undanrdjer byrakratin och minskar kostnaderna utan att dventyra de politiska malen. Refit ar
inte en engangshandelse, utan ett varaktigt atagande att se till att EU-lagstiftningen ar
slimmad och sund.

Refit och ambitidst beslutsfattande hor ihop. Osminkade bedémningar av befintlig lagstiftning
visar ofta hur man kan minska regleringsbérdan for att forbattra genomforandet och hdéja
standarden. De kan ocksa identifiera sddana nya politiska utmaningar i en varld stadd i snabb
forandring som aldre lagstiftning inte kan hantera.

Sedan starten 2012 har Refit redan lett till en mycket tydligare fokusering pa de problem som
den befintliga lagstiftningen dagligen leder till for enskilda och féretag. Utvecklingen foljs
med hjalp av resultattavlan for Refit, och den senaste versionen offentliggors idag.™

1 SWD(2015)110.



Kommissionen ska nu bygga vidare pa denna dynamik och goéra Refit-programmet annu
starkare, for att uppna battre och mer konkreta resultat. Refit-programmet kommer att bli mer

— malinriktat — genom att man fokuserar pa de allvarligaste kallorna till ineffektivitet och
onddiga bordor;

— kvantitativt — genom att det i varje Refit-forslag kommer att inga uppskattningar av
eventuella fordelar och besparingar och genom att man offentliggor en uppdatering av
uppskattningarna efter att medlagstiftaren har antagit lagstiftningen; kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna och olika aktorer for att kontrollera
om denna potential omvandlas till konkreta resultat;

— inkluderande — genom att nya Refit-plattformen kommer att bli en ovérderlig kalla till
forslag om hur vi kan forbattra EU-lagstiftningen;

— integrerat i den politiska beslutprocessen — genom att Refit-programmet kommer att vara
en viktig del av varje ars arbetsprogram och av kommissionens politiska dialog med
ovriga EU-institutioner, bade fore och efter det att arbetsprogrammet har antagits.

Refit ar ett gemensamt ansvar. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ge
ett starkt stod till initiativ som syftar till att forbattra den befintliga lagstiftningens effektivitet
och andamalsenlighet.

4.2. Refiti praktiken

Alla framtida Refit-initiativ kommer att aterspegla den nya forstarkta strategin, som bygger pa
arbetet i den nya Refit-plattformen och resultaten av pagaende utvarderingar, sarskilt de
utvarderingar och kontroller av &ndamalsenlighet som har faststéllts som prioriteringar enligt
Refit.

Erfarenhet fran dessa genomgangar kommer att bidra till utformningen av framtida
lagstiftningsforslag. Dar regleringskostnaderna befinns vara oproportionerliga i forhallande
till de uppsatta malen kommer alternativa satt att uppna samma mal att undersokas.
Exempelvis skulle framtida 6versyner av den sarskilda ordningen for mervérdesskatt for sma
foretag, av EU:s gemensamma kontaktpunkt for tullfragor och av omraden med ekologiskt
fokus kunna leda till betydande besparingar.

Nya och pagaende initiativ for att minska bordorna

Ett antal nya initiativ kommer att presenteras som en del av kommissionens arbetsprogram
senare under dret. Kommissionen arbetar redan aktivt for att minska bérdorna pa bl.a.
foljande omraden:

— Offentlig upphandling: Kommissionen kommer att foresla en standardiserad datablankett
for att l6sa de svarigheter som sma och medelstora foretag stalls infor varje gang de ska
fylla i de langa och komplicerade dokumenten vid offentliga upphandlingar.

— Foretagsstatistik: Kommissionen kommer att mata och erbjuda kostnadsbesparingar for
foretag 1 enlighet med en ramférordning om integrerad foretagsstatistik (FRIBS) och
statistik for den inre marknaden (Simstat).

— Kemikalielagstiftning:  EU:s  kemikalielagstiftning ~ har ~ medfort  betydande
kostnadsbesparingar for foretag som ar verksamma pa den inre marknaden. Dock anser
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sma foretag att det ar svart och dyrt att uppfylla de administrativa kraven. Kommissionen
kommer att ta itu med dessa problem genom att férenkla reglerna for &mnen som anvands i
sma mangder och genom att lagga fram en handlingsplan fér att hjalpa de sma och
medelstora foretagen att halla tidsfristen (1 juni 2018) for registrering for dessa kvantiteter.
Forslag pa att forenkla godkénnandeforfarandet, minska den informationsméangd som kravs
och oka forutséagbarheten i forfarandet kommer att laggas fram under 2015.

Upphévande av foraldrad lagstiftning

Kommissionen kommer dessutom att fortsatta att granska sektorslagstiftningen for att
identifiera och upphéava foraldrad lagstiftning som inte langre tjanar sitt syfte eller ar alltfor
betungande. Man har identifierat 23 rattsakter som bér upphévas pa olika politikomraden®.
Inom omradena jordbruk och fiske gér man arligen genomgangar for att identifiera foraldrade
rattsakter. Denna praxis kommer att utokas till hela kommissionen.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenlighet

Dessutom genomfors 6versyner och omfattande utvérderingar som kommer att bereda vagen
for eventuella framtida atgarder pa en lang rad politik- och lagstiftningsomraden, t.ex. sena
betalningar, bekampningsmedel, narings- och halsopastaenden, trafikforsakringar, reglering
av derivat och kapitalkravsforordningen.

Andra utvarderingar inom Refit-programmet ar ocksa pa vag att avslutas, sarskilt de foljande:

— Kontrollen av den allmdnna livsmedelslagstiftningen (férordning (EG) nr 178/2002)
kommer att utvisa om dess grundlaggande principer och definitioner har genomforts pa ett
effektivt satt och om aktorernas nya ansvarsomraden ar andmalsenliga, med beaktande av
de regler och standarder som faststéllts genom efterféljande lagstiftning, genomférandet av
dem och de kumulativa effekterna och potentiella 6verlappningarna dérav.

— Som en uppfoljning av den Overgripande utvarderingen av hélsa och sakerhet pa
arbetsplatsen som ska avslutas i slutet av 2015 kommer kommissionen att ange vilka
brister som maste atgardas och ta fram specifika atgarder for att minska bordorna for sma
och medelstora foretag och hjalpa dem att uppfylla EU:s krav. Den kommer att ta stallning
till mojliga atgarder for att 6ka samstammigheten och konsekvensen mellan lagstiftningen
om halsa och sékerhet i arbetet och kemikalielagstiftningen (Reach).

— Likasa kommer resultaten av kontrollen av dndamalsenligheten for kemikalielagstiftning
utanfor Reach (som ska avslutas under 2016) att visa vilka eventuella andra atgérder for att
minska boérdan som bor vidtas.

Forbattra genomforandet

Att minska de administrativa bérdorna handlar inte bara om att &ndra lagstiftningen. Det finns
manga andra séatt att se till att EU:s lagstiftning genomfors pa ett battre satt. Kommissionen
kommer exempelvis att géra foljande:

2 Narmare uppgifter finns i resultattavlan for Refit.
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— Inleda en omfattande Oversyn av rapporteringskraven for att se hur bdrdorna kan lindras.
Denna 6versyn kommer att vara sarskilt inriktad pa omraden dar berérda parter nyligen har
uttryckt farhagor, sasom jordbruk, energi, miljo och finansiella tjanster.

— Samarbeta med medlemsstaterna for att undersoka de bdasta sétten att sékerstdlla
efterlevnaden av EU:s lagstiftning pa nationell niva, d&ven med dem som har inlett en
oversyn av hur vél EU:s och medlemsstaternas regelverk samspelar for att skydda miljon
(t.ex. "Make it work™-initiativet). Malet ar att hitta Iosningar for en effektivare tillampning
av EU-lagstiftningen pa nationell och lokal niva genom att minska lagstiftningens
komplexitet samtidigt som dess skyddsniva bevaras.

— Slutfora arbetet med en databas for att ge en heltdckande och tillforlitlig dversikt over EU:s
och medlemsstaternas krav pa markning av livsmedel for att hjalpa i synnerhet sma och
medelstora foretag.

— Fortséatta att noggrant 6vervaka att EU-direktiv inforlivas i tid pa ett tydligt och korrekt satt
och att EU:s regler genomfors och tillampas i alla medlemsstater, begransa rattslig
osakerhet och gora det mojligt for enskilda och foretag att dra nytta av de mojligheter den
inre marknaden erbjuder.

Forenkla EU-finansieringen

Kommissionen foresprakar sedan lange en forenkling av forvaltningen av EU-medel for att
man ska kunna dra stérsta mojliga nytta av denna finansiering, samtidigt som man
uppratthaller en hog standard for den ekonomiska forvaltningen. Framstegen i fraga om
forenkling 6vervakas genom en resultattavla Over administrativa forenklingar, som med jamna
mellanrum offentliggors av kommissionen.*® De komplicerade administrativa reglerna for
genomforandet av EU:s budget, bade pa unionsniva och medlemsstatsniva, leder till 6kad
byrakrati, mer forseningar och 6kade kostnader for kontroller och fel. Férenkling &r en del av
den nya EU-strategin for en resultatinriktad EU-budget och kommissionen kommer att
fortsatta detta arbete, t.ex. pa féljande omraden:

— Den gemensamma jordbrukspolitiken, d&r kommissionen kommer att foérenkla
forvaltningen av den samlade marknadsordningen i synnerhet genom att sla ihop 200
befintliga kommissionsforordningar i 40 genomforandeakter och delegerade akter.

— De europeiska struktur- och investeringsfonderna, dar kommissionen kommer att inrétta en
hognivagrupp med uppgift att 6vervaka hur medlemsstaterna genomfor forenklingar,
inleda en rad studier for att undersoka ytterligare alternativ for kostnadsminskning och
forenkling samt skapa en interaktiv databas ¢ver lagtexter och vagledningsdokument for
medlemsstaterna, stédmottagarna och berérda parter.

— Genomforandet av Horisont 2020, dar en andra omgang forenklingsatgarder for
ramprogrammet for forskning och innovation ar under utarbetande.

4.3.  Eninkluderande strategi

Kommissionen kommer aktivt att inhdmta synpunkter fran berorda parter pa hur man ska
forbattra EU:s lagstiftning.

3 Flerérig budgetram 2014-2020: slutlig resultattavla for férenkling, COM(2014) 114 final, 3.3.2014.
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Tillsammans med den nya webbplatsen ”Lighten the Load - Have Your Say” som beskrivs
ovan haller kommissionen pa att inratta en ny Refit-plattform som snart kommer att ge folk
mojlighet att gora sin rost hord. Den kommer att ligga till grund for det inkluderande arbetet
med en gemensam agenda. | plattformen kommer det att inga framstaende experter fran
néringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet som utses genom ett éppet och
transparent forfarande och experter fran samtliga 28 medlemsstater, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén. Alla berdrda parter som hyser farhagor eller
har forslag kommer att kunna lagga fram sina synpunkter pa konsekvenserna av EU:s
lagstiftning till plattformen och foresla hur lagstiftningen kan forbattras. Plattformen kommer
att ta stallning till dessa forslag, begara synpunkter pa specifika teman, t.ex. hindren for
digitalisering eller innovation, och l&gga fram konkreta forslag for kommissionen.

Kommissionens forste vice ordférande kommer att leda plattformen. Kommissionen kommer
att ge aterkoppling pa alla forslag och systematiskt forklara hur man tanker félja upp dem.
Kommissionen kommer att uppmana medlemsstaterna att géra samma sak i de fall dar
forslagen ror nationellt inforlivande och genomforande.

5.  SLUTSATS

| detta meddelande presenteras en rad atgarder som visar kommissionens fornyade atagande
att tillampa battre lagstiftning i det I6pande arbetet. Syftet ar att pa ett satt som medger mer
insyn och &r mer inkluderande arbeta for att producera hdgkvalitativa férslag och se till att vi
med hjalp av befintliga regler uppnar viktiga samhalleliga mal pa ett effektivare satt.

Men kommissionen kan inte ensam ta fram béttre lagstiftning. Det krdvs ett gemensamt
atagande fran samtliga EU-institutioner, medlemsstaterna och andra aktorer, sasom
arbetsmarknadens parter. Europaparlamentet och radet har ett sarskilt ansvar for att ta fram
battre lagstiftning. Kommissionen uppmanar dem att snabbt inleda férhandlingar pa grundval
av kommissionens forslag till ett nytt interinstitutionellt avtal, sa att avtalet ska kunna
slutféras fore utgangen av 2015.
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