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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition |lamnas fordag till utformning av en permanent
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell sam-
ordning foreslas kunna ske frivilligt mellan en forsakringskassa, ett
landsting, en lénsarbetsndmnd samt en eller flera kommuner. Darigenom
skall en effektiv resursanvandning underléttas. Malgruppen for den
foreslagna finansiella samordningen utgdrs av manniskor som &r i behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete. De
atgarder som far finansieras genom den finansiella samordningen skall
ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta
till att terstélla eller oka den enskildes funktions- och arbetsformaga.

Nuvarande grundlaggande principer om likabehandling av méanniskor
skall upprétthdlas aven inom ramen for en finansiell samordning. De
principer om likabehandling av enskilda personer som huvudmannen har
att iaktta for sin verksamhet & namligen av sa grundl&ggande betydelse
att det inte kan komma ifraga att gora avsteg fran dem vid inférandet av
en finansiell samordning. Nuvarande bestdmmelser om likabehandling
skall fortsétta att gélla for huvudménnen, aven om de & samverkans-
parter inom en finansiell samordning. Allt rehabiliteringsarbete, al pla-
nering och all uppfoljning och utvardering skall dérfér genomsyras av ett
tydligt kdns- och integrationsperspektiv.

Den finansiella samordningen foreslas omfatta de resurser som, i enlig-
het med samverkansparternas dverenskommelse, skall anvéndas for att
finansiera samordnade insatser for den aktuella malgruppen. Av resur-
serna till den finansiella samordningen skall den allménna férsakrings-
kassan bidra med hélften, medan kommun och landsting skall bidra med
vardera en fjardedel. Den allmanna forsakringskassan fores s fa mojlig-



het att disponera hogst 5 procent av de budgeterade kostnaderna for
gukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall utgora statens
samlade andel i finansiell samordning.

Regeringen foredar att den finansiella samordningen skall bedrivas ge-
nom ett fristdende samordningsorgan, vari de samverkande parterna &r
representerade. Samordningsorganet skall besluta om mal och riktlinjer
for den finansiella samordningen samt finansiera insatser i enlighet med
syftet for den finansiella samordningen. Samordningsorganet skall dess-
utom stodja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bista
bedémargrupper som huvudménnen svarar for. Daremot skall samord-
ningsorganet inte besluta om formaner eller réttigheter for enskilda eller i
ovrigt vidta dtgarder som innefattar myndighetsutévning.

Samordningsorganet foreslas kunna utgoras av ett sarskilt inrédttat sam-
ordningsforbund, vari samtliga samverkansparter ar representerade. Det
foreslagna samordningsforbundet kommer att utgéra en ny form av
offentligréttslig juridisk person som har rattskapacitet. De bestammel ser
som gdler for kommunalforbund som & organiserat med férbunds-
direktion skall i tillampliga delar galla for ett samordningsforbund. For
ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning. | denna
skall anges bl.a. de principer som skall gélla for de ekonomiska trans-
aktionernainom den finansiella samordningen.

Till ledamot €eller erséttare i ett samordningsférbunds styrelse far utses
den som &r ledamot eller erséttare i kommuns eller landstingsfullméktige
eller i forsdkringskassans styrelse. Som representant for |ansarbetsnamn-
den far utses antingen person som &r ledamot eller erséttare i lansarbets-
namndens styrelse eller person som & anstalld vid lansarbetsnamnden.

Samordningsférbundets rékenskaper och forvaltning samt styrelsens
forvaltning skall granskas av en revisor for varje samverkanspart.
Riksrevisionen skall utse den revisor som for den alménna forsakrings-
kassans och lansarbetsnamndens rékning skall granska samordningsfor-
bundet. For revision av ett samordningsférbund foreslas att bestammel -
sernai 9 kap. kommunallagen (1991:900) skall gallai tillampliga delar.

| propositionen betonas vikten av att den finansiella samordningen
foljs upp och utvarderas pa bade lokal och nationell niva. Samverkans-
parterna foreslas fa ansvaret for lokal uppfoljning och utvérdering. Den
myndighet regeringen senare bestammer bor fa ansvaret for den natio-
nella uppfdljningen och utvarderingen av finansiell samordning.

De nya bestammel serna foreslas tradai kraft den 1 januari 2004.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:132

Regeringen fored ar att riksdagen

antar regeringens fordag till

1. lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
allman forsakringskassa, lansarbetsnamnd, kommun och landsting,

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsékring,

3. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. lag om andring i forvaltningslagen (1986:223),

5. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



2 L agtext Prop. 2002/03:132

Regeringen har foljande fordlag till lagtext

2.1 Fordag till lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser mellan allman
forsakringskassa, lansarbetsnamnd, kommun och
landsting

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdmmel ser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsom-
rade bedrivas mellan allman forsakringskassa, lansarbetsnamnd, kom-
mun och landsting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett sam-
ordningsomrade kan omfatta en eller flera kommuner eller delar av kom-
muner.

2 8 Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer
som & i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till
att dessa uppnar eller forbéttrar sin formaga att utfora forvarvsarbete.

Samver kande parter

3 8§ En allmén forsakringskassa, en lansarbetsnamnd och ett landsting
samt en eller flera kommuner far delta som samverkande parter i verk-
samhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far bedrivas
endast om en forsakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och
minst en kommun deltar. Finansiell samordning far dock bedrivas utan
ett landsting, om det i samordningen deltar en kommun som inte ingdr i
ett landstingsomrade.

Samor dningsfor bund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta
andamal sarskilt bildat samordningsforbund i vilket de samverkande par-
terna & medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § Den almanna forsakringskassan skall bidra med héften av medlen
till den finansiella samordningen, landstinget med en fjardedel samt den
eller de kommuner som deltar med en fjardedel. Om en kommun, som
inte ingdr i ett landstingsomrade, deltar i finansiell samordning, skall den
kommunen bidra med halften av medlen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade, skall dessa tillsasmmans anses utgora en part. Den andel



som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med fordelas mellan dem
padet sitt som de kommer Gverens om.

6 8§ En samverkande part far som medlem i ett samordningsforbund
Overfora medel for finansiell samordning till forbundet.

Den almanna forsakringskassan far, i den omfattning som regeringen
bedlutar, anvénda medel som & avsedda for att tacka kostnader for §uk-
penning enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring.

Ett samordningsférbunds uppgifter

7 8§ Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. beslutaom mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sadana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. besluta pa vilket sitt de medel som stér till forfogande for finansiell
samordning skall anvandas,

5. svara for uppfdljning och utvérdering av rehabiliteringsinsatserna,
och

6. upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samord-
ningen.

Ett samordningsforbund far inte besuta i fragor om formaner eller
réttigheter for enskilda eller vidta atgéarder i 6vrigt som innefattar myn-
dighetsutévning eller som avser tillhandahdllande av tjanster avsedda for
enskilda.

Bildande av ett samor dningsfor bund

8 8 For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som
skall faststéllas av forbundets medlemmar.

Forbundet &r bildat nér forbundsordningen har faststéllts av forbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i férbundsord-
ningen.

Forbundsordning

9 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort déar forbundet skall ha sitt
séte, forbundets medlemmar och dndamal,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledaméter och erséttare i styrelsen och hur forbundsmedliem-
marna skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara
kortare an fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 7 & och den beslutan-
derétt forbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,

5. om en forbundsmediem skall harétt att vacka arenden i styrelsen,

6. om det for bedut skall kravas kvalificerad majoritet i styrelsen och
for vilka &renden detta skall gdlla,

7. var forbundets kungorel ser och andra tillkénnagivanden skall anslas,

Prop. 2002/03:132



8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder  Prop. 2002/03:132
och fordelningen av foérbundets kostnader mellan medlemmarna, alt i
forhallande till de andelar som medlemmarna skall bidramed enligt 5 §,

9. eventuella begransningar av férbundets rétt enligt 21 8 till skuldsétt-
ning genom sedvanliga krediter,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekono-
mi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer och erséttare som utses enligt 25 §,

13. forfarandet vid en forbundsmediems uttréade ur férbundet,

14. férutséattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplésning samt grunderna for skifte av forbundets behdlina tillgangar
nér forbundet uppl 6ses,

15. ordningen for att [6sa tvister mellan forbundet och dess mediem-
mar,

16. ordningen for att bestamma ekonomiska formaner till ledaméterna
och erséttarnai styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna, och

17. vad férbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nédvandigt for att ordna
de ekonomiska forhadlandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

Ett samor dningsférbundsledning m. m.

10 8 Varje forbundsmediem skall vara representerad i styrelsen med
minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare skall vara lika manga
som antalet ledamoéter.

Styrelsen utdvar bedlutanderétten, forvaltningen och verkstélligheten i
samordningsforbundet.

Styrelsen far beduta att en ledamot eller erséttare i styrelsen eller en
tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa forbundets vagnar i en viss
grupp av arenden. Detta galler dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. yttranden med anledning av att bedut av férbundet i dess helhet har
Overklagats, och

3. &renden som angesi sarskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vagnar enligt tredje stycket skall
anmaélas till styrelsen, som bestdmmer i vilken ordning anméaan skall
ske.

11 § Ledamoter och erséttare i styrelsen har rétt att av forbundet erhdlla
arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget samt ersédttning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

12 § Ledamoéter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och
landstingsfullméaktige, allman forsakringskassas styrelse och av lansar-
betsndmndens chef. N&r ledamoéter eller erséttare skall utses for kommun
och landsting skall det, under de forutséttningar som angesi 2 8§ lagen
(1992:339) om proportionel It val sétt, ske genom proportionel It val.
Till ledamot eller ersittare i styrelsen f&r en medlem utse endast den
som ar 9



1. ledamot eller erséttare i kommun- eller landstingsfullmaktige,

2. ledamot eller erséttare i forsékringskassans styrelse, eller

3. ledamot i lansarbetsndmndens styrelse eller anstélld vid lansarbets-
namnden.

Né&r det utses erséttare i styrelsen skall det bestdmmasi vilken ordning
de skall kallastill tjanstgéring.

13 § Styrelsen véljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden raknas fran och med den 1 april aret efter det da val av
fullméktige har agt rum i hela landet, om inte annat anges i foérbunds-
ordningen.

14 § Om det under ett & daval av fullmaktige har &gt rum i hela landet
utses ledamoéter och erséttare enligt 12 § forsta stycket skall dettai fraga
om kommun och landsting géras av de nyvalda fullméktige. FOrsak-
ringskassans val av ledaméter och ersdttare skall forréttas av forsak-
ringskassans nyutnamnda styrelse aret efter ett valar.

Néar ledaméter och erséttare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 8
kommunallagen (1991:900) tillampas pa motsvarande sétt.

15 § Om en ledamot i styrelsen avgar under mandattiden och en erséttare
har utsetts, intrader erséttaren i ledamotens stélle for aterstoden av man-
dattiden. Erséttarna intréader i den ordning och for de ledamoter som har
bestamts vid valet. En erséttare far dock endast intrada i stéllet for en
ledamot som valts av samma férbundsmedlem som erséttaren géalv.

Om en ledamot avgar och det saknas erséttare for denne, skall den
medlem som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en erséttare avgar
eller intrader i stéllet for en ledamot som har avgatt, skall en ny erséttare
utses. Den nye ledamoten eller ersdttaren skall utses for den aterstaende
delen av foretrddarens mandattid.

16 § Bestammelsernai 4 kap. 8-10 88 samt 11 § forsta stycket kommu-
nallagen (1991:900) om upphérande av uppdrag och rétt till ledighet
skall tillampas pa motsvarande sétt for ledaméter och erséttare i styrel-
sen. Det forhdllandet att en ledamots eller erséttares mandattid i kom-
mun- eller landstingsfullmaktige eller i forsdkringskassan eller lansar-
betsndmndens styrelse har 16pt ut medfor inte att uppdraget som ledamot
eller erséttare i samordningsforbundets styrelse upphar.

L ansarbetsndmnden far aterkalla uppdraget for en ledamot eller er-
sdttare som ndmnden har utsett, om hans eller hennes anstéllning vid
namnden har upphort.

17 § Styrelsen utser bland sina ledaméter en ordférande och en eller tva
vice ordférande for den tid som styrel sen bestéammer.

18 § Styrelsen skall hdlla forbundsmedlemmarna underréttade om den
alméanna planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av
storre ekonomisk eller organisatorisk betydel se.
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Styrelsen har rétt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

19 § Betréffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 8§
samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 88 kommunallagen (1991:900) till-
lampas pa motsvarande sétt. Vad som déar foreskrivs om fortroendevald
skall gdlla ledamot och ersdttare i styrelsen och vad som foreskrivs om
fullméktige eller namnd skall gélla styrelsen. Justering av styrelsens pro-
tokoll skall tillkénnages pa andagstavlan hos varje kommun och lands-
ting som & medlem i samordningsforbundet. Vidare skall i fraga om
sammantréde for faststéllande av budget bestammelserna i 8 kap. 22 8§
kommunallagen gdlla

20 8 Ansvaret for tillsynen av att samordningsférbundet fullgér sina
skyldigheter enligt arkivliagen (1990:782) skall &vila kommunstyrelsen i
en kommun som & medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall déarvid
samrada med Riksarkivet. Om mer dn en kommun ingdr i forbundet,
skall de berdrda kommunerna komma Gverens om vilken av dem som
skall svarafor tillsynen.

Kommunfullméaktige i den ansvariga kommunen far, efter samrad med
Riksarkivet, meddela foreskrifter om férbundets arkivvard. Vad som
foreskrivsi 12 och 15 88 arkivlagen om regeringen, den myndighet rege-
ringen bestammer och landstingsfullmaktige skall i stéllet avse kommun-
fullméktige.

Ekonomisk forvaltning m. m.

21 § Bestammelsernai 8 kap. 1-3 a 8§, 4 § forsta och tredje styckena, 5,
10, 12 och 13 88 kommunallagen (1991:900) skall tillampas pa motsva-
rande sétt i fraga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsférbund.
Vad som déar foreskrivs om kommun eller landsting skall gélla for ett
samordningsférbund och vad som féreskrivs for fullmaktige och styrelse
skall gélla for férbundsstyrel sen.

Ett samordningsforbund far inte inga borgen. Forbundet far inte heller
sitta sig i skuld i annat fall 8h n& det gédler sedvanliga krediter for
verksamheten.

22 § Om ett samordningsforbund saknar tillgangar for att betala en skuld,
skall en medlem skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot den an-
del som medlemmen skall bidramed enligt 5 8.

23 8 Styrelsen skall faststélla samordningsforbundets budget senast den
30 november varje ar. Styrelsen skall dessforinnan samrada med for-
bundsmedlemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsforbund
faststélls budgeten av medlemmarna vid bildandet av forbundet.

24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets rakenskaper och ar-
ligen inom tre manader fran rakenskapsarets slut upprétta arsbokslut och
arsredovisning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall géllai
tillampliga delar.
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25 § Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt sty-
relsens forvaltning skall granskas av en revisor fér varje forbundsmed-
lems rékning. For den allménna foérsakringskassan och lansarbetsnédmn-
den skall en gemensam revisor utses. FOr revisorerna skall det finnas per-
sonliga erséttare. Revisorer och deras erséttare skall savitt avser kommun
och landsting utses av kommun- och landstingsfullméktige. Nar kom-
mun- och landstingsfullmaktige utser revisorer och erséttare skall 12 §
forsta och andra styckena och 14 § denna lag samt 4 kap. 5 och 6 88
kommunallagen (1991:900) tillampas pad motsvarande sétt. Riksrevi-
sionen skall utse den revisor som for den allménna forskringskassans
och lansarbetsndmndens rékning skall granska samordningsforbundets
rakenskaper och arsredovisning samt styrel sens forvaltning. Skaligt arvo-
de till den revisor och den erséttare som utses av Riksrevisionen betal as
av forsakringskassan.

For granskning av ett nybildat férbund skall revisor och revisorser-
séittare utses senast nar forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten
for utseendet till dess nésta mandattid fOr revisorer och revisorserséttare
borjar.

26 8§ Bestammelserna i 9 kap. 4-17 88 kommunallagen (1991:900) till-
lampas pa motsvarande sétt vid revision enligt denna lag. Bestammel-
sernai 9 kap. 18 § kommunallagen tillampas pa motsvarande sétt vid re-
vision enligt denna lag som utfors av revisorer utsedda av kommun- och
landstingsfullméaktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pa anslagstavlian hos
varje kommun och landsting som & medlem i samordningsforbundet.

Revisionsberdttelse skall lamnas till styrelsen och forbundsmediem-
marna samt till Riksférsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. For-
bundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om styrelsen skall be-
viljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall véackas.

Uttrade ur ett samordningsférbund

27 8 En forbundsmedlem har rétt att efter uppsagning uttréada ur ett sam-
ordningsforbund.

Uppsagningstiden skall vid uttréde vara tre &, om inte kortare tid
anges i férbundsordningen.

Overklagande av ett samor dningsfér bunds beslut

28 § Ett samordningsforbunds beslut far, med motsvarande tillampning
av bestammelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) overklagas av den som & medlem i en kommun eller i ett
landsting, som ingar i forbundet.

Prop. 2002/03:132
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Beslut varigenom allman férvaltningsdomstol har upphévt ett samord-
ningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstélls far 6verklagas en-
dast av férbundet och av den som & medlem i en kommun eller ett lands-
ting som &r forbundsmediem.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.2
allmén forsakring

Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén

forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

28§

Den allméanna forsakringskassan skall

1. utreda och besluta i &enden som enligt denna lag eller annan foér-
fattning skall skotas av forsakringskassan,

2. svarafor att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas likfor-

migt och réttvist,

3. vidta atgarder for att forebygga och minska ohédlsai syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad

som ndrmare angesi 22 kap.,

4. lamna hjdp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad

regeringen bestdmmer, samt

5. lamna hjdlp & en myndighet som har hand om arbetsGshets-
forsakringen eller &t ett sadant lokalt organ som avsesi 1 kap. 2 8.

Forsakringskassan  far  tréffa
overenskommelse med kommun,
landsting och |ansarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av till-
gangliga resurser. De medel som
forsékringskassan bidrar med i
sadan samverkan far utgora statens
samlade andel i denna verksamhet.

Forsakringskassan  far  tréffa
overenskommelse med kommun,
landsting och |ansarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av till-
gangliga resurser. Enligt bestam-
melser i lagen (2003:000) om fi-
nansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser  mellan  allmén
forsakringskassa, |ansar bets-
namnd, kommun och landsting far
forsakringskassan delta i finansiell
samordning inom rehabiliterings-
omradet. De medel som forsak-
ringskassan bidrar med i sadan
samverkan eller samordning féar
utgora statens samlade andel |
dessa verksamheter.

Forsakringskassan far inte utdva nagon annan verksamhet dn som av-
ses i forsta och andra styckena. Den eler de forsakringskassor som

regeringen bestammer far dock

a) genomfora forsakringsmedicinska utredningar och utredningar om
arbetdivsinriktad rehabilitering for alla forsdkringskassor samt bedriva

darmed sammanhangande forskning,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 2002:1137.
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b) tillsammans med sukvardshuvudman bedriva projekt som géller
viss medicinsk verksamhet och dérmed sammanhangande forskning i
enlighet med vad regeringen bestammer.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far ocksa
foreskriva att det hos en eller flera forsékringskassor skall finnas gemen-
samma enheter for alla forsakringskassor for vissa drenden eller fragor.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.3 Fordag till lag om andring i hdso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 8§ hdlso- och gukvardslagen (1982:763)
skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god halsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting géller
ocksa kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hél so-
och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan hdlso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far duta avtal med nagon annan om att utféra de upp-
gifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning far dock inte med stéd av denna bestammelse
Overlamnasttill ett bolag, en férening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Landstinget far &ven triffa Landstinget far &ven triffa

Overenskommelse med kommun,
den alménna forsékringskassan
och lansarbetsndmnden om att
inom ramen for landstingets upp-
gifter enligt denna lag samverka i
syfte att uppnd en effektivare
anvandning av tillgangliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till fi-
nansieringen av sadan verksamhet
som bedrivsi samverkan.

! Senaste lydelse 2002:1028

overenskommelse med kommun,
den alménna forsékringskassan
och lansarbetsnamnden om att
inom ramen for landstingets upp-
gifter enligt denna lag samverka i
syfte att uppnd en effektivare
anvandning av tillgangliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till fi-
nansieringen av sadan verksamhet
som bedrivs i samverkan. Enligt
bestammelser i lagen (2003:000)
om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser mdlan almén
forsakringsass, lansarbetsnanmd,
kommun och landsting far lands-
tinget delta i finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet.
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Riksrevisionen far granska sadan verksamhet som bedrivits i sam- Prop. 2002/03:132

verkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del av
de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.4
(1986:223)

Fordag till lag om andring i forvaltnings agen

Héarigenom foreskrivs att 31 § forvaltningslagen (1986:223)" skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 13-30 8§
gdler inte sadana &renden hos
myndigheter i kommuner och
landsting dér besluten kan o6ver-
klagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

Foreslagen lydelse

318§

Bestammelserna i 13-30 8§
gdler inte sadana &renden hos
myndigheter i kommuner och
landsting dér besluten kan o6ver-
klagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900). Bestammelserna
galler inte heller arenden hos
samordningsforbund som avses |
4 § lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser mellan allméan forsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, kommun
och landsting.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 2003:2486.
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25
(1999:1229)

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

28
Helt undantagna fran skatt- Helt undantagna fran skatt-
skyldighet &r skyldighet &r
1. staten, 1. staten,
2. landsting, kommuner och 2. landsting, kommuner och
kommunalférbund, och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.

3. pensionsstiftel ser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m., och

4. samordningsforbund enligt
4 § lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser mellan allman forssk-
ringkassa, lansarbetsndnnd, kommun
och landsting.

| lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel finns
bestammel ser om avkastningsskatt foér pensionsstiftel ser.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 ars taxering.
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2.6 Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8 sociatjanstlagen (2001:453) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommunen far &ven tréffa
Overenskommelse med lands
tinget, den allménna forsdkrings-
kassan och lansarbetsnamnden om
att, inom ramen for socialtjanstens
uppgifter, samverkai syfte att upp-
na en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan.

68§

Kommunen far &ven tréffa
Overenskommelse med lands
tinget, den allménna forsdkrings-
kassan och lansarbetsnamnden om
att, inom ramen for socialtjanstens
uppgifter, samverkai syfte att upp-
na en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestdmmelser i
lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser mellan dlman  forssk-
ringkassa, lansarbesnémnd, konmmun
och landding far kommunen delta i
finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet.

Riksrevisionen far granska sidan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en sidan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del av
de uppgifter som behdvs fér att granska verksamheten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydel se 2002:1039.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av sociaavgifter

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Sjukforsakringsavgifter skall ocksa finansiera

1. Centrala studiestddsndmndens kostnader med anledning av att
studielan som avser en sjukperiod inte behtver dterbetalas enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller bestammelser som har meddelats med stéd
av den lagen,

2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

3. den allmanna férsdkringens kostnader enligt lagen (1991:1047) om

guklon,

4. vissa av de allmanna forsak- 4. vissa av de almanna forsak-
ringskassornas forvaltningskostna-  ringskassornas forvaltningskostna-
der, och der och kostnader for att delta i

finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet enligt lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser
mellan allméan forsakringskassa,
lansarbetsnamnd, kommun och
landsting, samt
5. sddana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift som betalas for férmaner enligt 1 och 2 ovan
samt 3 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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3 Arendet och dess beredning

| juni 1994 infordes lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan sociaforsakring, halso- och sjukvard och
sociatjanst. Denna lag, som &r tidsbegransad, géller efter forlangning till
och med utgangen av ar 2003. Med stod av denna lag har forsok med
finansiell samordning (Socsam) bedrivitsi atta kommuner. Sadana forsok
pagdr for narvarande i sex kommuner.

Den 27 november 2001 hemstéllde Socialférsakringsutskottet i betan-
kandet (2001/02:SfU1) Anslag inom socialforsakringsomradet (utgifts-
omradena 10, 11 och 12) att riksdagen som sin mening skulle ge rege-
ringen till kanna vad utskottet hade anfort om att regeringen under varen
2002 borde aterkomma med forsag om finansiell samordning mellan
socialforsakringen, halso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hem-
stéllan (rskr. 2001/02:84).

Med anledning av riksdagens tillk&nnagivande har det inom Rege-
ringskansliet bildats en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran Social-
departementet, Finansdepartementet, Naringsdepartementet och Justitie-
departementet. Med utgangspunkt i riksdagens bestéllning har arbets-
gruppen utarbetat ett férslag om finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet. Forslaget har redovisats i departementspromemorian
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (Ds 2003:2).

En sammanfattning av departementspromemorian finnsi bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstalining over remissytt-
randena &r tillganglig hos Socialdepartementet (S2003/1523/SF).

Forslagen i denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socia demokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 att inhéamta Lagradets yttrande
over det lagfordag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 4. Regeringen har foljt Lagradets fordag samt déarutdver gjort vissa
redaktionella andringar.

4 Tillkannagivandet fran riksdagen

Socialforsékringsutskottet anforde | det ovanndmnda betdnkandet
(2001/02:SfU1) att det var utskottets uppfattning att samhéllets resurser
maste anvandas mer effektivt for att béttre kunna tillgodose méanniskors
behov av stod. Enligt utskottet gallde detta sarskilt i fraga om personer
med sammansatta problem. Manga méanniskor riskerade enligt utskottet
annars att hamna i en grazon, nar problematiken inte rymdes inom en
enda myndighets ram. Detta kunde leda till en rundgang mellan olika
myndigheter. Det var enligt utskottet darfor angelaget att samarbete
mellan ala berérda myndigheter kom till stand vid rehabilitering av
personer med sammansatta problem.

Betraffande finansiell samordning enligt Socsam ansdg utskottet det
vara en brist att samordningen inte inkluderade arbetsmarknads-
myndigheterna. Utskottet anforde att regeringen borde dterkomma till
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riksdagen med férdag om en finansiell samordning som omfattade
sociaforsakringen, hdlso- och sukvarden, sociadtjansten och arbets-
marknadsmyndigheterna. Denna mgjlighet till samordning skulle enligt
utskottet vara permanent och rikstédckande men utformas med utgangs-
punkt fran bestdammelserna i lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsékring, hdlso- och
sukvard och socidtjanst (Socsam-lagen). Det var enligt utskottet
angeléget att finansiell samordning kommer till stand i syfte att skapa
mojligheter for en effektivare anvandning av tillgangliga resurser och att
berdrda parter som kom overens fick denna méjlighet. Utskottet pa-
pekade att nuvarande mdjligheter till samverkan inom ramen for Frisam
skulle fortsétta att gélla.

5 Nuvarande forhallanden

51 Inledning

Nér det géller rehabilitering forekommer ett flertal aktorer med olika
uppdrag och ansvar. | arbetet med att rehabilitera enskilda personer
aktualiseras emellanat gransdragningsfragor med avseende pa de olika
aktbrernas uppdrag och ansvar. Det har bl.a. mot denna bakgrund fore-
kommit olika former av samverkan och samordning inom rehabili-
teringsomradet.

5.2 Aktorernainom rehabiliteringsomradet

521 Den for sékrades arbetsgivare

Enligt 22 kap. 3 8 lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) skall
den forsakrades arbetsgivare i samrad med den forsakrade svara for att
hans eller hennes behov av rehabilitering klarléggs och att de atgarder
vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivarens finan-
sieringsansvar & begransat till atgarder som kan vidtas inom eller i an-
dutning till den egna verksamheten.

Forsakringskassan skall enligt 22 kap. 3 8§ gétte stycket AFL Overta
ansvaret for rehabiliteringsutredningen om det finns skal for det. Ett s&
dant skal kan vara att relationen mellan arbetsgivare och anstélld & sadan
att det anses olampligt att arbetsgivaren genomfor utredningen.

5.2.2 For etagshalsovar den

En arbetsgivare & under vissa omstandigheter skyldig att ordna foretags-
hésovard for sina anstéllda. Foretagshal sovarden finansieras framst med
avgifter fran de arbetsgivare som har dutit avtal med berdrd foretags-
halsovard.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) skall arbetsgivaren svara for att
den foretagshdsovard som arbetsférhdlandena kraver finns att tillga
Med foretagshélsovard avses en oberoende expertresurs inom omradena
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arbetsmiljé och rehabilitering. Foretagshalsovarden skall sérskilt arbeta Prop. 2002/03:132

for att forebygga och undanrdja halsorisker pa arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva samband mellan arbetsmiljo,
organisation, produktivitet och hdsa

5.2.3 Forsakringskassan

Forsakringskassan ansvarar for att samordna och utdva tillsyn éver de
insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten enligt AFL. Sam-
ordningsansvaret innebér att forsakringskassan skall se till och verka for
att de rehabiliteringsatgarder som en forsakrad behover, och som arbets-
givare och olika myndigheter ansvarar for, fogas samman. Samordningen
skall syfta till att den som drabbats av sukdom skall édterfa arbets-
formagan och kunna forsorja sig genom forvarvsarbete. Vidare skall for-
sakringskassan enligt 22 kap. 6 8 AFL upprétta en rehabiliteringsplan,
om den forsakrade behdver en rehabiliteringsatgard for vilken erséttning
utges enligt 22 kap. AFL. | en sadan plan skall bland annat anges de
rehabiliteringsdtgarder som skall komma i fraga, vem som har ansvaret
for dem, en tidsplan for rehabiliteringen och berdknade kostnader for
erséttningen under rehabiliteringstiden.

Forsakringskassan har ansvaret for att det gors rehabiliteringsutred-
ningar for forsakrade som inte har nagon arbetsgivare. Dessutom kan
forsakringskassan kopa arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster for att
klarlagga den sjukskrivnes arbetsformaga. Forsakringskassan skall ocksa
samverka med andra aktérer i rehabiliteringsarbetet. Samverkan kan ske
pa individniva eller pa dvergripande niva i enlighet med riktlinjerna i
proposition Samverkan, socialférsakringens ersattningsnivaer och admi-
nistration m.m. (prop. 1996/97:63).

Ansvar sfordelning och organisation

Socialforsakringen administreras bl.a. av Riksférsakringsverket (RFV)
och de allméanna forsakringskassorna. Socialforsakringsadministrationen
regleras dels i AFL, delsi forordningen (1998:739) med instruktion for
RFV. De allménna forsakringskassorna ar fran staten fristdende offent-
ligréttsiga organ, men jamstdlls i olika sammanhang med statliga for-
vatningsmyndigheter. Eftersom forsakringskassorna formellt ar géalv-
sténdiga och utgor offentligréttdiga organ skiljer ssig RFV:s roll som
central forvaltningsmyndighet frén liknande myndigheter med regional
organisation. RFV &r inte chefsmyndighet for forsékringskassorna utan
socialforsakringsadministrationen bestér av gavstandiga och formellt
atskilda organisationer.

RFV skall som central forvatningsmyndighet bl.a. utarbeta normer fér
forsdkringskassornas regeltillampning, utdva tillsyn over forsakrings-
kassornas handlaggning och tilldmpning av socialforsékringen, vara
ansvarig systemagare fér de gemensamma I T-systemen samt svara for
ekonomistyrningen for hela social forsakringsadministrationen.

Det finns 21 almanna forsdkringskassor. Deras uppgift & att
handl&gga enskilda arenden inom socialforsakrings- och bidragssystemen
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och att svara for samordningen av rehabiliteringen. Forsakringskassans Prop. 2002/03:132

verksamhet leds av en styrelse och en direktor.

Ett viktigt inslag i forsékringskassornas verksamhet & fortroende-
mannainflytandet. Det finns fortroendevaldai saval forsakringskassornas
styrelser som socialférsakringsnamnderna. FOrsakringskassans styrelse
har det Gvergripande ansvaret for verksamheten och beslutar i administ-
rativa fragor, medan socialforsakringsnamnderna beslutar i vissa enskilda
forsakringsarenden.

Forsékringskassans styrelse ansvarar for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt (18 kap. 9 8 AFL). Styrelsen bestar av
l&gst fem och hogst elva ledamoter, som utses av regeringen for en tid av
fyra ar. Ledamoterna bor enligt 18 kap. 31 § AFL utses pa forslag av de
politiska partierna som finns representerade i forsékringskassans verk-
samhetsomrade. Fordelningen bor ske proportionellt i forhdlande till
partiernas representation i landstinget eller kommunen. Ansvar och led-
ning av den dagliga verksamheten avilar direktéren som ansvarar for den
|6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar (18 kap.
13 8). Direktoren anstalls genom bedut av regeringen pa forslag av
styrelsen (18 kap. 41 8).

En forsakringskassa har en eler flera sociaférsdkringsndmnder, som
avgor bl.a. fragor om rétt till aktivitets- och sjukerséttning. En socialfor-
sakringsnamnd bestar av u ledaméter, som utses av forsakringskassans
styrelse for en period av fyra ar. Fem av ledaméterna utses pa forslag av
de politiska partier som & representerade i det landsting eller den
kommun som utgor kassans verksamhetsomrade. De Gvriga tva utses pa
forslag av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns inom kassans
verksamhetsomrade.

Organisationsover syn

Det pagar en dversyn av socialforsakringsadministrationen. Utredningen
angdende socialforsakringsadministrationen (ANSA, S 2002:14) har i
uppdrag (dir. 2002:166) att |amna fordag till hur den framtida socialfor-
sakringsadministrationen skall utformas for att forbéttra forutsdttningarna
att komma tillrétta med administrativa brister som uppméarksammats.
Enligt direktiven skall forutsattningarna oka att genom gemensamma
forhalningssétt bryta utvecklingen av ohdlsan och att kunna anvanda
samhallets samlade resurser pa basta sétt for den forsakrade.

De fragor som den sérskilde utredaren skall vervéga ror bl.a. ledning
och styrning av sociaforsékringsadministrationen. Utredaren skall bland
annat préva vilken ledningsform som & mest andamalsenlig med hansyn
till att staten maste kunna styra verksamheten for att kunna tillforsakra att
reglernatilldampas likformigt och réttvist éver hela landet samt att ett bra
bemoétande sékerstélls. Vikten av ett lokalt fértroendemannainflytande
skall beaktas. | forsta hand bor det provas hur en forstarkt lednings- och
samordningsfunktion pa nationell niva skall utformas. En sadan central
funktion skulle kunna ha som huvuduppgift att leda, samordna och
utveckla verksamheten inom socialforsakringsadministrationen. | sam-
band med att frdgan om fortroendemannarollen provas skall utredaren
narmare Overvdga formerna for de fértroendevaldas medverkan och
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inflytande bl.a. i socialforsakringsndmnderna och i arbetet med sam-
verkan och samordning inom rehabiliteringsomradet.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 november 2003, men
redan den 15 juni 2003 skall utredaren redovisa ett oversiktligt férslag till
organisationsstruktur och ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer.

5.2.4 Halso- och sjukvérden

Héalso- och gukvarden ansvarar bl.a. for medicinsk rehabilitering. Hal so-
och gukvéardens ansvar regleras i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763,
HSL). | ansvaret ingdr att tillhandahalla medicinsk vard, behandling,
habilitering och rehabilitering. Malet for den medicinska rehabiliteringen
& att den enskilde skall uppna béasta méjliga funktionsformaga samt
fysiskt och psykiskt valbefinnande. Rehabiliteringen kan ocksa inriktas
pa att forbéttra en funktionsnedsattning och tréna kompenserande funk-
tioner. Dessutom skall halso- och sukvarden formedla underlag till for-
sdkringskassan och andra aktorer for beddmning av rehabiliteringsbehov
och lampliga étgarder.

Ansvar sfordelning och organisation

Halso- och sukvarden &r indelad i tre nivaer; primarvard, lanssjukvard
och regionsjukvard. | primarvarden ingar vardcentraler, barn- och
modravard samt distriktsskoterskemottagningar. Primarvarden  utgor
basen i sjukvardsorganisationen och skall ta om hand de sjukdomar och
skador som inte kraver sukhusvard. | lanssukvarden ingar lanssukhus
med kompetens och foérutséttningar for att técka de flesta sukdoms-
omraden. Sarskilt komplicerade och mer sdllsynta sjukdomar och skador
behandlas pa regionsukhusen. Skalet till att hdlso- och sjukvarden &r
indelad i regioner & att kompetensen inom vissa medicinska omraden
behover koncentrerastill ett fatal sukhusi landet. Sverige &r indelat i sex
sukvardsregioner déar varje region har minst ett regionsjukhus.
Huvudmannaskapet for hélso- och sjukvéarden avilar idag 18 landsting,
tva regioner (Skane och Vastra Gotaland) och en kommun (Gotland).
Gotlands kommun &r i egenskap av landstingsfri kommun huvudman for
den totala halso- och sukvarden pa Gotland. Enligt 3 § HSL skall varje
landsting erbjuda en god halso- och sjukvéard & dem som &r bosatta inom
landstinget. Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan hélso- och
siukvard som en kommun inom landstinget har ansvar for. Varje kom-
mun i ett landsting skall erbjuda en god hélso- och sukvard & &dre och
personer med funktionshinder som bor i sérskilda boendeformer (18 §
HSL). Kommunerna skall dven erbjuda en god hédlso- och sukvard at
dem som vistas i sddan dagverksamhet som kommunerna har ansvaret
for enligt 3 kap 6 8§ sociadtjanstlagen (2001:453, SoL). Sociastyrelsen
utdvar tillsyn 6ver landstingens och kommunernas halso- och sjukvard.
Enligt 3 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900, KL) skall det i varje
landsting finnas en beslutande férsamling — landstingsfullmaktige. Full-
maktige tillsétter de ndmnder som, utéver landstingsstyrelsen, behdvs for
att fullgéra landstingets uppgifter och verksamhet. Enligt 10 § HSL skall
ledningen av hdlso- och sjukvarden i landstingen utévas av en eller flera
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namnder. For sddan namnd galler vad som i KL foreskrivs om ndamnder.  Prop. 2002/03:132

| HSL anges att ledningen av halso- och sjukvarden skall vara organi-
serad pa ett sadant st att den tillgodoser hog patientsékerhet och god
vardkvalitet samt framjar kostnadseffektivitet. Ansvaret for den kom-
munala hélso- och sjukvarden ligger hos den eller de namnder som kom-
munfullmaktige enligt SoL bestammer.

Landstinget far enligt 3 8 HSL tréffa 6verenskommelse med kommun,
forsakringskassa och lansarbetsnamnd om att inom ramen for lands-
tingets uppgifter samverka for att uppna en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser.

Ledning och organisation av vard som utbvas av privata vardgivare
regleras av den associationsréttsliga lagstiftningen. Det &r t.ex. styrelsen
som ut6var ledningen av hédso- och gukvard som bedrivs i aktiebolag.
Emellertid géller &ven hér HSL:s bestdmmelser om hur ledningen skall
vara organiserad.

Enligt 29 8 HSL skall det finnas en verksamhetschef som svarar for
verksamheten. Verksamhetschefen far uppdra &t befattningshavare inom
verksamheten som har tillrécklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter.

525 Socialtjansten

En kommun ansvarar for den enskildes sociala rehabilitering i enlighet
med SoL. | 4 kap. 1 § SoL foreskrivs betréffande bistand att sadant skall
utformas sa att det stérker den enskildes majligheter att leva ett Sélv-
sténdigt liv. Genom SoL regleras kommunens ansvar for bl.a. @dre
manniskor, personer med funktionshinder, barn och unga samt personer
med missbruksproblematik. Med social rehabilitering avses rad, stod,
service, sysselsittning och behandling. Socialtjanstens 6vergripande mal
ar att framja ekonomisk och socia trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
samt aktivt deltagande i samhalldlivet. Enligt 2 kap. 6 & SoL far en kom-
mun tréffa dverenskommelse med landsting, forsakringskassa och lans-
arbetsndmnd om att, inom ramen for socialtjanstens uppgifter, samverka
for att uppna effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

Né&stan alla kommuner bedriver inom sociatjénsten eller kommunens
arbetsmarknadsenhet projekt eller permanenta verksamheter som syftar
till att personer som har t.ex. ekonomiskt bistand for sin forsorjning,
missbruksproblematik eller psykosocia problematik pa sikt skall kunna
forsdrja sig pa egen hand.

Ansvar sfordelning och organisation

| en kommun utgdrs den beslutande forsamlingen av kommunfull-
maktige, som tillsétter de namnder som utéver kommunstyrelsen behdvs
for att fullgéra kommunens uppgifter och verksamhet. Enligt 2 kap. 4 8
SoL fullgdrs kommunens uppgifter inom sociatjansten av den eller de
namnder som kommunfullméaktige bestammer.

En kommun har det yttersta ansvaret for att de som vistasi kommunen
far det stdd och den hjalp som de behover (2 kap. 2 § SoL). Kommunen
har mojlighet att avtala med annan om att utfora uppgifter inom
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socialtjansten. En kommun kan via ett sadant avtal tillhandahdlla tjanster
a en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far
déaremot inte dverlamnas till ett bolag, en férening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ (2 kap. 5 §).

| socialndmndens uppgifter ingar att gora sig va fortrogen med lev-
nadsforhdllandena i kommunen. Socialndmnden skall medverka i sam-
hallsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan och organi-
sationer framja en god samhdllsmilj6. Den skall &ven informera om
socialtjansten samt svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod
och vérd, ekonomisk hjép och annat bistand till familjer och enskilda
(3kap.18SoL).

Enligt 4 kap. 4 § SoL féar socialnamnden i vissa fall begéara att den som
uppbér forsorjningsstdd under viss tid skall deltai anvisad praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet. Detta skall syfta till att utveckla
den enskildes mgjligheter att i framtiden forsorja sig gav samt skall
stéarka mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden eller pa en fort-
satt utbildning. Socialnamnden skall samrada med |ansarbetsnamnden in-
nan den besdutar om deltagande praktik eller kompetenshojande verk-
samhet.

Socialstyrelsen har tillsynsansvar 6ver socialtjdnsten och skall aven
folja och vidareutveckla socialtjansten. Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver
den sociatjanst som kommunerna inom lanet svarar for samt for till-
standspliktig enskild verksamhet enligt SoL och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

5.2.6 Arbetsmar knadsver ket

Arbetsmarknadsverket (AMV) har ansvar for platsformedling,
végledning, arbetdivsinriktad rehabilitering och utbildning i syfte att
hjdlpa personer att fa ett arbete. Verket ansvarar for att
arbetsmarknadspolitiska insatser stalls till férfogande fér personer som ér
arbetd0sa eller riskerar att bli arbetddsa. Arbetsmarknadspolitiken har
tre huvuduppgifter. Den skall formedla arbete till arbetsddsa och
arbetskraft till arbetsgivarna. Vidare skall den genom utbildningsinsatser
oka de arbetdtsas kompetens for att underldta anpassningen pa
arbetsmarknaden. Dessutom skall den tillvarata under- och outnyttjade
resurser pa arbetsmarknaden, t.ex. arbetsdsa arbetsstkande med funk-
tionshinder.

Regeringen uppdrog den 23 januari 2003 & AMS och RFV
(N2003/459/A) att utarbeta forslag till hur den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen skall utformas for att stérka arbetdinjen i sukforsakringen s
att fler gukskrivnai behov av arbete fortare kan aterfa sin arbetsférmaga
och fa ett arbete. Uppdraget innebar i korthet foljande. Forslagen skall
omfatta sdvéa sjukskrivna utan arbete som sjukskrivna med en anstéllning
som de inte kan &terga till. Aven behoven av arbetslivsinriktad reha-
bilitering hos personer med gukerséttning eller aktivitetsersdttning skall
beaktas vid utformningen av forslagen. Forslagen far inte urholka det
nuvarande arbetsgivaransvaret for rehabilitering av jukskrivna. Utgangs-
punkten bor vara att arbetsformedlingen, efter Gverenskommelse med
forsakringskassan, far ansvaret for insatser for dem som behover nytt ar-
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bete, medan forsakringskassan behaller samordningsansvaret for rehabili-
teringen och ansvaret for dem som skall aterga till sin tidigare arbets-
givare. Forslagen far inte innebéra att den ordinarie verksamheten inom
arbetsformedlingar och forsakringskassor paverkas negativt.

Ansvar sfordelning och organisation

AMV omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en lansarbetsndmnd
i varje lan. Vid Gotlands lan pagér dock en forstksverksamhet med
vidgad samordnad |ansforvaltning, vilket innebér att lansstyrel sen fullgoér
de uppgifter som ankommer pa en lansarbetsnamnd. Den offentliga
arbetsformedlingen ingér i lansarbetsnamnden. AMS & central forvalt-
ningsmyndighet for allmanna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet
for lansarbetsndmnderna. Som chefsmyndighet svarar AMS for ledning,
styrning, uppfdljning och utvérdering av arbetsférmedlingens verksam-
het. AMS utfardar riktlinjer, ger uppdrag och fordelar resurser mellan
lanen. Hos AMS finns en central delegation for arbetdivsinriktad reha-
bilitering. Arbetdivstjanster & en intéktsfinansierad del av AMS och ar-
betar med arbetdlivsinriktad rehabilitering som konsulter & foretag, orga-
nisationer och myndigheter.

Lénsarbetsnamnden & lansmyndighet for allménna arbetsmarknads-
fragor och ansvarar for arbetsformedlingarnas verksamhet. Lansarbets-
namnden leds av |&nsarbetsdirektéren som &r chef for myndigheten. Dess
styrelse bestar av landshévdingen, som & ordférande, |ansarbetsdirek-
toren och hogst nio andra ledaméter. Styrelsen har begrénsat ansvar.
Bland ledamoterna skall det finnas personer med sérskild insikt i
forhdllanden pa arbetsmarknaden. Regeringen utser fér en bestamd tid
andra styrelseledamdter @n landshovdingen och lansarbetsdirektoren.
Naringsliv, kommunférbund, arbetstagarorganisationer och riksdagspar-
tiernalamnar forsag pa ledamoter.

Oftast har lansarbetsnédmnden en arbetsmarknadsnamnd i varje kom-
mun. Denna ndmnd &r ett samarbetsorgan som skall medverka till att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen fér den statliga ar-
betsmarknadspolitiken utformas utifran lokala forutséttningar och behov.
L énsarbetsndmnden skall 6verlata &t arbetsmarknadsnamnden att besluta
i frégor, som den lampligen bor prova. Detta kan gélla fragor dér ett ut-
Okat ansvar for arbetsmarknadsnamnden pétagligt okar forutsdttningarna
for en lokal anpassning av verksamheten. Arbetsmarknadsnamnden be-
stér av en ordférande och det antal andra ledaméter som lansarbets-
namnden bestdmmer. | ndmnden skall finnas foretrddare for |ansarbets-
namnden, arbetsformedlingen, berérda kommuner, det lokala naringslivet
och lokala arbetstagarorgani sationer.

Pa regional niva finns lansarbetsnamnden representerad i de regionala
partnerskapen for tillvéxtprogram och tillvaxtavtal. Partnerskapen syftar
till att 6ka den regionala samverkan mellan offentliga aktorer, néringsliv
och ovriga aktorer. Partnerskapen utgor viktiga forum for spridande av
information och diskussion kring frégor som ror arbetsmarknad och
arbetskraftsforsorjning. Mgjlighet att lyfta problematiken kring suk-
skrivningar och rehabilitering kan ge fragan en bredare férankring.

Hos lansarbetsnamnden finns en regiona delegation for arbets-
livsinriktad rehabilitering (regionala AR-delegationen), som har en
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radgivande funktion. Delegationen skall folja och stodja utvecklingen av Prop. 2002/03:132

anstdliningsframjande insatser for personer med funktionshinder samt
verka for en samordning av statliga, kommunala och andra insatser som
gors for att tatill vara arbetsférmagan hos dessa. Lansarbetsnamnden far
dverlamna & delegationen att besluta i fragor inom delegationens verk-
samhetsomréde. AR-delegationen bestar av en ordférande och det antal
ledaméter som lansarbetsnamnden bestammer. Enligt 35 § férordningen
(2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket skall det i
delegationen finnas foretrédare for arbetsmarknadens parter och
handikapporgani sationer.

5.2.7 Arbetsmiljover ket

Arbetsmiljoverket har tillsynsansvar 6ver arbetsmiljolagen (1977:1160).
Arbetsmiljolagen syftar till att férebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet
samt &ven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Det innebér bl.a. att teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att arbetstagaren
inte utsdtts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra
ohdsaéller olycksfall.

Arbetsmiljoverket preciserar genom foreskrifter och alménna rad
bestammelserna i arbetsmiljdlagen. ArbetsmiljGinspektionen ar indelad i
tio distrikt och har i uppgift att kontrollera att reglerna fdljs. Denna
kontroll sker huvudsakligen genom inspektion pa enskilda arbetsplatser.
Arbetsmiljoinspektionen utbvar tillsyn o6ver arbetsmiljon och arbets-
givarens rehabiliteringsverksamhet i sin helhet och inte dver enskilda
rehabiliteringsdtgarder. Underlag for sddana inspektioner kan hamtas
bl.a. fran forsdkringskassan. Arbetsmiljoinspektionen far meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for efterlevnaden av arbets-
miljolagen eller foreskrifter som meddelas med stod av denna.

5.3 Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

531 Inledning

Under senare & har en rad olika samverkans- och samordningsformer
bedrivits mellan olika aktérer inom rehabiliteringsomradet. Dessa har
gyftat till att motverka grénsdragningsproblem och att forbéttra sam-
arbetet mellan olika aktorer.

Genom de sk. Finsam- och Socsam-forsoken har finansiell samord-
ning provats. Samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam) har sedan
ar 1998 bedrivits enligt vissa riktlinjer i propositionen Samverkan,
sociaforsakringens ersdttningsnivaer och administration, m.m. (prop.
1996/97:63). Dessutom bedrivs sérskilda samverkansprojekt inom ramen
for storstadspolitiken, pilotverksamheten mellan forsakringskassan och
arbetsférmedlingen inom arbetsmarknadspolitiken samt inom social-
tjansten.
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53.2 Finansiell samordning mellan socialfor sékring och halso-
och gukvard (Finsam)

Finansiell samordning enligt lagen (1992:863) om loka forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring och
héso- och sukvard (Finsam-lagen) provades i fem forsoksomraden un-
der dren 1993-1997.

Finsam innebar att de samverkande parterna fick dels ett gemensamt
ansvar for kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringserséttning, dels
en mojlighet att disponera sukforsakringsmedel for olika atgarder i syfte
att minska sjukpenningkostnaderna. Mgjligheten att pa detta sétt dis-
ponera sjukforsakringsmedel avsag en del av de berdknade kostnaderna
for gukpenning och rehabiliteringserséditning (ett sk. kostnadstack-
ningsbelopp). Hogst 10 procent av kostnadstéckningsbel oppet fick an-
vandas for andra andamal an att técka socialforsakringsutgifter (det s.k.
disponibla bel oppet).

For Finsam berdknades ett ekonomiskt resultat som utgjordes av
skillnaden mellan faktiska kostnader for gukférsakringen jamfort med de
kostnader som skulle ha uppstatt om forsoket inte bedrevs. Om forsoket
gav ett dverskott, fordelades detta sa att 5jukvardshuvudmannen och for-
sakringskassan fick behalla sammanlagt halften medan den andra halften
tillfoll staten. Vid underskott tacktes detta till lika delar av staten res-
pektive gukvardshuvudmannen och forsakringskassan. P& sa sétt fick
sjukvardshuvudmannen ett delansvar for kostnaderna for sjukpenning
och rehabiliteringserséttning.

Lagreglering

Genom Finsam-lagen medgavs vissa avsteg fran de bestammelser som
annars &r tillampliga. Dessa avsteg bestod framst i att en sukvards-
huvudman som utévade ansvaret for hdlso- och sjukvarden dels fick an-
svar for att tacka vissa socialforsakringskostnader, dels fick fullgora
vissa uppgifter inom socialforsakringsomradet. En forsakringskassa kun-
de fa 6verlata beslutanderatten i vissa fragor till sjukvardshuvudmannen.

Verksamheten skulle enligt 1 § Finsam-lagen bygga pa ett avtal mellan
parterna. Parterna skulle kunna komma 6verens om vilket inflytande var
och en skulle ha over forsoksverksamheten. Det borde bl.a. faststéllas
vilket samrédsforfarande som skulle dga rum. En mojlighet var att
parterna gemensamt fattade beslut om de satsningar som skulle finan-
sieras med sociaforsékringsmedel. En annan mojlighet var att parterna
kunde komma 6verens om att sjukvardshuvudmannen inom en gemen-
samt faststélld ram kunde besluta om konkreta satsningar.

For att kunna organisera en mer kontinuerlig styrning av for-
soksverksamheten var det majligt att inom ramen foér sjukvardshuvud-
mannens organisation inrétta en lokal ndmnd for forsoksverksamheten.
Forsakringskassan kunde enligt Finsam-lagen 6verlamna besutande-
rétten i vissa fragor rorande handhavandet av socialforsakringsfragor till
denna namnd. Det kunde gélla fragor av mer Gvergripande natur, t.ex.
principiella frégor i rehabiliteringsarbetet eller anvandningen av medel
for inkop av arbetdlivsinriktade rehabiliteringstjanster. Sadant Gverlam-
nande fick dock inte avse beslutanderétten i enskilda socialforsékrings-
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drenden. Vid val av ledaméter i en sadan lokal namnd skulle sjukvards-
huvudmannen fa gora avsteg fran KL:s bestammelser om proportionella
val, vilket gjorde det mgjligt att utse personer som fortroendevalda pa
forslag av forsakringskassan.

Utvérdering

Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har utvarderat forsoksverk-
samheten (FINSAM — en dlutrapport, Finansiell samordning 1997:1). |
utvarderingen konstaterades att Finsam hade forbéttrat samarbetet mellan
forsakringskassan och héso- och sjukvarden. Den ekonomiska resultat-
berdkningen innebar att politiker och tjanstemén i de bada verksam-
heterna tydligt fick se och ta hansyn till sambandet mellan socialforsak-
ringsutgifterna och den verksamhet som bedrevs. De gukforsakrings-
medel som kunde anvéndas gjorde det mgjligt att ge insatser som dels
bidrog till att na de dvergripande malen, dels gjorde personalen delaktig i
forsoksverksamheten.

Enligt utvarderingen resulterade Finsam i en ekonomisk besparing i
socialforsakringen pa 152 miljoner kronor under perioden 1993 till 1995
i de fem forsoksomradena. Det ekonomiska resultatet varierade dock
mellan forsoksomradena. Fyra omraden uppvisade dverskott, medan det
femte hade ett mindre underskott.

Mgjligheten att disponera gukforsdkringsmedel innebar att hogst
10 procent av de beréknade kostnaderna for gukpenning och
rehabiliteringserséttning fick anvandas till olika typer av atgarder. Under
forsoksperioden kom mellan 1 och 2 procent att anvandas. Detta s.k.
disponibla belopp samt de ekonomiska Gverskott som Finsam genererade
gick i stor utstréckning till resursforstérkningar inom sjukvarden. | for-
hallande till hdso- och sukvardens totala kostnader var dock dessa
belopp relativt sma.

533 Finansiell samordning mellan socialfor sékring, hélso- och
s ukvard och socialtjanst (Socsam)

Finansiell samordning enligt lagen (1994:566) om loka forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring, hélso-
och sjukvard och socialtjanst (Socsam-lagen) har provats i atta forsoks-
omraden. Forsoksomradena har varit:
— Stenungsund (medverkat sedan 1 juli 1994)
— Grastorp och Hisingen i Géteborg (medverkat sedan 1997)
— Finspang (medverkat sedan 1 juli 1997)
— Gotland (medverkade mellan 1997 och 2000)
— Laholm (medverkat sedan 1998)
— Hylliei Mamo (medverkade under 1998)
— Haninge (medverkat sedan 1 april 1998).

Socsam innebdr att de medverkande huvudmannen bildar en gemen-
sam politisk ledning med ansvar for verksamheter inom socialférsakring,
hélso- och gukvard och sociatjanst. Syftet & att uppna en effektivare
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resursanvandning genom att skapa formella forutséttningar for huvud-
mannen att prioritera samordnade insatser Gver sektorsgrénserna.

Den gemensamma ledningen har kunnat organiseras pa olika sétt. De
samverkande parterna har kunnat bilda ett gemensamt fristdende led-
ningsorgan, ett s.k. bestéllarforbund, eller bedriva forsoksverksamheten
genom ett kommunalférbund. Landstingsfria kommuner har kunnat for-
l&gga ledningen till en kommunal némnd. Enligt forarbetenatill Socsam-
lagen (prop. 1993/94:205) skall ledningsorganet besluta om mal och rikt-
linjer for de verksamheter som ingdr i forsoksverksamheten samt planera,
prioritera, upphandla och finansiera dessa. Ledningsorganet beslutar
daremot inte i &enden som bertr enskilda (myndighetsutévning). Detta
ansvar ligger kvar hos respektive huvudman.

De parter som deltar i forsoket far overféra medel for berdknade
kostnader for hélso- och sjukvard, sjukreseerséttning, verksamhet enligt
sociatjanstlagen (SoL), lagen (1990:52) med sérskilda bestémmelser om
vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare
(LVM) samt verksamhet som enligt annan lag skall handhas av social-
namnd. Samma gdller for gukpenning och rehabiliteringserséttning en-
ligt AFL, gukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
(LAF) och medel avsedda for forsakringskassans kop av arbetslivsin-
riktade rehabiliteringstjanster. Vidare f&r parterna overfora medel for
kostnader for administration av verksamheten. Den gemensamma led-
ningen har kostnadsansvaret for verksamheterna inom forsoksverk-
samheten, den s.k. finansiella ramen. De samverkande parterna har dar-
med ett gemensamt kostnadsansvar for den finansiella ramen.

Lagreglering

Forsbksverksamheten regleras genom Socsam-lagen, som géller till ut-
gangen av & 2003. | Socsam-lagen anges vilka uppgifter ledningen for
forsoksverksamheten kan ha och de medel som maximalt far tillforas
forsoksverksamheten. Inom dessa ramar & parterna fria att avgora vilka
medel och verksamheter som skall inga i ett forsok med finansiell sam-
ordning. Socsam-lagen anger den maximala omfattningen som en for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring,
ha so- och ukvérd och socialtjanst far ha.

| 1-6 88 Socsam-lagen finns almanna bestdmmelser om forsoksverk-
samheten. Dessa bestammelser géller oavsett pa vilket sétt forsoks-
verksamheten &r organiserad. Enligt 1 8§ far en allman forsakringskassa,
ett landsting och en eller flera kommuner inom samma landsting bedriva
forsoksverksamhet med finansiell samordning, om regeringen medger
det. Vidare foreskrivs att syftet med verksamheten skall vara att prova
mogjligheterna till en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.
Enligt 2 § kan ett Socsam-forsok bedrivas med hjdlp av ett bestdllar-
forbund, ett kommunalférbund eller genom en kommunal namnd.

Bestammelser om det egentligainnehallet i forsoksverksamheten finns
i 38, som anger vilka medel som far dverforas till den som skall bedriva
forsoksverksamheten. Vidare foreskrivs i 3 § att den som bedriver for-
soksverksamheten Gvertar ansvaret for att i forsoksomradet técka de kost-
nader som parterna beslutat skall ingai forsoket.
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| 7-30 88 finns sérskilda bestammel ser om bestéllarforbund. Mangaav  Prop. 2002/03:132
dessa bestdmmelser oOverensstammer med kommunalforbundslagen
(1985:894) som upphavdes den 1 januari 1998 i samband med att be-
stammelser om kommunalforbund infordes i KL. Enligt 6vergangs-
bestammelserna géller fortfarande aldre foreskrifter i fraga om sadant
bestallarforbund och kommunalforbund som bildats enligt Socsam-lagen.

Utvardering

Riksforsékringsverket och Sociastyrelsen har utvarderat Socsam-
forsoken (SOCSAM — forsbk med politisk och finansiell samordning —
En dutrapport, Finansiell samordning 2001:1). De konstaterar att de
medverkande parternas gemensamma ansvar har varit en drivkraft for att
prioritera samordnade insatser. Detta har givit struktur och kontinuitet for
de sirskilda aktiviteter som har bedrivits inom Socsam. Forsoken har
varit ett stod for berérda personagrupper. Enligt utvérderingen har
Socsam underléttat samverkan med lansarbetsnamnden. Detta forklaras
med att denna samverkan har skett genom samverkansavtal som ingatts
mellan Socsam:s ledning och l&nsarbetsndmnden.

Enligt utvéarderingen & det emelertid tveksamt om Socsam har
minskat de ingaende verksamheternas samlade kostnader i nagon storre
omfattning. Socsam:s ekonomiska paverkan har endast utgjort en liten
andel av forsoksverksamhetens totala ekonomi. Detta forklaras med att
gjorda satsningar har berort endast ett fatal individer och att eventuella
positiva ekonomiska effekter inte har fatt genomslag pa de sammantagna
kostnaderna. En annan forklaring & att satsningarna inom Socsam har
paverkat kostnaderna for de ingdende verksamheterna pa olika sitt.
Genom Socsam har samordnade insatser forstarkts, vilket till dvervé
gande del har haft positiva effekter pa sjukpenningkostnaderna och
kostnaderna for ekonomiskt bistand samt utvecklingen av langa sjukfall.
Samtidigt har Socsam medfort att personal- och driftskostnader inom
individ- och familjeomsorgen har 6kat, vilket kan forklaras av de resurs-
forstarkningar som gjortsi syfte att bedriva sérskilda Socsam-aktiviteter.
Nagon beddmning av de samhéllsekonomiska effekterna (kostnader och
intékter for samhdllet i stort) har inte gjortsi utvérderingen.

| utvarderingen konstateras att Socsam i stor utstrackning har anpassats
till lokala forutsattningar, vilket har medfort variationer i hur Socsam har
tillampats. Skiljelinjen anses ga mellan de befolkningsméssigt sma och
medelstora kommunerna, dar Socsam riktats till hela befolkningen, och
de stdrre kommunerna, déar Socsam vant sig till befolkningen i
yrkesverksam alder. Ansvaret for de ingdende verksamheterna i de
befolkningsméassigt stérre kommunerna (Hisingen, Gotland, Hyllie och
Haninge) har avgransats i forhallande till Socsam:s konstruktion. | dessa
forsoksomraden har den gemensamma ledningen inte Gvertagit det mer
omfattande ansvar som forsokslagstiftningen maojliggor. Variationerna
anses vara en konsekvens av svarigheterna med att, utifran de lokala
forutsdttningarna, fullt ut tillampa de mdjligheter som Socsam-lagen
erbjuder. Daremot anses inte skillnaderna i tillampning ha nagon bety-
delse for Socsams effekter for individ och samhélle.

Enligt utvarderingen krévs det forandringar i Socsam-lagen, om den
skall kunna omsdttas till en lagstiftning for hela landet. | utvarderingen 34



lyfts fyra fragor fram. Mdjligheten att |ata |ansarbetsnamnden inga som
en likvardig part i Socsam bor 6vervagas. Vidare anses det inte vara
nodvandigt att |&sa den politiska styrningen i ett bestallar-utforarsystem,
eftersom denna styrmodell inte har tillampats konsekvent i forsoks-
omradena. Det kravs dessutom en berdkningsprincip for hur sjuk-
penningkostnaderna skall kunna budgeteras pa lokal niva Slutligen
betonas vikten av att parternas gemensamma kostnadsansvar anpassas till
den gemensamma verksamhetens inriktning och omfattning.

534 Samver kan inom rehabiliteringsomr adet (Frisam)

| propositionen Samverkan, socialférsakringens erséttningsnivaer och ad-
ministration m.m. (prop. 1996/97:63) tydliggjordes behovet av sam-
verkan mellan vissa myndigheter for att stédja dem som behdver sér-
skilda insatser inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Som ské angavs att
det finns ett stort behov av att mer effektivt anvanda samhaéllets resurser
for att battre kunnatillgodose enskildas behov av stodétgarder.

De lokala samverkansprojekten inom Frisam behdver inte godkannas
av regeringen eller ndgon central forvaltningsmyndighet. Tanken ar att
de enskilda aktdrerna galva skall besluta om att bedriva samverkan
utifran lokala forutséttningar och behov. Frisam & inte nagon for-
sbksverksamhet utan en permanent samverkansform.

Enligt ndmnda proposition bor medlen sta i proportion till de inblan-
dade parternas ansvar for agarder for den grupp som samverkansprojek-
tet riktar sig till. | propositionen betonas att gemensamma ma for de
samverkande myndigheterna bor formuleras sa att det samtidigt innebar
samordnad resultatredovisning. Gemensamma verksamhets- och hand-
lingsplaner, liksom program for gemensam utbildning, skall uppréttas pa
central och regional nivai syfte att forbéttra samverkan och effektivisera
rehabiliteringen.

Frisam-bestdmmelserna ger forsakringskassorna mojlighet att fr.o.m.
1998 inom ramen for sdrskilda medel finansiera samverkansaktiviteter.
De sérskilda medlen tas fran ett andag som aven skall tacka kop av
arbetdlivsinriktade rehabiliteringstjanster, kdp av arbetstekniska hjalp-
medel, |&karutldtanden, sirskilda bidrag samt resor till och fran arbetet.
De medel som anvandes for samverkan uppgick fér 1998 till 16 milj. kr,
1999 till 77 milj. kr, 2000 till 76 milj. kr, 2001 till 93 milj. kr och for
2002 till 131 milj. kr.

Frén och med den 1 januari 2003 far htgst 5 procent av de berdknade
utgifterna for gukpenning anvandas for samverkan enligt Frisam. Dessa
medel far utgora statens samlade andel for finansiering av samverkan och
skall sta i proportion till statens samlade ansvar for agarder for den
grupp som samverkan riktar sig till. Det innebar att i de fall bade
forsdkringskassan och lansarbetsndamnden deltar i ett samverkansprojekt
far forsakringskassan svara for statens andel av kostnaderna.

Lagreglering

Samverkan inom ramen for Frisam regleras av bestammelser i AFL, SoL
och HSL. Enligt dessa bestammelser far forsakringskassa, kommun,
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landsting och lansarbetsndmnd tréffa Gverenskommelse om att samverka
for att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

| 1998 ars budgetproposition (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 10) fore-
dogs vissa bestammelser for att gora det mgjligt att driva lokala
samverkansprojekt. Forslaget, som med viss justering godtogs av riks-
dagen (1997/98:SfU1), innebar att det i 18 kap. 5 8 sista stycket AFL
infordes en bestammelse enligt vilken forsakringskassan far tréffa
Overenskommelse med kommun, landsting och léansarbetsnamnd om att
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser. FOr kommunernas och landstingens del kompl etterades SoL. och
HSL med likartade bestammelser (3 § fjarde stycket HSL respektive 4 §
fjérde stycket SoL [1980:620]) som innebar att kommuner och landsting
inom ramen for socialtjansten respektive halso- och sjukvarden far sluta
avtal med varandra, den allmanna forsakringskassan och lansarbets-
ndmnden om att deltai finansieringen av verksamhet som bedrivsi sam-
verkan i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resur-
ser. (Motsvarande bestdmmel se har senare infortsi 2 kap. 6 8 nya social-
tjanstlagen [2001:453].)

Utvardering

Socialstyrelsen har i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket och Riksforsékringsverket utvarderat samverkan inom
ramen for Frisam (Samverkan for sérskilt utsatta — Utvardering av fri-
villig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001). Aven Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet har medverkat i utvérde-
ringen.

Vid utvarderingen har gruppen sérskilt utsatta definierats som personer
med behov av samordnade insatser som syftar till att forhindra att dessa
personer hamnar i en grazon eller rundgang mellan verksamheter samt i
langvarig offentlig forsrjning. Denna grupp har bedémts utgora 5 pro-
cent av befolkningen i arbetsfor alder, cirka 280 000 personer, medan det
faktiska samarbetet omfattar 70 000—100 000 personer. Enligt utvér-
deringen har sdledes denna samverkan inte prioriterats i nédvandig ut-
stréckning. Dessutom har samarbetet forskjutits fran dem som befann sig
langt fran arbetsmarknaden till dem som var nérmare denna.

Enligt utvarderingen leder véafungerande samverkan inom ramen for
Frisam till goda resultat for individ och samhale. Om individen far stod
for att kunna ta ett eget ansvar for sin rehabilitering uppnas positiva
resultat for den enskilde. Viktiga faktorer anses vara helhetssyn, indi-
videns delaktighet, engagerat bemé6tande, tid, kontinuitet, personligt
engagemang och personaens attityder till varandras kompetens. Enligt
en samhallsekonomisk studie & det samhallsekonomiskt [6nsamt att sat-
sa resurser pa samordnade rehabiliteringsinsatser. Den samhallsekono-
miska forbéttringen beddms till i genomsnitt 80 000-100 000 kronor per
individ och ar (studien baseras pa uppgifter for 120 personer). Den
teoretiska pay-off-tiden utifran en atgardskostnad pa 49 000 kr per indi-
vid bedoms vara sex manader. De offentliga aktorernas stod i olika for-
mer har minskat med cirka 60 000 kronor per individ medan inkomster i
form av skatter och avgifter har okat med cirka 40 000 kronor per
individ. Resultaten visar att berdérda kommuner, landsting och for-
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sékringskassor har gjort en ekonomisk forbéttring. Arbetsmarknads-
myndigheterna har daremot Okat sina kostnader pa grund av oOkade
utbetalningar av 16nebidrag. Enligt utvarderingen har staten den stérsta
forbattringseffekten genom inkomster i form av Okade skatter och
avgifter. Utvarderingen visar, utifran en métning pa individniva, en sam-
hallsekonomisk forbattring. Om detta &ven skulle fa genomslag pa geo-
grafisk systemniva har dock ansetts tveksamt.

Formerna fér samverkan kring sérskilt utsatta personers rehabilitering
behdver enligt utvarderingen utvecklas for att bli mer effektiv. Samver-
kanspropositionens (prop. 1996/97:63) legitimerande roll anses inte
tillrécklig. Det saknas stéd for myndigheterna att organisera ett fast sam-
arbete kring de manniskor som behdver samordnade insatser. Primar-
varden har deltagit i ringa utstrackning och arbetsmarknadsmyndig-
heterna medverkar i alt mindre omfattning. Enligt utvarderingen kréavs
forandringar for att kunna upprétthdlla en effektiv samverkan.
Bedomningen & att det behdvs ett gemensamt ansvar Over sektors-
grénserna for rehabilitering av de sarskilt utsatta. Dessutom behdvs
gemensamma lokala arenor for politiker, chefer och personal i de sam-
verkande myndigheterna. Vidare betonas att det krévs att aktdrerna
samordnar sina resurser for att kunna ta ett gemensamt ansvar for de
sarskilt utsatta. Slutligen pekas pa betydelsen av gemensam politisk
styrning for att gora prioriteringar samt ge stéd och legitimitet for sam-
verkan.

535 Pilotver ksamhet for fornyelse av den arbetdlivsinriktade
rehabiliteringen

Regeringen har gett AMS och RFV i uppdrag att inleda en fornyelse av
den arbetdivsinriktade rehabiliteringen. Det Gvergripande malet ar att
fler gukskrivna skall uppna formaga att forsorja sig genom for-
varvsarbete. | uppdraget ingdr bl.a. att genomfdra en pilotverksamhet
med samordnad organisation mellan forsakringskassan och arbetsfor-
medlingen for arbetdlivsinriktad rehabilitering. Pilotverksamheten skall
bedrivas i fem 1an under &ren 2002-2004. Den primara malgruppen for
verksamheten utgors av arbetsddsa personer som & gukskrivna. Det
organiserade samarbetet finansieras med sarskilt avsatta medel. Den
samordnade organisationen avses bedrivas utan andringar av myn-
digheternas respektive ansvarsomréden. Forsakringskassan och arbets-
formedlingen skall inom pilotverksamheten bilda gemensamma
beredningsorgan. Inom detta organ skall forsékringskassan och arbets-
formedlingen tillsammans med den enskilde uppréita en individuell
rehabiliteringsplan. | samband med att planen faststalls skall det bedutas
vilka rehabiliteringsdtgarder den enskilde skall delta i samt vilken
ersattning han eller hon ar beréttigad till. Darvid kan det vara aktuellt
med samréd med andra offentliga akttrer inom rehabiliteringsomradet.
Metoder och arbetssétt planeras att spridas successivt for att kunna
tillampas i helalandet vid utgangen av 2004. Statskontoret skall f6lja och
utvardera pilotverksamheten.
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5.3.6 Stor stadspolitiken

| propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa
2000-talet (prop. 1997/98:165) har regeringen angett mal och inriktning
for storstadspolitiken. Malen & dels att ge storstéaderna goda forutsétt-
ningar for tillvaxt, dels att bryta den sociaa, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika och jamstéllda
levnadsvillkor for storstadernas invanare.

Malet att bryta segregationen ligger till grund for lokala utvecklings-
avtal, som har tréffats mellan staten och gu storstadskommuner. | avtalen
skall anges mal, atgardsplaner, en reglering av de statliga och kommu-
nala &agandena samt en plan for uppfoljning och utvardering.

De lokala utvecklingsavtalen syftar i stor utstréckning till att forbéttra
sysselséttning och arbetskraftsdeltagande. Flera av dtgarderna riktar sig
darfor till utsatta grupper som star langt fran arbetsmarknaden.
Atgérderna bedrivs i samverkan mellan kommunala och statliga organ.
Bland annat bedrivs i Malmd samverkan mellan sociatjansten, forsak-
ringskassan och arbetsformedlingen i gemensamma lokaler, sk. arbets-
och utvecklingscentra (AUC). Det innebér att olika kompetenser sam-
lokaliseras samtidigt som avsikten &r att upprétthdla en tydlig ansvars-
fordelning mellan myndigheterna. Vid AUC genomfoérs kartlaggningar
som laggs till grund for individuella utvecklingsprogram. Den ekono-
miska ansvarsfordelningen & utformad sd att staten tillskjuter lika
mycket medel till verksamheten som kommunen &r villig att avséita. De
statliga medlen fordelas till berdrda verksamheter genom kommunen.

| samverkansparternas dverenskommel se anges respektive parts ansvar
och uppgifter vid AUC. Samverkansavtaen innebar inte nagra for-
andringar i respektive huvudmans ansvar att besluta om forsorjning for
enskilda personer.

Storstadssatsningen regleras genom avtaet mellan staten och
kommunen. Samverkan inom AUC regleras genom ett avtal mellan kom-
munen, arbetsférmedlingen och férsakringskassan. Enligt dessa parter vi-
sar den hittillsvarande verksamheten tydligt att problemen med
arbetsloshet, bristande integration, trygghet och hdlsa & sammansatta
och maste angripas fran ett brett perspektiv samt med atgérder inom flera
myndigheters ansvarsomraden.

6 Allmanna évervaganden och forslag

6.1 Inledning

Regeringens fordag foranleds av riksdagens tillkénnagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett fordag om finansiell
samordning som omfattar socialforsakringen, haso- och sukvarden,
sociatjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt Socialforsak-
ringsutskottet skall forslaget innebéra ett permanent system for finansiell
samordning, som skall utformas med utgangspunkt fran bestammelserna
i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan sociaforsakring, hdlso- och sukvard och sociatjanst
(Socsam-lagen). Utskottet har dock gjort det tillagget att aven arbets-
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marknadsmyndigheterna skall kunna ingd i den finansiella samord-
ningen.

Mot denna bakgrund har regeringen inriktat sig pa att utforma ett
fordag som i mojligaste man anduter till finansiell samordning enligt
Socsam. Det maste emellertid goras en del forandringar i forhdllande till
Socsam med hansyn bl.a. till att det nu & fraga om en permanent ordning
som skall kunna tillampas i hela landet och till att &ven arbetsmarknads-
myndigheterna skall kunna delta som en samverkande part i den
finansiella samordningen.

Forsoksverksamhet enligt Socsam-lagen har provats i atta forsoks-
omraden. Socsam innebér att de medverkande huvudmannen (dvs. de
samverkande parterna) bildar en gemensam ledning med ansvar for verk-
samheter inom sociaforsakring, hdlso- och sukvard och socialtjanst.
Syftet har varit att uppna en effektivare resursanvandning genom att ska-
pa formella forutséttningar for huvudmannen att prioritera samordnade
insatser Gver sektorsgranserna.

Sedan Socsam-lagen infordes & 1994 har det tillkommit omstan-
digheter som komplicerar inférandet av en finansiell samordning i enlig-
het med riksdagens bestdlining. Detta géller t.ex. budgetordningen foér
stat och kommun samt renodlingsstravanden inom det forvaltnings-
politiska omradet.

Sedan 1997 géller en ny lag for statsbudgeten (lagen [1996:1059] om
statsbudgeten). Enligt denna skall det i statens verksamhet efterstravas att
hog effektivitet och god hushallning iakttas. Med hog effektivitet avses
att verksamheten skall bedrivas pa ett sadant sétt att de ma riksdagen
sétter upp nas i sa hog grad som majligt, medan kravet pa god hushall-
ning innebér att ontdiga utgifter skall undvikas och att verksamheten
skall bedrivas med hog produktivitet. Med statens verksamhet avses
verksamhet som skéts av regeringen, domstolarna och de férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.

Budgetlagen stéller krav pa att regeringen for riksdagen redovisar de
md som asyftas och de resultat som har uppnétts pa olika verksam-
hetsomraden. Detta syftar till att da fast betydelsen av mal- och resultat-
styrning i statlig verksamhet. Avsikten med resultatstyrningen & att
klargora for mottagaren av statliga medel att denne maste ange vad som
skall uppnas.

For att statens medel ska kunna anvéandas sa effektivt och anda-
malsenligt som mojligt fordras att medlen hanteras enligt det statliga
ekonomiadministrativa regelverket. Det innebdr att endast riksdagen,
regeringen och statliga myndigheter bor fordela och hantera statliga
medel. Bedlutar andra organ, som inte kan vara dagda att folja det
statliga regelverket, om medlens anvéndning finns det risk for att vissa
medelsfléden och verksamhetsresultat blir osynliga i centrala analyser
och bedémningar. De lésningar pa styrning och uppféljning som till-
skapas med anledning av nya och avvikande arrangemang kan bli svara
att konstruera sa att de dverensstammer med statliga etablerade styr-
nings- och uppfdljningssystem och besluten kan darmed bli mindre ra-
tionella.

Fran och med rakenskapsaret 2000 géller ett krav pa ekonomisk balans
i kommuner och landsting. Kravet géller &en kommunalférbund. Ba-
lanskravet ar reglerat i kommunallagen (1991:900, KL) och innebér bl.a.
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att den budget som antas av fullméktige skall vara uppréttad sa att
intékterna Overstiger kostnaderna. Uppkommer negativt resultat i ars-
redovisningen, skall detta regleras och det egna kapitalet aterstéllas inom
tva ar. Tillampat pa finansiell samordning innebar detta att en kommun
maste técka kostnaderna for sitt deltagande i finansiell samordning, om
denna inte i motsvarande man medfor minskade kostnader fér kom-
munen. Regeringen anser att denna omstandighet har relevans néar det
gdler hur pass omfattande den finansiella samordningen bér kunna vara i
resurshanseende och vilket kostnadsansvar kommuner och landsting
sdledes skall kunna adra sig.

6.1.1 Renodlingsstravanden inom det forvaltningspolitiska
omr adet

Under senare & har reformeringen inom det forvaltningspolitiska
omradet inriktats pa renodlingsstravanden, dvs. att ansvarsforhalanden
mellan olika aktorer skall renodlas och fortydligas. Den pagaende ren-
odlingen & &gnad att ge goda effekter for samhéllet i stort med mer
effektiva organisationer som & val skickade for klart definierade upp-
gifter. Renodlingsstravandena stéller samtidigt stora krav pa att olika ak-
torer samverkar for att se till att ménniskor som befinner sig i granssnittet
mellan olika system far adekvat stod. Regeringen anser att det darfor ar
sarskilt motiverat med samordning mellan verksamhetsomraden som
bl.a. ger stod till personer som till f6ljd av komplexa problem har behov
av rehabilitering eller andra stodinsatser fran flera aktorer.

Regeringen har i den foérvatningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) delat den forvaltningspolitiska kommissionens uppfattning
att behovet av samverkan intei forsta hand bor tillgodoses genom organi-
sationsforandringar. Darvid har regeringen ocksa uttalat att tillfaliga
organ for avgransade uppgifter eller informella ndtverk bor véljas for
detta. Enligt riksdagens begéran skall det emellertid utformas ett forslag
om finansiell samordning som skall vara permanent. Detta kan mgjligtvis
uppfattas som en avvikelse fran de pagaende renodlingsstravandena.

Det kan ocksd namnas att regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté som skall se dver strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhadllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommitténs arbete skall bedrivas
i tva etapper. | en forsta etapp skall kommittén identifiera, belysa och
analysera de samhallsforandringar som inverkar pa och skulle kunna for-
anleda forandringar av strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen
mellan stat, landsting och kommun. Detsamma skall goéras betr&ffande
relationen mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna. |
den andra etappen skall kommittén goéra en fordjupad analys och be-
domning av strukturen och uppgiftsfordelningen samt foresla forand-
ringar i de delar dér det & motiverat. Den forsta etappen skall redovisas
senast den 15 december 2003.

6.1.2 Arbetsmar knadsmyndigheter nas medver kan

Jamfort med Socsam-forsoken kompliceras utformningen av en perma-
nent ordning for finansiell samordning av att denna enligt riksdagens
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tillkénnagivande skall omfatta aven arbetsmarknadsmyndigheterna.
Arbetsmarknadsverkets organisation, som nyligen har reformerats,
medfor sarskilda svarigheter att ge arbetsmarknadsmyndigheterna en rep-
resentation inom den finansiella samordningen som &r likvéardig med
ovriga samverkansparters. Lansarbetsndmnden styrs vasentligen av lans-
arbetsdirektoren, medan lokala och regionala foretradare har en mer
begransad funktion i lansarbetsndmndens styrelse. De samverkande
parterna inom Socsam representeras i dess ledningsorgan daremot av
fortroendevalda. Detta medfor komplikationer nér det géller att skapa en
lamplig representation for lansarbetsnamnden.

6.2 Forutséttningar for finansiell samordning

6.2.1 Motiv for och syfte med finansiell samordning

Regeringens forslag: Det skall inféras en mojlighet till finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet mellan forsakringskassa, |ansarbets-
namnd, landsting och kommun i syfte att underlétta en effektiv resurs-
anvandning. De samordnade resurserna skall anvandas fér samordnade
bedomningar och insatser i syfte att den enskilde skall uppna €eller for-
béttrasin formagatill forvarvsarbete.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det helt 6vervégande antalet remissinstanser &r
positiva till att det inférs en majlighet till finansiell samordning mellan
forsékringskassa, lansarbetsnamnd, landsting och kommun i syfte att
underlétta en effektiv resursanvandning. Av dessa remissinstanser anser
flera emellertid att forslaget att resurserna inom den finansiella samord-
ningen skall anvandas i syfte att den enskilde skall kunna forsorja sig
genom eget forvarvsarbete innebar en for sndv avgransning av denna
samordningsmdjlighet. Denna uppfattning framférs bl.a. fran bestéllar-
forbunden inom Socsam-forsoken samt vissa kommuner och landsting.
Nagra remissinstanser, bl.a. flertalet av bestdllarforbunden anser att de
pagdende Socsam-forstken bor fortsitta som utvecklingsomraden, om
departementspromemorians forslag till finansiell samordning genomfors.

Nagra fa remissinstanser avstyrker helt fordaget. Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) avvisar den foreslagna konstruktionen med ett fri-
staende samordningsforbund som ledningsorgan. Enligt AMS innebéar
forslaget svarigheter att forena verkets arbetsmarknadspolitiska uppdrag
med de uppdrag och md som kan komma att beslutas i samord-
ningsforbundens styrelse. Verket framhdller att det & vasentligt att finan-
sieringsmajligheter skapas inom befintliga myndigheters ramar och att
rehabiliteringssamverkan kan aktiveras vasentligt genom medel som
anvisas genom gukforsdkringsanslaget (Frisam). Landstinget Halland
och Laholms kommun avvisar bestamt forslaget till finansiell samordning
De anser att férdaget & mycket begrénsande. Vidare anfér de att om
riksdagen beslutar i enlighet med forslaget, maste pagéende Socsam-
projekt fa provas under ytterligare nagra ar for att darefter eventuellt
permanentas. Grastorps kommun avstyrker forslaget och beklagar att
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forsoket & mycket begransande och i stor utstréckning saknar koppling
till forsokslagstiftningen. Grundprincipen om flexibel méjlighets agstift-
ning som utgar fran lokala behov saknas, vilket enligt kommunen kom-
mer att medfora att sma och medelstora kommuner inte kan samverka
politiskt och finansiellt i framtiden. Genomfoérs forslaget &r det viktigt att
nuvarande forsoksomraden far fortsétta sitt utvecklingsarbete. Mitthog-
skolan i Ostersund anser att den samordning av resurser som kravs bor
kunna tillgodoses inom ramen for nuvarande lagstiftning. Riksrevi-
sionsverket (RRV) anser att det ar viktigt att stérka incitamenten till sam-
verkan mellan de organisationer som har ett ansvar for rehabilitering av
gukskrivna med komplex problematik. RRV anser emellertid att for-
slaget brister i realism samt att erfarenheterna fran forstksverksam-
heterna med Socsam och Finsam bor tas till vara och utgdra utgangs-
punkt for lagstiftning om finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
radet. Mdlet for den finansiella samordningen bor &en inrymma
samhéllsekonomiska och forebyggande perspektiv. Vidare bor malet for
individerna inte enbart vara att komma ut i forvarvsarbete utan ocksa att
minska beroendet av offentliga stodsystem.

Handikappombudsmannen anser att FN:s standardregler bor vara en
utgangspunkt for utformningen av den framtida svenska arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen. Den nuvarande Situationen anses oacceptabel
och riskerar att leda till att manniskor inte rehabiliteras eller att reha
biliteringen fordrojs. Darfor valkomnas dtgarder som syftar till att sam-
hallets resurser anvands mer effektivt. Till skillnad fran andra aktuella
fordag innebar inte forslaget att risken Okar for att personer med
funktionshinder diskrimineras i arbetdivet eller samhdlldlivet i Ovrigt.
Malmd kommun anser att det & postivt att mdjligheten till finansiell
samordning blir permanent och rikstdckande, men framfor alt att sam-
verkan och samordning lyfts fram som viktiga medel for att motverka att
manniskor blir utan rehabilitering. Behovet av samverkan bdr dock
atminstone nar det galler stérre kommuner i forsta hand utvecklas inom
ramen for frivillig samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam),
eftersom det med det féresagna samordningsorganet blir en svaréver-
skadlig och tung administration.

Skéalen for regeringensforsag
Rehabiliteringsansvarets uppdelning pa flera sektorer

Rehabilitering &r ett samlingsbegrepp for atgarder av medicinsk, social,
psykologisk och arbetdivsinriktad karaktdr som syftar till att individen
skall aerfa sin funktionsférmaga och kunna leva ett normalt liv. An-
svaret for den enskildes rehabilitering & déaremot fordelat pa olika sek-
torer och aktorer. Varje aktor bedriver rehabiliteringsinsatser utifran sitt
uppdrag och ansvar. Som exempel kan namnas att forsékringskassan har
som ma for rehabiliteringen att en individ skall bli arbetsfér, medan
arbetsmarknadsmyndighetens mal & att individen skall bli anstallnings-
bar. Samtidigt & de olika aktdrernas insatser beroende av varandra for att
en va fungerande rehabilitering skall kommatill stand.

Det forhallandet att ansvaret for den enskildes rehabilitering &r fordelat
pa flera aktorer kan utgora hinder mot en effektiv rehabilitering. Varje
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aktor har sina ma, vilka utifran sava ett individ- som ett helhetss Prop. 2002/03:132

perspektiv kan leda till motstridiga prioriteringar. Det finns enligt rege-
ringens uppfattning darfor risk for att rehabiliteringsinsatserna inte far
avsedd effekt. Detsamma géller nar en huvudman Gvertar en pagaende
rehabilitering fran en annan aktor. Viktig information kan ga forlorad om
det brister i rehabiliteringsplaneringen mellan de olika aktdrerna. Dess-
utom saknas en sektorsovergripande redovisning av saval insatserna som
resultaten av dessa.

Det kan vara sarskilt problematiskt att rehabilitera ménniskor som har
en kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem. Dessa manniskor riskerar att hamna i en grazon
mellan olika aktorers ansvarsomréde, eftersom de insatser som behovs
inte faller inom enbart en aktors ansvarsomréde. Detta kan leda till en
rundgang mellan forsakringskassan, halso- och sukvarden, socialtjansten
och arbetsférmedlingen med kortsiktiga och ineffektiva insatser som
foljd. For att hjdpa dessa manniskor & det nodvéandigt att aktdrerna
samordnar sina insatser. Enligt regeringens mening utgor darfor sam-
verkan och samordning viktiga medel for att motverka att manniskor blir
utan rehabilitering.

Vinster ur ett individ- och samhallsper spektiv

Regeringen anser att ett centralt motiv for att inféra en finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring, héso- och sjukvard, socialtjanst och
arbetsmarknadsmyndigheterna &r att man dérigenom kan forbéttra sam-
arbetet mellan olika verksamheter. Dessa kan genom en sadan samord-
ning béttre tillgodose enskilda méanniskors behov av rehabiliterings-
insatser sa att deras formaga till eget forvarvsarbete framjas pa ett
effektivt sitt. Regeringen vill framhdla att det aven av samhills-
ekonomiska skdl finns starka motiv for en finansiell samordning mellan
de namnda parterna, eftersom det & onskvéart att astadkomma en kost-
nadseffektiv anvandning av tillgangliga resurser. Genom att sammanfora
resurser fran socialférsakring, halso- och sukvard, sociatjanst och
arbetsmarknadsmyndigheterna underl ttas samordnade bedémningar och
insatser. En kostnadseffektiv anvandning av tillgangliga resurser framjas,
om hela kedjan av insatser redan frén borjan planeras av berérda aktorer
och detta sker i form av en gemensam individuell handlingsplan. Malet
for planen bor vara att den enskilde uppnar férmaga till eget forvarvs-
arbete. Savéal valfardsvinster for den enskilde som samhallsekonomiska
vinster uppnas pa detta Sitt.

Regeringen gor beddmningen att en samordning kommer att bli effek-
tivare, om parterna har ett gemensamt intresse av samverkan. Vid sidan
av sina uppdrag att i olika situationer |amna forsakringsstod till enskilda
skall férsakringskassan och Arbetsmarknadsverket @ven svara for mer
aktiva dtgarder. De har darvid ett snavare uppdrag 8n kommuner och
landsting, eftersom deras aktiva atgarder i huvudsak skall ledatill att den
enskilde kan forsorja sig genom forvarvsarbete. Kommun (socialtjanst)
och landsting (halso- och sjukvéard) har ett vidare uppdrag gentemot den
enskilde, namligen att medverka till han eller hon uppndr en god livs-
kvalité i socialt och medicinskt hdnseende. Detta inkluderar bl.a. att livs-
situationen for den som &r i yrkesverksam alder blir sadan att han eller
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hon kan delta i samhélslivet och har formaga till eget forvarvsarbete.
Gemensamt for de fyra parterna & sdledes att de direkt eller indirekt kan
sagas hai uppdrag att pa olika sétt svara for insatser som skall ledatill att
personer i yrkesverksam alder kan uppna eller vidmakthdlla en forvarvs-
formaga. Ett syfte med den finansiella samordningen bor enligt rege-
ringens mening darfor vara att anvandningen av de samordnade resur-
serna som slutmal skall leda att enskilde uppnar formaga till eget for-
véarvsarbete.

Vinster ur ett aktorsper spektiv

En forutsattning for att finansiell samordning i praktiken skall kommatill
stand &r att aktorerna ser vinster med att samordna sig i denna form. De
berdrda aktorerna maste kunna identifiera gemensamma problem som
inte kan losas av aktorerna enskilt. For att finansiell samordning skall
komma till stand krévs ocksa att aktOrerna anser att just finansiell
samordning ger vinster utbver vad andra samverkansformer kan ge.
Dessa vinster kan vara av skilda slag. Att snabbare komma fram till en
|6sning for den enskilda individen torde vara ett dvergripande incitament
som & gemensamt for alla berérda aktorer.

Ett system med finansiell samordning kommer att bygga pa att
aktorerna tillsammans tar ett ekonomiskt ansvar for de personer som har
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Med hansyn till att den
finansiella samordningen kommer att bygga pa att olika aktdrer samord-
nar sinaresurser & de ekonomiska aspekterna av sérskilt intresse.

Enligt de utvarderingar som har gjorts kan ett effektivt rehabilitering-
sarbete bidra till att behovet och kostnaderna for aktivitetsstod, sjuk-
penning, aktivitets- och sukersattning samt behandling och ekonomiskt
bistand minskar. Det finns sdledes stora ekonomiska incitament for for-
sakringskassan och kommunen att delta i en samordning. Aven kost-
naderna for arbetsl Gshetsersattningen kan minska, men malgruppen for
den finansiella samordningen stér oftast langt fran arbetsmarknaden och
har som regel inte arbetsl Gshetsersattning.

For arbetsmarknadsmyndigheterna och sérskilt hélso- och sjukvéarden
ar de ekonomiska incitamenten inte lika tydliga. Dessa parter har déare-
mot de storsta mojligheterna att anordna rehabiliteringsinsatser. Det kan
dock vara en samhéallsekonomisk vinst, nér vissa kostnader Okar for
arbetsmarknadsmyndigheterna, om f6rsorjningskostnaderna for andra hu-
vudman samtidigt minskar. Dessutom bidrar kostnaderna for vissa
arbetsmarknadspolitiska formaner till att upprétthdla produktionen i
samhéllet. Detta gdler t.ex. kostnaderna for stod till arbetsgivare vid an-
stéllning. Enligt regeringens uppfattning &r det fran samhallsekonomisk
synpunkt béttre att betala |6nebidrag &n ukpenning eller ekonomiskt bi-
stand enligt SoL.

Som regeringen har uttalat i propositionen om en nationell handlings-
plan for utveckling av halso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) skall
grunden for dagens hdlso- och sjukvard ligga fast, vilket innebar bl.a. att
vard skall erbjudas efter behov pa lika villkor. Genom riksdagens beslut
om riktlinjer for prioriteringar inom hédso- och sjukvarden finns natio-
nella kriterier for prioriteringar (prop. 1996/97:60, bet 1996/97:SoU14,
rskr 1996/97:186). Utifran en etisk plattform med tre grundprinciper;
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manniskovardesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen och kost-
nadseffektivitetsprincipen urskiljs fyra prioriteringsgrupper. | priorite-
ringsgrupp | finns vard av livshotande akuta sjukdomar, vard av svara
kroniska sukdomar, palliativ vard och vard i livets slutskede samt vard
av manniskor med nedsatt autonomi. | prioriteringsgrupp Il ligger
prevention samt habilitering/rehabilitering. Grupp 111 utgors av vard av
mindre svara akuta och kroniska sjukdomar samt ofrivillig barnlGshet,
uttalad kortvaxthet samt vissa psykiska besvar och personlighetsdrag.
Grupp IV omfattar vard av andra skél an sukdom eller skada. En icke
ovésentlig andel av de individer som har behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser tillhor sannolikt de mindre prioriterade grupperna.

De personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser har
ofta sammansatta och komplicerade problem. | betdnkandet Samverkan —
Om gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet (SOU
2000:114) konstateras att det finns ett behov av ett utokat samarbete for
att overbrygga granser mellan huvudman, vardnivaer och vardgivare.
Enligt delbetdnkandet Kunskapslage sukforsékringen (SOU 2002:62)
har belastningen pa halso- och sjukvarden okat till foljd av att antalet
gukskrivna under perioden 1998 till 2002 mer &n férdubblats samtidigt
som gjukskrivningstiden har fordubblats. Detta indikerar enligt delbe-
ténkandet att de faktiska mojligheterna att gora grundliga medicinska ut-
redningar férsamrats.

Socialstyrelsen har vid en uppfdljning av gukskrivning och rehabili-
tering i priméarvarden funnit att rehabiliteringspatienter under en femars-
period i genomsnitt bestkte vardcentralen 19,7 ganger mot 4,4 for en ge-
nomsnittlig primarvardspatient. Enligt Socialstyrelsens bedémning leder
de manga lakarbesoken till en forsamrad |akarkontinuitet, vilket kan ses
som en ytterligare belastning for denna patientgrupp. Regeringen anser
att en tidig och val genomford utredning och rehabilitering i samverkan
kan minska behovet av aterbesok, vilket kommer att innebéra en minskad
belastning pa hdlso- och sjukvarden. Detta forhdllande utgér naturligtvis
ett incitament for hélso- och sjukvarden att delta i en samordning med
ovriga aktorer inom rehabiliteringsomradet.

Regeringen anser att uttkade majligheter till ett gemensamt ansvar for
— och finansiering av — medicinska och arbetdivsinriktade dtgarder kom-
mer att leda till en forbattring av mojligheterna till rehabilitering av de
personer som har behov av samordnade insatser. Genom att i samverkan
bygga upp en struktur av anpassade funktioner, sdsom rehabiliterings-
team, skapas forutsdttningar for tidiga utredningar och rehabiliterings-
atgarder, vilket kommer att ge vinster for samtliga inblandade aktorer. En
val genomford rehabilitering som har som slutmdl att den enskilde skall
ha en meningsfull sysselsdttning kommer att medféra forbéttrad livs-
kvalitet och minskat behov av insatser fran saval halso- och sjukvarden
som samhéllet i dvrigt.

Enligt riksdagens stéllningstagande skall forsaget om finansiell sam-
ordning utformas med utgangspunkt fran bestammelserna i Socsam-
lagen. En central tanke bakom Socsam-konstruktionen &r att medel som
ar avsedda att técka kostnader for sjukpenning skall kunna anvandas for
kostnader inom Socsam, t.ex. for finansiering av aktiva stodinsatser till
enskilda. Som féreslas nedan i avsnitt 7.2 skall — pa liknande sétt som vid
samverkan enligt Frisam — forsakringskassan fa anvanda viss del av bud-
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geterade kostnader for sukpenning. Enligt regeringens mening maste
denna anvéndning av sukpenninganslaget, som & avsett att tacka me-
delsbehovet for en réttighetsstyrd forman, finansieras genom motsva-
rande besparing i utgifternafor sjukpenning.

Om samordningen inte medfor en tillracklig besparing i utgifterna for
siukpenning sa att denna tacker kostnaden for statens deltagande i den
finansiella samordningen, maste ytterligare medel tillforas anslaget for
sjukpenning. Det &r regeringens bestdmda uppfattning att en sadan situa-
tion maste motverkas. Ett primart syfte med samordningen maste darfor
vara att den skall leda till att enskilda personer uppnar formaga till eget
forvarvsarbete. Hartill kommer att forsdkringskassans och lansarbets-
namndens medverkan framst & motiverad av ett sadant syfte. Detta
innebéar emellertid inte att varje insats som vidtas inom ramen for den
finansiella samordningen maste ledatill att den enskilde faktiskt kommer
i forvarvsarbete, men detta skall vara ett slutmal for den enskilde.

Regeringen uppdrog i januari 2003 (N2003/459/A) & AMS och RFV
att utarbeta fordlag till hur den arbetdivsinriktade rehabiliteringen skulle
kunna utformas for att stérka arbetdinjen i sukforsakringen sa att fler
sjukskriva i behov av arbete fortare kan aterfa sin arbetsférmaga och fa
ett arbete. Uppdraget innebér bl.a. att myndigheterna skall |amna forslag
till hur ansvarsfordelningen skall vara mellan myndigheterna nér det
géller den enskildes forsorjning, kop av tjanster respektive eventuellt
ekonomiskt stdd till arbetsgivare vid anstdllning. Dessutom skall myn-
digheterna belysa och analysera de organisatoriska, ekonomiska och ad-
ministrativa effekterna av férslagen for respektive myndighet. Rege-
ringen kommer senare att ta stéllning till de fordag som RFV och AMS
kommer att |lamna med anledning av detta uppdrag.

Pagaende forsok enligt Socsam-lagen

Nagra remissinstanser har anfort att Socsam-forsoken bor ges mojlighet
att fortsdtta som utvecklingsomraden. Regeringen delar den uppfatt-
ningen. Det finns ett stort engagemang hos myndigheterna och befolk-
ningen pa de orter dar forsoken forekommer. De positiva erfarenheterna
av detta maste tas tillvara. Fréagan om hur forlangningen av Socsam-
forsoken skall regleras kraver ytterligare Overvaganden. Regeringen
kommer darfor att aterkommai budgetpropositionen hdsten 2003 med ett
fordag till en tredrig forlangning av de nu pagaende Socsam-forsoken.
Dessa forsbk kommer att utvarderas under den nya forsoksperioden.
Utvéarderingen skall genomféras pa ett sadant sétt att man kan gora jam-
forelser med de erfarenheter man gjort av den finansiella samordningen
och maste vara slutford fore forsoksperiodens utgang.

6.2.2 Malgruppen for finansiell samordning

Regeringens forslag: Den finansiella samordningen skall inriktas pa en
sarskild magrupp. Denna skall utgéras av manniskor som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna
for att uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.
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Depar tementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak Prop. 2002/03:132

med regeringens. Enligt promemorieforsdaget omfattar malgruppen
personer som har s sammansatta och komplicerade problem att de &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de
samverkande parterna.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, framst kommuner,
landsting, lansstyrelser och bestédllarforbund anser att malgruppen gjorts
altfor begransad. De framhdller déarvid att det inte behdvs nagon klar
avgransning av vilka grupper som skall kunna komma i fraga for
finansiell samordning samt att lokala behov och férutséttningar bér vara
styrande och ska avgoras av parterna. Det framhalls ocksa att forslaget
kan innebara att sma och medelstora kommuner inte far reell mojlighet
att medverka eftersom malgruppen skulle bli altfor begrénsad for att det
skall vara motiverat att bygga upp en administration. Nagra remiss-
instanser anser att malgruppen inte bara skall avse personer i yrkes-
verksam alder utan dven personer bade under 20 och 6ver 64 ars alder.

Riksforsakringsverket tillstyrker att den finansiella samordningen
anvands for att finansiera samordnade insatser for aktuell magrupp.
Socialstyrelsen framhdller vikten av att personer som & sjuka och som
uppbér ekonomiskt bistand inom ramen fér malgruppen far tilltrade till
rehabiliteringstjanster som erbjuds genom forsdkringskassorna. Enligt
Socia styrelsen innebéar malangivelsen "forsorja sig genom eget forvarvs-
arbete”" en risk for att personer med lang vag till arbetsmarknaden kom-
mer att uteslutas fran rehabiliteringstjanster inom ramen for finansiell
samordning. Handikappombudsmannen motsétter sig att forslaget avser
individer med "sa sammansatta och komplicerade problem" att behov
finns av samordnade rehabiliteringsinsatser. | stéllet bor framga att den
som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser omfattas av den finan-
siella samordningen. Riksrevisionsverket (RRV) anser att det & svart att
avgransa malgruppen. Ju mer komplicerade problem denna har, desto
stérre &r risken att malen inte uppnas, vilket enligt RRV kan leda till att
"|ttare” fall valjs. Magruppen &r, enligt RRV, sa alméant utformad att
den kan omfatta en stor andel av de langtidssjukskrivna som redan far
samordnad rehabilitering. A andra sidan vore en avgransning av mal-
gruppen till personer som haft offentlig férsorjning under viss tid enligt
RRV olycklig, darfor att det utesluter preventiva agarder och kan for-
sena insatser. Enligt RRV kan en vid definition kombinerad med eko-
nomiska resultatkrav medfdra att man framst véljer fall som & mindre
komplicerade och dar framgangsméjligheterna & stora. Dessa fall hade
eventuellt 10sts inom ordinarie samverkan. Verket anser att problemen
undviks, om utvérderingen inriktas pa att beroendet av offentliga stéd-
system skall minska.

Skéalen for regeringensforslag
Grupper som kan beh6va samordnade insatser

Malgruppen utgdrs av kvinnor och man, fodda i Sverige eller utrikes.
Ohdsan, erbjudanden om rehabilitering och rehabiliteringens effekter ser
olika ut for man och kvinnor. Dértill &r risken stor for utrikes fodda att
drabbas av ohdlsa. Kons- och integrationsperspektivet maste darfor vara
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tydligt vid faststéllande av magruppen. Under senare ar har en rad utred-
ningar, undersokningar och utvarderingar uppmarksammat grupper med
behov och problem som foérutsétter att olika huvudman och aktérer sam-
ordnar sinainsatser.

| utvérderingen av samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam)
har f6ljande grupper bedémts ha behov av samordnade insatser: Personer
med psykiska besvar sdsom att ma allmant daligt till att ha en psykiatrisk
diagnos, personer med fysiska besvar sasom kroniska besvar, smart-
problematik eller akuta besvér, arbetsméssiga behov sasom att dterfa
arbetsformagan, fa utbildning/omskolning eller stod i att hitta arbete samt
personer med sociala behov pa grund av personlig kris, missbruk, behov
av familjesttd eller kénslomassigt stod. Manga av dessa personer har ett
langvarigt beroende av det offentliga for sin férsorjning och behov av
rehabilitering. | utvarderingen konstateras att langvarig arbetsléshet och
sjukdom samt olika funktionshinder utgor en riskfaktor for att hamnai en
rundgang mellan olika aktorer.

Arbetsl6sa gukskrivna & en grupp som ofta har psykiska, sociala eller
missbruksrelaterade problem. Under & 2002 var i genomsnitt 176 000
personer arbetsosa. | en studie (RFV Redovisar 2002:3) av langvarigt
gukskrivna (60 dagar eller langre) konstateras att de arbetslosa & kraftigt
overrepresenterade bland de gukskrivna. Av de langvarigt sukskrivna
mannen &r 21 procent arbetsl0sa, medan motsvarande siffra bland kvin-
norna & 15 procent. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning var andelen
arbetslosa 4 procent av arbetskraften under 2001. | studien konstateras
ocksa att de psykiska sjukdomarna fortsétter att 6ka markant bland de
langtidssiukskrivna. Bland de langtidssjukskrivna kvinnorna & 30 pro-
cent sukskrivna pa grund av psykisk ohadlsa jamfort med 20 procent
bland méannen. Enligt studien atergar allt farre i arbete inom ett & jamfort
med for 10-15 & sedan. Den troligaste forklaringen anges vara att det
idag finns ett betydligt karvare klimat pa arbetsmarknaden fér dem som
har bristande hélsa.

| en annan studie av personer som & sjukskrivna och arbetsdsa (RFV
Redovisar 2002:1) konstateras att gruppen sjukskrivna arbetslosa—i jam-
forelse med gukskrivna som har en anstélining — i betydligt storre ut-
stréckning har en kombination av de psykosociala riskfaktorerna psy-
kiska storningar, missbruk och att vara ensamstaende. Enligt studien
finns det troligen en underrapportering av andelen som har psykiska stor-
ningar och missbruk. | studien dras slutsatsen att en sddan underrapporte-
ring medfdr att man missar information som & viktig fér den enskildes
rehabilitering. Vidare angesi studien att ju fler riskfaktorer en person har
desto storre & risken for fortidspension (g ukerséttning).

En annan grupp som kan ha behov av samordnade insatser & personer
som &r langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen. Denna grupp bedoms
ha svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Enligt en studie av
Arbetsmarknadsverket (AMS Ura 1998:11) beddmer arbetsformed-
lingen/AMI att 22 procent av dem som varit langtidsinskrivna pa arbets-
formedlingen har sma eller inga mojligheter att komma ut pa arbets-
marknaden. Som skal anges alder, invandrarskap, fysiska och psykiska
handikapp, daligt 5avfortroende samt bristande social kompetens.

Vid utgangen av september 2002 var drygt 264 000 personer suk-
skrivna langre an 30 dagar och knappt 474 000 personer uppbar for-
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tidspension eller sukbidrag. Av de sukskrivna utgor 63 procent kvinnor
och 37 procent man, medan fortidspension och sukbidrag fordelar sig
med 57 procent pa kvinnor och 43 procent pa man. Drygt 294 000
personer var vid motsvarande tidpunkt Oppet arbetsldsa eller deltog i
arbetsmarknadspolitiska program, varav 45 procent & kvinnor och 55
procent man. Det saknas dstatistik betréffande antalet personer som
uppbar ekonomiskt bistand (sociabidrag) vid en viss tidpunkt. Den
statistik som finns avser hel&r. Ar 2001 var det drygt 80 000 personer i
ddrarna 20-64 & som uppbar ekonomiskt bistand under en langre tid,
varav 51 procent var kvinnor och 49 procent man.

De undersokningar som redovisas ovan visar att det for ett flertal
grupper finns behov av samordnade insatser. En fraga & hur stort det
samlade behovet av samordnade insatser kan vara. Vad som ofta
efterfragas & en kvantifiering av gruppen, dvs. en redovisning av hur
manga individer som totalt sett ingar i malgruppen. Det & dock svart att
narmare ange malgruppens storlek. Skilda uppfdljnings- och statistik-
system forsvarar en samlad redovisning av hur manga manniskor som
har behov av samordnade insatser. Darmed saknas ocksa en gemensam
behovsbild for berérda aktorer, vilket naturligtvis kan forsvara den
samverkan som & nodvandig. Enligt Frisam-utvarderingen rér det sig om
upp till cirka 280 000 personer i arbetsfor dder. Det krdvs manga ganger
omfattande insatser vid rehabiliteringen av dessa manniskor. Det finns
sdledes ett stort behov av samordnade insatser.

| Socsam-utvérderingen har den primara magruppen for samordnade
insatser beddémts utgora cirka 2 procent av den arbetsféra befolkningen i
Socsam-omradena. Detta & dock ingen uppskattning av gruppens storlek
pariksniva

Vid Frisam-utvéarderingen har daremot forsok gjorts att berékna
gruppens storlek pa riksniva. Enligt den utvarderingen kan 5 procent av
den arbetsfoéra befolkningen, cirka 280 000 personer, hanforas till den
potentiella malgruppen (Frisam-utvarderingen anvander begreppet risk-
grupp). Gruppen utgérs av personer som har kontakt med flera
myndigheter samtidigt och har haft offentlig forsorjning under mer &n 12
manader. Enligt utvérderingen beddms att for cirka 35 procent av dessa,
eller knappt 2 procent av den yrkesverksamma befolkningen, bedrivs
samordnade insatser. Det motsvarar cirka 100 000 personer i riket som
helhet. Utredningen om den arbetdivsinriktade rehabiliteringen
(SOU 2000:78) beddmer att mer & 100 000 personer av de vid
méttillfallet 200 000 langtidssiukskrivna har behov av andra insatser an
enbart medicinsk behandling (utredningen anvénder begreppet
sammansatta insatser). Riksforsékringsverket konstaterar att underlaget
bygger pa en tvarsnittsundersokning och darfor kraftigt 6vervarderar
behovet.

Med hansyn till vad som har framkommit genom de namnda
utvarderingarna anser regeringen det klarlagt att det finns ett stort behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser. Behovet kan med ledning av dessa
utvarderingar anses uppga till i storleksordningen 5 procent av befolk-
ningen i forvarvsaktiv ader.
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Definition av en malgrupp

Regeringen anser att en naturlig utgangspunkt vid tillskapandet av en
ordning for finansiell samordning mellan aktdrerna inom socialtjansten,
halso- och sukvarden, sukforsakringen och arbetsmarknadsomradet &r
att ange en definierad magrupp for verksamheten. Pa sa sétt underlttas
for parterna att uppna enighet om hur de resurser man disponerar inom
den finansiella samordningen skall anvandas. Mdlet for dtgarderna inom
den finansiella samordningen blir tydligare, om det anges en malgrupp
for denna samordning. Som regeringen har konstaterat i det féregaende
avsnittet finns det en gemensam berdringspunkt fér de samverkande
parterna pa sa sétt att de skall medverka till att den enskilde kan uppna
funktionsformaga och darmed férmaga till eget forvarvsarbete. Detta ta-
lar for att det i malgruppen skall inga personer i forvarvsaktiv alder.

Det ror sig darmed om personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20-64
ar). Forsakringskassans och lansarbetsnamndens aktiva atgarder & ocksa
framst inriktade pa denna persongrupp. En sadan avgransning & ocksa
motiverad med hansyn till att statens medverkan i samordningen tacks
med sukpenningsanslaget, vilket skall finansieras genom minskade ut-
gifter for sukpenning. Till malgruppen hor sdledes inte barn eller
Alderspensionarer. Det behov av samordnade insatser som kan finnas for
dessa grupper forutsdtter en vl fungerande samverkan mellan framst
kommun och landsting. | propositionen 2002/03:20 Samverkan mellan
kommuner och landsting inom vard och omsorgsomradet foreslogs att
kommuner och landsting skall fa mgjlighet att bilda gemensam namnd i
syfte att underléta samordnade insatser for bland annat barn och ddre.
Bestammelser om sadan gemensam namnd finns i lagen (2003:192) om
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet, vilken trader i kraft
den 1 juli 2003.

Regeringen vill betona att det angivna ddersintervallet inte utgor
nagon fast avgransning. Naturligtvis kan bade yngre och ddre personer
an de angivna inga i malgruppen, om de av nagot skal kan hanforas till
gruppen forvarvsaktiva.

Magruppen for en finansiell samordning bor enligt regeringens upp-
fattning begransas till individer i behov av samordnade insatser fran flera
rehabiliteringsaktorer. En sadan koncentration av den finansiella samord-
ningen bidrar till ett effektivt system med adekvat resursanvandning. De
individer som behdver samordnade insatser kan ha olika former av
fysiska eller psykiska besvar samt arbetsmarknadsmassiga eller sociala
problem — ofta en kombination av dessa. Dessa manniskor befinner sig
ofta ganska langt fran arbetsmarknaden och &r beroende av det offentliga
for sin forsorjning. Regeringen anser att malet skall vara att fora den
enskilde ut pa arbetsmarknaden och bort fran ett langvarigt samhalleligt
forsorjningsbehov. Darigenom minskar ocksa beroendet av de offentliga
stodsystemen, vilket kan sigas vara ett demd for den finansiella
samordningen.

Arbetsgivare har i dag ansvar for de anstélldas arbetsmiljo och deras
rehabilitering vid sukdom. Enligt arbetsmiljolagen (1977:1150) skall en
arbetsgivare vidta de atgarder som behovs for att forebygga att de
anstdllda utsétts for ohélsa eller olycksfall i arbetet. Vidare skall enligt
22 kap. 3 8 AFL en forsakrads arbetsgivare i samrad med den forsakrade
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svara for att dennes behov av rehabilitering klarlaggs. En arbetsgivare Prop. 2002/03:132

har ocksa ett forstahandsansvar for att se till att rehabiliteringsdtgarder
kommer till stand och for att finansiera dem. Ansvaret for finansieringen
& dock begransat till det ansvar som arbetsgivaren har for atgéarder som
kan vidtas inom eller i andutningen till den egna verksamheten. Rege-
ringen vill sarskilt framhalla att &ven om en forsakringskassa, en lans-
arbetsndmnd, ett landsting och en kommun véljer att samverka inom
ramen for finansiell samordning, behdller arbetsgivarna sitt ansvar for de
anstalldas arbetsmilj6 och rehabilitering.

Det kan finnas anledning att 6vervaga en ytterligare precisering av
malgruppen i syfte att erhdlla en god koncentration av den finansiella
samordningen. Exempelvis skulle man som en forutséttning for att inga i
malgruppen kunna foreskriva att denna omfattar endast personer som har
uppburit offentlig férsorjning under en viss minsta tid, t.ex. ett ar. En
sadan avgransning av gruppen har emellertid vissa komplikationer. Utan-
for magruppen skulle falla bl.a. personer som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser, men som av olika skél inte uppbéar offentlig for-
sorjning utan star helt utanfor samhéllet. Vidare skulle ett krav pa att ha
uppburit forsorjning en viss tid behdva kombineras med ett komplicerat
regelsystem om 6verhoppningsbar tid. | annat fall skulle personer som
uppbar forsorjning under 1ang tid, men dér sa inte sker fortldpande, kun-
na hamna utanfor malgruppen, trots att de i 6vrigt kan vara i behov av
sadana insatser som kan bli aktuella inom den finansiella samordningen.
Dessutom kan en tidsfrist, beroende pa hur lang den &, forsena
insatserna i det enskilda falet. Utsikterna till ett gott rehabiliterings-
resultat & emellertid storst vid tidiga insatser. Mot bakgrund av det
anforda anser regeringen att det inte bor inforas en sddan begransning av
malgruppen.

Med hénsyn till att det kan ta tid innan den finansiella samordningen
far besparingseffekter pa forsorjningsstoden &r det enligt regeringens
mening angeldget att samordningen, i vart fall i ett inledningsskede,
koncentreras till en malgrupp som med hénsyn till sin problembild redan
har ett klart behov av samordnade insatser. En sadan koncentration av
samordningen & mer &gnad att pa kort sikt underlétta finansieringen av
statens bidrag. Hartill kommer att samordningen riskerar att bli komplex,
om perifera ansvarsomréden lyftsin. Dessutom finns risk for att personer
med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser blir nedprioriterade till
forman for dem som egentligen inte har sadana behov. Krav pa snabba
och métbara resultat kan namligen medféra att samordningsresurser
anvands for fall som anda skulle hablivit foremal for adekvata étgarder.

Syftet med att ange en sarskild magrupp for verksamheten med
finansiell samordning & att denna verksamhet skall koncentreras till
insatser for de personer som & i behov av samordnade insatser.
Regeringen vill framhdlla att detta emellertid inte far medfora att det
skapas nya trosklar for nér samhallet skall bista enskilda personer med
rehabiliteringsinsatser eller forsorjningsstdd. Om en person inte tillhor
malgruppen for finansiell samordning men anda & i behov av stod fran
det allmanna, sa har, liksom hittills, forsakringskassan, |ansarbetsnamn-
den, landstinget och kommunen inom sina respektive verksamhets-
omraden ansvaret for att den enskilde erhdller det stod han eller hon &r
beréttigad till. Den omsténdigheten att dessa huvudmén deltar i en
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verksamhet med finansiell samordning innebér inte att de undgdr sitt
ansvar for den enskilde individen.

6.2.3 Atgarder inom den finansiella samor dningen

Regeringens fordag: De atgarder som fér finansieras genom den finan-
siella samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade och syfta till att dterstdlla eller 6ka den enskildes
funktions- och arbetsférméaga.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker att de &tgarder
som far finansieras genom den finansiella samordningen skall liggainom
de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta till att
aterstélla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsformaga. Verket
anfor att den finansiella samordningen innebér att sukpenningsanslag
frigors for aktiva insatser, varfor det ar ytterst viktigt att insatserna okar
manniskors mojlighet till egen forsorjning. Stockholms lans allmanna
forsakringskassa anfor att de exempel som anges som mdjliga utveck-
lingsinsatser Overensstdmmer med vad kassan anser vara viktiga
forbéttringsomraden. Man framhdller sarskilt behovet av arbetstranings-
verksamhet. Bestallarforbundet Delta pa Hisingen anser att i begreppet
"samlade ansvarsomrade” ligger att det star samordningsforbundet fritt
att forlagga sina insatser dar man anser att insatserna for stunden bast
svarar mot malsittningen med samordningen ur ett individ- och
samhdllsperspektiv. Socsam i Haninge instammer i férslaget och vill
sarskilt framhdlla behovet av nationellt stod for kartlaggning och analys.

Skalen for regeringens forslag: Maet med den finansiella samord-
ningen & att genom en effektiv resursanvandning aterstélla eller oka
funktions- och arbetsformagan hos manniskor med en sadan problematik
att de & i behov av samordnade insatser eller stod fran flera aktorer.
Eftersom nettobetalningen tas fran sjukpenningsanslaget &r det centralt
att den finansiella samordningen far ett synbart resultat. For att utfallet
skall anses véllyckat forutsétts det att man far manniskor i arbete i former
som inte stor den reguljdra arbetsmarknaden. Och att man samtidigt ser
en minskning i utgifterna for sukpenning. Detta stéller krav pa utveck-
lingsinsatser med inriktning pa att forbéttra samarbetet pa individniva
samt skapa en struktur av rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar mal-
gruppens behov. Déremot skall, som regeringen utvecklar i avsnitt 7.3,
det samordningsorgan som disponerar de samordnade resurserna inte
fatta sddana beslut som utgér myndighetsutévning gentemot enskilda
personer. Det skall namligen fortfarande ankomma pa respektive huvud-
man att bevilja enskilda personer sdval rehabiliteringsinsatser och annat
liknande st6d som forsorjningsstod.

Med samarbete pa individniva avses i detta sammanhang den sam-
ordning som kréavs for att berdrda handlaggare samt personal fran hél so-
och sjukvarden skall kunna utforma en handlingsplan med fokus pa den
enskilde och dennes behov av en sammanhallen rehabilitering. For ett
sadant samarbete pa individniva kravs att den enskilde har lamnat sitt
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samtycke. Ett sddant samtycke & dessutom en forutséttning for att sekre-
tessbelagda uppgifter i enskilda &enden skall kunna utbytas mellan olika
tjansteman. Vagrar en person att 1amna sadant samtycke & mdjligheterna
att bevilja honom eller henne nagra insatser inom ramen for finansiell
samordning mycket begransade. | sadant fall far erforderligt stod lamnas
inom ramen for huvudmannens ordinarie verksamhet. Det &r naturligtvis
ocksa angeléget att aktorsgemensamma handlingsplaner utformas i sam-
rad med den enskilde. Detta innebér vidare att utbildnings- och informa-
tionsinsatser kan bli aktuella. For att samarbetet pa individniva skall fun-
gera krévs att samtliga inblandade aktorer & medvetna om sina res-
pektive uppdrag och ansvar inom ramen for den samordnade rehabili-
teringen.

For att malet med den samordnade rehabiliteringen skall kunna upp-
nas, dvs. att aterstélla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsfor-
maga, kravs att det skapas en struktur av rehabiliteringsaktiviteter som
motsvarar magruppens behov. Detta stéller krav pa ett analys- och ut-
vecklingsarbete med syfte att atgarda aktuella problem och flaskhalsar.
Analys- och utvecklingsarbetet kan leda till dtgarder sasom resursfor-
starkningar liksom inréttande av sarskilda projekt med utgangspunkt fran
malgruppens behov och det gemensamma ansvaret.

Regeringen anser att de atgarder som kan bli aktuella skall ligga inom
de samverkande parternas samlade ansvarsomrade, dvs. inom nagon av
de samverkande parternas ansvarsomrade eller i grandandet mellan dessa
parters ansvarsomrade. Emellertid far de medel som avsétts for finansiell
samordning inte anvandas pa ett sitt som strider mot de likstallighets-
principer som gdller for samverkansparternas verksamhet (se avsnitt
6.2.7). Dettainnebér bl.a. att de samordnade resurserna inte far anvandas
for att ge personer i malgruppen sukvard, om detta medfor att andra
personers vardbehov far sta tillbaka. Vidare maste det landsting som
deltar i finansiell samordning altjamt erbjuda en sjukvard som star i
overensstammelse med bestammelserna i hélso- och sukvardslagen
(1982:673, HSL). Regeringen vill framhdlla att ett landstings medverkan
i finansiell samordning naturligtvis inte far medféra att man frangar
HSL:s bestdammelser om sukvard sdvitt géller vardbehdvande som inte
ingdr i magruppen for finansiell samordning. Deltagande i finansiell
samordning far inte ske pa bekostnad av andra personers rétt till sjuk-
vard.

Regeringen vill understryka att medlen inom den finansiella samord-
ningen inte heller far anvandas for att tacka kostnader for forsorjnings-
stod. Kostnader for forsorjningsstod skall finansieras pa sedvanligt sétt
av den huvudman som beviljar férmanen.

Regeringen anser att det & av sarskild vikt att dtgarderna utvarderas sa
att det skapas forutséttningar for kontinuerlig dterkoppling och utveck-
ling av insatser som krévs for att dterstélla eller 6ka den enskildes arbets-
och funktionsformaga.

Avslutningsvis vill regeringen 1amna nagra konkreta exempel pa moj-
liga utvecklingsinsatser inom ramen for den finansiella samordningen.

— Kartldggning och analys av behov, problem och flaskhalsar i de olika
systemen med syfte att utveckla och skapa en struktur fér de insatser
som kan bedrivas inom ramen for den finansiella samordningen.
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Utveckling och implementering av metoden gemensam individuell
handlingsplan. Om berérda aktorer tillsammans med den enskilde i
ett tidigt skede kan utforma en gemensam handlingsplan som tydligt
anger saval malsittning som vilka &tgarder respektive sam-
verkanspart skall vidta, skapas forutsdttningar for en effektiv och
funktionell rehabiliteringsprocess. Planeringsarbetet genomfors av
den enskilde tillsammans med dennes befintliga nétverk, dvs. hél so-
och sukvardspersonal samt handlaggare fran berérda myndigheter
med ansvar for olika steg i rehabiliteringsprocessen. Vid komplexa
fragestédllningar kan ansvaret for den gemensamma planeringen
overga till specialiserade arbetsgrupper (samarbets- eller bedomar-
team) bestdende av personal fran de aktuella verksamheterna. Det &
mycket angelaget att arbetet préglas av delaktighet och samtycke
fran den enskilde. Samarbets- eller bedomarteam kan rétt anvanda
vara ett utmarkt sdtt att hjdlpa den enskilde i hans eller hennes
rehabilitering. Detta arbetssétt kréver dock ett ytterst professionellt
forhallningssétt fran myndigheternas sida for att undvika att enskilda
individer kanner att de hamnar i underlage i forhdlande till
myndigheterna. Det & ocksa viktigt att myndigheterna & medvetna
om att detta sétt att arbeta inte passar ala individer och att man
maste visa en stor lyhordhet for individens dnskemal och behov
Utbildnings- och informationsinsatser med fokus pa att forbattra
samarbetet mellan olika personalgrupper samt klarlagga respektive
aktors uppdrag och ansvar inom ramen for den samordnade
planeringen.

Finansiering och utveckling av sérskilda insatser eller projekt sdsom
kombinerade arbetstraningsverksamheter for |angtidsarbetsl6sa, 1ang-
tidsgukskrivna och personer med sociala problem. For dessa projekt
kan samverkansparterna behdva samlokalisera personalresurser samt
anstélla projektledare.

Vid behov forstérka verksamheterna med extra personalresurser, till
exempel rehabiliteringssamordnare vid forsdkringskassan, arbets-
terapeut vid arbetsformedlingen eller kurator vid vardcentralen.
Uppfoljning och utvéardering av genomforda atgarder for stallnings-
tagande till hur rehabiliteringsarbetet for den aktuella magruppen
kan och bor utvecklas vidare.

6.2.4 Samver kande parter

Regeringens forslag: Finansiell samordning skall kunna ske mellan en
forsdkringskassa, ett landsting, en lansarbetsndmnd samt en eller flera
kommuner. For att finansiell samordning skall fa bedrivas maste en
forsakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en kom-
mun delta.

Finansiell samordning fér dock bedrivas utan ett landsting, om det i

samordningen deltar en kommun som inte ingar i ett landstingsomrade.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak

med regeringens.
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Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser & mycket positivatill en  Prop. 2002/03:132

fyrpartssamordning, som omfattar &ven lansarbetsnamnden. Déremot
anser ett antal remissinstanser att det inte bor krévas att samtliga fyra
parter deltar, for att finansiell samordning skall kunna kommatill stand.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér att konstruktionen med finansiell sam-
ordning innebér svarigheter att forena AMV:s arbetsmarknadspolitiska
uppdrag med de uppdrag och ma som beslutas i samordningsférbundets
styrelse. Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet anser det
vara viktigt att aven lansarbetsndmnden blir en likvardig part i samord-
ningsforbundet. Men forbunden ifragasétter att fyra parter i ala lagen
maste inga for att den finansiella samordningen ska kommatill stand. De
anser att det &r viktigt att en aktor inte kan hindra mojligheten till finan-
siell samordning. Forsdkringskasseforbundet anfor att mojligheten till
finansiell samordning bor ses som ett komplement till samverkansméjlig-
heter enligt Frisam-lagstiftningen, vilken inte kréver att samtliga parter
ingér. Ostergétiands lans allmanna forsakringskassa anfor att forslaget
att samtliga aktorer skall deltai finansiell samordning, till skillnad fran
Frisam, kan stoppa mdjligheterna for finansiell samordning. Vastra Go6-
talands lans allménna forsakringskassa tillstyrker forslaget att finansiell
samordning kraver att samtligafyra parter deltar. Bestéllarforbundet 4 Si
Senungsund och Bestéllarforbundet Delta pa Hisingen understryker vik-
ten av att alla fyra parter foretrads i den féreslagna finansiella samord-
ningen, medan Bestallarforbundet Fyrverkeriet i Laholm ifragasatter
nodvandigheten av att ala fyra parter maste ingd i samordnings-
forbundet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt riksdagens stallningstagande
bor forsaget om en finansiell samordning omfatta socialférsakringen,
hélso- och gukvarden, socialtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
De tre forstnamnda politikomradena ingdr i Socsam-forsoken, vars sam-
verkansparter utgors av den allmanna forsakringskassan, sjukvardshu-
vudmannen och kommunen. Arbetsmarknadsmyndigheterna ingar emel-
lertid inte i forsdksverksamheten enligt Socsam. Daremot forekommer att
lansarbetsnamnden medverkar via separat avtal pa Frisam-basis.

Regeringen konstaterar att i den finansiella samordningen skall som
samverkansparter kunna inga i vart fall de parter som omfattas av
Socsam, dvs. forsakringskassa, sjukvardshuvudman och kommun. Enligt
riksdagens stéllningstagande bor emellertid &ven arbetsmarknadsmyndig-
heterna ha mojlighet att inga i den finansiella samordningen.

Det finns emellertid, som regeringen redan némnt i avsnitt 6.1.2, sar-
skilda komplikationer med att astadkomma en |6sning som innebér att
arbetsmarknadsmyndigheterna (dvs. pa lokal niva lansarbetsnamnden)
kan deltai den finansiella samordningen pa lika villkor som 6vriga sam-
verkande parter. Detta sammanhanger bl.a. med att Arbetsmarknads-
verket &r organiserat s att detta palokal och regional niva vasentligen &r
tjanstemannastyrt, medan de andra huvudmannen pa motsvarande niva
har ett starkt inslag av politikerstyrning. Med hansyn till att den finan-
siella samordningen syftar till att den enskilde skall uppna férmaga till
eget forvarvsarbete, finns det enligt regeringens mening emellertid starka
skal for att 1ansarbetsnamnden skall deltai den finansiella samordningen.
Arbetsmarknadsverket & en vasentlig aktér, om syftena med den finan-
siella samordningen skall kunna uppnas.
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Mojligheten for flera kommuner att deltai ett Socsam-forsok inférdes
1998. Skalet harfor var att det fanns starka 6nskemal om att inom ramen
for Socsam-lagen kunna bedriva forsoksverksamhet mellan en forsak-
ringskassa, ett landsting och flera kommuner. En sadan forsoksverksam-
het skulle enligt vad regeringen da uttalade kunna vara mojlig for ett
forsakringskasse- respektive landstingsomrade som bestdr av kommuner
med relativt fa invanare. Det bedrevs férsoksverksamhet inom omraden
som omfattade bade stadsdelar med manga invanare och enskilda
kommuner med relativt fa invanare. Regeringen ansag da att det inom
forsoksverksamhetens ram borde vara mgjligt &ven med en storre regio-
nal forsoksverksamhet dér inte endast befolkningsunderlaget och relativt
lokala forhdllanden var av intresse utan &ven de geografiska forutsétt-
ningarna (prop. 1997/98:41, s. 105).

Regeringen anser att motiven for att flera kommuner skall kunnaingai
ett forsoksomrade fortfarande har bérkraft. Antalet personer i mal-
gruppen for kommuner med relativt fa invanare kan vara begransat,
vilket talar for att flera kommuner bor kunnaingdi en och samma finan-
siella samordning.

En annan fraga & om samtliga fyra parter maste delta for att en finan-
siell samordning skall komma till stand. En sadan ordning kan pa det
lokala planet naturligtvis gora det svarare att fa till stand en finansiell
samordning, eftersom en aktor kan hindra samordningen. A andra sidan
anser regeringen att en finansiell samordning mellan tva eller tre parter
har betydligt sdmre forutsattningar att bli lika effektiv som en samord-
ning mellan samtliga fyra parter. Med hansyn till motiven for och syftet
med finansiell samordning anser regeringen att férdelarna med ett krav
om att samtliga parter skall delta dvervéger nackdelarna. Samtliga parter
ar vasentliga for att uppna en heltéckande samordning for magruppen.
For att undvika att enskilda individer hamnar i en grdzon mellan olika
myndigheter behtvs darfor ett aktivt deltagande fran samtliga berérda
parter.

Lagradet har erinrat om att Gotland inte ingdr i ett landstingsomrade
och att en sarregel darfor bendvs om Gotland pa samma sétt som andra
kommuner skall kunna deltai samarbete av detta slag. Regeringen anser
mot denna bakgrund att kravet pa att samordningen skall omfatta fyra
parter inte bor upprétthallas, nér en kommun inte ingdr i ett landstings-
omrade. Detta blir tillampligt pa Gotlands kommun, som & huvudman
aven for halso- och sjukvarden. Finansiell samordning bor darfor i ett
sadant fall kunna bedrivas utan att ett landsting deltar

Som regeringen anfor nedan i avsnitt 7.5.7 kommer ett uttrdde ur ett
samordningsférbund normalt att medfdra att forbundet maste likvideras,
eftersom finansiell samordning kan bedrivas endast om en forsakrings-
kassa, en lansarbetsndmnd, ett landsting och minst en kommun deltar.
Deltar flera kommuner, behéver emellertid ett uttrade pa den kommunala
sidan inte medfdra en likvidation, om minst en kommun fortsétter att
delta
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6.2.5 Geogr afisk avgrénsning

Regeringens forslag: Finansiell samordning skall, i enlighet med vad de
samverkande parterna kommer 6verens om, i geografiskt avseende kunna
omfatta en eller flera kommuner som ligger inom samma landstings-
omrade. Den finansiella samordningen kan &ven begransastill att omfatta
en del av en kommun.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissingtanser na: Nagra synpunkter har inte framforts,

Skadlen for regeringens férdag: Den finansiella samordningen
kommer att bedrivas for den malgrupp som &r bosatt inom ett visst geo-
grafiskt omrade — ett samordningsomrade.

| likhet med Socsam-forsdken bygger den finansiella samordningen pa
att det finns ett lokalt inflytande 6ver de fragor kring vilka man skall
samverka. Med hansyn till bl.a. att sdval de demografiska forhallandena
som organisationen av den offentliga forvaltningen skiftar mellan olika
kommuner och regioner maste det enligt regeringens beddmning finnas
en flexibilitet, nér det galler att bestamma samordningsomradet.

En samverkan blir |&tare att genomfdra om antalet samverkansparter
halls pa en hanterlig niva For att begransa antalet samverkansparter bor
ett samordningsomrade inte kunna omfatta ett stérre omrade an ett lands-
tingsomréde. | annat fall skulle flera forsakringskassor, flera sjukvards-
huvudmén och flera lansarbetsnamnder kunna inga i ett samordnings-
omrade. For att erhdlla en hanterbar organisation kan det & andra sidan
for parterna finnas anledning att inte |ata ett samordningsomrade omfatta
alt for manga kommuner. Det & emellertid de samverkande parterna
som har bast majligheter att avgora hur manga kommuner som samord-
ningen skall omfatta.

For att halla samordningsomradenas storlek pa en mer hanterlig nivai
téttbefolkade omraden samt upprétthalla ett lokalt inflytande bor & andra
sidan, pa motsvarande sétt som inom Socsam-forsoken, ett samordnings-
omrade i geografiskt hanseende kunna avse endast en kommun. Beroen-
de pa de lokala forhdlandena bor emellertid omradet for ett samord-
ningsomrade dven kunna begransas till en del av en kommuns omréde
(kommundel).

Med hansyn till att forsdkringskassans och arbetsférmedlingens indel-
ning i lokalkontor inte altid stémmer Gverens med indelningen i kommu-
ner eller kommundelar, bor det ankomma pa de samverkande parterna att
géava bestamma vilket omrade en finansiell samordning skall técka in.
Det & namligen framst pa det lokala planet som man kan bedéma vilken
indelning som & mest andamalsenlig.

6.2.6 Frivillighet — finansiell samordning som ett alternativ till
Frisam

Regeringens fordag: Det skall vara frivilligt for parterna att inga i en
finansiell samordning.
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Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Riksrevisionsverket anser att frivilligheten i refor-
men riskerar att urholka det genombrott i samverkansformer och dkad
effektivitet som den féreslagna reformen skulle kunna medfora. Verket
anfor att det knappast &r troligt att de aktérer som hittills inte velat inga i
Frisam kommer att vdja det mer krdvande samarbetet inom ramen fér
den finansiella samordningen. Lansstyrelsen i Ostergétiands |an anser att
det & Onskvart med majlighet till samarbete pa frivillig basis mellan
olika parter som arbetar med samma eller liknande insatser mot en ge-
mensam malgrupp. Landstinget i Ostergétland och Norrkdpings kommun
anser att det inte skall varafrivilligt for forsdkringskassan och lansarbets-
namnden att avgéra om man vill delta, eftersom en aktor inte skall for-
hindra en samordning. Hallands 1ans allméanna for sakringskassa anser att
rent principiellt & frivilligt deltagande att foredra, eftersom engage-
manget och ansvarstagandet da blir stérre och mer patagligt. Dagens
samordningsinsatser har enligt kassan inte gett de resultat som for-
vantades, bl.a. pa grund av frivilligheten som inneburit att aktorer inte
deltagit fullt ut i samordningsforsoken.

Skélen for regeringens fordag: Den finansiella samordningen
kommer att utgora ett alternativ till samverkan inom ramen for Frisam.
Till skillnad fran Socsam utgor samverkan enligt Frisam inte nagon
forsoksverksamhet utan & en del av myndigheternas ordinarie uppdrag.
Denna samverkan bedrivs med utgangspunkt fran riktlinjerna i propo-
sitionen 1996/97:63. De lokala och regionala aktorer som vill ha en
formaliserad struktur for samverkan skall emellertid kunna anvanda sig
av den nya lagreglerade formen av finansiell samordning. Detta innebéar
att det skall vara frivilligt for parterna att inga i den finansiella samord-
ningen. Samtidigt angav riksdagen i sitt tillk&nnagivande att méjligheten
till samordningen skall vara permanent och rikstéckande, vilket innebar
att det inte skall vara fraga om nagon lokal forsoksverksamhet sdsom
inom ramen for t.ex. Socsam. Aven med hénsyn till kommuners och
landstingskommuners g alvbestammanderétt ligger det nédra till hands att
|&ta en samordning med statlig verksamhet vara frivillig, om inte starka
skd talar for nagot annat. Enligt regeringens uppfattning skulle det fora
aldeles for langt att i detta ssmmanhang aldgga kommunerna att inga i
en organisation tillsammans med andra huvudman.

Det &r pa det lokala och regionala planet som man | &ttast kan bedomai
vilka former en samordning eller samverkan kan behdva ske. Som redo-
visats ovan kravs att samtliga fyra parter deltar for att finansiell sam-
ordning skall kommatill stand.

Den omsténdigheten att det &ven fortséttningsvis skall vara mojligt att
samverka inom ramen foér Frisam innebdr att det inte & aktuellt med
négra forandringar med avseende pa huvudmannaskapet for de verksam-
heter samt de formaner och stod till enskilda som kan omfattas av
Frisam. Dérav foljer att ett fordag om finansiell samordning inte heller
kan innebéra nagra huvudmannaskapsforandringar.
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6.2.7 Grundlaggande principer om likabehandling

Regeringens bedémning: Nuvarande grundléggande principer om lika-
behandling av manniskor bor upprétthdllas aen inom ramen for en fi-
nansiell samordning.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens beddmning. | departementspromemorian foreslogs emellertid en
foreskrift om att bestémmelser i annan lag skall géla fér samordnings-
forbundet om inte annat foreskrivsi dennalag.

Remissinstanser na: Nagrainvandningar har inte framforts.

Skdlen for regeringens bedomning: Till de grundldggande
principerna for en huvudmans verksamhet hor bl.a. den allménna
kommunala likstéllighetsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 2 §
KL. Dér foreskrivs att kommuner och landsting skall behandla sin
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

De Overgripande maen for socialtjgnsten finns i socialtjanstlagens
(2001:453, SoL) inledande kapitel. Sociatjansten skall pa demokratins
och solidaritetens grund framja ménniskors ekonomiska och social trygg-
het, jamlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhdlldlivet.
Under hénsynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation skall socialtjansten @ven inriktas pa att frigdra och utveckla en-
skildas och gruppers egnaresurser. Vidare &r det viktigt att verksamheten
bygger pa respekt for manniskans sjalvbestammande och integritet. Hel-
hetssyn & sdledes en av lagens viktigare grundprinciper. Vidare har
kommunen, enligt 2 kap. 2 8§ SoL, det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behdver, dven om
detta inte innebar nagon inskrankning i det ansvar som avilar andra
huvudméan. Bestammelser om den enskildes rétt till bistand finnsi 4 kap.
1 § SoL. Aven bestammelsernai 3 kap. 5 § SoL har betydelse for den
enskildes majligheter att paverka insatserna fran socialndmnden. Enligt
nadmnda bestammelser skall insatserna utformas och genomforas
tillsammans med den enskilde och vid behov i samverkan med andra
samhdllsorgan, organisationer och féreningar.

| hélso- och sjukvardslagen (1986:763, HSL) kommer likabehandlings-
principen till uttryck i 2 § forsta stycket dar det foreskrivs att malet for
halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Ar 1997, dvs. efter tillkomsten av Socam-lagen, infoérdes |
namnda paragraf ett andra stycke, som foreskriver dels att varden skall
ges med respekt for ala manniskors lika véarde och fér den enskilda
manniskans vardighet, dels att den som har det storsta behovet av haso-
och sjukvard skall ges foretrade till varden. Bestammelserna i andra
stycket aterspeglar de s.k. méanniskovardes- och behovssolidaritetsprin-
ciperna.

Aven i den lagstiftning som reglerar forsakringskassans verksamhet
forekommer krav pa likabehandling. Riksforsakringsverket, som &r till-
synsmyndighet for forsakringskassorna, skall enligt 20 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL) verka for att bestémmel sernaom
den almanna forsakringen tillampas likformigt och réttvist.

Nagon motsvarande foreskrift om likabehandling forekommer intei de
speciaforfattningar som reglerar verksamheten inom Arbetsmarknads-
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verket. Regeringen har visserligen i skrivelsen Arbetsmarknadsverkets
organisation (skr. 2000/01:142, s. 4) gjort vissa uttalanden om bl.a. lika-
behandling, men detta innebér inte att det finns nagon reglerad lika
behandlingsprincip inom detta omrade. Daremot galler naturligtvis for
Arbetsmarknadsverket, liksom for andra forvaltningsmyndigheter, be-
stammelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen om att en myndighet i sin verk-
samhet skall beakta allas likhet infor lagen. Detta utgér dock inte samma
krav pa likabehandling som forekommer i KL och HSL.

Vidare kan ndmnas att regeringen i propositionen Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (prop. 2002/03:65) har lamnat fordag till en ny lag
om forbud mot diskriminering. Detta ar ett led i genomfdrandet av EG-
direktivet 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung samt EG-
direktivet 2000/78/EG om inréttande av en allman ram for likabehand-
ling i arbetdivet. Det foredds en ny diskrimineringsgrund — "religion
eller annan trosuppfattning”. Diskrimineringsforbud avseende diskrimi-
neringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell 1&ggning och funktionshinder skall enligt forslaget gélla inom ett
antal omraden, t.ex. arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Dessutom fore-
dlas diskrimineringsforbud avseende etnisk tillhorighet och religion eller
annan trosuppfattning i fraga om bl.a. sociatjansten, socialforsakringen,
arbets shetsforsakringen och hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet. Lagen om forbud mot diskriminering foreslas tréda i kraft
den 1 juli 2003.

Vidare har en parlamentarisk kommitté i uppdrag (dir. 2002:11) att
bl.a. Overvéga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som om-
fattar allaeller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.

Sasom regeringen har konstaterat finns centrala principer om likabe-
handling av enskilda personer som huvudmannen har att iakttai sin verk-
samhet. Dessa principer & av sa grundlaggande betydelse att det enligt
regeringens uppfattning inte kan komma i fraga att gora avsteg fran dem
vid inférandet av en finansiell samordning. De bestammelser om likabe-
handling som gédller skall fortsétta att gélla for huvudmannen aven nér de
ar samverkansparter inom en finansiell samordning.

Det bor i detta ssmmanhang sérskilt uppmérksammas att kraven pa
likabehandling innebar bl.a. att kvinnor har rétt till rehabilitering i sam-
ma omfattning som man men utifran villkor som & anpassade for den en-
skilda kvinnan.

Genom den finansiella samordningen kommer samverkansparterna att
prioritera sérskilda insatser for den aktuella malgruppen. Det far emeller-
tid inte vara fraga om att dessa harigenom far tillgang till rehabilitering
pa bekostnad av dvriga grupper som & beréttigade till sddana atgarder.
Det & en risk som finns och darfor bor detta sérskilt studeras i samband
med utvarderingen av den finansiella samordningen. Den finansiella
samordningen syftar istédlet till att underl&tta for grupper som redan &r i
behov av rehabilitering och annat stod fran flera huvudmén att verkligen
fa sadant stod. Annorlunda uttryckt skall individerna i malgruppen for
den finansiella samordningen prioriterasi den meningen att de nu kan er-
bjudas det stdd de redan har behov av och & beréttigade till, men som de
pa grund av gransdragningsproblem mellan aktorerna |6per risk att inte
fa
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De bestammelser om likabehandling och likstéllighet som har redovi-
sats i det foregaende &r tillampliga, nér en huvudman beslutar om insat-
ser till enskilda personer. Detta géller &ven om insatserna finansieras ge-
nom finansiell samordning. Med hansyn till att det inte & samordnings-
forbundet som beslutar om insatser i enskilda fall saknas det, sdsom
Lagradet har pdpekat, behov av en bestdmmelse som med avseende pa
forbundet hanvisar till annan lagstiftning.

6.2.8 Medbor gar nasinsyn och inflytande

Regeringens forsdag: Medborgarnas nuvarande mgjligheter till insyn
och inflytande 6ver huvudmannens verksamhet skall omfatta &ven verk-
samheten inom den finansiella samordningen.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagra synpunkter har inte framforts.

Skélen for regeringens fordlag: | foérarbetena till Socsam-lagen
anférde regeringen att det i ett kommunaldemokratiskt perspektiv kunde
finnas vissa beténkligheter mot att férlagga ledningen av forsoksverk-
samheten till ett fran parterna fristdende gemensamt |edningsorgan (prop.
1993/94:205, s. 27). Ett sadant organ skulle komma att ha ett formellt en-
sambestammande Gver de uppgifter som det fatt sig tilldelat av parterna
och med den |6sning som foreslogs valdes de fortroendevalda som ver-
kade i ledningsorganet genom indirekta val. Medborgarna fick dérmed
ett svagare inflytande Over de angelagenheter ledningsorganet skulle
handha @n vad som annars skulle har varit fallet. For att minska olagen-
heterna av detta var det enligt forarbetena viktigt att en fran parterna fri-
staende ledning var skyldig att iaktta de grundldggande verksamhets-
villkoren i respektive sektor.

De ovan angivna skdlen &r enligt regeringens mening relevanta aven
for det nu aktuellaforslaget om finansiell samordning.

Enligt vad som konstateras nedan i avsnitt 7.4 & samordningsfor-
bundet att betrakta som en myndighet. For sadana géller offentlighets-
principen.

Med hansyn till att samordningsférbundet inte skall bedriva myndig-
hetsutévning gentemot enskilda personer torde det inte behdvas nagra
sérskilda sekretessbestammelser i den delen. Samma beddmning gjordes
i forarbetena till Socsam-lagen. Dér gjordes ocksa bedémningen att den
sekretess som kan behdvas med anledning av upphandling técktes av be-
stdmmelsernai 6 kap. 2 8§ och 8 kap. 10 8§ SekrL, som avser sekretess for
anbud m.m. om sekretess hos myndighet for uppgift om afféars- och drift-
forhallanden for enskilda som trétt i affarsforbindelse med myndigheten
(prop. 1993/94:205, s. 33).

Ett vasentligt moment i medborgarenas mojligheter till insyn och in-
flytande & deras mgjligheter att till allmén forvaltningsdomstol kunna
Overklaga de bedut som fattas av ledningsorganet for den finansiella
samordningen. Enligt 30 8 Socsam-lagen galler bestammelsernai 10 kap.
KL i tillampliga delar i fraga om bestéllarférbund, vilket innebar bl.a. att
medlemmarna i berérda kommuner och landsting kan 6verklaga led-
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ningsorganets beslut genom laglighetsprovning. Motsvarande skall gélla
aven inom den féreslagna finansiella samordningen. En férbundsmedliem
skall inte kunna 6verklaga en forvaltningsdomstols beslut att upphéva ett
beslut av samordningsforbundet, eftersom tvister mellan férbundsmed-
lemmar och samordningsforbund skall hanteras enligt forbundsord-
ningen.

7 Utformningen av den finansiella
samordningen
7.1 Allmannakriterier for finansiell samordning

Regeringens fordag: Finansiell samordning i detta sammanhang innebéar
att de samverkande parterna bidrar med resurser till ett samordnings-
organ som &r inréttat sarskilt for detta samt ar delaktiga i bedutsfattandet
inom detta organ.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser &r positiva till
att finansiell samordning innebér att de samverkande parterna bidrar med
resurser till ett samordningsorgan och &r representerade i detta organs be-
slutsfattande. Sveriges |8karforbund anser att ett nytt samordningsorgan
innebé&r att det inréttas en lokal rehabiliteringsmyndighet och darmed en
femte aktor med eget ansvarsomrade. Enligt férbundet riskerar eventuella
vinster att "&tas’ upp av administrativa merkostnader foér samordningen.
Vidare anser forbundet att det uppstar nya gransdragningsproblem mel-
lan huvudmannens ansvar och befogenheter. Riksrevisionsverket anser att
forslaget brister i realism och att det skall goras ytterligare analyser innan
det bildas ett nytt samordningsorgan. EU-projektet Fran arbetsreha-
bilitering till arbetsliv &r starkt kritiska till att skapa ett nytt byrakratiskt
politikersammansatt organ vid sidan av de existerande rehabiliterings-
organen.

Skélen for regeringens forsag: Riksdagen har i det tillkénnagivande
som ligger till grund for regeringens fordlag till finansiell samordning
uttalat att denna majlighet till samordning skall vara permanent och riks-
tdckande men utformas med utgangspunkt fran bestammelserna i
Socsam-lagen. Forsoksverksamheten inom Socsam & konstruerad pa sa
sétt att parterna bidrar med resurser till ett sarskilt inréttat |edningsorgan,
bestéllarforbund, samt utser ledaméter och erséttare i detta organ, vilket
inneb&r att de &r delaktiga i dess bedlutsfattande. Med begreppet finan-
siell samordning avser regeringen ett 6vergripande begrepp for den fore-
slagna samordningen som helhet. Den finansiella samordningen kan
sagas ha tva aspekter, namligen en finansiell och en organisatorisk. Den
finansiella aspekten innebar att det pa ett visst sétt tillskapas ett sarskilt
ekonomiskt utrymme for samverkan. Denna aspekt bendmns fortsdtt-
ningsvis samordning av resurser.

Den organisatoriska aspekten innebér att det inférs en formaliserad
struktur med ett sarskilt gemensamt fristaende organ for att leda eller be-
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driva den finansiella samordningen. | Socsam-lagen benamns detta organ
for ledningsorgan. Emellertid kan detta begrepp vara nagot missvisande,
eftersom detta organ férutom att fatta beslut om den finansiella sam-
ordningen &en kan komma att verkstélla vissa uppgifter. Vidare kan det
nya organet sannolikt behdva ha mdjlighet att inrétta ett kansli. Rege-
ringen anser att en lampligare benamning pa detta organ & darfor sam-
ordningsorgan. Detta kan sedan besta av en ledningsfunktion och nagon
stodfunktion.

7.2 Resurser for den finansiella samordningen

7.21 Ekonomisk resultatfordelning

Regeringens bedémning: Det & olampligt att kombinera ett rikstackan-
de system med finansiell samordning med en ekonomisk resultat-
fordelning mellan samverkansparterna, eftersom det i dag inte finns n&
gon lamplig metod for att berdkna det ekonomiska resultatet av den
finansiella samordningen.

Departementspromemorians beddmning: Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser anser att det bor inféras ett
system for ekonomisk resultatférdelning mellan de samverkande
parterna. Sockholms lans landsting anser att det gar att utse kontroll-
omraden och att en resultatfordelning skall beakta enbart samverkans-
insatserna. Aven om detta medfor svérigheter, vill landstinget pétala att
Haninge och andra Socsam-omraden har funnit sadana former for for-
delning som parterna anser vara godtagbara. Haninge kommun instam-
mer i svarigheterna med en resultatfordelning, men anser inte att avsak-
naden av kontrollomraden utanfor den finansiella samordningen paverkar
detta. Enligt kommunen bor nagon form av resultatfordelning mellan
parterna fastslas for varje regional samverkan. Stockholms lans allméanna
forsakringskassa anser att inforandet av nagon form av ekonomisk
resultatférdelning bor dvervégas och pekar pad att man inom Socsam |6st
detta pd ett sitt som parterna anser vara tillfredsstallande. Aven Socsam i
Haninge anser att det bor dvervagas nagon form av resultatférdel ning.

Skélen for regeringens beddmning: Under 1990-talet har samord-
ning av resurser provats i tva forsoksverksamheter med finansiell
samordning; Finsam och Socsam. Den hittillsvarande finansiella samord-
ningens intentioner kan sagas utga fran tre principer:

1. Genom den finansiella samordningen ges mojlighet till friare resurs-
anvandning genom att medel kan omfordelas mellan de samverkande
huvudmannen.

2. Genom den finansiella samordningen ges huvudmannen ett gemen-
samt kostnadsansvar for de samordnade resurserna.

3. Genom den finansiella samordningen berdknas ett ekonomiskt resul-
tat for de samordnade resurserna som fordelas mellan huvudménnen.

Tanken har varit att genom en finansiell samordning skapa drivkrafter
for olika huvudman att prioritera gemensamma insatser. Avsikten bakom
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den ekonomiska resultatberékningen har varit att skapa ekonomiska in-
citament for att uppna en effektiv resursanvandning.

Enligt riksdagens stéllningstagande skall erfarenheterna fran Finsam,
Socsam och Frisam besktas for att samverkans- och finansierings-
formerna skall utformas pa basta sitt. Mot bakgrund av erfarenheterna av
finansiell samordning enligt Finsam respektive Socsam framstar det
emellertid for néarvarande inte som lampligt att fullt ut tillampa ovan-
staende tre principer i ett permanent och rikstdckande system for finan-
siell samordning.

Regeringen anser att den tredje principen — resultatfordelning — inte
gar att tillampa i ett permanent och rikstéackande system for finansiell
samordning. Det foreligger enligt regeringens uppfattning avsevérda
svarigheter med att utarbeta en jamforelsenorm som kan anvéandas for att
pa ett rattvisande sétt berdkna ekonomiskt resultat for den finansiella
samordningen. Eftersom den finansiella samordningen skall vara riks-
tackande gar det palang sikt inte att skapa kontrollomraden for att berak-
na ett ekonomiskt resultat av den finansiella samordningen. Som kont-
rollomrade kan namligen anvandas endast ett omrade som i demografiska
och andra hénseenden & jamforbart med det aktuella samordnings-
omradet med den viktiga skillnaden att kontrollomradet inte & forema
for finansiell samordning. Ett alternativ vore att jdmfora med kost-
nadsutvecklingen i riket som helhet. En s&dan jamférelse innebar emel-
lertid systematiska berdkningsfel, eftersom kostnadsutvecklingen i en
kommun kan avvika fran kostnadsutvecklingen i riket av andra ska an
att det pagar en finansiell samordning. Det kommer dérfor med en sadan
metod att vara oklart huruvida ber&knat ekonomisk utfall verkligen ar ett
resultat av finansiell samordning eller mer beror pa exempelvis demo-
grafiska och konjunkturella faktorer. En sadan jamforelsenorm skulle
sdledes kunna medfora kostnadsovervétringar mellan de samverkande
parterna som inte beror pa den finansiella samordningen.

| Socsam-férsoken har kostnadsutvecklingen i riket som helhet anvants
som jamforelse for sjukpenningen. | ndgra av Socsam-forsoken har sam-
verkansparterna insett osékerheten med denna jamforel senorm och darfor
helt eller delvis friskrivit sig fran att fordela nagot Gver- eller underskott
sinsemellan.
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7.2.2 Samor dningens omfattning

Regeringens fordag: Den finansiella samordningen skall, i enlighet med
vad de samverkande parterna kommit 6verens om, omfatta resurser som
skall anvandas for att finansiera samordnade insatser for den aktuella
malgruppen.

Samverkansparterna skall técka kostnaderna for de atgarder som vidtas
inom ramen for den finansiella samordningen. Den allmanna forsakrings-
kassan skall svara for hélften av de resurser som avsétts for finansiell
samordning, medan kommun och landsting skall svara for en fjardedel
vardera. Deltar en kommun som inte ingdr i ett landstingsomrade skall
den kommunen svara for haften av resurserna.

Regeringens bedomning: Den alménna forsakringskassan bor fa
mojlighet att disponera hdgst 5 procent av de budgeterade kostnaderna
for gukpenning under anslaget 19.1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
aven till finansiell samordning.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser anser att det inte skall
finnas ndgot krav pa att de samverkande parterna skall bidra med lika
stora andelar av resurser till den finansiella samordningen utan att par-
terna gélva skall avgora hur stora andelar de skall bidra med. Vidare an-
ser ett antal remissinstanser att |ansarbetsndmnden géalv skall bidra med
resurser till samordning och att det kan minska |ansarbetsndmndens
engagemang i samordningen om foérsakringskassan skall svara aven for
|&nsarbetsndmndens resursandel.

Kammarréatten i Goteborg anser att lagtexten bor fortydligas Sdvitt
gdler att forsdkringskassan skall bidra aven med |ansarbetsndmndens an-
del av samordningen. Riksforsakringsverket tillstyrker forslaget, utom sa-
vitt géller att forsdkringskassans andel skall utgdra statens samlade andel
i finansiell samordning och tacka &ven lansarbetsnamndens andel i sam-
ordningen. Riksrevisionsverket anser att fordaget ger sérskilt Arbets-
marknadsverket for svaga ekonomiska incitament och foreslar darfor att
det verket skall bidra med egna resurser i den finansiella samordningen.
Satskontoret anfor att de samordnade rehabiliteringsinsatserna kan kosta
staten upp till tva miljarder kronor om aret. For landsting och kommuner
tillkommer sammantaget en lika stor summa. Enligt Statskontoret har
samverkansparterna inte nagra garantier for att andra utgifter i gengald
sunker. Statskontoret anser att det for framgang maste finnas mycket
tydliga krav pa de statligt finansierade parterna att de maste ta uppgiften
hoggradigt seriost nar de gar in i samverkan.

Lansstyrelsen i Ostergotlands |an anser att ndgon begrénsning av
parternas del i finansiell samordning inte behdvs och att parterna kan
komma Overens om att bidra med olika stora andelar. Lansstyrelsen
Vastra Gétalands lan pdpekar att det foreslagna beloppet motsvarande 5
procent av de budgeterade kostnaderna fér sjukpenning och motsvarande
belopp fran landsting och kommuner kan innebéra svarigheter for de
kommuner som tillfort nuvarande samordning hela sin sociala budget.
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet anser att den
begrénsade gemensamma ekonomiska insatsen kan innebdra att
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handlingsutrymmet upplevs sa sndvt och svagt motiverande att en Prop. 2002/03:132

nodvandig finansiell samordning inte kommer till stand. Vidare ifraga-
sétts att samtliga aktorer skall vara tvingade att ekonomiskt bidra med
lika stora andelar, eftersom det & vérdefullt att man lokalt kan komma
Overens om en annan ekonomisk fordelning. Férbunden uppfattar konst-
ruktionen att statens hela bidrag tas fran budgeterade kostnader for sjuk-
penning som olycklig. Landstinget i Ostergotland anser att statens bidrag
inte bor begransas till 5 procent av medel for gukpenning och anser
heller inte att lagstiftningen ska ange med vilka delar parterna ska delta i
den finansiella samordningen. Finspangs kommun anser att den finan-
siella samordningen begransas starkt genom att statens insats pa 5 pro-
cent sdtter ramarna for den gemensamma budgeten och foredlar att par-
terna gava far utforma en disponibel ram som utgor de direkta samver-
kansmedlen. Vidare anser kommunen att Arbetsmarknadsverket skall
bidra med egna resurser till den finansiella samordningen sasom atgards-
medel och aktivitetsstdd. Goéteborgs stad uppfattar konstruktionen att
statens hela bidrag tas fran budgeterade kostnader fér sjukpenning som
olycklig, eftersom den kan innebé&ra en férsvagning av arbetsmarknads-
myndigheternas motivation for finansiell samordning. Kiruna kommun
anser att losningen av statens finansiering ocksa l6ser arbetsmark-
nadsmyndighetens representation och instémmer i att varje myndighet
skall ga in med lika stora delar. Senungsunds kommun anser att den
begrénsade finansiella potten i sma och medel stora kommuner kan inne-
béra att handlingsutrymmet upplevs sa snévt och svagt motiverande att
en nddvandig finansiell samordning inte kommer till stand.

Forsakringskasseforbundet anser att forslaget att Arbetsmarknads-
verket inte bidrar med egna medel medfor en risk for att arbetsmarknads-
myndigheterna inte upplever sig som en fullvérdig part i den finansiella
samordningen, vilket & mycket olyckligt eftersom deras medverkan &r
av mycket strategisk betydelse for framgang i arbetet med att bryta lang-
variga beroenden av offentlig férsorjning.

Finspangs bestéllarforbund menar att fordaget bor andras sa att det
blir mgjligt att l&gga in befintliga verksamheter i den gemensamma
budgeten och peka ut vad som ingar. Forbundet menar ocksa att AMV
skall bidra med egna resurser till den finansiella ramen sdsom éatgards-
medel och aktivitetsstod. Aven Bestallarforbundet Fyrverkeriet i Laholm
framhaller vikten av att Arbetsmarknadsverket bidrar med egna resurser
och att storleken av respektive parts andel bor avgoras lokalt genom
Overenskommelser mellan parterna. Bestallarforbundet 4S i Stenung-
sunds kommun anser att den begransade gemensamma finansiella insat-
sen inte stimulerar sma och medelstora kommuner att ga in i finansiell
samordning. Man ser dock positivt pa att det i forfattningstexten inte
finns nagon faststalld procentniva for parternas insats.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Den finansiella samordningen bdr som huvudprincip omfatta de resurser
som de samverkande parterna kommer 6verens om skall anvéndas for att
finansiera samordnande insatser for aktuell malgrupp. Detta innebar att
de samverkande parterna skall avséita resurser till den finansiella sam-
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ordningen. Parterna far ett gemensamt kostnadsansvar pa sa sétt att de
bidrar med resurser till den finansiella samordningen.

Genom den finansiella samordningen samordnas de resurser som krévs
for att thcka kostnaderna for de samordnade insatserna. Dérvid &r det inte
pa det séttet att vardera parten finansierar enbart de insatser som pa nagot
mera patagligt sitt kan anses hanfora sig till den partens ansvarsomrade.
En parts resurstillskott &r sdledes inte oronméarkt for de insatser som av-
ser dennes ansvarsomrade.

| den finansiella samordningen skall inte inga medel avsedda for sam-
verkansparternas verksamheter i sin helhet (t.ex. individ- och familje-
omsorg och primérvard). Regeringen anser att en sadan finansiell sam-
ordning medfér en risk for kostnadstvervéltringar som beror pa felaktiga
ingangsvéarden for de samverkande parterna. En finansiell samordning av
det slaget kan inte heller anses vara forenlig med renodlingsstravandena
inom det forvaltningspolitiska omrédet, dvs. att ansvarsforhallanden mel-
lan olika aktdrer skall renodlas och fortydligas. Dessutom finns det inte
nagot behov av att bygga upp ett system for samordning av resurserna for
stora delar av huvudménnens verksamheter, nar malgruppen for den
finansiella samordningen utgor endast cirka 5 procent av befolkningen i
arbetsfor dlder. Den samordning av resurser som regeringen nu foreslar
innebar, jAmfort med Socsam, en mindre risk for kostnadsovervaltringar
mellan samverkansparterna. Samtidigt inneb&r denna en koncentration av
den finansiella samordningen, vilket tydliggor parternas gemensamma
ansvar for de personer som &r i behov av insatser fran flera aktorer.

| Socsam-forsoket pa Hisingen har en likartad modell provats. Led-
ningsorganet fér Socsam pa Hisingen har tilldelats extra medel av huvud-
mannen for att initiera och finansiera gemensamma insatser. Forsakrings-
kassans bidrag har tagits fran sjukpenninganslaget, kommunens bidrag
har tagits fran stadsdelarnas budget for socialbidrag, medan landstingets
bidrag har tagits fran en sarskild budgetpost. Under a&r 2002 uppgick
dessa medel — den s.k. disponibla ramen — till totalt 60 miljoner kronor.
Vardera part bidrog med 20 miljoner kronor. Dessutom bidrog lans-
arbetsndmnden med cirka 8 miljoner kronor till aktiviteter med arbets-
marknadspolitisk inriktning. Dessa medel ingdr déremot inte i den dispo-
nibla ramen. Socsam-lagen omfattar ndmligen inte lansarbetsnamnden.
For att kunna bedriva samverkansinsatser med arbetsmarknadspolitisk in-
riktning har darfér ledningsorganet for Socsam och lansarbetsnamnden
ingétt ett sarskilt samverkansavtal.

En fordel med den nu foreslagna modellen &r att det framgéar tydligt
vad respektive part bidrar med och vad som darmed & de samverkande
parternas gemensamma ansvar. En annan fordel & att en part inte ris-
kerar att belastas av en annans ekonomiska underskott. | denna modell
fordelas inte nagot ekonomiskt resultat baserat pa kostnadsforandringar
for sukpenning och verksamheter sasom individ- och familjeomsorg och
primérvard. Darmed undviks kostnadsovervaltringar som beror pd om-
sténdigheter utanfor den finansiella samordningen.

En nackdel med denna modell &r att de ekonomiska incitamenten for
samverkan bli svagare &n nar det foérdelas enligt ett ekonomiskt resultat.
Darmed forsvagas sambanden mellan dtgarder och kostnader. Erfaren-
heterna fran Finsam och Socsam visar dock att det i ett permanent system
ar praktiskt omgjligt att berdkna ett réttvisande ekonomiskt resultat av
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den finansiella samordningen. Svaga ekonomiska incitament skérper dar-
med kraven pa att dtgarderna inom den finansiella samordningen foljs
upp och utvérderas. De krav som bor stéllas pa uppfoljning och utvérde-
ring behandlasi avsnitt 7.7.

Resursandelar

Som anforts i det foregaende anser regeringen att det skall ligga pa sam-
verkansparterna att bestdmma hur mycket resurser som skall tillféras den
finansiella samordningen. Parterna skall siledes behalla sina méjligheter
att inom den egna verksamheten gora prioriteringar mellan finansiell
samordning och 6vrig verksamhet.

Emellertid anser regeringen att de samverkande parterna i princip bor
bidra med lika mycket resurser (dvs. lika andelar). En sadan princip for-
enklar avsevért ndr man skall bestdmma resursinsatsen till den finansiella
samordningen. Darmed undviks sdrskilda regler fOr att avgora respektive
parts resursinsats. Sadana regler skulle férmodligen vila pa en osdker
fordelningsprincip om vem som egentligen har storst kostnadsansvar. Att
parterna bidrar med lika andelar stimulerar dessutom ett gemensamt an-
svarstagande, eftersom samtliga parter bidrar med en vasentlig del av
samordningsresurserna. Dessutom anser regeringen att staten inte bor
svara for mer an halften (dvs. tva fjardedelar) av resurserna for finansiell
samordning. Ett aternativ vore att begransa statens andel av resurserna
till hogst halften och |&ta vriga parter svara foér en storre andel. Det finns
enligt regeringen emellertid inte tillrackliga skal for att infora en sadan
ordning. | det i avsnitt 7.5 féreslagna samordningsorganet kommer par-
terna att vara likvardiga parter med lika rostrétt, vilket ocksa talar for att
de skall bidra med lika mycket resurser.

Om det i en finansiell samordning ingar flera kommuner tillsammans
med ett landsting, en forsakringskassa och en |ansarbetsndmnd, ligger det
néara till hands att i finansiellt hanseende betrakta kommunerna som en
part i den finansiella samordningen. | sadana fall skall kommunerna
komma dverens om hur mycket resurser som respektive kommun skall
bidra med till den finansiella samordningen. N& de bestammer sina
resursinsatser har kommunerna att beakta att de anvander sina skatte-
medel pa ett sddant sitt som & forenligt med den kommunaa kom-
petensen. De har att bedéma bl.a. om den resursinsats de gor i en finan-
siell samordning far en gynnsam effekt pa kommunens ekonomiska for-
hallanden.

Det kan ndmnas att Samverkansutredningen (SOU 2000:114) har
angett att en kostnadsfordelning som inte star i proportion till de uppgif-
ter som respektive huvudman har lagt pa en gemensam namnd kan strida
mot en del av den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 8 KL. Rege-
ringen delar den bedémningen. | ndmnda bestdmmel se anges att en kom-
munal atgard skall vara av allméant intresse for medlemmarna i kom-
munen eller landstinget. Enligt motiven till bestammelsen (prop.
1990/91:117, s. 146f.) far almanintresset bedomas med utgangspunkt i
om det & lampligt, andamalsenligt, skaligt osv. att kommunen eller
landstinget befattar sig med angel &genheten.
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Medel for forsakringskassornas och arbetsmarknadsmyndigheternas
medverkan

Med avseende pa den foreslagna modellen for samordning av resurser
vacks frégan hur, dvs. med vilka anslag, forsakringskassorna och arbets-
marknadsmyndigheterna skall finansiera sin del av verksamheten. | en-
lighet med det kommunala géavstyret avgér kommuner och landsting
gélvahur de véljer att finansiera den gemensamma verksamheten.

Erfarenheterna fran Frisam och Socsam visar att malgruppen for sam-
verkan och samordnade insatser i regel behdver stéd under en langre
period. FOr att uppna positiva resultat anser regeringen att det ar viktigt
att skapa struktur och kontinuitet for dessa insatser. Varaktiga mojlig-
heter att avsatta resurser for denna verksamhet &r en forutséttning for att
kunna bedriva en langsiktig samverkan. Den finansiella samordningen
syftar till att underlétta en sddan samverkan.

Fran och med den 1 januari 2003 far hogst 5 procent av de budgeterade
utgifterna for gukpenning anvandas for samverkan inom rehabiliterings-
omradet (Frisam). Dessa medel far utgora statens samlade andel for
finansiering av samverkan och skall sta i proportion till statens samlade
ansvar for dtgarder for den grupp som samverkan riktar sig till. Det
innebér att i de fall bade forsakringskassan och lansarbetsnamnden deltar
i ett samverkansprojekt enligt Frisam, svarar forsékringskassan for sta-
tens andel av kostnaderna. Regeringen anser att forsakringskassornas
mojlighet att disponera hdgst 5 procent av de budgeterade utgifterna for
gukpenning for samverkan enligt Frisam bor omfatta &en den finan-
siella samordningen. Mot bakgrund av att dessa medel far utgora statens
samlade andel for samverkan enligt Frisam & det regeringens uppfatt-
ning att samma princip maste galla fér samverkan inom ramen for finan-
siell samordning. Arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan finansieras
sdledes med medel fran sukforsakringen. Detta innebér att hdgst 5 pro-
cent av de budgeterade utgifterna for sukpenning far disponeras for
samverkan antingen enligt Frisam eler finansiell samordning. For-
sdkringskassan och lansarbetsndmnden avgor var for sig om de vill sam-
verkaenligt Frisam eller finansiell samordning.

For finansiell samordning kréavs emellertid att fyra parter deltar. |
resurshanseende likstél s sdl edes Frisam och finansiell samordning.

Denna konstruktion innebar att lansarbetsndmnden inte kommer att
bidra med négra egna resurser till den finansiella samordningen. Lag-
radet har i sitt yttrande anfort att den avsedda fordelningen mellan
parterna bor komma till direkt uttryck i lagtexten. Det bor dérfor fore-
skrivas att forsakringskassan svarar for hélften av resurserna till finan-
siell samordning, medan kommun och landsting svarar for vardera en
fjardedel.

Som féredasi avsnitt 6.2.4 kan finansiell samordning &ven ske utan att
ett landsting deltar, om det i samordningen deltar en kommun, som inte
ingdr i ett landstingsomrade. | ett sadant fall skall den deltagande kom-
munen och férsakringskassan vardera svara for halften av resurserna till
den finansiella samordningen.

Det kan naturligtvis inte pa forhand avgoras om 5 procent av de
budgeterade utgifterna for sukpenning utgér en rimlig omfattning av
statens resurser for att bedriva finansiell samordning. Som jamforel se
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kan namnas att i Socsam-forsoket pa Hisingen disponerades 17 miljoner
kronor fran sjukpenninganslaget for finansiell samordning under & 2000,
vilket motsvarade 3 procent av budgeterade kostnader. | Finsam-forstken
fick hogst 10 procent av de beréknade kostnaderna for sjukpenning och
rehabiliteringserséttning disponeras for olika typer av insatser i syfte att
minska sukpenningkostnaderna. Mellan 1 och 2 procent anvandes. Mot
bakgrund av dessa erfarenheter och med hansyn till att 5 procent av de
budgeterade utgifterna for sjukpenning skall avse resursinsatsen for bade
forsakringskassan och lansarbetsnéamnden kan enligt regeringens uppfatt-
ning detta ge en rimlig omfattning av resurser for finansiell samordning.
Den disponibla ramen maste bli féremal fér noggrann uppfoljning och
om denna uppfdljning indikerar att ramen &r for sndv, sa bor den kunna
vidgas. Samtidigt bor man ocksa folja upp utfallet av resursernas for-
delning mellan de samverkande parterna.

De langtidssiukskrivna &r en av flera viktiga malgrupper for de insatser
som kommer att bedrivas genom den finansiella samordningen. Eftersom
de langa sjukfallen star for en stor del av sjukpenningkostnaderna bor ett
effektivt arbete med samordnade rehabiliteringsinsatser for denna grupp
medfdra kostnadsminskningar for sjukforsakringen. Det gar dock inte att
bortse fran att det finns en osikerhet huruvida de satsningar som gors
betalar sig genom att sjukskrivningskostnaderna minskar i motsvarande
omfattning. Om sa inte sker uppstar ett underskott pa sjukpenningan-
saget och staten maste da skjuta till ytterligare medel. Regeringen anser
darfor att statens bidrag till den finansiella samordningen skall begrénsas
till hdgst 5 av procent av budgeterade utgifter for §ukpenning.

Fordelning av medel

Mojligheten att fa disponera sjukforsakringsmedel (anslaget for sjuk-
penning) till rehabiliteringsinsatser & en av grundprinciperna bakom den
finansiella samordning som har provats i Finsam- och Socsam-forsoken
och det som vanligen avses med finansiell samordning i den politiska de-
batten. Tanken &r att skapa mojlighet for forsakringskassorna att avsétta
resurser till rehabiliteringsinsatser om det finns behov av det.

Som ett incitament for forsakringskassorna att satsa resurser pa insatser
som forvéntas minska ohdsan och sukskrivningarna bor sukpenning-
anslaget fordelas pa de 21 almanna forsakringskassorna. Detta innebar
ait RFV fordelar de medel for sukpenning som avsatts under anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anslagspost 1.1. | samband
med denna fordelning bor som villkor anges att respektive forsakrings-
kassa far anvanda hogst 5 procent av dessa medel for finansiell sam-
ordning och samverkan enligt Frisam. Darmed fér forsakringskassorna,
med beaktande av de berdknade utgifterna for gukpenning, ta stallning
till hur mycket medel som man & beredd att avsétta for rehabiliterings-
insatser i syfte att minska gyukpenningkostnaderna.

Regeringen vill framhdlla att denna konstruktion naturligtvis inte
paverkar den enskilde forsakrades rétt att fa sjukpenning. Eftersom sjuk-
forsdkringen regleras genom en réttighetdagstiftning skall sukpenning
utbetalas till den forsdkrade, om han eller hon uppfyller kraven harfor
enligt AFL. Om de anslagna medel som fordelats & forbrukade innan
budgetérets slut, maste den allmanna forsakringskassan rekvirera ytter-
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ligare medel via RFV. | samband med denna rekvisition bor redovisas
hur de forbrukade medlen fordelats pa utbetalning av sjukpenning res-
pektive resurser for finansiell samordning och samverkan enligt Frisam.

7.3 L edningen for den finansiella samordningen

Regeringens forslag: Ledningen for den finansiella samordningen skall
forlaggas till ett for samverkansparterna gemensamt men gavstandigt
samordningsorgan.

Ett samordningsorgan skall besluta pa vilket sétt de medel som & dis-
ponibla for finansiell samordning skall anvandas samt besluta om mal
och riktlinjer for den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall finansiera de aktiva atgarder och reha-
biliteringsinsatser som de samverkande parterna tillhandahaller inom
ramen for den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall stodja samarbetet mellan de samverkande
parterna, t.ex. genom att bista bedomargrupper, som de samverkande par-
terna svarar for. Daremot skall samordningsorganet inte besluta om
formaner till eller réttigheter for enskilda eller i 6vrigt vidta atgarder som
innefattar myndighetsutévning eller tillhandahdllande av tjanster avsedda
for enskilda.

Ett samordningsorgan skall kunna anstélla personal. Samordnings-
organets d@renden kan beredas antingen av en beredningsgrupp som
samverkansparterna svarar for tillsammans eller av samordningsorganets
egen personal.

Ett samordningsorgan skall svara foér uppfdljning och utvardering av
de insatser som bedrivsinom ramen f6r den finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall upprétta budget och arsredovisning for sin
verksamhet.

Ett samordningsorgans verksamhet skall granskas av revisorer.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till att det
inréttas ett for samverkansparterna gemensamt men gavstandigt samord-
ningsorgan. Riksforsakringsverket tillstyrker att ledningen for den finan-
siella samordningen forlaggs till ett for de samverkande parterna gemen-
samt men gdvstandigt samordningsorgan. Linkdpings universitet anser
att det saknas en belysning av vilka organisatoriska forhdllanden som
kravs for att stoda samverkansprocessen. Arbetsmarknadsstyrelsen &r av-
visande till konstruktionen med ett fristdende ledningsorgan for en
finansiell samordning. Enligt verket innebér konstruktionen svarigheter
for verket att forena det arbetsmarknadspolitiska uppdraget med de upp-
drag och ma som beslutas av ett samordningsorgan.

Sveriges Lakarforbund anser att det nya samordningsorganet innebér i
praktiken att det inréttas en lokal " rehabiliteringsmyndighet” och dérmed
en femte aktor med eget ansvarsomrade pa rehabiliteringsomradet, vilket
medfor en risk for att eventuella vinster fran samordningen kommer att
"&dtas’ upp av administrativa merkostnader fér samordningen.
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Bestallarforbundet 5 Si Grastorp tillstyrker fordaget med undantag Prop. 2002/03:132

for begransningen att samordningsorganet inte skall vidta atgarder som
innefattar "tillhandhallande av tjanster avsedda for enskilda’. Forbundet
anser att det ar viktigt att samordningsorganet kan besluta om formerna
for och omfattningen av "tillhandahdllandet av tjanster avsedda for
enskilda’. Huddinge kommun anfér att samordningsorganet kan upp-
handla dtgarder fran sdva externa aktérer som de samverkande parterna,
men att det inte framgar av promemoriefordaget om detta skall ske utan
att formell upphandling. Hovratten for 6vre Norrland anfér att forslaget
torde innebéra att samordningsorganet vid upphandling utgdr en upp-
handlande enhet enligt 1 kap. 5 och 6 88 lagen om offentlig upphandling
och att eventuella skadestandsansprak skall riktas mot samordnings-
organet som part.

Skalen for regeringensférdag

Ledningen for den finansiella samordningen bdr enligt regeringens
mening forlaggas till ett sérskilt inréttat samordningsorgan. Detta mot-
svarar bast den ordning som férekommer inom Socsam och som skiljer
denna fran samverkan enligt Frisam. Det 6vergripande uppdraget for ett
samordningsorgan & att pa olika sitt skapa goda forutséttningar for
samverkan mellan de parter som vdjer att samverka inom ramen for
finansiell samordning. Detta uppdrag kan ségas besta av tva olika slags
uppgifter.

| det ena slaget av uppgifter ingar att samordningsorganet skall kunna
fatta vissa beslut och ansvara for vissa férvaltningsuppgifter. Dessa upp-
gifter tillhoér den mer formella sidan av samordningsorganets uppdrag.

Det andra slaget av uppgifter innebér att samordningsorganet pa olika
sétt skall bidratill och underlétta for parterna att samverka och uppna en
helhets- och samsyn i arbetet med att erbjuda olika former av stéd och
rehabiliteringsinsatser till de personer som ingdr i magruppen for den
finansiella samordningen.

Bedlut och ansvar

Ett syfte med den finansiella samordningen &r att underldtta samverkan
mellan de samverkande parterna. Som ett moment i den finansiella sam-
ordningen ingdr samordning av resurser (se avsnitt 7.2). Detta innebar
bl.a. att samverkansparterna stéller resurser till férfogande for finansie-
ring av agarder, som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade. Det ror sig om atgarder som skall aterstélla eller forbéattra
funktions- eller arbetsforméagan hos personer som ingdr i malgruppen for
den finansiella samordningen.

En gemensam och g alvstandig beslutsfunktion

For att uppna en effektiv ordning for denna samverkan anser regeringen
att det skall inféras en for samverkansparterna gemensam men samtidigt
géavstandig beslutsfunktion for de resurser som ingdr i den finansiella
samordningen. Detta ligger i linje med principerna bakom Socsam-
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lagstiftningen. Denna bedutsfunktion skall forléaggas till ett samord-
ningsorgan. Med gemensam beslutsfunktion avses att samverkanspar-
terna skall vara representerade pa visst sétt i ledningen for samordnings-
organet. Det forhdllandet att beslutsfunktionen &r sjavstandig innebéar att
samordningsorganet fattar beslut i eget namn.

En primar uppgift for samordningsorganet kommer sdledes att bli att
ansvara for de resurser som overfors till den finansiella samordningen.
Samordningsorganet skall besluta om pa vilket sitt de medel som &r
disponibla for finansiell samordning skall anvéndas. | detta ligger att
bestdmma om resursernas anvandning pa en aggregerad niva savitt galler
atgarder som riktar sig till magruppen. Samordningsorganet beslutar
t.ex. om vilka slags rehabiliteringsinsatser som skall finansieras med de
samordnade resurserna. Detta innebar ocksa att samordningsorganet kan
besluta att finansiera och lata genomfora t.ex. kartlaggningar av mal-
gruppens omfattning och dess stédbehov.

| sasmmanhanget kan namnas att samordningsorganets beslut skall, lik-
som ledningsorganets beslut inom Socsam-forsoken, kunna dverklagas i
den ordning som gdler enligt 10 kap. KL, dvs. forvaltningsdomstol skall
kunna gora en laglighetsprévning.

Finansiering av atgarder

Den centrala uppgiften for samordningsorganet & att finansiera olika
slags atgarder som skall underlétta for personer i malgruppen att uppna
formagatill eget forvarvsarbete. Det bor papekas att samordningsorganet
inte skall fatta bedut om att finansiera insatser i det enskilda fallet.
Samordningsorganet kan utifran den analys man goér av malgruppen och
dess stodbehov gora en behovsprioritering och pa grundva av denna
besluta om finansiering av tjanster och rehabiliteringsinsatser, som skall
erbjudas malgruppen. Huvuduppgiften fér samordningsorganet &r att
samordna de samverkande parternas resursinsatser med avseende pa
atgarder som riktar sig till magruppen, vilket innebér att det & de sam-
verkande parterna som svarar for rehabiliteringsinsatserna. Dessa har,
liksom idag ett kvalitetsansvar for de insatser som man beviljar enskilda
personer. De samverkande parterna kan i samma omfattning som i dag i
sin tur vélja att upphandla tjanster eller insatser, som man sedan beviljar
enskilda personer. Daremot ankommer det inte pa samordningsorganet
att svara for offentlig upphandling av insatser eller andra aktiva dtgarder
som riktar sig till enskilda personer. Dess uppgift ar i stéllet att genom
finansering samordna parternas resursanvandning med avseende pa mal-
gruppen for samordningen. Samordningsorganet kan sdledes |éta en av
de samverkande parterna utféra en viss insats mot att samordnings-
organet svarar for dess finansiering. Pa sa sétt blir det 1&ttare for en part
att svara for insatser som riktar sig till personer som uppfattas befinnasig
i en grazon mellan de samverkande parterna. Detta forutsétter att det in-
gas en dverenskommel se om detta med samverkansparten. Samordnings-
organet har inte befogenhet att dagga en samverkanspart eller nagon
annan att vidta en viss atgard. En sddan besutsbefogenhet skulle enligt
regeringens uppfattning pa ett oacceptabelt sitt begrénsa t.ex. den
kommunala gavstyrelsen.
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Déaremot avgor samordningsorganet vilka slags atgarder som skall
forekomma inom den finansiella samordningen men fa&r, som namnts,
sedan ingd avtal med den samverkanspart som skall svara for utférandet.
Nér det gdler rehabiliteringsinsatser och andra aktiva insatser till
enskilda personer i malgruppen &r det endast den ansvariga samverkans-
parten som kan gora en upphandling enligt lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling. Detta gdller i samma omfattning som idag. Ett samord-
ningsorgan kan endast finansiera dessa insatser som den samverkande
parten tillhandahaller och ansvarar for.

Ett samordningsorgan kan i och for sig utgora en sddan upphandlande
enhet som avses i lagen om offentlig upphandling. Bestdmmelserna om
offentlig upphandling kan bli tillampliga for ett samordningsorgan, om
detta gor inkop av t.ex. kontorsmaterial, om man dérvid 6verskrider be-
loppsgranserna for direktupphandling. Samordningsorganet bor i enlighet
med 6 kap. 2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling faststdla
riktlinjer for direktupphandling. Déremot ligger det utanfor samordnings-
organgets kompetens att kopa in rehabiliteringsinsatser eller liknande
atgarder, eftersom dessa, som namnts i det foregaende, tillhandahdlls av
de samverkande parterna, medan samordningsorgan kan finansiera de av
dessa atgarder som ligger inom den finansiella samordningen.

De samordnade resurserna skall kunna anvandas for sadana slags insat-
ser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.
Avgorande for vilka atgarder som kan finansieras av samordningsorganet
a om insatserna & forbehdllna personer i malgruppen for finansiell
samordning.

Administration och arbetsgivaransvar

Samordningsorganet kan behdva anstdlla personal for olika uppgifter,
t.ex. for egen administration (t.ex. inréttande av kandli som kan bista
samordningsorganets ledning i olika hanseenden) samt projektledning.
Det kan &ven handla om att bidra med medel for extra personalresurser,
t.ex. rehabiliteringssamordnare vid forsdkringskassan (se avsnitt 6.2.3).
Samordningsorganets arbetsgivaransvar skall dock begrénsas till den
egna administrationen. Med hénsyn till att de samverkande parterna skall
behalla sitt huvudmannaskap for formaner och stod till enskilda personer,
skall de ha kvar arbetsgivaransvaret for den personal som handhar dessa
uppgifter. | annat fall kan det uppsta gransdragningsproblem gentemot
huvudmannens ansvar for de enskilda personerna i magruppen. Om
samordningsorganet skulle svara for personalresurser inom rehabili-
teringsverksamhet eller annan stodjande verksamhet genom att anstélla
personal, skulle detta innebéra att man tillskapar en sarskild rehabili-
teringsmyndighet, vilket inte & avsikten med den finansiella sam-
ordningen. Det skall, som tidigare har namnts, inte i detta sasmmanhang
dvervagas nagra huvudmannaskapsforandringar.

Budget och arsredovisning

Samordningsorganet skall upprétta budget och arsredovisning for savél
den egna administrativa verksamheten som dtgérderna inom den finan-
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siella samordningen. Samordningsorganets verksamhet skall granskas av
revisorer (se nedan avsnitt 7.6).

Uppfdljning och utvardering

Deinsatser som bedrivs inom ramen for finansiell samordning bor, enligt
regeringens uppfattning, beddmas och vérderas utifran de gemensamma
samverkansmalen, dvs. de mal som samordningsorganet anger for sin
verksamhet. Uppfdljning och utvardering skall sdledes vara en prioriterad
uppgift for samordningsorganet.

Enligt budgetlagen (lag [1996:1059] om statsbudgeten) skall rege-
ringen for riksdagen redovisa de ma och resultat som uppnas pa olika
verksamhetsomraden. Vidare & regeringen skyldig att noga folja hur
statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till bud-
geterade belopp. Likasa medfor systemet med utgiftstak for staten ett be-
hov av |6pande manadsvis utgiftsuppfoljning. Det & darfor nodvandigt
att nationella mal och resultatindikatorer utvecklas och faststélls for de
statligamedlien. Det &r av stor vikt att det finns ett valfungerande uppfolj-
ningssystem pa nationell niva, nér den finansiella samordningen pabor-
jas.

Samver kansbefr amjande atgéarder

Det ligger enligt regeringen i sakens natur att det bor ankomma pa sam-
ordningsorganet att pa olika sétt stimulera till ett samarbete pa hand-
laggarniva mellan samverkansparterna samt i 6vrigt underlétta sadant
samarbete. Det handlar inte bara om att pa dvergripande niva meddela
riktlinjer for samverkan utan ett samordningsorgan skall &ven, genom att
forankra behovet av samverkan hos respektive samverkande part, kunna
underlétta for dessa att pa handléggarniva samréda i individarenden.
Emellertid skall samordningsorganet, som tidigare har framhallits, var-
ken bevilja enskilda personer insatser, formaner eller ta del av enskildas
personliga forhallanden. Samordningsorganet skall heller inte fatta beslut
om huruvida en person & att hanfora till malgruppen for finansiell
samordning. Daremot skall det pa olika sétt verka for att samverkans-
parterna tillsammans inréttar samradsgrupper. Det & emellertid samver-
kansparterna tillsammans som skall ansvara for dessa grupper och inte
samordningsorganet.

Sédana samradsgrupper kommer att vara ett viktigt instrument for att
skapa savéal helhets- som samsyn pa vilka slags atgéarder som lampligen
bor komma i fréga for olika personkategorier inom malgruppen. Det
kommer att vara en viktig uppgift for samordningsorganet att skapa goda
forutsattningar for forekomsten av sddana samradsgrupper. Detta kan ske
t.ex. genom att man vidtar olika &tgarder for att skapa kontaktnédt mellan
de samverkande parterna.

Beredningsgrupper

De &enden som tas upp for beslut inom samordningsorganet skall pa
sedvanligt sétt forst beredas. Det bor ankomma pa de samverkande

Prop. 2002/03:132

75



parterna att bestamma vem som skall svara for den beredningen. Déarvid
kan man ténka sig olika alternativ. Samordningsorganet, som kommer att
vara en gavstandig juridisk person, kan naturligtvis anstélla sérskild
beredningspersonal. Lampligheten av en sadan konstruktion & beroende
av hur omfattande verksamhet som kommer att bedrivas genom den
finansiella samordningen.

Ett néra till hands liggande alternativ &r att samverkansparterna till-
sammans svarar for beredningen genom en sérskild beredningsgrupp. En
sadan ordning & agnad att bygga upp ett gott samarbetsklimat mellan
parterna. Vidare vinns den fordelen att beredning och efterféljande beslut
kommer att vara férankrade hos respektive part.

Om persona som & anstalld hos en samverkanspart och som inte har
nagon anstallning hos samordningsorganet bereder drenden for beslut i
samordningsorganet, utfors detta i tjansten hos samverkansparten. | s&
dant fall kommer samverkansparten att ansvara for beredningen.

Det bor ankomma pa samverkansparterna att i en forbundsordning
bestdmma vilken ordning som skall tillampas for beredning av samord-
ningsorganets arenden. (Betréffande férbundsordning, se avsnitt 7.5).

Gransdragningsfragor

Det centrala for samordningsorganets uppgifter & vilka slags beslut detta
organ skall kunnafatta. Nér det géller beslutsbefogenheterna uppkommer
en gransdragning gentemot huvudmannens (de samverkande parternas)
befogenheter och ansvar. Avgoérande for denna gransdragning ar att sam-
ordningsorganet varken dvertar eller begrénsar huvudmannens nuvarande
ansvar for stod och férmaner till enskilda personer.

Samordningsorganets uppgifter & av Overgripande natur och dess be-
sut avser inte enskilda personer i magruppen. | samordningsorganets
uppgifter kommer i stéllet att inga att t.ex. finansiera och ange riktlinjer
for olika atgarder som de samverkande parterna bedriver for magruppen.

Beslutanderatten 6ver atgarder som riktar sig direkt till den enskilde
skall ligga kvar hos de samverkande parterna, dvs. hos sociatjénsten,
sjukvardshuvudmannen, forsakringskassan och arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Detta géller t.ex. bedut om forsorjning, rehabiliteringsatgarder,
siukvéard och annan behandling och annat stod till den enskilde. | annat
fal skulle det for den enskilde kunna te sig oklart till vilken huvudman
han eller hon i olika situationer skall vanda sig. Motsvarande oklarhet
skulle ocksa kunna uppkomma bland huvudméannen. Ordningen med att
I&ta myndighetsutévningen ligga kvar hos respektive huvudman ar ocksa
den som har tillampats inom Socsam. Det har inte framkommit skal for
att nu franga den principen.

Liksom idag svarar de samverkande parterna for att den enskilde
erhdller de ekonomiska formaner han eller hon & beréttigad till. Detta
innebar att forsakringskassan saledes fortfarande svarar for t.ex. suk-
penning och rehabiliteringsersdttning, medan lansarbetsndmnden svarar
for t.ex. aktivitetsstod. Vidare svarar kommunen fortfarande for ekono-
miskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453, SolL). Den omstan-
digheten att en person beviljas en insats som finansieras genom finansiell
samordning far naturligtvis inte medfora att den enskilde stélls utan
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forsorjning eller att det uppstar nagot glapp vid évergang mellan olika
former av ekonomiskt stod.

Néar det gdller utformningen av de enskilda insatserna & det ocksa
huvudmannen, dvs. de samverkande parterna, som har sakkunskap om
vad som utgor ett adekvat utférande av respektive insats. Detta talar for
att dessa skall ha kvalitetsansvaret for de insatser som de utfér men som
samordningsorganet finansierar. Dessutom saknar ett samordningsorgan
befogenhet att beordra ndgon av huvudmannen att genomfdra en viss
verksamhet. Dess bedlut att anvénda de samordnade resurserna for en
viss verksamhet eller insats som utfors av en samverkande part maste
foregas av en diskussion med huvudmannen. Det maste finnas en gemen-
sam uppfattning mellan samordningsorganet och huvudmannen om ut-
formningen av de insatser, som skall kunna ingd i den finansiella sam-
ordningen. Den samverkande parten har emellertid altjamt ansvaret for
utformningen av de insatser som beviljas enskilda personer ur mal-
gruppen for den finansiella samordningen. En samverkande part bor
namligen inte kunna undga ansvar for eventuella brister i sin verksamhet
genom att hanvisa till att samordningsorganet inte har bestdllt relevanta
eller tillrackligainsatser. Den samverkande parten behaller anda ett sista-
handsansvar for den enskilde, eftersom det & den samverkande parten
som svarar for myndighetsutévningen gentemot den enskilde.

Samordningsorganet skall inte svara for nagon myndighetsutévning.
Den tillsyn som finns 6ver de samverkande parternas verksamhet kom-
mer att fortsédita gélla och &en omfatta den finansiella samordningen.
Hittillsvarande regler om tillsyn 6ver berdrda sektorer kommer att gdlla
aven nar en sektor berdrs av finansiell samordning. Tillsynen 6ver hé so-
och gukvarden utdvas av Socialstyrelsen. Betraffande sociatjansten har
Sociastyrelsen det centrala och lansstyrelserna det regionala till-
synsansvaret. Tillsynen 6ver de allménna forsakringskassorna utbvas av
Riksforsakringsverket. Lansarbetsnamnden star under tillsyn av AMS,
som & dess chefsmyndighet.

7.4 Organisationsform for finansiell samordning

Regeringens fordag: Den finansiella samordningen skall bedrivas
genom ett samordningsférbund som bildas genom sammanslutning av
samtliga samverkande parter, som blir medlemmar i férbundet.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det Overvagande antalet remissinstanser &r
positiva till att det infors en mgjlighet att bilda ett samordningsférbund
och att de samverkande parterna & medlemmar i detta forbund.
Riksforsakringsverket tillstyrker att ledningen for den finansiella
samordningen skall forlaggas till ett for samverkansparterna gemensamt
men gavstandigt samordningsorgan. Riksrevisionsverket anser att den
foredagna associationsformen — samordningsférbund — &r ofullstandigt
underbyggd i promemorian. Verket anser att en grundlig analys av olika
aternativs fordelar och nackdelar bér goras innan det fattas beslut om val
av associationsform. Statskontoret anfor att med fordaget introduceras
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for forsta gangen en offentligréttslig form for samarbete mellan stat och  Prop. 2002/03:132

kommuner. Det & enligt Statskontoret darfor [ampligt att utvérderingen
ocksa innefattar en bedémning av om samordningsférbundet som modell
kan Overforas till andra omraden och ges ett mer generellt utformat
lagstod. En generellt viktig fraga att prova ar i safal hur politiskt ansvar
skall kunna utkrévas. Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Goteborgs stad och Stenungsunds kommun ser mycket positivt pa att den
finansiella samordningen far en gemensam politisk ledning i form av ett
sk. samordningsforbund. Huddinge kommun & fragande till om
konstruktionen med ett samordningsforbund inte kan bli administrativt
tung. Norrkopings kommun anser att ett samordningsforbund med en
forbundsordning och styrelse ger den stadga och struktur som de fyra
samverkande parterna behover.

Skélen for regeringens férslag: For att uppna en effektiv ordning for
den finansiella samordningen bor det inforas en for samverkansparterna
gemensam, men samtidigt gavstandig beslutsfunktion for de resurser
som ingdr i den finansiella samordningen. Denna beslutsfunktion bor,
som tidigare namnts, forl&ggas till ett harfor sarskilt bildat organ. M6j-
lighet att bedriva samverkan utan att anvéanda nagot gemensamt men
gavstandigt ledningsorgan finns inom Frisam. Den samverkansformen
skall enligt riksdagens stéllningstagande finnas kvar. Med gemensam be-
dutsfunktion avses att samtliga samverkansparter skall vara represen-
terade pa visst sétt i detta samordningsorgan. Det forhallandet att besluts-
funktionen & gavstandig innebér att forbundet fattar beslut i eget namn.

Regeringen har genom den s.k. férvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136, s. 34) angett vissa principer for organisering av
statsforvaltningen. Enligt dessa bor anslagsberoende statlig verksamhet,
som inte & utsatt for konkurrens, i huvudsak bedrivas i myndighetsform.
Statlig verksamhet bor i huvudsak bedrivas i myndighetsform. Det finns
klara fordelar med myndighetsformen. Inom ramen fér myndighets-
formen finns en grundlaggande utgangspunkt for den réttsliga styrningen
genom att generella forvaltningsregler och principer kan tilldampas, vilket
bidrar till réttssakerhet. Kraven pa offentlighet och insyn och tydliga
ansvarskedjor tillgodoses ocksa. Offentlighetsprincipen och meddelar-
friheten bidrar till att 6ppenhet och insyn i forvaltningen blir ett gemen-
samt mal for det almanna. Vidare & myndighetsformen flexibel. Den
ger goda mojligheter att anpassa styrning och organisation till de olika
forutsdttningarna for statlig verksamhet.

Enligt de uttalanden som ligger till grund for principerna for organi-
sering av statsforvaltning kan det ibland, &en om statlig verksamhet
normalt skall bedrivas i myndighetsform, vara motiverat att |&ta en statlig
uppgift utférasi privatréttslig verksamhetsform. Detta kan bli aktuellt nér
staten och en annan part, t.ex. fran néringslivet, engagerar sig i anslags-
beroende verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen. | sadana
fall skall aktiebolag eller ideell forening anvandas. Konkurrensutsatt
verksamhet bor dédremot inte bedrivas i myndighetsform, om det inte
finns sarskilda skal for det. For sadan verksamhet bor bolagsformen
Overvagas. Om konkurrensen beddms som otillracklig eller om behovet
av offentlig insyn och kontroll & sarskilt stort, & myndighetsformen
[ampligast.
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Betraffande fragan om vilken organisationsform som bor anvandas for
finansiell samordning mellan férsdkringskassan, |ansarbetsndmnden,
kommun och landsting konstaterar regeringen inledningsvis att det i detta
fal inte & fraga om statsforvaltning i gangse mening. Endast en av de
fyra angiva kontrahenterna &r statlig, ndmligen |ansarbetsnamnden. Det
ar, sdsom Statskontoret pdpekar, fraga om att inrétta en offentligréttslig
form for samarbete mellan bl.a. kommun och stat. Ett syfte med detta
samarbete & att astadkomma en for de samverkande parterna effektiv
resursanvandning, nér det géller atgarder som skall ledatill att personer i
malgruppen kan uppna formaga till eget forvarvsarbete. Det & sdledes
inte fraga om nagon konkurrensutsatt verksamhet.

Som har redovisats ovan i avsnitt 6.2.8 anser regeringen att med-
borgarnas nuvarande mgjligheter till insyn och inflytande 6ver huvud-
mannens verksamhet inte far forsamras till foljd av att det infors en moj-
lighet till finansiell samordning. De |lokaldemokratiska aspekterna gor sig
starkt gallande nér det galler kommunal verksamhet, vars beslut i manga
fall av. kommunmedborgarna kan dverklagas i den ordning som anges i
KL.

Med hansyn till det anforda anser regeringen att varken aktiebolag
eller ideell forening utgdr en lamplig organisationsform for finansiell
samordning. P& det kommunala omradet finns en sarskild organisations-
form — kommunalférbund — som &r sérskilt anpassad for samarbete mel-
lan olika huvudmé&n och som dessutom tillgodoser medborgarnas krav pa
insyn och inflytande. Kommunalférbund anses tillhdra myndighets-
sfaren.

Inom Socsam férekommer som ledningsorgan ett bestéllarforbund,
som har stora likheter med kommunalférbund. Enligt riksdagens stéll-
ningstagande skall den finansiella samordningen utformas med utgangs-
punkt i bestdmmelsernai Socsam-lagen.

Regeringen anser att det bestéllarforbund som forekommer inom
Socsam kan tjdna som forebild for ett gemensamt men géalvstandigt
samordningsorgan fér den finansiella samordningen. Emellertid kan
beteckningen bestdlarférbund uppfattas som ett uttryck for en styrning
som bygger pa ett renodlat bestédllar-utforarsystem. Det bor emellertid
ankomma pa samverkansparterna att ava narmare bestamma styr-
ningsform for den finansiella samordningen. Formen av styrning skall
darfor inte pa forhand vara last till ett bestéllar-utférarsystem. Syftet med
ett galvstandigt samordningsorgan &r ytterst att skapa forutséttningar for
samverkan genom samordning av vissa resurser. Ledningen for den fi-
nansiella samordningen kommer i princip att ha ett ndgot annorlunda
uppdrag an att enbart svara for bestéllningar av rehabiliteringsatgarder
och andra aktiva insatser som & avsedda for den finansiella samord-
ningens malgrupp.

Mot denna bakgrund anser regeringen att begreppet samordnings-
forbund & lampligare som generell beteckning an bestdlarférbund, nar
det géller ett sarskilt for finansiell samordning inrdttat gemensamt
fristéende samordningsorgan. Det ankommer pa samverkansparterna att
nérmare avgora hur styrningen skall utovas.

Tanken &r att samverkansparterna skall vara representerade i samord-
ningsforbundet pa sa sétt att de utser ledaméter och erséttare i dess sty-
relse. Med en sddan ordning underléttas besutsfattandet betraffande
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atgarderna inom den finansiella samordningen, eftersom forbundets
beslut om t.ex. finansiering av ett visst slag av rehabiliteringsinsatser
kommer att gélla utan att det behdver godkannas av de samverkande par-
terna. En annan sak & att om samordningsforbundet beslutar finansiera
ett visst dags insatser hos en av parterna forutsétter det en dverenskom-
melse med den parten.

| likhet med ett bestallarforbund inom Socsam kommer det nya sam-
ordningsforbundet att utgora en offentligrattslig juridisk person som har
egen réttskapacitet (jfr prop. 1993/94:205, s. 50). Detta motsvarar ocksa
vad som géller for kommunalférbund. Ett samordningsforbund skall ha
samma mdjligheter som ett kommunalforbund att t.ex. inga avtal.

Ett samordningsforbund kan ségas utgdra en sammanslutning av stat
(Iansarbetsnamnd), kommun, landsting och forsakringskassa. Aven om
forsakringskassan & en fristaende juridisk person, jamstélls den i olika
sammanhang med statliga forvaltningsmyndigheter. Samordningsforbun-
dets medlemmar kommer att ha ett bestéammande inflytande 6ver sam-
ordningsforbundet, eftersom de kommer att vara representerade i dess
styrelse. Samordningsférbundet skall handha offentliga forvaltningsupp-
gifter enligt vad som anges i lag, dock inte myndighetsutovning. Dess
verksamhet finansieras av det almanna. Vidare skall medborgarna ha
majlighet till insyn i och kontroll dver detta organs verksamhet genom att
offentlighetsprincipen skall gélla. Dess beslut bor kunna 6verklagas av
samma personkrets som kan overklaga kommunala och landstings-
kommunala beslut, dvs. av_kommunens eller landstingets medlemmar.
Med hansyn till sin uppbyggnad och funktion &r ett samordningsforbund,
pa samma satt som en forsakringskassa, att betrakta som en myndighet.

7.5 Samordningsfoérbund for finansiell samordning

Regeringens forslag: De bestammelser som géller for kommunal-
forbund som & organiserat med forbundsdirektion skall i tillampliga
delar galla aven for ett samordningsforbund.

For ett samordningsférbund skall det finnas en forbundsordning. For-
bundet &r bildat nér férbundsordningen har antagits av férbundsmediem-
marna eller vid den senare tidpunkt som angesi forbundsordningen.

| likhet med vad som géller for kommunalforbund skall ett samord-
ningsforbund vara undantaget fran skattskyldighet enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Bestdmmelserna i 13-30 88 forvaltningsagen (1986:223) skall inte
gélla @enden hos ett samordningsforbund.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har framfort nagra invand-
ningar mot foérdaget. Enligt Riksrevisionsverket har erfarenheterna av
associ ationsformen bestallarforbund inom Socsam emellertid visat paris-
ker for otydlighet i ansvar och ofullsténdigheter i regelverket. Dessutom
anfor verket att de under forsoksperioden med Socsam bedrivna be-
stéllarforbunden har av vissa felaktigt uppfattats som en kommunal
namnd istéllet for en egen juridisk person. Socsam i Haninge anser att
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forbundsordningarna bor granskas innan de borjar gélla eller att det in-
réttas en stodfunktion pa nationell niva for de omraden som vill delta i
finansiell samordning.

Skalen for regeringens fordag: De bestammelser som géller for
kommunal foérbund med direktion bor, pa motsvarande sétt som galler for
ett bestallarforbund inom Socsam, tillampas pa ett samordningsforbund.
Det kan altid uppsta en viss tvekan om hur en ny organisationsform skall
uppfattas. Emellertid finns det enligt regeringens uppfattning inte ndgon
redan existerande organisationsform, som kan anses vara béttre |&ampad
an ett samordningsforbund, som i likhet med ett bestéllarférbund inom
Socsam, utformas efter monster av. kommunalforbund med direktion.
Som regeringen har angett i avsnitt 7.4 skall det nya samordningsfor-
bundet utgora en offentligréttslig juridisk person som har egen réttskapa-
citet. Benamningen samordningsforbund bor medfora att det blir |&ttare
att skilja ut forbundet fran kommunen.

For ett samordningsforbund bor det, i likhet med vad som géller for
t.ex. kommunalférbund med forbundsdirektion, finnas en forbundsord-
ning genom vilken férbundsmedlemmarna kan bestamma olika detalj-
fragor. Fragor av mer konstitutiv karaktar bor regleras genom lagstift-
ning. Det géller t.ex. fragor om samordningsférbundets bildande och hur
forbundsmedlemmarnas representanter i forbundsstyrelsen skall utses.
Déaremot kan olika detaljfragor 6verlamnas & férbundsmedlemmarna att
|6sa genom forbundsordningen. Det gdller t.ex. antalet ledamdter och er-
séttare i forbundsstyrelsen.

Enligt 3 kap. 20 § andra stycket KL &r ett kommunalférbund bildat nér
forbundsordningen har antagits av forbundsmediemmarna eller vid den
senare tidpunkt som anges i férbundsordningen. Motsvarande bor gélla
aven for ett samordningsforbund.

Med héansyn till att den finansiella samordningen skall utgdra en per-
manent ordning, bor regeringen inte gora nagon férhandsgranskning av
forbundsordningen innan parterna inleder en finansiell samordning. Om
en nationell stodfunktion skall inréttas for dem som vill deltai finansiell
samordning far Gvervéagasi ett annat sammanhang.

For kommunalférbund foreligger inte skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). Detta bor gédla aven for ett samordningsfor-
bund.

Bestammelserna i 13-30 88 forvaltningslagen (1986:223) gdller inte
sadana drenden hos myndigheter i kommuner och landsting dér besluten
Overklagas enligt 10 kap. KL. Vid 6verklagande av ett samordnings-
forbunds beslut skall bestdmmelsernai 10 kap. KL tillampas. Ett samord-
ningsforbund far inte fatta beslut som utgor myndighetsutdvning
gentemot enskilda. Med hansyn till detta bor néamnda bestammel ser i for-
valtningslagen inte vara tillampliga pa ett samordningsforbunds &renden.

751 Samor dningsférbundets ledning

Regeringens forslag: Samordningsforbundet skall ledas av en styrelse.
Forbundsmedlemmarna far dock, med vissa undantag, besluta att en
ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjansteman hos forbundet skall
fabesluta pa styrelsens végnar i en viss grupp av arenden.
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Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Botkyrka kommun anser att ledningsfragan maste
vidareutvecklas, t.ex. vilka drenden f&r en tjansteman besluta om och i
vilka &enden f&r han inte gora det, dvs. tydlighet i ansvar och
befogenhet.

Skalen for regeringens fordag: Pa motsvarande sétt som galler for ett
bestdllarférbund inom Socsam skall beslutanderétten, férvaltningen och
verkstalligheten i ett samordningsforbund utévas av dess styrelse. Styrel-
sen skall ha motsvarande funktion som direktionen i ett kommunalfor-
bund med férbundsdirektion.

Forbundsmedlemmarna far besluta att en ledamot eller ersittare i sty-
relsen eler en tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa styrelsens
vagnar i en viss grupp av drenden. Detta géller dock inte &enden som av-
ser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det galler
inte heller yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess hel-
het har dverklagats eller vissa &renden som anges i sarskilda foreskrifter.

752 FOrbundsstyr elsens ssmmansattning

Regeringens forslag: Till ledamot eller ersdttare i samordnings-
forbundets styrelse far utses den som & ledamot eller erséttare i kom-
muns eller landstings fullméktige eller i forsakringskassans styrelse.

Som representant for |ansarbetsnamnden far till ledamot eller erséttare
i samordningsforbundet utses en person som & ledamot eller erséttare |
|l&nsarbetsndmndens styrelse eller en person som & anstald vid lans
arbetsnamnden.

Styrelsen véljs for fyra &, om inte kortare mandattid anges i forbunds-
ordningen. Mandattiden raknas fran och med den 1 april aret efter det da
val av fullmaktige har &gt rum i hela landet, om inte annat anges i for-
bundsordningen.

Ledamdter och erséttare i forbundsstyrelsen har av forbundet rétt till
arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget samt erséttning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

Avgar en ledamot i forbundsstyrelsen, intréader erséttaren i ledamotens
stédlle. Om en ledamot avgdr och det saknas erséttare for honom eller
henne, skall en ny ledamot utses. Avgar en erséttare eller intrader en s&
dani stéllet for en ledamot som har avgaétt skall ny erséttare utses.

Regeringens beddmning: En styrelseledamots eller en erséttares an-
svar for skada som han eller hon orsakar férbundet vid fullgérande av sitt
uppdrag bor beddmas enligt allmanna skadestandsréttsliga regler.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens. Enligt fordaget i promemorian skall daremot aven
ledamot eller erséttare i sociaférsakringsndmnd kunna utses till ledamot
eller erséttare i samordningsforbundets styrelse. Promemorian innehdller
emellertid inte nagot fordag om att det skall utses ny ersittare, om en
ersittare avgar. Enligt forslaget i promemorian skall mandattiden for for-
bundsstyrelsen réknas fran och med den 1 januari aret efter det daval av
fullméktige har &gt rum i hela landet. Vidare innehdler promemorian en
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bestammel se om skadestandsskyldighet for ledamoter och erséttare i sty-
relsen i avsikt att fortydliga att dessa har samma skadestandsréttsliga an-
svar som fortroendevaldai kommun och landsting.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket (RFV) avstyrker fordaget
om att till ledamot i samordningsférbundets styrelse far utses den som &r
ledamot eller erséttare i en sociaforsakringsndmnd hos forsakrings-
kassan. Verket foredar att forsakringskassan skall kunna representeras av
forutom ledamot av styrelse aven av en anstalld vid forsakringskassan.
Enligt RFV &r det naturligt om forsakringskassans representation hamtas
ur de organ som har ledande funktioner for kassan. Detta géller enligt
verket sdvdl dess styrelse som vissa anstdllda t.ex. direktor, for-
sakringschef, omrédeschef eller kontorschef, medan socialférsakrings-
namnden &r ett beslutsorgan for enskilda arenden och har ingen annan del
i hur verksamheten leds och utvecklas. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMYS)
anser att |ansarbetsndmndernas representation i ledningsorganet inte blir
likvardig med ovriga samverkansparters, vilket kommer att férsvaga
|&nsarbetsndmndernas forutséttningar att medverka i ledning och styrning
av de samordnade insatserna. Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet, Forsakringskasseforbundet och Stenungsunds kommun anser
att det & bekymmersamt att |&nsarbetsndmnden kan foretrddas av tjanste-
man. Trots de praktiska svarigheterna bor det enligt forbunden goras
stora anstrangningar for att hitta en representation fran lansarbets-
namnderna med politisk forankring. Landstingen i Ostergétland och
Goteborgs stad anser att aven ledamot eller erséttare i kommunal eller
landstingskommunal namnd eller styrelse ska fa utses till ledamot eller
ersdttare i férbundsstyrelsen. Kiruna kommun anser inte att represen-
tationen av tjdnsteman &r ett odverstigligt hinder. Stockholms lans all-
manna forsakringskassa avstyrker fordaget att erséttare intréder i leda
mots stélle om ordinarie ledamot avgar under tjanstgoringstiden. For-
sakringskassan foredar i stéllet att den medlem som utsett ledamoten ut-
ser ny ledamot for den dterstdende delen av tjanstgoringstiden. Bestallar-
forbundet Delta pa Hisingen anser att fordaget bor kompletteras pa sa
sétt att &ven ledamot eller erséttare i kommunal eller landstingskommu-
nal namnd eller styrelse far utses till ledamot eller ersittare i forbunds-
styrelsen. Bestallarforbundet 4 Si Stenungsund instammer | forslaget om
|&nsarbetsndmndens representation. Forbundet anfor vidare att | forda
gets 16 § regleras intrade for ersdttare vid ledamots avgang under man-
dattiden, bl.a. i det fall ersdttare saknas skall fyllnadsval goéras. Bestdllar-
forbundet anser att motsvarande formuleringar behdvs for att reglera en
situation nér en erséttare avgar.

Skalen for regeringensfoérdag

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till problem nér
det gdller representativiteten. Det géller bade i forhdlandet mellan de
samverkande parterna och nér det galler partiproportionalitet for mino-
ritetspartiernas del. Dessa problem rorande partsrepresentationen kan
dessutom kompliceras ytterligare om en interkommunal samverkan dess-
utom kombineras med en samverkan med staten.
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Samver kansparternas uppdrag har olika karaktar

Betréffande den finansiella samordningen konstaterar regeringen att sam-
verkansparternas uppdrag skiljer sig at saval i materiellt som funktionellt
hanseende. Den finansiella samordningen kan sdgas syfta till att samord-
na samverkansparternas uppdrag savitt géller att rehabilitera enskilda
personer bl.a. sa att deras forsorjningsformaga skall forbattras. Inom
ramen for den finansiella samordningen kommer materiellt sett olika
uppdrag att samordnas. Den funktionella sidan av samverkansparternas
uppdrag kan nagot forenklat beskrivas pa foljande sétt.

Kommunens och landstingets uppdrag &r att saval bestdmma som verk-
stélla den politik som skall bedrivas inom deras respektive omrade. Savitt
nu & av intresse galler detta inom socialtjansten samt hélso- och guk-
varden. Bedlutsfattandet inom kommuner och landstingskommuner ligger
vasentligen pa de fortroendevalda politikerna. Det kan darfor falla sig
naturligt att fortroendevalda politiker ingar i en beslutande férsamling.

Den funktionella sidan av lansarbetsnamndens uppdrag & att pa
regional och lokal niva verkstdlla den statliga arbetsmarknadspolitik som
laggs fast pa nationell niva av riksdag och regering. Inom lansarbets-
namnden fattas flertalet besdut pa tjanstemannaniva. Detta kommer
sarskilt tydligt till uttryck efter den senaste omorganisationen inom
Arbetsmarknadsverket. Efter denna & lansarbetsnamndens styrelse an-
svarig endast for vissa begransade fragor, medan lansarbetsdirektoren i
egenskap av myndighetschef i 6vrigt ansvarar for verksamheten. Med
hansyn till strukturen pa lansarbetsndmndens uppdrag kan det falla sig
mest naturligt att dennai olika sasmmanhang representeras av tjansteman.
Inom denna organisation ligger verksamhetsansvaret pa regional niva
vasentligen pa tjanstemannaniva och dess uppgift & att effektuera
arbetsmarknadspolitiska mal som har satts upp pacentral niva

Forsakringskassan, som & savstandig i forhdllande till staten, skall
inom ramen for de regler och riktlinjer som laggs fast av riksdag och
regering administrera socialforsakringen. Det far ocksa anses ingd i
forsakringskassans uppdrag att verka for att socialforsakringsférmanerna
administreras pa ett effektivt sitt. | funktionellt hanseende kan forsak-
ringskassans uppdrag sdgas utgora nagot av en mellanform av de andra
samverkansparternas uppdrag.

Partsrepresentation genom politiker eller tjansteman

Mot bakgrund av det ovan redovisade & det problematiskt att astad-
komma en for parterna likartad representation i samordningsforbundet
som samtidigt pa ett effektivt sétt ger respektive samverkanspart in-
flytande 6ver den finansiella samordningen, om man inte genomfor en
stérre omorganisation av samverkansparternas ledningsfunktioner. Det &r
dock inte aktuellt att i detta sammanhang lamna forslag om en férandrad
organisation av ledningsfunktionerna hos samverkansparterna.

Ansvaret for samverkan inom rehabiliteringsomradet berdr flera
politikomréden sdsom arbetsmarknad, socialtjanst, hdlso- och sukvérd
samt socialforsékring. Samordningsforbundet skall handha Gvergripande
fragor sasom prioritering och fordelning av resurser mellan olika behov.
Det handlar bl.a. om att finansiera samordnade aktiviteter och insatser,

Prop. 2002/03:132



vilket kan innebédra avvagningar mellan olika intressen. Genom samord-
ningsforbundet kan det ocksa bli aktuellt att etablera gemensamma
maformuleringar for samverkansparterna. Samordningsforbundet skall
svara for Overgripande beslut om den samordnade verksamheten. Det
skall kunna finansiera atgarder som &r &gnade att tillgodose de speciella
behov som finns inom den finansiella samordningens malgrupp och som
annarsriskerar att inte bli tillgodosedda.

Forbundets beslutanderétt géller beslut av generell réckvidd. Det rér
sig om avgoranden dar det politiska momentet, allmant sett, kommer att
vara dominerande. De fragor som ankommer pa samordningsférbundet
hor typiskt sett till det politiska arbetsféaltet och utgor saledes inte endast
en fraga om verkstéllighet. Detta talar for att samverkansparterna i
samordningsférbundet i forsta hand bor representeras av politiker. Med
en politisk representation vinns den fordelen att ledamaéterna bér ha man-
dat att inom samordningsforbundet besluta utan att det behdvs ytterligare
forhandlingar inom huvudmannens beslutande organ.

Inom Socsam:s ledningsorgan forekommer det ocksa en sadan politisk
representation for de samverkande parterna. Nagon forandring i detta
hénseende framstar inte som pakallad sdvitt galler de nuvarande samver-
kansparterna. Tvartom ger en gemensam, lokal politisk styrning legitimi-
tet och tyngd, samtidigt som politikerna utgor en viktig lank till 6vriga
politiska organ. Politikernas roll &r bl.a. att identifiera behov av resurser i
samhéllet och prioritera darefter. Deras maformulering ar en betydelse-
full del i styrningen. Aven kommunal demokratiska aspekter talar for att i
samordningsférbundet bor i vart fall kommun och landsting representeras
av politiker. Dessutom utbvas, enligt 1 kap. 7 8 regeringsformen, beslu-
tanderdtten i kommuner och landsting av valda férsamlingar.

Lansar betsnamndens representation

Enligt riksdagens stéllningstagande bor det finnas en magjlighet for ar-
betsmarknadsmyndigheterna att delta i den finansiella samordningen. En
komplikation i sammanhanget &r att det i lansarbetsndamnden emellertid
inte finns nagot beslutsforum som bestar enbart av politiker. Lansarbets-
namnden & via AMS politikerstyrt genom riksdag och regering. Dock
utses vissa av lansarbetsndmndens styrelseledaméter pa forslag av riks-
dagspartierna. | lansarbetsnamndens styrelse ingar saval politiker som
representanter fran naringslivet, arbetstagarorganisationer och kommu-
ner. Om lansarbetsnamnden till ledamot eller erséttare i samordnings-
forbundet skulle fa utse endast politiker fran namndens styrel se skulle det
kunna bli betungande for dessa politiker, eftersom det inom ett [an kan
forekomma flera olika samordningsomraden. Vidare uppkommer den
situation att en sadan ledamot kommer att ha ett betydligt mer omfat-
tande ansvar inom samordningsférbundet an i 1&nsarbetsnamndens styrel-
se. En s&dan ledamot kommer ocksa att ha ett betydligt mer begransat an-
svar inom lansarbetsndmnden an vad 6vriga ledamoter kommer att hain-
om sina huvudman.

| syfte att fa en politisk representation for |ansarbetsnamnden skulle ett
aternativ kunna vara att |&ta riksdagspartierna, pa liknande sitt som
gdler vid val av ledamdter till lansarbetsnamndens styrelse, 1&mna for-
slag pa vilka som for lansarbetsnamndens rakning skall utses till ledamd-
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ter i samordningsforbundet. Darvid skulle efterstravas att fordelningen av
ledambter som representerar |8nsarbetsndmnden sker proportionellt i for-
hallande till partiernas representation i riksdagen. Med ett sddant system
finns det emellertid risk for att ledamdter i samordningsforbundet inte
kommer att ha erforderlig forankring inom lansarbetsnamnden, om inte
denna ges en ny ledningsform. Det & tveksamt om m¢jligheten till finan-
siell samordning utgor tillrackligt skal for att i detta hanseende dter andra
ledningsform for |ansarbetsndmnden.

Ett alternativ skulle kunna vara att |ansarbetsnamnden far utse tjanste-
man vid | &nsarbetsndmnden till ledamot i samordningsférbundet. Det kan
dock ifragasittas om det ar lampligt att i ett beslutande organ ha en blan-
dad sammanséttning bestdende av tjansteman som representerar lansar-
betsnémnden och politiker som representerar 6vriga samverkansparter. |
sadant fall skulle det kanske kunna anses att parterna inte & represen-
terade pa ett jamspelt sétt. Det skulle mojligtvis kunna skapa otydlighet i
bedutsfattandet, eftersom politikerrollen (prioritera) och tjanstemanna-
rollen (verkstalla) typiskt sett skiljer sig a. Det finns dock inte nagot
formellt hinder mot att |&ta bade politiker och tjansteméan inga i en sty-
relse. Lansarbetsnamndens styrelse utgoér ett exempel dér politiker fore-
kommer tillsammans med personer med annan bakgrund. En klar fordel
med att |3ta |ansarbetsndmnden utse tjansteman till ledamoter i samord-
ningsforbundet, skulle vara att man kan utse personer som & val for-
trogna med saval foérhallandena pa arbetsmarknaden som det arbetsmark-
nadspolitiska uppdraget.

Sammanfattande bedémning

For att en samverkan i form av finansiell samordning skall bli effektiv ar
det enligt regeringens uppfattning viktigt att de som utses till ledamdter
och erséttare i forbundsstyrelsen har kénnedom om vad de olika samver-
kansparterna kan erbjuda for olika stodinsatser inom den finansiella
samordningen. Vidare bor dessa personer ocksd ha kannedom om vilka
behov och problem som bor 16sas genom den finansiella samordningen.
Detta forutsétter att till ledamoter och erséttare bor utses personer som
har anknytning till de huvudman, som & samverkansparter i den finan-
siella samordningen.

Aven om styrelseledaméterna utgor ett led i partsrepresentationen
inom samordningsforbundet skall de samtidigt kunna anlégga en
helhetssyn pa de fragor samordningsférbundet har att ta stallning till. De
maste ha formaga att utifran de forutsittningar huvudmannen har givit
samordningsférbundet kunna finna l6sningar som &r &gnade att uppna de
ma som gdler for den finansiella samordningen. Detta innebar att de
maste ha férmaga att hoja sig dver ett sektoriserat tankesétt och setill de
syften och motiv som ligger bakom den finansiella samordningen. De
skall svara for ett helhetsgrepp som utgar fran savél ett individperspektiv
som ett samhéllsperspektiv. De skall ha formaga att se vad den egna hu-
vudmannen i samarbete med 6vriga samverkansparter kan bidra med foér
insatser. Ett sadant forhdlningssatt underléttas av att de resurser som
samordningsforbundet disponerar inte & avsedda for att téacka behoven
inom enbart en huvudmans ansvarsomrade.

Prop. 2002/03:132

86



Av de skdl som tidigare har redovisatsi avsnittet Samver kansparternas
uppdrag har olika karaktar maste, liksom har forekommit inom Socsam,
kommun och landsting foretradas av fortroendevalda fran de beslutande
forsamlingarna. Nagra remissinstanser anser att dven ledamot eller er-
séttare i kommunal eller landstingskommuna namnd skall kunna utses
till ledamot eller erséttare i samordningsférbundets styrelse. Som tidigare
angetts utdvas enligt 1 kap. 7 8 regeringsformen beslutanderétten i kom-
muner och landsting av valda férsamlingar. Regeringen anser darfor att
kommun och landsting skall fa utse endast personer som & ledamoter
eller erséttare i dess fullméktige. Kommun och landsting bor dérvid efter-
stréva att i forbundsstyrelsen ha en bred politisk representation. Dérvid
kan kommun och landsting utse sina representanter i forbundsstyrelsen
genom proportionellt val (12 § forsta stycket forslaget till lag om finan-
siell samordning).

Vad géler vilka personer som skall kunna representera en forsakrings-
kassa anser Riksforsakringsverket att forsakringskassan till ledamot i
samordningsférbundets styrelse skall fa utse, forutom ledamot av
forsakringskassans styrelse, anstdld vid forsdkringskassan. Utredningen
angdende socialforsakringsadministrationen (ANSA, S 2002:14) har i
uppdrag att bl.a. 1dmna fordlag till hur den framtida socialforsékrings-
administrationen skall utformas. Enligt direktiven (dir. 2002:166) skall
den sérskilde utredaren &gna stor uppméarksamhet &t de frégor som ror
ledning och styrning. Utredaren skall préva vilken ledningsform som &r
mest andamasenligt med hansyn till aft staten maste kunna styra
verksamheten for att tillforsdkra att reglernatillampas likformigt och rétt-
vist. Dérvid skall utredaren &en beakta vikten av ett lokalt fortroende-
mannainflytande. Ett delbetédnkande skall 1dmnas senast den 15 juni i ar
och ett sutbeténkande med detaljerat forslag den 15 november i ar.
Regeringen anser att det i avvaktan pa utredarens forslag i princip inte
bor lamnas fordag om forsdkringskassans representation i samord-
ningsforbundet som avviker fran principerna bakom Socsam-forsoken.
Dock bor enligt regeringens mening det avsteget goras fran Socsam-
lagen att ledaméter eller erséttare i en socialforsékringsnamnd inte bor
kunna utses till ledamot eller erséttare i samordningsforbundets styrel se,
eftersom den ndmnden &r ett beslutsorgan for enskilda &enden och har
ingen annan del i hur verksamheten leds och utvecklas.

Betraffande lansarbetsnamnden forhaller det sig, som har redovisats i
det foregdende, pa det sittet att denna organisation i huvudsak ar
tjanstemannastyrd och att den skall verkstélla den arbetsmarknadspolitik
som har faststéllts pa nationell niva. Detta talar for att |ansarbetsnamnden
bor ha majlighet att till ledamot och erséttare i forbundsstyrelsen fa utse
lamplig person som & anstalld hos lansarbetsnamnden. Nagot formellt
hinder foreligger inte mot att i en styrelse |atainga saval personer som &r
fortroendevalda som personer som har anstélining hos den organisation
som utser vederborande. Det & vanligt att det som ledamdter | de statliga
verkstyrelserna forekommer saval tjiansteman fran det aktuella verket
som lekman, oftast fortroendevalda. Det & emellertid inte oproblemati skt
att |ata lansarbetsnamnden till ledamot och erséttare i forbundsstyrelsen
utse nagon av sina anstéllda. (Se vad som i det foregdende har anforts
under Partsrepresentation genom politiker eller tjansteman respektive
Lansarbetsnamndens representation.) Som tidigare anforts skulle det
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kunna ifragasittas om parterna i sadant fall blir representerade pa ett
jamspelt sétt. En ledamot som &r anstalld hos en huvudman skulle kanske
inte bli lika gavstdndig som en ledamot som & fortroendevald i
kommun och landsting. Det & darfor viktigt att sla fast att uppdraget for
ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen inte &r att tillvarata intressen
hos den som har utsett honom eller henne. Uppdraget for forbunds-
styrelsen & namligen i stéllet att bedriva verksamhet pa ett sadant sétt att
man uppnar syftena med finansiell samordning.

For att gora det praktiskt mgjligt for lansarbetsndmnden att delta i
finansiell samordning bor &en den som & anstdlld hos lansarbets-
namnden kunna utses till ledamot eller erséttare i samordningsforbundets
styrelse. Ett krav for att en person skall kunna utses till sidan rep-
resentant for lansarbetsndmnden skall sdledes vara att han eller hon
antingen &r ledamot (eller erséttare) i |ansarbetsnamndens styrelse eller &r
anstdlld hos lansarbetsnamnden. Darvid skall gélla att det inte ingar i
tjansten for en anstdlld hos lansarbetsndmnden att vara ledamot €ller
ersdttare i forbundsstyrelsen. Detta uppdrag & na@mligen personligt och
frivilligt. Den som har anstélining hos lansarbetsndmnden kan inte for de
atgarder han eller hon vidtar i egenskap av ledamot eller ersittare i
forbundsstyrelsen drabbas av nagra sadana sanktioner som riktar sig till
tjansteman, t.ex. disciplindtgarder enligt lagen (1994:260) om offentlig
anstallning, LOA. Styrelseuppdraget ingdr namligenintei tjansten.

Gemensamt for de personer som skall kunna vara ledaméter och
ersittare i samordningsforbundets styrelse & att de inte har nagon an-
stalining hos samordningsférbundet. Daremot skall de for sitt styrelse-
uppdrag kunna erhdlla arvode fran samordningsforbundet. Det finns i
ansvarshanseende darfor inte anledning att géra nagon skillnad mellan de
olika ledamoterna och erséttarna i samordningsfoérbundets styrelse, som
beror pa deras anstallningsforhallanden eller andra uppdrag utanfor sam-
ordningsforbundet.

| lagrédsremissen har foreslagits en séarskild bestammelse i syfte att
fortydliga att samtliga ledamoter och erséttare har skadestandsansvar i
samma omfattning som fortroendevalda i kommun och landsting. Fér de
sistnamnda géller bestammelsernai skadestandslagen (1972:207).

Lagradet har anfort bl.a. att den foreslagna bestammelsen med héansyn
till sin utformning kan ge intryck av att fraga & om en langtgaende mate-
riell skadestandsskyldighet. Avsikten har dock inte varit att astadkomma
en sérskild materiell reglering utan endast att gora ett fortydligande av
vad som skulle géllai skadestandshanseende. Enligt Lagradet ter det sig
emellertid ndrmast som forvirrande med en sarskild paragraf om ska-
destand, om avsikten &r att frdgan om skadestand skall bedémas enligt
alménnaregler pa omradet.

Regeringen anser med hénsyn till vad Lagradet har anfort att det inte
bor inforas nagon sarskild bestammelse om skadestandsansvar for leda-
moter och erséttare i forbundsstyrelsen. Fragan om skadestandsansvar
kommer darmed att bedomas enligt allménnaregler pa omradet.

I likhet med vad som géller inom Socsam intréder erséttare i stéllet for
ledamot som avgar. Vidare skall det utses ny ledamot, om en ledamot av-
gar och det saknas erséttare for honom eller henne. Nagra remissinstanser
anser att pa motsvarande bor en ny ersittare utses, om en erséttare avgar.
Regeringen delar denna standpunkt och foredar darfor att ny erséttare
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skall utses for erséttare som avgar. Motsvarande bor enligt regeringens
mening gélla aven i det fall att en ersdttare varaktigt intréader i1 stéllet for
en avgaende ledamot. | annat fall uppkommer det i sistnamnda situation
en brist pa erséttare.

Vad gédler fran vilken tidpunkt styrelsens mandattid skall réknas har
Lagradet anfort att om forsakringskassans styrelse skall utse sina leda-
moter och erséttare i forbundet under sitt forsta verksamhetsar, dvs. un-
der aret efter valdret, bor starttidpunkten for dessa senareléggas. Rege-
ringen anser med beaktande av Lagradets forsag att mandattiden for for-
bundsstyrelsen darfor bor raknas fran och med den 1 april aret efter det
daval av fullméktige har hallitsi helalandet.

7.5.3 Entledigande

Regeringens forslag: En styrelseledamot eller erséttare kan entledigas,
om han eller hon har vagrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelsei tva ar eller dardver. Entledigandet sker
av den férbundsmedlem som har utsett ledamoten eller erséttaren.

En ledamot och erséttare som har utsetts av |ansarbetsndmnden och
som har anstdlning hos den ndmnden kan dessutom entledigas, om an-
stéllningen hos lansarbetsndmnden upphor.

Betraffande rétt till ledighet och upphdrande av uppdrag skall i 6vrigt
gdla detsamma som inom Socsam.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Nagra invandningar mot mdjligheterna till ent-
ledigande har inte framforts.

Skélen for regeringens forslag: En styrelseledamot eller erséttare
skall ha samma rétt till ledighet samt skall kunna entledigas fran sitt upp-
drag i samma utstrackning som géller for ledaméterna i direktionen for
ett kommunalférbund. Detta innebér att bestémmelsernai 4 kap 8-11 8§
KL skall ha motsvarande till&mpning inom ett samordningsférbund. Jam-
fort med Socsam innebédr det en utvidgning av mdjligheterna till ent-
ledigande, eftersom aven 4 kap. 10 8 KL skall tillampas, vilket innebar
att styrelseuppdraget far terkallas om ledamoten eller erséttaren har vag-
rats ansvarsfrihet eller har domts for ett brott for vilket det &r féreskrivet
fangelsei tva ar eller darover.

Om tjansteman skall representera lansarbetsndmnden uppkommer fra-
gan om for vilken tid och pa vilka grunder de skall frantrada sitt uppdrag
i fortid. Det ligger néra till hands att en tjanstemannarepresentant skall
kunna bytas ut av den som har utsett honom eller henne. Detta kan med-
fora att en tjanstemannarepresentant far en svagare stallning i forhallande
till sin huvudman &n vad de 6vriga far. Ledamot eller ersdttare som har
utsetts med anledning av anstdlning hos lansarbetsndmnden bér kunna
entledigas om anstéllningen upphor. Detta motsvarar det fallet nar for-
troendevald entledigas enligt 4 kap. 8 8 KL pa grund av att han eller hon
inte langre &r valbar.
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754 Det finansiella flodet

Regeringens férdag: Samverkansparterna skall i forbundsordningen
ange de principer som skall galla for de ekonomiska transaktionerna
inom den finansiella samordningen (det finansiella flodet).

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket foredar att riktlinjer eller
principer utformas som skall gélla for de ekonomiska transaktionerna
inom den finansiella samordningen. Sockholms lans landsting,
Bestéllarforbundet 4 Si Senungsund och Bestéllarforbundet i Haninge
anser att med den féreslagna konstruktionen bor det ske en faktisk
overforing av medel.

Skalen for regeringensférdag

For att kunna fullgora sina dtaganden kravs att samordningsforbundet har
tillgang till de medel som krévs for att finansiera de insatser som bedrivs
genom den finansiella samordningen. Fragan ar vilka principer som bor
gdla for de ekonomiska transaktionerna (det finansiella flédet) mellan
samverkansparterna och samordningsforbundet samt mellan samord-
ningsforbundet och utforarna

Finansiellt flode avseende den finansiella ramen

| Socsam-propositionen (1993/94:205, s. 40) beskrivs hur forsoksverk-
samhetens ekonomiska transaktioner kan ga till. Ursprungsidén var att
bestéllarforbundet skulle upprétta ett koncernkonto med kredit till vilket
huvudmannen inbetalar de medel som motsvarar deras resursandelar.
Darefter skulle bestdllarforbundet betala sina producenter. Medelstill-
delningen fran huvudmannen skulle ske en gang per manad genom att
1/12 av faststéllda resursandelar for respektive huvudman inbetal ades till
koncernkontot. Forsakringskassan skulle kunna anvanda sig av netto-
inbetalning eftersom en sa stor del av forsakringskassans medel utbetalas
direkt till enskilda. Detta forfaringssétt har endast tillampats i forsoks-
verksamheten i Stenungsund.

| 6vriga forsoksomraden har en modell utan likvida floden anvénts,
bendmnd De 72 verifikationerna. Modellen innebér att samtliga ekono-
miska héndelser bokfdrs hos huvudménnen for forsoksverksamheten.
Hos respektive huvudman uppréttas i balansrékningen ett avrdknings-
konto mot bestallarforbundet. Hos bestdllarforbundet finns ett avrak-
ningskonto mot varje huvudman (sdledes finns det tre avrakningskonton
hos bestallarférbundet).

Varje manad avréknas 1/12 av respektive huvudmans andel av den
finansiella ramen mot avrakningskontot. Transaktionen bokfors som en
skuld hos huvudmannen och som en fordran hos bestallarforbundet. Un-
der manaden verkstéler huvudmannen fortlopande bestéllarférbundets
in- och utbetalningar. Varje manad redovisar respektive huvudman vilka
totala intékter och kostnader som bokforts inom de verksamheter som
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ingdr i forsbksverksamheten. Efter manadens slut avraknas de medel som
forbrukats pa motsvarande balanskonton. Varje avrakning étfoljs av en
verifikation. Om de forbrukade medien & storre an den andel som tidi-
gare bokforts pa bestallarforbundets avrékningskonto (1/12 av den finan-
sidlla ramen) uppstdr en skuld p& huvudmannen. Ar de forbrukade
medlen l&gre an resursandelen uppstar/kvarstar en fordran till huvud-
mannen.

| de fall da tre huvudmén deltar i férsoksverksamheten finns det vid
arets sut minst 72 verifikationer hos bestallarforbundet; 36 (3 x 12) veri-
fikationer avser huvudmannens resursinsatser i bestéllarférbundet och 36
verifikationer avser de medel som férbrukats hos huvudmannen. Av de
verifikationer som finns hos bestéllarforbundet gar inte att utlésa vilka
ekonomiska handelser/transaktioner som utgér underlag till det eko-
nomiska utfallet/avrékningen. Underlaget for de ekonomiska héndel-
sernaltransaktionerna finns kvar i huvudmannens bokfoéring.

Resultat- och balansrakning uppréttas med utgangspunkt fran bestallar-
forbundets bokforing och ingar som en del i arsredovisningen. Resultat-
rakningen innehdller bestallarforbundets intakter och kostnader for verk-
samheten och balansrékningen upptar bland annat de fordringar och skul-
der som uppstar mot huvudmannen. Motsvarande fordran eller skuld
aterfinns i huvudmannens bokslut vid arsskiftet.

Finansiellt flode avseende den disponibla ramen

| Socsam-forsoket pa Hisingen (DELTA) anvands den i féregdende av-
snitt beskrivna modellen De 72 verifikationerna for att fortl6pande kunna
folja den finansiella ramen. PA sA sitt stams kostnaderna inom den
finansiella ramen av arsvis for att erhdlla kontinuerlig information om
utvecklingen av ramen i forhallande till forsoksverksamheten och andra
faktorer som kan paverka ramens omfattning. Huvudmannen for DELTA
har dock bedomt att den finansiella ramen & for omfattande for att ligga
till grund for den projektbaserade verksamhet som Socsam pa Hisingen
utgor. Dérfor har sarskilda medel, en sk. disponibel ram, stélts till
bestéllarforbundets forfogande. Den disponibla ramen har beraknats till
ett belopp motsvarande bergknade kostnader for atgéarder och personal
inom DELTA:s ansvarsomrade. Under 2002 uppgick den disponibla
ramen till totalt 60 miljoner kronor. Vardera part har bidragit med 20
miljoner kronor. Forsakringskassans bidrag har tagits fran suk-
penningsanslaget, kommunens bidrag har tagits fran stadsdelarnas budget
for socialbidrag, medan landstingets bidrag har tagits fran ett sarskilt
andag.

Det finansiella flodet avseende den disponibla ramen & utformat pa
foljande sétt: De tre parterna dverfor manadsvis 1/12 av sitt bidrag till
bestéllarforbundets konto. Samtliga projekt som finansieras med medel
ur den disponibla ramen har en projektégare, som & den samverkanspart
hos vilken projektet har sin huvudsakliga férankring. Det & projekt-
agaren som initialt star for betalningen av projektens kostnader och veri-
fikationerna bokfors i projektéagarens bokféring. Projektdgarna skickar
manadsvis en faktura for uppkomna kostnader till bestéllarforbundets
sekretariat. Detta tillvagagangssdtt har valts av flera skal. Bestdllar-
forbundet har, undantaget verkstdllande tjdnstemannen, inte anstallt
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nagon personal. Det anses ta stora resurser i ansprak att samla alla eko-
nomiska rutiner inom bestéllarforbundets sekretariat. Att projekt har
kontroll dver de finansiella flédena anses dessutom innebéara att imple-
menteringsfasen underléttas. Som en konsekvens av att attestrétten inte
kan delegeras till annan an den verkstéllande tjénstemannen |Gper
ekonomirutinerna fran projekt via projektagare till bestallarforbundet.
Den |6pande bokféringen av den disponibla ramen utfors pa uppdrag
av primarvardsadministrationen. Primarvardens kontoplan anvands for
kostnadsslagen och bestéllarférbundets egen kontoplan anvands for att
redovisa ansvar och éandamal. Resultat- och balansrékning uppréttas med
utgangspunkt fran bestallarforbundets bokfdring och ingar som en del i
arsredovisningen. Resultatrékningen visar bestdllarforbundets intakter
och kostnader for verksamheten och balansrékningen upptar bl.a. de
fordringar och skulder som uppstéar mot huvudménnen. Motsvarande
fordran eller skuld aterfinnsi huvudmannens bokslut vid arsskiftet.

Flodet inom den finansiella samordningen

| Socsam har en modell utan likvida fléden till&mpats for att praktiskt
|6sa de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella samordningen.
Regeringen anser att en sadan modell kan vara en lamplig |6sning, nér de
insatser som samordningsférbundet beslutar om att finansiera utférs
endast av ndgon samverkanspart inom den finansiella samordningen. Det
finns emellertid behov av likvida floden i de fal nar ett samordnings-
forbund har arbetsgivaransvar. Aven i andra hanseenden har naturligtvis
ett samordningsforbund behov av likvida medel. Samordningsforbundet
behdver tillféras medel for att kunna tacka kostnader fér bl.a. personal,
arvoden och administration. Regeringen anser att det skall ligga pa de
samverkande parterna att bestamma i vilken utstrdckning det skall
forekomma likvida floden.

Utifran erfarenheterna fran Socsam-forsoken har det inte framkommit
nagot behov av att infora nagra sarskilda bestammel ser for det finansiella
flodet. Det bor vara en fraga for samverkansparterna att avgora den nér-
mare utformningen av den finansiella samordningen. Vad samverkans-
parterna kommer Gverens om nér det géller det finansiella flodet skall
dock angesi parternas forbundsordning.

755 Samver kansparternas ansvar for samor dningsforbundets
skulder

Regeringens forslag: Om ett samordningsforbund saknar tillgangar for
att betala en skuld, skall en medlem skjuta till sa stor del av bristen som
svarar mot den foreskrivna resursandel som medlemmen skall bidra med
till den finansiella samordningen.

| férbundsordningen skall anges forbundsmedlemmarnas andelar i for-
bundets tillgangar och skulder och férdelningen av forbundets kostnader
mellan medlemmarna. Dessa andelar skall bestammas i forhallande till
de resursandelar som medlemmarna skall bidra med till den finansiella
samordningen.
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Depar tementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak Prop. 2002/03:132

med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarratten i Goteborg anser det bor
fortydligas om bade forsakringskassan och lansarbetsnamnden eller
endast forsakringskassan skall svara for statens andel. Riksforsakrings-
verket motsétter sig att det ska vara mojligt att reservera anslagsmedel for
att técka eventuella framtida underskott och verket féredar att skulle en
skuldsituation intréffa skall fragan understélls regeringen for eventuella
bedlut om tillaggsand ag.

Skélen for regeringens forslag: Inom Socsam géller att i forsta hand
svarar bestéllarférbundet med sina tillgangar salv for sina skulder. Sak-
nar emellertid forbundet tillgangar for att betala en skuld & enligt 20 §
Socsam-lagen forbundsmediemmarna skyldiga att fylla bristen. Sadant
tillskott skall, om inte medlemmarna har kommit 6éverens om annat, ske i
forhallande till varje medlems andel i forbundets tillgangar och skulder
enligt vad som har bestamts i forbundsordningen. Enligt 8 § forsta
stycket 7 Socsam-lagen skall forbundsordningen ange férbundsmedliem-
marnas andelar i bestallarforbundets tillgangar och skulder samt fordel -
ningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna.

Regeringen anser att for de medlemmar i samordningsforbundet som
bidrar med resurser bor gélla samma ekonomiska ansvar som om de vore
medlemmar i ett kommunalforbund. Om ett samordningsférbund saknar
tillgangar for att betala en skuld, skall medlemmarna vara skyldiga att
fylla bristen.

Pa fordag av Lagradet bor medlemmarnas ansvar for forbundets skul-
der bestdmmasi férhallande till de resursandelar som medlemmarna skall
bidra med till den finansiella samordningen.

Eftersom statens utgifter for finansiell samordning & begransade till
hogst 5 procent av de budgeterade utgifterna for sukpenning kan det
uppsta komplikationer om det uppkommer en brist i samordningsfor-
bundet, samtidigt som forsdkringskassan har forbrukat hela den dis-
ponibla andelen av §ukpenningans aget. Skulle en skuldsituation intréffa
skall forsakringskassan och lansarbetsnamnden anmala frégan till Riks-
forsakringsverket respektive Arbetsmarknadsstyrelsen som i sin tur far
understélla regeringen fragan for eventuella beslut om tillaggsansl ag.

7.5.6 Hantering av tvister

Regeringens fordag: Samverkansparterna skall genom férbundsord-
ningen bestdmma hur tvister mellan samordningsforbundet och sam-
verkansparterna skall 16sas.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Nagrainvandningar har inte framkommit.

Skélen for regeringens férdag: Enligt 6 8 forsta stycket Socsam-
lagen handl&aggs tvister med anledning av Socsam-verksamheten mellan
samverkansparterna eller mellan en eller flera av dem och den som be-
driver Socsam-verksamheten (bl.a. bestéllarforbundet) enligt lagen
(1929:145) om skiljeman.
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| forarbetenatill Socsam-lagen (prop. 1993/94:205, s. 35) anfordes att
regeringen ansag att eventuella tvister mellan de samverkande parterna
var av den karaktéren att de borde provas av skiljeméan. Enligt 4 kap. 9 8
davarande kommunal forbundslagen kunde tvister om kommunalférbunds
likvidation och upplosning samt om forbundsmedlems rétt till uttréde
handléggas enligt lagen om skiljemén. | forarbetena till Socsam-lagen
uttalades att aven tvister mellan bestéllarforbundet och en eller flera av
samverkansparterna borde prévas av skiljeman samt att detta borde gélla
oavsett vem som handhade ledningen for Socsam-verksamheten.

Enligt 3 kap. 28 § 16 KL skall forbundsordningen for ett kommunal-
forbund ange ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess
medlemmar. Nagra bestammelser om att tillampa skiljemannafrfarande
gdller sdledesinte langre for kommunal forbund.

| forarbetena till ovannamnda bestdmmel se (prop. 1996/97:105, s. 90)
anfordes i huvudsak foljande som skal. Samverkan inom ett kommunal -
forbund byggde pa att de medverkande parterna var dverensi ett stort an-
tal frégor samt att man reglerade forbundets verksamhet och forhallandet
till medlemmarnai férbundsordningen. Alla situationer kunde emellertid
inte forutses och det maste finnas nagon ordning for att |0sa tvister. Med-
lemmarna borde galva fa bestdmma ordningen for detta och fragan
skulle reglerasi forbundsordningen. Det var endast tvister mellan forbun-
det och nagon eller nagra medlemmar som avsags. Frégan om hur tvister
mellan medlemmarna i fragor som ror férbundet och dess verksamhet
skulle l6sas kunde inte regleras i forbundsordningen.

Regeringen anser att det bor vara samma l6sning for ett samord-
ningsforbund som for ett kommunalforbund. Har man frangatt en
obligatorisk ordning med skiljemannaforfarande for kommunalférbund,
bor man kunna géra pa motsvarande sétt for ett samordningsfoérbund.

Fragan om hur tvister mellan samverkansparterna som rér samord-
ningsforbundet och dess verksamhet skall 16sas kan inte regleras i for-
bundsordningen, eftersom denna endast reglerar vad som géller for for-
bundet och dess forhallande till samverkansparterna. Det stér emellertid
parterna fritt att i ett samverkansavtal tréffa 6verenskommelse om hur
sadanatvister mellan dem skall 16sas. Detta motsvarar vad som géller vid
samverkan genom ett kommunal forbund.

7.5.7 Uttré&de, likvidation och uppldsning

Regeringens forslag: En samverkanspart skall ha ovillkorlig rétt att
uttrdda ur ett samordningsforbund. En uppsagningstid pa tre ar skall
gélla, om inte kortare tid foreskrivs i férbundsordningen. Forfarandet vid
uttréde ur ett samordningsférbund skall regleras i férbundsordningen.

Samverkansparterna far 5ava bestamma om forutsattningarna fér och
forfarandet vid ett samordningsforbunds likvidation och uppl@sning.
Dessa fragor skall reglerasi férbundsordningen. Samma géller fragan om
hur forbundets tillgangar skall fordelas vid en uppl 6sning.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens.
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Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker férslaget och an-
ser att denna fraga skall regleras i forbundsordningen. Detsamma géller
fragan om hur forbundets tillgangar ska fordelas vid en uppldsning.

Skalen for regeringens fordag: | 25-29 88 Socsam-lagen finns be-
stdmmelser om likvidation. Dessa motsvarar till 6vervidgande del vad
som géllde enligt 4 kap. 4-8 88 den numera upphéavda kommunalfor-
bundslagen.

Enligt 25 § skall ett bestéllarférbund trédai likvidation senast nér tiden
for dess bestand har gatt ut. Medlemmarna kan ocksa komma éverens om
att forbundet skall trada i fortida likvidation. Till skillnad fran vad som
gdler for ett kommunalforbund finns ingen madjlighet for en medlem att
uttréada ur ett bestéllarforbund utan att detta trader i likvidation.

Likvidationen verkstélls av bestédllarforbundets styrelse, som & lik-
vidator. N&r forbundet har trétt i likvidation, far kallelse pa forbundets
okanda borgenérer sokas av forbundsmedlem eller likvidatorn. Vidare
skall dess egendom, om det behovs for likvidationen, forvandlas till
pengar genom forsaljning.

Nér styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall den |&amna
en slutredovisning for sin forvaltning genom en forvaltningsberéttelse
som avser likvidationen i dess helhet. Beréttelsen skall innehdlla en
redovisning for skiftet av behdlna tillgangar och det skall bifogas
redovisningshandlingar for hela likvidationstiden. Néar likvidations-
uppdraget har fullgjorts, skall kommunstyrelsen i en kommun som varit
samverkanspart dverta och varda de handlingar som hér till forbundets
arkiv.

Forvaltningsberéttel sen och redovisningshandlingarna skall delges var-
je forbundsmedlem. Néar beréttelsen och redovisningshandlingarna del-
getts samtliga férbundsmedlemmar, ar forbundet uppl 6st.

En forbundsmedlem, som inte & ndjd med redovisningen eller det
skifte som forréttats av forbundsstyrelsen, kan vacka talan om detta mot
de Ovriga forbundsmedlemmarna inom ett ar fran delgivning av slut-
redovisningen. Framkommer nagon tillgang for bestallarférbundet efter
uppldsningen eller vacks talan mot forbundet eller uppkommer pa annat
sétt behov av ytterligare likvidationsatgard, skall likvidationen fortséttas.

| sasmmanhanget bér némnas vad som numera gdller vid likvidation av
ett kommunalférbund. Enligt 3 kap. 26 8 KL har en forbundsmediem rétt
att uttréda ur ett kommunalforbund. Uppsagningstiden skall vid uttrade
vara tre &, om inte kortare tid anges i forbundsordningen. | 3 kap. 28 §
14 KL foreskrivs att det i forbundsordningen skall anges forfarandet vid
en forbundsmedlems uttrade ur forbundet.

Vidare géler att forbundsmedlemmarna far sdva bestamma om
forutséttningarna for och forfarande vid ett kommunalforbunds lik-
vidation och uppldsning. Det & obligatoriskt att i férbundsordningen reg-
lera dessa frégor och fragan om hur forbundets tillgangar skall fordelas
vid en upplGsning.

| forarbetena till bestammelserna om kommunalforbund anfordes
(prop. 1996/97:105, s. 89ff.) i detta hdnseende i huvudsak foljande.

| kommunalforbundslagen fanns relativt komplicerade regler for en
medlems uttréde ur ett kommunalférbund bl.a. beroende av om kom-
munalforbundet var bildat fér bestdmd eller for obestédmd tid. Det fanns
skdl att férenkla reglerna om uttréade och uppsagning. Medlemmarnai ett
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kommunalférbund borde dessutom i lag fa en absolut rétt att dra sig ur
forbundet. Det borde ocksa finnas en langsta tid som en mediem skulle
vara bunden vid ett medlemskap i ett forbund efter det att medlemmen
bestamt sig for att tréda ur.

Aven i forbund som bildats foér en viss tid borde medlemmarna ha en
absolut rétt till fortida uttrade. Om férbundet var bildat for en kortare tid
an tre & kunde man inte utan sarskild reglering i forbundsordningen
krava fortida uttrade. Ansdg medlemmarna tre & vara en for lang tid for
uttrade kunde de i forbundsordningen stadga kortare tid. Aven frégorna
om hur ett uttrdde skall hanteras skulle [6sas i férbundsordningen.

I kommunalférbundslagen fanns regler om férfarandet vid likvidation
och uppl6sning av ett kommunalférbund. Reglerna hade visat sig fungera
mindre bra i praktiken. Om varje medlem fick en ovillkorlig rétt att
uttrdda ur ett forbund, behdvdes darfor sarskilda lagregler om likvidation
och uttrade. Medlemmarna borde sjélva utifran de sarskilda forutsatt-
ningarna for varje forbund, fa bestamma om forfarandet vid likvidation
och uppldsning i forbundsordningen. Aven frégan om fordelningen av
forbundets tillgangar vid upplosning av forbundet skulle regleras i
forbundsordningen.

Regeringen anser att de forenklingar betr&ffande uttrdde, likvidation
och uppldsning som har gjorts betréffande kommunalférbund skall gdla
aven inom den finansiella samordningen. Normalt kommer ett uttréde ur
ett samordningsforbund emellertid att medfora att detta maste likvideras,
eftersom finansiell samordning kan bedrivas endast om en forsak-
ringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en kommun del-
tar. | det fallet att flera kommuner ingdr i ett samordningsomrade, be-
hover emellertid ett uttréde pa den kommunala sidan inte medfora en
likvidation, om minst en kommun fortsétter att delta i den finansiella
samordningen.

Dessa fragor skall parterna alltid reglerai en férbundsordning.

7.5.8 Redovisningsskyldighet

Regeringens fordag: Samordningsforbundet skall vid sin redovisning
tilldmpalagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Radet for kommunal redovisning anfér att mot
bakgrund av att den ekonomiska redovisningen for de samverkande par-
terna delvis styrs av olika regelverk & det angeldget att entydigt be-
stamma pa vilket satt redovisningen for samordningsférbundet skall ske.
Lagen om kommunal redovisning torde enligt radet lampa sig va for
andamalet.

Skélen for regeringens fordlag: Enligt 23 8§ Socsam-lagen skall for-
bundsstyrelsen for ett bestéllarforbund fora rakenskaper Over
bestdllarférbundets medel, varvid lagen (1997.614) om kommunal
redovisning skall gdla i tillampliga delar. Samma skall géla for ett
samordningsférbund inom den finansiella samordningen. Foérbundet har
sdledes att iaktta samma balanskrav som géller for kommunal forbund.
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7.6 Revision av finansiell samordning

Regeringens forsdag: Ett samordningsforbunds rakenskaper och ars-
redovisning samt styrelsens forvaltning skall granskas av en revisor for
varje medlem i forbundet. Riksrevisionen skall for |ansarbetsndmndens
och den allmanna forsakringskassans rékning utse en gemensam revisor
som skall granska samordningsférbundet.

Bestdmmelserna i 9 kap. 4-17 88 kommunallagen (1991:900) skall
tilldmpas vid revision av ett samordningsférbund. Bestdmmelserna i
9 kap. 18 § kommunallagen tillampas endast vid den revision som utfors
av revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullmaktige.

Revisionsberéttel se skall 1damnas till forbundsstyrelsen, kommun- och
landstingsfullméktige, forsékringskassans styrelse och lansarbets-
namnden samt till Riksforsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrel sen.

Forbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstalan skall véckas.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens med den skillnaden att 9 kap. 18 § KL inte skall gélla for den re-
Visor som utses av Riksrevisionen.

Remissinstanserna:  Riksrevisionsverket anser att myndigheten
Riksrevisionen skall svara for revisionen pa i princip samma sétt som
enligt lag kommer att gélla for de allménna forsékringskassorna fr.o.m.
den 1julii ar. Verket anser emellertid att det medfor nackdelar om 9 kap
4-1888 KL skall tillampas for revisionen, eftersom KL:s regler om
revision inte altid & forenlig med revisionen inom staten. Exempelvis &r
det enligt 18 § mgjligt for (kommun) fullméktige att meddela ndrmare
foreskrifter for revisionen — nagot som &r ofdrenligt med oberoende som
gdler for de statliga revisorerna. Verket rekommenderar att bestdmmel-
serna om revision i 9 kap. 4-18 88 KL inte skall tillampas for Riks-
revisionen eller de revisorer Riksrevisionen férordnar. Goteborgs stad
foresar att verksamheten skall bedémas utifran de ma och syften som
faststéllts tillsammans med de samverkande parterna.

Skélen for regeringensforsag

Finansiell samordning far inte innebéra att mojligheternatill revision av
kommunal och statlig verksamhet forsamras. Saval den kommunala som
den statliga revisionen har till uppgift att granska om rakenskaperna &
rattvisande (redovisningsrevision inom kommunen och arlig revision
inom staten) samt om verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sétt
(forvatningsrevision inom kommunen och effektivitetsrevison inom
staten). Revisionen har &ven i uppgift att granska om den interna kon-
trollen av rékenskaper och verksamhet &r tillracklig. En viktig skillnad
mellan den kommunala och den statliga revisionen & emellertid att den
kommunalarevisionen ligger till grund for ansvarsprovning, medan detta
inte gdller for den statliga revisionen. Daremot skall, som framgar av
13 § verksforordningen, en statlig myndighets styrelse besluta om a-
garder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter.
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Mot bakgrund av de gransdragningsfragor som infinner sig vid finan-
siell samordning finns det emellertid en risk for att mojligheternatill re-
vison av kommuna och statlig verksamhet forsdmras. Det bor dock
papekas att denna risk aven foreligger nér insatser bedrivs i samverkan i
enlighet med riktlinjerna i prop. 1996/97:63 (Frisam). | Frisam saknas
dessutom en samlad resultatredovisning och granskning av de insatser
som bedrivs i samverkan. For att i mdjligaste man undvika att méjlig-
heterna till revision forsamras & det viktigt att samordningsorganets
revisorer inledningsvis kommer Gverens om revisionens inriktning och
omfattning.

De revisorer som skall granska samordningsforbundet bor utses pa
likartat sétt som idag géller n& Socsam bedrivs genom ett bestéllar-
forbund, dvs. det skall finnas revisor och erséttare for varje samver-
kanspart (jfr 24 § Socsam-lagen). Riksrevisionen bor utse den revisor
som fér den almanna forsdkringskassans och |ansarbetsndmndens rak-
ning skall granska samordningsférbundet.

Revisionens uppgift

Vid revisonen av ett samordningsforbund skall granskas att
rakenskaperna &r réttvisande och att verksamheten bedrivs pa ett énda-
malsenligt sétt. Forvaltningsrevisionen skall utga fran syfte och ma med
finansiell samordning, dvs. verksamheten bor bedémas utifran om den
bedrivs andamasenligt i forhallande till ma och syfte med finansiell
samordning (se 1 § férdaget till lag om finansiell samordning).

For revision av ett samordningsférbund uppkommer fragan om
revision skall ske med tillampning av bestammelsernai 9 kap. KL eller
dem i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Det
framstdr som mindre lampligt att utforma helt nya bestéammelser om
revision av samordningsférbund, eftersom det skulle komplicera
regleringen av revisionen.

Till en borjan kan konstateras att bestammel serna om revision i 4 kap.
4-18 88 KL enligt 24 § tredje stycket Socsam-lagen géller i tillampliga
delar vid revision av ett bestdllarforbund inom Socsam. Riksdagen har
(2001/02:SfU1, s. 56) i sin begdran om ett forslag om en permanent och
rikstéckande finansiell samordning uttalat att maéjligheten till samordning
skall utformas med utgangspunkt fran bestammelserna i Socsam-lagen.
Dessutom foresas att de bestammelser som galler for ett kommunal-
forbund i tilldmpliga delar skall gélla aven for ett samordningsforbund.
Vidare skall samordningsforbundets styrelse, pad motsvarande sitt som
gdler for ett bestéllarforbund och ett kommunalférbund, fortl6pande fora
réakenskaper Over samordningsforbundets medel med tillampning av
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Sammantaget talar detta for
att KL:s regler om revison bor gdla for revisionen av ett samord-
ningsforbund.

Ett alternativ skulle kunna vara att den revisor som gor en granskning
for forsékringskassans och lansarbetsnamndens rékning gor den gransk-
ningen utifran bestammelsernai lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Det kan emellertid ifrégasittas om det & lampligt att
tillampa tva olika regelsystem vid granskning av en och samma organi-
sation.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att bestdmmelsernai 9 kap. KL
i tilldmpliga delar bor galla aen for den revisor som goér en granskning
for forsdkringskassans och lansarbetsndmndens rakning

Enligt 9 kap. 18 8§ KL far fullmaktige meddela foreskrifter om revi-
sionen. Detta bér enligt regeringens uppfattning emellertid inte gélla for
den revisor som utses av Riksrevisionen.

| sammanhanget kan ndmnas att det for narvarande pagar en kart-
laggning av vilka organ som kan komma i fraga for en arlig revision en-
ligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. | samband med det
arbetet kan det finnas anledning att aterkomma i frégan om hur revision
av ett samordningsforbund skall ske.

Gransdragning gentemot huvudméannens revision

Samordningsforbundet skall bl.a. stédja samverkan mellan olika huvud-
man (dvs. svara for samverkansbeframjande atgarder) och finansiera
insatser. Detta forbund har sdledes uppgifter av Gvergripande natur,
medan de samverkande huvudmannen behdller sitt ansvar gentemot de
enskilda personerna i magruppen. Néar det galler utformningen av de
enskilda insatserna & det ocksa huvudmannen som har sakkunskap om
vad som utgor ett adekvat utférande av respektive insats. Detta talar for
att huvudmannen har ett kvalitetsansvar fér den verksamhet de utfér men
som samordningsforbundet finansierar. Dessutom saknar ett samord-
ningsforbund befogenhet att beordra nagon av huvudméannen att
genomféra en viss verksamhet. Forbundets beslut att anvanda de sam-
ordnade resurserna for en viss verksamhet eller insats som utférs av en
huvudman maste foregas av en diskussion med huvudmannen. Det maste
finnas en gemensam uppfattning mellan samordningsforbundet och
huvudmannen om utformningen av en viss verksamhet eller insats, om
denna skall kunna inga i den finansiella samordningen. Huvudmannen
har altjdmt ansvaret for utformningen av de insatser som beviljas en-
skilda personer ur malgruppen for den finansiella samordningen.

Revisionen av huvudmannens verksamhet bor darfor omfatta de in-
satser dessa utfor inom ramen for den finansiella samordningen. Detta
innebar att den verksamhet som huvudmannen utfér pa bestallning av
samordningsférbundet skall granskas av de revisorer som granskar
respektive huvudmans verksamhet. Denna granskning skall goras i for-
hallande till det regelsystem som géller for huvudmannen. En huvudman
bor inte kunna undga att stallas till svars for eventuella brister i sin verk-
samhet genom att héanvisa till att samordningsforbundet inte har bestallt
relevanta eller tillrackliga insatser. Denne behdller namligen anda ett
sistahandsansvar for den enskilde, eftersom det & huvudmannen som
svarar for myndighetsutévningen gentemot den enskilde.

Mot denna bakgrund bér revisionen av den finansiella samordningen
omfatta en granskning bl.a. av om samordningsforbundet har finansierat
insatser som ligger inom ramen fér den finansiella samordningen samt
om forbundet har gjort erforderlig uppfoljning av sin medel sanvandning.
Dessutom bor revisionen granska om samordningsforbundets styrning ar
andamalsenlig och om de avtal som ingds med utférarna & av god
kvalitet.
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Revisionsber attel se och beviljande av ansvarsfrihet

Revisorerna skall [amna revisionsberéttelse till forbundsstyrelsen, till
kommun- och landstingsfullmaktige, till forsakringskassans styrelse och
till 1&nsarbetsnamnden samt till RFV och AMS.

Forbundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstal an skall vackas.

7.7 Uppfdljning och utvérdering av finansiell
samordning

Regeringens fordag: Uppfdljning och utvardering skall géras |6pande
pa bade lokal och nationell niva. Samverkansparterna bor ha ansvaret for
lokal uppféljning och utvardering.

Regeringens beddmning: Den myndighet regeringen bestdmmer bor
fai uppdrag att svara for den nationella uppfoljningen och utvarderingen
av finansiell samordning.

For en andamal senlig redovisning av insatser som bedrivsi samverkan
ar det angel &get att utveckla sektorsovergripande metoder for uppfoljning
och utvérdering pa bade lokal och nationell niva.

En kontrollstation bor inforas for de forsta fyra aren av finansiell sam-
ordning. Om det vid denna kontroll framkommer att kosthadsramarna
inte hdller eller att onskade effekter pa individniva inte uppnas bor
utformningen av den finansiella samordningen ses tver.

Vid sdval utvardering som uppfoljning skall anlaggas ett jamstalldhets-
perspektiv.

Departementspromemorians férsag och beddmning Overens-
stammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det har inte framforts nagra invandningar mot att
det skall goras uppfdljning och utvérdering av den finansiella sam-
ordningen. Nagra remissinstanser har péatalat behovet av utvéardering
&ven pa regiona niva och att Statskontoret bor far i uppdrag att utarbeta
en plan for hur utvardering skall gatill.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning

Uppfoljning och utvardering maste ges mycket hog prioritet. Finansiell
samordning bor foljas upp och utvérderas pa saval loka som nationell
niva | syfte att sakerstélla huruvida de dtgarder som samordningsfor-
bundet finansierar och tillhandahdller ger avsett resultat krévs det att
atgarderna foljs och utvéarderas paloka niva. For att utréna om finansiell
samordning & ett samhallsekonomiskt effektivt medel for att bedriva
samordnade insatser krévs en oberoende uppféljning och utvardering av
den finansiella samordningen pa nationell niva. | den nationella
uppfoljningen av den finansiella samordningen bor en central utgangs-
punkt vara att folja upp att manniskor faktiskt har fatt formaga till eget
forvarvsarbete efter genomférda atgérder och att man samtidigt ocksa
kan se en minskning av utgifterna for sukpenning. P& denna niva skall
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aven omfattningen av resurserna och deras férdelning pa samverkans-
parterna ses dver.

Vid sava utvardering som uppféljning skall anléggas ett jam-
stélldhetsperspektiv. Det skall klarldggas om de insatser som vidtas inom
ramen for finansiell samordning kommer kvinnor och man till del palika
villkor utifran deras behov.

Behov av sektor sovergripande metoder for uppfoljning och utvardering

Samverkan och finansiell samordning syftar till att genom effektiv
resursanvandning tillgodose den enskildes behov av samordnade reha-
biliteringsinsatser. Sava vafardsvingter for den enskilde som sam-
héllsekonomiska vinster forvantas darmed kunna uppnas. Frisam- och
Socsam-utvérderingarna visar ocksa att valfungerande samverkan ger
positiva effekter for den enskilde och for samhdllet.

Att méta resultat och effekter av samverkansinsatser kréver dock bl.a.
att de olika huvudménnens kostnader och statistik samordnas. Ett sadant
arbete & forknippat med stora arbetsinsatser. 1dag &r det t.ex. inte mgjligt
att utan betydande arbetsinsatser redovisa de samlade kostnaderna for
olika sektorer i ett geografiskt omrade (t.ex. pA kommunnivad). For en
andamalsenlig uppféljning och resultatredovisning av insatser som be-
drivs i samverkan & det darfor angeléget att utveckla sektorsovergri-
pande metoder foér uppfdljning och utvérdering. Stora anstréngningar
maste goras for att skapa de utvarderingsverktyg som behovs for att ska-
pa en tillforlitlig uppfdljning och resultatredovisning pa lokal och natio-
nell niva

| regleringsbreven for 2003 till AMS, RFV och SoS har dessa myn-
digheter fatt i uppdrag att utveckla rutiner for ett sektorsovergripande
system for |6pande uppfdljning av resultaten av samverkan inom reha-
biliteringsomradet. Enligt uppdraget skall rutinerna utformas pa ett s&-
dant sétt att det &ven kan tillampas for |6pande uppfdljning av resultaten
av finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 oktober 2003. Regeringen forutsitter att ett
uppfoljningssystem, som majliggor en effektiv uppfoljning, & pa plats
fran och med den 1 januari 2004.

Lokal utvardering

De insatser som bedrivs inom ramen fér finansiell samordning bor
bedomas och varderas utifran de gemensamma samverkansmalen och de
ma som samordningsforbundet anger for sin verksamhet. Uppfdljning
och utvardering skall vara en prioriterad uppgift for samverkansparterna.
For att uppfdljning och utvardering skall bli en integrerad del av samord-
ningsforbundets verksamhet &r det angel&get att detta planeras redan vid
inledningen av forbundets verksamhet. Planerna for uppfoljning och
utvardering bor darfér ingd som en del i parternas samverkansavtal for
den finansiella samordningen.
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Genomforande

Uppfoljning och utvéardering skall ske I6pande och pa ett sddant sétt att
behovet av tillforlitlig uppfoljning pa bade lokal och nationell niva
sékerstélls. Vidare bor uppféljning och utvardering vara en integrerad del
av verksamheten sa att resultaten och erfarenheternablir till nytta fér den
pagdende verksamheten. Det & sarskilt viktigt med aterkoppling till
berord personal for att darmed kunna se nyttan pa handléggar- och
verksamhetsniva. Samtidigt som samverkansparterna har ett ansvar for
den lokala utvéarderingen & det lampligt att fristdende expertis anlitas i
utvarderingsarbetet. Sadan fristdende expertis kan vara universitet och
hogskolor eller konsulter. Det & viktigt att den som svarar for den
nationella utvarderingen dven stodjer de lokala utvarderingarna sa att en
nationell jamforel se underl&ttas.

Nationell utvardering

Enligt regeringen & det av stor vikt att den nu féreslagna konstruktionen

med finansiell samordning f6ljs upp och utvérderas pa nationell niva. Det

Overgripande syftet med en nationell utvardering &r att belysa huruvida

finansiell samordning & ett samhallsekonomisk effektivt medel for att

bedriva samordnade insatser.

Fragor som bor belysasi den nationella utvarderingen &r till exempel:

— Har berorda individer faktiskt fatt formagan att forsorja sig galva
efter genomforda atgarder och kan man samtidigt se en minskning av
utgifterna for §ukpenning?

—  Hur paverkas méans respektive kvinnors rehabilitering av den finan-
siella samordningen?

— Har integrationsperspektivet paverkat utformningen av den finan-
siella samordningen?

— Kan inrdttandet av ett samordningsférbund medféra gransdrag-
ningsproblem mellan aktdrerna och férbundet?

— Kan det forhadllandet att resurser fran parterna overfors till ett sam-
ordningsforbund medféra kostnadstvervéltringar mellan parterna?

— Kommer de samordnade resurserna att anvandas for sadant som bor
finansieras av ordinarie forvaltningsanslag?

—  Hur paverkas den statliga och de kommunala budgetarna?

— Kommer det att vara ny eller redan befintlig verksamhet som finan-
sieras genom den finansiella samordningen?

— Hur omfattande blir administrationskostnaderna for en ny besluts-
organisation?

—  Hur paverkas parternas méjligheter till styrning?

— Vilka ekonomiska 6vervaganden kommer de samverkande parterna
att gorai samband med den finansiella samordningen?

—  Ar de samordnade resursernatillrackliga?

—  Hur paverkar bestammelserna om att samtliga parter skall medverka
utvecklingen av den finansiella samordningen?

— Hur paverkar bestammelserna om att parterna skall bidra med lika
andelar resurser utvecklingen av den finansiella samordningen?

— Kommer den avsedda malgruppen att prioriteras?
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— Kan fordaget leda till prioriteringsproblem inom haso- och guk-
varden?

— Hur har parternas representation i samordningsférbundets styrelse
fungerat?

—  Hur kommer revisionen att fungera?

Genomforande

Uppdraget att folja upp och utvardera finansiell samordning bor hallas
isar fran de uppgifter som de centrala myndigheterna har inom
rehabiliteringsomradet. De centrala myndigheterna Arbetsmarknads-
styrelsen (AMYS), Arbetsmiljoverket (AV), Riksforsékringsverket (RFV)
och Sociastyrelsen (SoS) &r viktiga aktorer for att skapa forutséttningar
for en effektiv samverkan inom rehabiliteringsomradet. Att dessa myn-
digheter har i uppdrag att samverka framgar sedan 2002 av instruktionen
till respektive myndighet. Samverkan inom rehabiliteringsomradet lyfts
ocksa fram som en prioriterad uppgift i myndigheternas regleringsbrev
for 2003. Dessa myndigheter har darmed i uppgift att pa olika sétt stodja,
legitimera och folja upp den verksamhet som bedrivs i samverkan pa
lokal niva

Regeringen kommer senare att bestémma vilken myndighet som skall
fai uppdrag att svara for den nationella uppfoljningen och utvérderingen
av finansiell samordning. Uppdraget bor genomforasi samrad med AMS,
AV, RFV, SoS samt Forsakringskasseforbundet, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet.

For att underlétta en nationell jamforelse bor det i detta uppdrag inga
att stodja samordningsforbunden med riktlinjer for hur resultatut-
varderingen bor genomforas.

8 Genomfdrande av fordaget

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom den foreslagna mgjligheten till finansiell samordning skall en
effektiv resursanvandning underléttas. Sammantaget bor forslaget dar-
med inte medféra nagra okade kostnader for den offentliga sektorn.
Déaremot kan det uppsta en viss forandring i kostnadsfordelningen mellan
olika verksamheter. Det & dock inte mgjligt att pa forhand berékna den-
na effekt.

811 Ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn

Forsaget om finansiell samordning kommer att paverka kommun-
sektorns ekonomi. Effekten & dock svar att bedoma, eftersom det finns
en rad faktorer som kan paverka ekonomin i olikariktningar.

Med anledning av att férslaget innebar en frivillig mojlighet att med-
verka och att malgruppen bestams gemensamt med samverkande aktorer
ar det svart att redovisa ekonomiska konsekvenser. Under forutséttning
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att malgruppen & tydligt avgransad och att det réder en samsyn kring Prop. 2002/03:132

aktuellainsatser kan det ledatill positiva ekonomiska effekter.

Att medverkai finansiell samordning innebér ett Okat risktagande i det
fal samordningsforbundets ekonomi utvecklas negativt. Detta riskta-
gande skall stéllas mot de framtida ekonomiska vinster som kommun-
sektorn eventuel It kan fa.

812 Ekonomiska konsekvenser for staten

Statens maximala bidrag till finansiell samordning foreslas uppga till
hogst 5 procent av de budgeterade kostnaderna for anslaget 19.1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anslagsposten 1.1 Syukpenning. Av den-
na anslagspost motsvarar 5 procent for 2003 cirka 1,9 miljarder kronor.
Sedan den 1 januari 2003 géler denna finansieringslésning for sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Denna finansieringsl os-
ning innebér att anslagsmedel pa statsbudgeten, som & budgeterade for
dagerséttning for gukskrivna, istéllet anvénds for att finansiera olika
typer av rehabiliteringsinsatser. Vidare kan en bredare malgrupp &n
enbart §ukskrivnakomma ifraga for rehabiliteringsinsatser.

For att forslaget om finansiell samordning inte skall medféra nagra
Okade kostnader for staten forutsétts att de satsade medlen omedel bart,
dvs. samma budgetdr, medfér minskade utgifter for sukforsakringen
med minst det forbrukade beloppet. Sjukpenning & en réttighetsstyrd
utgift som staten maste betala ut. Om den finansiella samordningen inte
leder till en tillrackligt stor minskning av utgifterna samma ar, kommer
statens utgifter med automatik att 6ka. Da malgruppen bestar av individer
som kan uppbéra andra erséttningar 8n sukpenning &r det osakert om de
satsningar som gors betalar sig genom att kostnaderna for gukpenning
minskar i motsvarande omfattning. Statskontoret anger i Sitt remiss-
yttrande att de samordnade rehabiliteringsinsatserna kan komma att kosta
staten narmare tva miljarder kronor &rligen om modellen far stor sprid-
ning.

Enligt utvérderingen av Socsam har denna forsoksverksamhet inte gett
négra tydliga ekonomiska effekter pa totalniva. Utvarderingen av Finsam
visade att den storsta ekonomiska effekten av denna forsoksverksamhet
uppméttes under det tredje forsoksaret. | utvarderingen namns ocksa att
det & osdkert om samma positiva effekter kan uppnads om forsoks-
verksamheten gors generell for helalandet. Vidare kan konstateras att det
inte finns nagra sakra uppgifter om effekterna av rehabiliteringsinsatser. |
ett flertal utredningar har emellertid framhallits nyttan och véardet av
rehabiliteringsinsatser (se t.ex. beténkandena En allman och aktiv forsak-
ring vid sukdom och rehabilitering [SOU 1996:113], Rehabilitering till
arbete [SOU 2000:78] och Handlingsplan for tkad hélsa i arbetslivet
[SOU 2002:5]). Fordaget om finansiell samordning medfor sdledes en
risk for att staten maste tillskjuta ytterligare medel for att §ukpenning
skall kunna utbetalas. En ytterligare komplikation &r att anslaget for sjuk-
penning i sig & mycket svarbudgeterat. De senaste aren har riksdagen
fétt tilldela ytterligare medel pa tillaggsbudgeterna och darmed Okat §juk-
penningansl aget under pagaende budgetér.
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Regeringen & val medveten om den stora osakerhet som rader i fraga
om statens kostnaderna for forslagen i denna proposition. En kontroll-
station bor darfor inforas for de forsta fyra aren av finansiell samordning.
Vid denna kontroll skall de samhéllsekonomiska effekterna och da sér-
skilt kostnadsutvecklingen for staten analyseras. Om det vid denna kon-
trollstation framkommer att kostnadsramarna inte haller eller att Gnskade
effekter paindividnivainte uppnas skall systemet ses 6ver.

8.2 Den kommunala gavstyrel sen

Forslaget om finansiell samordning innebéar bl.a. att kommun och lands-
ting skall fa overfora medel till ett samordningsforbund. Genom den
foreslagna lagen om finansiell samordning blir detta en kommunal upp-
gift, som dock ar frivillig.

Det finns inga hinder for en kommun eller ett landsting att anvanda
sina skattemedel for medverkan i finansiell samordning, sa lange de eko-
nomiska insatser som kommunen eller landstinget gér kommer egna
medlemmar till del. Atgérdernainom den finansiella samordningen syftar
till att framja arbetsformagan hos vissa kommun/landstingsmediemmar,
som & i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.

Ingdr det flera kommuner i ett samordningsforbund skall dessa, som
angesi 5 § andra stycket forslaget till lag om finansiell samordning, traf-
fa dverenskommelse om hur den kommunala andelen av samordnings-
medlen skall fordelas mellan dem. | forfattningskommentaren till 58
framhdlls att dessa darvid har att efterstrava en réttvis fordelning som star
i Overensstdmmel se med regeringsformens bestdmmelser om att kommu-
nernafar taut skatt for skotseln av sina uppgifter.

Med hansyn till att det &r frivilligt att deltai finansiell samordning, kan
den kommun eller landsting som inte & ndjd med det ekonomiska utbytet
av samordningen lamna denna genom att begéra uttréde fran samord-
ningsforbundet.

8.3 Ovriga konsekvenser

Fordlaget innebér att kommun, landsting, férsdkringskassa och lans-
arbetsnamnd i viss utstrackning far samordna sin medelsanvandning for
att derasresurser skall anvandas effektivare.

Forslagen har betydelse varken for brottsligheten eller det brottsfo-
rebyggande arbetet. Inte heller beddms forslaget ha betydelse for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Inte heller
paverkas sma foretags villkor i forhallande till stora foéretags. | motiven
framhalls sarskilt att vid tillampning av den foreslagna lagstiftningen
skall sérskilt beaktas att kraven pa jamstalldhet mellan kvinnor och man
upprétthalls. Det sistnamnda géller &ven majligheterna att na de integra-
tionspolitiska malen. Forslaget medfor inte nagra EG-réttsliga konsek-
venser.
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8.4 | krafttradande

Regeringens férsdag: De nya bestdmmel serna om finansiell samordning
skall tréadai kraft den 1 januari 2004.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Nagrainvandningar har inte framforts.

Skélen for regeringens foérslag: Den féreslagna ordningen bor kunna
paborjas vid det kommande arsskiftet. Bestammelserna om finansiell
samordning bor darfor trada i kraft den 1 januari 2004. Nagot behov av
sarskilda 6vergangsbestammel ser foreligger inte.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordlaget till lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser mellan allman
forsakringskassa, lansarbetsnamnd, kommun och
landsting

18
Lagen inleds med en allméan portal paragraf, som anger de bakomliggande
motiv som lagen syftar till att tillgodose.

Enligt denna bestammelse far finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade bedrivas mellan allmén forsakringskassa, |ansarbetsnamnd,
landstinget och kommun for att uppna en effektiv resursanvandning. Som
narmare redovisas ovan i avsnitt 6.2.1 &r ett mal for den finansiella sam-
ordningen att féra den enskilde narmare arbetsmarknaden och bort fran
ett langvarigt samhélleligt forsorjningsbehov.

Bestammelsen innebér inte nagon skyldighet att deltai denna form av
samverkan utan det st&r huvudménnen inom respektive verksamhet fritt
att ta stdlning till om man vill delta i en finansiell samordning enligt
dennalag.

Med samordningsomrade avses det geografiska omrade inom vilken
parterna bedriver finansiell samordning. Detta omrade kan utgoras av en
eller flerakommuner. Som angesi 3 § kan flera kommuner deltai en och
samma finansiella samordning. Ett samordningsomrade kan ocksa utgo-
ras av delar av kommuner.

28

| denna paragraf foreskrivs att det genom den finansiella samordningen
skall genomforas insatser som syftar till att personer som & i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av samverkansparterna far
forbéttrad formaga till eget forvarvsarbete. Magruppen for samord-
ningen utgors av individer som har sddana problem att de & i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser. Detta galler darmed personer med
sammansatt problematik eller komplicerade livssituationer. Det ror sig
om personer med olika former av fysiska eller psykiska besvar i kom-
bination med arbetsmarknadsméssiga eller sociala problem. Dessa per-
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soner befinner sig ganska langt fran arbetsmarknaden och &r beroende av
det almanna for sin forsorjning. Malet & att den enskilde skall kunna
forsdrja sig genom eget forvarvsarbete och pa sa sétt undga ett langvarigt
samhdlleligt forsorjningsbehov. Det rér sig sdledes om personer i yrkes-
verksam alder (vanligen 2064 &r).

38
Denna paragraf innehdler bestammelser om vilka huvudman som kan
deltai en finansiell samordning.

Enligt denna bestdmmelse kan forsakringskassa, lansarbetsnamnd,
landsting och kommun deltai den finansiella samordningen. De som del-
tar i finansiell samordning och som & medlemmar i ett samordnings-
forbund enligt 4 § & samverkande parter. | den finansiella samordningen
inom ett samordningsomréde far inga en eller flera kommuner men en-
dast en forsakringskassa, en lénsarbetsndmnd och ett landsting. For att
finansiell samordning skall f& bedrivas kréavs att forsakringskassan, lans-
arbetsndmnden, landstinget och minst en kommun deltar.

Med anledning av Lagradets yttrande har bestammelsen kompletterats
sa att en kommun som inte ingar i ett landstingsomrade skall kunna delta
i finansiell samordning utan hinder av att nagot landsting inte deltar.
Detta innebar att Gotlands kommun, som inte ingar i ett landstingsom-
rade, kan deltai finansiell samordning.

Enligt lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samord-
nad lansforvaltning i Gotlands lan fullgér lansstyrelsen de uppgifter som
ankommer pa lansarbetsnamnden. | den lagen foreskrivs att vad somii lag
eller annan forfattning sags om lansarbetsndmnden skall i stéllet avse
lansstyrelsen. Detta medfor att lansstyrelsen kan delta i finansiell sam-
ordning med Gotlands kommun.

48

Genom bestammelsen regleras pa vilka sétt finansiell samordning skall
organiseras. Detta sker genom att det bildas ett sirskilt samordnings-
forbund for detta andamal. Vilka uppgifter detta kommer att ha anges i
7 8. Samtliga samverkansparter & medlemmar i ett samordningsforbund.
Bestammelser om hur medlemmarna skall vara representerade i forbun-
det finnsi 12 8.

58

| enlighet med Lagradets fordag har 5 och 6 88 bytt plats i forhdlande
till forslaget i lagradsremissen. Denna paragraf innehaller bestammel ser
om hur kostnaderna for finansiell samordning skall férdelas mellan
samverkansparterna. | enlighet med vad Lagradet har forordat anges
direkt i paragrafen de andelar respektive part skall bidra med.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall den allméanna forsakrings-
kassan bidra med hélften av resurserna till finansiell samordning. Detta
innebar att forsakringskassan svarar for statens andel i samordningen och
att lansarbetsnamnden sdledes inte bidrar med resurser. Landstinget skall
svara for en fjardedel av resurserna och den eller de kommuner som del-
tar skall tillsammans svara fér en fjardedel.

| andra meningen finns en sarskild bestammel se for det fall att en kom-
mun som inte ingdr i ett landsting deltar i finansiell samordning.
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Gotlands kommun ingdr intei ett landstingsomrade men & huvudman for
héso- och sjukvarden. | sadant fall deltar inte ndgot landsting i samord-
ningen. Den deltagande kommunen skall da bidra med halften av resur-
serna till den finansiella samordningen, medan forsdkringskassan skall
svara for den andra halften.

Frégan om resursandelar inom samordningen har behandlats i avsnitt
7.2.

Bestammelsen i andra stycket tar sikte pa det fallet att det i en finan-
siell samordning ingdr flera kommuner. Dessa skall da tréffa en dverens-
kommelse om hur den andel som beloper pa kommunerna skall fordelas
mellan dem. Som foreskrivsi 9 § 8 skall detta ocksd angesi férbundsord-
ningen. Den andel de skall dela pa utgor en fjardedel av de sammanlagda
medlen for samordningen.

Vid denna fordelning mellan kommunerna skall efterstrévas att kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna &r réttvis och stér i Overens-
stammelse med regeringsformens regler i 1 kap. 7 § att kommunerna far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter (jfr. prop. 1996/97:105, s. 67).

68

| forsta stycket finns bestammelser om att samverkansparterna for finan-
siell samordning far dverfora medel till samordningsférbundet. Detta
innebdr att dessa medel darefter disponeras av samordningsférbundet och
far anvandas for att tacka forbundets kostnader for de dtgéarder detta far
vidta inom ramen for den finansiella samordningen. Till dessa tgarder
hor bl.a. finansiering av olika rehabiliteringsinsatser och annat stod for
personer som ingar i malgruppen enligt 2 8.

Med att samverkansparterna far overfora medel till samordnings-
forbundet avses att parterna kan stélla medel till detta férbunds for-
fogande. Detta kan ske genom ait parterna 6verfér kontanta medel. En
annan metod & att parten i sin redovisning bokfor en skuld till samord-
ningsforbundet och att detta i sin redovisning upptar en motsvarande
fordran pa parten. Under verksamhetsaret kan de likvida flédena mellan
parter och samordningsforbund hallas nere i den man det i stéllet sker en
avrakning av fordringar och skulder med anledning av att en samver-
kande part har svarat for t.ex. en rehabiliteringsinsats som samordnings-
forbundet patagit sig finansieringsansvaret for. Mojligheten att overfora
medel till samordningsférbund innebér déremot inte att en samverkande
part far éverfora befintlig verksamhet till den finansiella samordningen.

Betréffande formerna for transaktioner mellan samverkansparter och
samordningsférbund hanvisastill avsnitt 7.5.4.

| andra stycket regleras vilka medel forsakringskassan pa dessa sétt far
anvanda for finansiell samordning. Forsakringskassan far for detta
andamal anvénda medel som & avsedda for att técka kostnader for
gukpenning. Som har redovisats i avsnitt 6.2 &r ett syfte med den finan-
siella samordningen att sjukpenningmedien i viss utstrackning skall kun-
na anvandas for &garder som & &gnade att halla nere kostnaderna for
sukforsakringen. Forsakringskassan far emellertid inte anvanda en storre
del av de medel som har andagits for kostnaderna fér gukpenning an
regeringen beslutar. Denna andel av §ukpenningmedien & gemensam for
finansiell samordning och samverkan enligt den s.k. Frisam-modellen.
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78
| forsta stycket anges de atgarder ett samordningsférbund far vidta. Detta
har ndrmare utvecklatsi avsnitt 7.3.

Samordningsforbundet kan bl.a. besluta om 6vergripande mal och rikt-
linjer for den finansiella samordningen. Dessa mal och riktlinjer &r i och
for sig inte bindande for samverkansparterna. Daremot & det en férut-
séttning for ett fungerande samarbete inom den finansiella samordningen
att samverkansparterna i forekommande fall beviljar enskilda personer
insatser i enlighet med de beddmningar man har gjort inom de gemen-
samma beddmargrupper som de samverkande parterna svarar for. En av
samordningsforbundets framsta uppgifter & att fatta beslut om hur de
medel som har Overforts till forbundet skall anvandas. Dessa sam-
ordningsmedel skall anvandas pa ett sdtt som ar forenligt med det syfte
for den finansiella samordningen som anges 1 8. Detta innebér bl.a. att
samordningsforbundet kan finansiera rehabiliteringsinsatser som riktar
sig till personer i malgruppen enligt 2 § och som syftar till att de skall
uppna eller aterfa forvarvsformaga. Detta innebér att samordningsfor-
bundet inte far técka kostnader for forsorjningsstod. Dessa kostnader syf-
tar namligen inte till att &terstélla eller ka den enskildes arbetsférmaga.
Kostnader for forsorjningsstod skall finansieras pa sedvanligt sétt av den
huvudman som beviljar férmanen. Dessa insatser kommer att utforas av
samverkansparterna eller tillhandhdllas av dem. Ett syfte med den finan-
siella samordningen & just att samordna samverkansparternas insatser
for att stodja enskilda personer som &r att hanfora till malgruppen. Sam-
ordningsforbundet kan dock inte dldgga ndgon av samverkansparterna att
vidta en atgérd, eftersom dessa har kvar sitt myndighetsansvar i for-
hallande till de enskilda personer som &r i behov stodatgéarder inom sam-
verkansparternas verksamhetsomraden. Innan samordningsforbundet fat-
tar beslut om att finansiera en viss insats maste férbundet sdledes fora en
dialog med utféraren sa att man &r ense om hur insatsen skall utformas.

Vidare foreskrivs i paragrafen att samordningsforbundet skall svara for
uppfdljning och utvéardering av den finansiella samordningen. Detta
utvecklas narmarei avsnitt 7.7.

Samordningsforbundet skall ocksa upprétta budget och arsredovisning
for den finansiella samordningen. Detta gdller den del av samordningen
som ombesorjs av samordningsforbundet.

Bestdmmelsen i andra stycket anger att ett samordningsforbundet inte
far fatta bedut i fragor om formaner eller réttigheter for enskilda. Det far
heller inte vidta dtgérder i dvrigt som innefattar myndighetsutévning eller
som avser tillhandahdllande av tjanster avsedda for enskilda. Detta
motsvarar vad som géller for ett bestallarférbund inom Socsam enligt 4 §
andra stycket forsta meningen Socsam-lagen.

Dettainnebér bl.a. att det fortfarande &r forsakringskassan som beslutar
om sukpenning m.m. och att socialnamnden, eller annan behdrig namnd,
meddelar bistand enligt sociatjanstlagen (2001:453). Det & fortfarande
sukvardshuvudméannen som tillhandahdller sukvard. Lansarbetsnamn-
den svarar aven i fortséttningen for olika arbetsmarknadspolitiska atgér-
der och beslutar om forsorjningsstéd som & férenade med deltagande i
sadana dtgarder.

88
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| forsta stycket foreskrivs att det for ett samordningsforbund skall finnas  Prop. 2002/03:132

en férbundsordning. Detta motsvarar vad som enligt 7 8 Socsam-lagen i
dag géller for ett bestallarforbund inom Socsam. Bestdmmelser om vad
som skall regleras genom férbundsordningen for ett samordningsforbund
finnsi 9 8.

Andra stycket innehdller en bestdmmelse om nér ett samordnings-
forbund &r bildat. Ett sddant forbund &r bildat nar forbundsordningen har
antagits av férbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som
anges i férbundsordningen. Detta 6verensstammer med vad som enligt
3 kap. 20 § andra stycket KL géller for kommunalférbund. Har férbunds-
medlemmarna inte genom samstammiga besut tagit stallning i fragan om
tidpunkten for ett samordningsforbunds bildande skall forbundet anses
bildat nér forbundsordningen har antagits av férbundsmedlemmarna.

Ett samordningsforbund &r i likhet med ett bestdlarforbund inom
Socsam en ny typ av organisation. Liksom kommunalforbund &r ett sam-
ordningsforbund en offentligréttslig juridisk person som har egen réits-
kapacitet. Det far réattskapacitet nar det & bildat enligt denna bestam-
mel se.

98§
Denna paragraf innehaller bestammelser om vilka uppgifter som skall
regleras genom forbundsordningen.

For bestallarférbund inom Socsam finns en liknande bestémmelsei 8 §
Socam-lagen och fér kommunalférbund finns en motsvarande bestam-
melser i 3 kap. 28 8 KL. Genom den reformering av bestémmel serna som
genomfordes & 1997 (prop. 1996/97:105) fick férbundsordningen for ett
kommunalférbund en 6kad betydelse genom att méjligheten att reglera
olika frégor genom denna vidgades. | forhdllande till bestéammel serna om
forbundsordning i Socsam-lagen gors i denna paragraf en utvidgning av
vad forbundsmedlemmarna kan reglera genom férbundsordningen.

Enligt forsta punkten skall forbundsordningen ange férbundets namn
och den ort dar det skall ha sitt séte, vilka forbundsmedlemmarna & samt
forbundets andamal. Sétet maste vara bestamt for att man skall kunna
avgora vad som & rétt forum vid tvister. Samma géller for avgdrande av
vilken lansrétt som ar behdrig forstainsatsi mal om laglighetsprovning.

Vidare skall i forbundsordningen anges forbundets andamdl, vilket &r
att bedrivafinansiell samordning enligt dennalag. Vill medlemmarna be-
gransa eller precisera andamalet i forhdlande till de majligheter lagen er-
bjuder skall detta anges i férbundsordningen.

Enligt andra punkten skall forbundets organisation anges i forbunds-
ordningen. Medlemmarna har stor frihet att organisera ett forbund utifran
de forutséttningar som géaler for deras samarbete inom ramen for finan-
siell samordning. Ett férbund skall dock, som framgar av 10 §, dltid ha
en styrelse.

| tredje punkten foreskrivs att det i forbundsordningen skall anges an-
talet ledamoter och erséttare i styrelsen och hur férbundsmedlemmarna
skall vara representerade samt mandattiden i de fall den skall vara kortare
an fyra dr. Enligt 13 § & mandattiden fyra ar, om inte kortare tid anges i
forbundsordningen. Medlemmarna far fritt bestéamma antalet ledamoter
och ersdttare liksom hur de skall vara representerade. Som foreskrivs i
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10 § forsta stycket skall emellertid varje forbundsmediem vara repre-
senterad av minst en ledamot och en erséttare.

Enligt fjarde punkten skall det i férbundsordningen anges vilka
uppgifter ett forbund skall fa fullgéraenligt 7 § och den beslutandertt ett
forbund enligt samma bestémmelse skall ha. Genom 7 § regleras den yitt-
re ramen for ett forbunds uppgifter och beslutanderdit. 1 forbunds-
ordningen skall i férekommande fall tas in de preciseringar av ett for-
bunds uppgifter och beslutanderétt som medlemmarna har bestéamt skall
tillampas. Dérvid skall anges vad medlemmarna kan ha beslutat om t.ex.
skyldighet for forbundet att samrada med medlemmarna fore beslut.

Femte punkten innebér att medlemmarna kan bestdmma om de skall ha
rétt att vacka arenden i férbundsstyrelsen. Har de givit sig éva sadan
rétt, skall det angesi forbundsordningen.

Genom gjatte punkten far medlemmarna majlighet att styra ett forbund
genom att i forbundsordningen ange att det for avgorande av vissa frégor
skall kravas kvalificerad majoritet i forbundsstyrelsen. | sadana fall skall
det anges pa vilket sétt det skall vara kvalificerad majoritet samt i vilka
arenden detta skall gélla

Enligt sunde punkten skall forbundsordningen innehalla en foreskrift
om pa vilken plats forbundets kungorelser och andra tillkannagivanden
skall andlas.

Attonde punkten behandlar forbundsmedlemmarnas andelstal och for-
delningen av forbundets kostnader mellan dem. | forbundsordningen
skall anges medlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder.
Dessa andelstal kan komma till anvandning, om ett férbund skall upp-
l6sas. Bestammelsen har pa fordag av Lagradet anpassats till vad som i
5 § foreskrivs avseende vilka resursandelar forbundsmediemmarna skall
bidra med till den finansiella samordningen. Andelstalet skall siledes be-
stammas i forhallande till de resurser som férbundsmedlemmarna bidrar
med.

Enligt 5 § skall som huvudregel medlemmarna bidra med lika mycket
medel till férbundet. Sannolikt kommer man fram till samma fordelning
betréffande andelstal och kostnadsfordelning. Bestammelsen far dock
sarskild betydelse i det fall att det i ett forbund ingar flera kommuner, se
kommentaren till 5 8 andra stycket.

| férbundsordningen skall enligt nionde punkten anges de begrans-
ningar som skall galla for forbundets rétt att sétta sig i skuld. Enligt 21 §
andra stycket far ett samordningsforbund inte sétta sig i skuld pa annat
sétt an vad som foljer av normala krediter for verksamheten. Det far hel-
ler inte ingd borgen. Medlemmarna kan sétta begransningar for forbun-
dets rétt att skuldsétta sig for sddana krediter.

Enligt tionde punkten skall forbundsordningen ange férbundsmedliem-
marnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet.
Medlemmarna har stora mgjligheter att bestdmma hur de vill styra for-
bundets ekonomi och verksamhet. De skall genom foreskrifter i for-
bundsordningen ange vad som skall gélla, t.ex. att budgeten skall upp-
réttas enligt riktlinjer som medlemmarna enas om. Man kan ocksa t.ex.
foreskriva att forbundet skall rapporteratill medlemmarna pa olika sétt.

Enligt elfte punkten skall forbundsordningen innehdlla foreskrifter om
forbundets budgetprocess.
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| forbundsordningen skall enligt tolfte punkten anges den tid under vil-
ken uppdraget skall paga for revisorer och erséttare. Hur dessa skall utses
regleras i 25 8. Daremot anges i lagen inte for hur lang tid dessa skall
utses. Detta skall i stéllet angesi forbundsordningen.

Enligt trettonde punkten skall forfarandet vid en férbundsmedlems ut-
trade ur forbundet anges i forbundsordningen. Medlemmarna har enligt
27 8 ovillkorlig rétt att uttréda ur ett forbund. Det finnsi lagen inga fore-
skrifter om hanteringen av ett uttréde utan medlemmarna skall reglera
detta genom férbundsordningen. Uppségningstiden far inte vara langre
an tre ar. Enligt 3 § andra meningen kréavs for finansiell samordning att
forsakringskassan, |ansarbetsndmnden, landstinget och minst en kommun
deltar. Uppfylls inte detta villkor med anledning av en mediem uttréder,
maste férbundet uppl dsas.

| férbundsordningen skall enligt fjortonde punkten ocksa anges forut-
séttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och upplds-
ning samt grunderna for skifte av férbundets behalIna tillgangar nér for-
bundet uppldses. Detta motsvarar vad som i detta hanseende enligt 3 kap.
28 8§ 15 KL gdller for kommunalférbund. Medlemmarna skall darfor i
forbundsordningen ange under vilka omstandigheter ett forbund skall
likvideras och upplosas samt hur det skall ga till. Medlemmarna skall
reglerabl.a. hur forbundets tillgangar skall delas upp vid en likvidation.

Vidare foreskrivs i femtonde punkten att forbundsordningen skall ange
ordningen for att |6satvister mellan férbundet och dess medlemmar. Som
har redovisats i avsnitt 7.5.6 infors det inte nagra bestammelser, sasom i
Socsam-lagen, om att tvister skall 16sas genom skiljemannaforfarande. |
stéllet skall det pa motsvarande sétt som géler for kommunalférbund
anges i férbundsordningen vilken ordning som skall gélla for 16sning av
tvister.

Enligt sextonde punkten skall det i férbundsordningen anges ordningen
for att bestdmma ekonomiska formaner till ledaméterna och erséttarna i
styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna. Medlemmarna skall
reglera dessa frégor, eftersom det annars skulle uppsta javssituationer om
styrelsen faststéllde ordningen for att bestdmma ekonomiska formaner.

Vidare skall enligt suttonde punkten i forbundsordningen anges vad
forbundsmedlemmarnai 6vrigt anser & nodvandigt for att ordna de eko-
nomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar samt for-
bundets forhdlanden i fraga om ekonomi och forvaltning. Har med-
lemmarna kommit 6verens om ytterligare sarskilda foreskrifter for ett
samordningsforbund, skall dessa for att vara bindande for férbundet
anges i férbundsordningen.

10§

| fOrsta stycket foreskrivs att varje férbundsmedlem skall vara repre-
senterad 1 styrelsen med minst en ledamot och en erséttare. Daremot
foreskrivs, till skillnad fran 9 § Socsam-lagen, inte nagot minsta antal
styrelseledaméter. Denna férandring ar i 6verensstammelse med vad som
numera galler for kommunalférbund. Det ankommer pa forbundsmed-
lemmarna att genom férbundsordningen bestémma antal ledamdter och
erséttare i styrelsen och hur manga var och en av férbundsmedliemmarna
skall representeras av.
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Enligt andra stycket skall beslutanderatt, forvaltning och verkstéllighet Prop. 2002/03:132

i ett samordningsforbund utvas av dess styrelse. Styrelsen far samma
funktion som direktionen i ett kommunalférbund med forbundsdirektion.

Styrelsen kan dock enligt tredje stycket delegera viss bedutsrétt till en
ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjansteman hos forbundet. For
delegationsrétten gdler delvis samma begransning som enligt 6 kap. 34 8
KL galler for kommunalforbund. Nagon begransning for &renden som ror
myndighetsutévning inférs inte, eftersom samordningsférbundet enligt
7 8§ andra stycket inte far vidta dtgarder som innefattar myndighetsutov-
ning mot enskilda. Vidare far delegation, pa motsvarande st som galler
enligt 6 kap. 34 8 4 KL, inte ske i &enden for vilka det finns begrans-
ningar i annan lagstiftning.

Enligt fjarde stycket skall beslut som har fattats pa delegation anmélas
till forbundsstyrelsen i den ordning som styrelsen bestammer.

118

Enligt denna bestdmmelse har ledaméter och erséttare i en férbundssty-
relse rétt till arvode for utfort uppdrag samt ersattning for vissa kost-
nader. Dessa ersittningar skall betalas av samordningsférbundet. Aven
om en ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen ar anstélld hos nagon av
forbundsmedlemmarna utévar denne inte sitt styrelseuppdrag i tjénsten
hos forbundsmedlemmen. Han eller hon &r i stéllet beréttigad till ersatt-
ning fran samordningsférbundet.

12 §

Genom denna paragraf regleras ordningen for att utse ledamoter och
ersdttare i forbundsstyrelsen samt vilka som kan utses. Forslaget har be-
handlatsi avsnitt 7.5.2.

138§

| denna paragraf finns bestdmmelser om mandattider for styrelseleda
moter och erséttare. Forbundsmedlemmarna far i forbundsordningen be-
stémma mandattiderna (9 § 3) for dessa. Om sd inte har skett géller en
mandattid pa fyra ar. | likhet med vad som géller for kommunalforbund
(prop. 1996/97:105, s. 101) kan mandattiden |6pa Over de almanna
valen. Lagen innehdler inte ndgon motsvarighet till 11 § andra stycket
Socsam-lagen. | enlighet med vad Lagradet har férordat har den tidpunkt
fran och med vilken mandattiden skall raknas senarelagts till den 1 april.

14 §

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar i sak 12 § Socsam-lagen. Pa
fordag av Lagradet skall bestammelsen i 13 § andra stycket andra
meningen i lagradsremissen inte tillampas pa styrelsen i en alman
forsakringskassa. Nagon motsvarighet till 12 8§ andra stycket sista
meningen Socsam-lagen finns darfor inte.

158
Bestammelsen i denna paragraf motsvarar i sak 13 § Socsam-lagen.

16 §
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Bestammelserna i forsta stycket har sin motsvarighet i 14 8 Socsam- Prop. 2002/03:132

lagen och innebéar att angivha bestammelser i KL om uppdrags
upphorande och ledighet fran anstéllning skall tillampas pa ledamoter
och erséttare i forbundsstyrelsen. Hanvisningen till 4 kap. 8 § KL innebéar
att uppdraget for en ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen upphér,
om han eller hon inte langre uppfyller de villkor som enligt 12 § andra
stycket denna lag gdller for att kunna utses till ledamot eller erséttare.
Den som har utsett ledamoten eller erséttaren far dock besluta att denne
skall behalla sitt uppdrag under resten av mandattiden.

Hanvisningen till 4 kap. 9 8 KL innebér att den som har utsett en
ledamot eller erséttare skall befria denne fran sitt uppdrag, om han eller
hon begér det och det inte finns sérskilda skal mot det.

Det har i forhdllande till 14 § Socsam-lagen inforts en hénvisning aven
till 4 kap. 10 8 KL. Den bestammelse ar sedan ar 1997 tillamplig daven pa
kommunalférbund (prop. 1996/97:105, s. 92). Detta innebér att en ersét-
tare och ledamot i forbundsstyrelsen kan entledigas fran sitt styrelse-
uppdrag, om han eller hon har vagrats ansvarsfrihet eller domts fér ett
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva & eller mer. Detta géller
samtliga ledamoter och erséttare i styrelsen. Entledigandet sker av den
forbundsmediem som har utsett ledamoten eller erséttaren.

Genom hanvisningen till 4 kap. 11 § forsta stycket KL regleras leda-
moters och ersittares rétt till ledighet fran anstéllning for att de skall
kunnafullgdra sina uppdrag i samordningsforbundets styrelse. Denna rétt
till ledighet omfattar tid for moten i forbundsstyrelsen, fér andra méten
som & nodvandiga for uppdragen, for resor till och fran métena samt for
behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

| andra stycket finns en speciabestammelse avseende ledamot och
ersdttare som har utsetts av lansarbetsnémnden och som har anstélining
hos den néamnden. Om dennes anstéllning hos lansarbetsnamnden upphér
far styrel seuppdraget aterkallas av namnden. Bestdmmel sen kompl etterar
bestammelsen i forsta stycket, som ocksa &r tillampliga pa ledamot eller
ersattare som & anstallda hos lansarbetsnéamnden.

17§
Bestammelsen i denna paragraf & identisk med 15 8§ Socsam-lagen.

188
Bestammelsen &r identisk med 16 § Socsam-lagen.

198§
Denna paragraf, som motsvarar 17 § Socsam-lagen, innehdller en hanvis-
ning till olika bestdammelser i KL som skall tillampas pad motsvarande
Sétt.

Héanvisningen till 4 kap. 17 8 KL innebér att ledamoter 1 forbunds-
styrelsen far vacka drenden i styrelsen. Revisorerna far i styrelsen vacka
arenden som rér granskningen av verksamheten i samordningsforbundet.
Det sistnamnda géller &ven revisorserséttare nér de tjanstgor. Hanvisning
till 4 kap. 19 § KL innebér att varje ledamot i styrelsen har en rost.

Genom hanvisningen till 4 kap. 20 8 KL har en styrelseledamot och
dennes ersittare rétt att avsta fran att deltai omrostning eller i ett bedlut.
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En ordférande & emellertid alltid skyldig att rosta, om det behévs for att
ett drende skall kunna avgoras.

Hanvisningen till 4 kap. 22 § KL innebér att en styrelseledamot eller
ersttare som har deltagit i ett avgorande har rétt att reservera sig mot
bedlutet. Reservation skall anmélas innan sammantrédet avslutas.

Hanvisningen till vissa bestdmmelser i 6 kap. KL innebér att forbunds-
styrelsen beslutar om erséttares tjanstgoring och om tidpunkt fér sam-
mantraden. Vidare skall KL:s bestammelser om beslutsférhet, jav, hur
arenden avgors och protokoll tillampas pa ett samordningsforbund.

20 8
Bestdmmel sen motsvarar 18 8 Socsam-lagen.

218

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar 19 8 Socsam-lagen. Emellertid
gors inte nagon hanvisning till 8 kap. 3 b och ¢ 88 KL, eftersom samord-
ningsforbundet inte skall besluta om avgifter. Daremot gdller, till skillnad
fran vad som foreskrivs i Socsam-lagen, éaven 8 kap. 5 § tredje och fjarde
styckena KL. Detta innebér att ett samordningsférbund blir skyldigt att
iaktta kravet pa en budget i balans. Budgeten skall varje ar uppréttas sa
att kostnaderna inte dverstiger intékterna samt att ett negativt arsresultat
skall regleras.

22 8

Enligt bestammelserna i denna paragraf & forbundsmediemmarna
skyldiga att téacka brister som beror pa att samordningsforbundet saknar
tillgangar for att betala en skuld. Bestammelsen motsvarar 20 8 Socsam-
lagen. Detta motsvarar ocksa vad som enligt 8 kap. 23 § KL galler for
kommunalférbund. Dock foreligger den skillnaden att férbundsmediem-
marna alltid skall svara for skuldernai forhallande till den resursandel de
enligt 5 8 skall bidra med till den finansiella samordningen. Bestammel-
sen har justerats efter Lagradets synpunkter.

23 8

| denna paragraf finns bestdmmelser om nar férbundsstyrel sen skall fast-
stélla budget och att samrad dessforinnan skall ske med forbundsmed-
lemmarnas styrelser. Bestammelsen Overensstammer i sak med 21 §
Socsam-lagen.

24 8

Paragrafen, som motsvarar 23 8§ Socsam-lagen, reglerar forbundssty-
relsens skyldighet att fora rékenskaper. | likhet med vad som géller for
kommunalférbund enligt 8 kap. 16 8§ KL skall lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning gdlai tillampliga delar.

258§

| denna paragraf finns bestémmelser om revision. Samordningsforbun-
dets redovisning och férvaltning skall granskas av en revisor for varje
medlem, med det undantaget att granskningen for |énsarbetsndmnden och
forsakringskassan skall goras av en for dem gemensam revisor, som utses
av Riksrevisionen. Fordaget har nérmare utvecklatsi avsnitt 7.6.
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26 8
| forsta stycket anges vilka bestammel ser som skall tilldmpas vid revision
av ett samordningsforbund.

Andra stycket innehaller en bestdmmelse om att revisorernas protokoll
skall tillkénnages pa anslagstavla hos varje kommun och landsting som
ar medlem i samordningsforbundet.

Tredje stycket innehdller bestammelser om till vem en revisionsbe-
réttelse skall lamnas. Revisionsberédttelse skall Gverlamnas bl.a. till for-
bundsmediemmarna, som var for sig skall préva fragan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrel sen och om skadestandstal an skall vackas.

278

| denna paragraf, som motsvarar vad som gdller for kommunalférbund
enligt 3 kap. 26 8 KL, anges att en forbundsmedlem har rétt att uttrada ur
ett samordningsforbund. Det ankommer pa forbundsmedlemmarna att
reglera forfarandet for uttréde i forbundsordningen (9 8§ 13). Vidare &r
uppsagningstiden for den som vill 1amna férbundet tre ar, om férbunds-
medlemmarnainte har bestdmt en kortare tid i férbundsordningen.

28 8

| denna paragraf foreskrivs att bestémmelserna om laglighetsprovning i
10 kap. KL skall tillampas i fraga om samordningsférbund. Denna be-
stammelse galler enbart vid Overklagande av ett samordningsforbunds
bedlut.

Overklagande av de samverkande parternas beslut rérande finansiell
samordning far 6verklagas enligt kommunallagens bestammelser nér det
gdler kommun och landsting. Detta foljer av den allmanna rétten att
Overklaga som géller for kommunmedlemmar enligt 10 kap. KL och reg-
leras inte genom forevarande paragraf. Nar det géller motsvarande beslut
som har fattats av lansarbetsndmnd eller forsdkringskassa finns ingen
allman rétt att dverklaga, om bedlutet inte roér enskild. Rétt att 6verklaga
enligt denna bestémmelse tillkommer endast medlemmar i en kommun
eller ett landsting som & forbundsmedlem. Déaremot kan inte forbunds-
medlemmarna 6verklaga samordningsférbundets beslut. Dessa har i
stéllet att anvénda sig av den ordning for att |16sa tvister mellan med-
lemmar och forbund som enligt 9 § 15 skall angesi forbundsordningen.

9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

18 kap. 2§

| andra stycket infors en hanvisning till lagen om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan alméan forsdkringskassa, lansarbets-
namnd, kommun och landsting. Enligt bestammelser i ndmnda lag far en
forsakringskassa deltai sddan samordning. Vad som déarvid géler for for-
sakringskassans medverkan regleras genom bestammelserna i den lagen.
Tillagget i sista meningen innebér att de medel forsdkringskassan bidrar
med i samverkan enligt Frisam och i finansiell samordning far utgora
statens samlade andel i dessa verksamheter. Som anges i avsnitt 7.2 far
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de medel en forsdkringskassan disponerar for samverkan enligt Frisam Prop. 2002/03:132

aven anvandas for finansiell samordning.

9.3 Forslaget till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38

| fjarde stycket infors en hanvisning till lagen om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan almaéan férsdkringskassa, lansarbets-
namnd, kommun och landsting. Enligt bestdammelser i namnda lag far ett
landsting deltai sddan samordning. Vad som darvid géller for landstinget
medverkan regleras genom bestémmelsernai den lagen.

94 Forslaget till lag om andring i forvaltningslagen
(1986:223)

318

| denna paragraf gors ett tilldgg om att tilldmpningen av bestammel serna
i denna lag skall for ett samordningsforbund inom den finansiella sam-
ordningen begrénsas pa motsvarande sitt som galer fér kommunala
arenden, som 6verklagas genom kommunalbesvér.

9.5 Forslaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

7kap.28

| paragrafens forsta stycke infors en fjarde punkt om att samordningsfor-
bund inom den finansiella samordningen skall vara undantagna fran
skattskyldighet.

9.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2kap.68

| forsta stycket inférs en hanvisning till lagen om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan allméan forsékringskassa, lansarbets-
namnd, kommun och landsting. Enligt bestammelser i namnda lag far en
kommun delta i sddan samordning. Vad som darvid géler for
kommunens medverkan regleras genom bestdmmel sernai den lagen.

9.7 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter
48

Under fjarde punkten inférs ett tilldgg om att sukforsakringsavgifter
skall finansiera &ven kostnader for att deltaga i finansiell samordning en-
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ligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
alman forsakringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och landsting. Be-
stdmmelsen & konsekvensandring med anledning av att en forsékrings-
kassa enligt 5 § andra stycket den namnda lagen far for finansiell sam-
ordning anvénda medel, som &r avsedda for att tacka kostnader for suk-
penning enligt AFL. Hur mycket av dessa medel som far anvandas for
finansiell samordning beslutar regeringen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet
(Ds 2003:2)

| december 2001 gav riksdagen (bet. 2001/02:1, rskr. 2001/02:84) rege-
ringen tillkanna att regeringen borde dterkomma till riksdagen med ett
forslag om finansiell samordning som omfattar socialforsakringen, halso-
och sukvarden, sociatjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt
riksdagens tillkdnnagivande maste samhdllets resurser anvandas mer
effektivt for att béttre kunna tillgodose manniskors behov av stdéd och
rehabilitering. Manniskor med komplex problematik riskerar att hamna i
en grazon mellan olika myndigheter nér problematiken inte ryms inom
en myndighets ansvarsomrade. Det & enligt riksdagen darfor angelaget
att ge mojlighet till finansiell samordning i syfte att férbéttra samarbetet
mellan berérda myndigheter vid rehabilitering av dessa manniskor.

Enligt riksdagens tillkénnagivande skall mgjligheten till finansiell
samordning vara permanent och rikstéackande, men i méjligaste man ut-
formas med utgangspunkt fran lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsakring, hélso- och
sjukvéard och socialtjanst (Socsam). Det &r enligt riksdagen angelaget att
finansiell samordning kommer till stand och att berorda parter som
kommer 6verens far denna mojlighet. Vidare skall enligt riksdagen moj-
ligheternatill samverkan enligt nu gallande riktlinjer f6r samverkan inom
rehabiliteringsomradet (Frisam) finnas kvar. Detta innebér att den finan-
siella samordningen skall vara frivillig. De lokala och regionaa aktorer
som vill ha en mer fast form for samverkan an vad Frisam innebéar skall
fa majlighet att bedriva samverkan inom ramen fér finansiell samord-
ning. Enligt riksdagen skall erfarenheterna fran foérsoksverksamheterna
Finsam och Socsam samt Frisam-verksamheten beaktas for att sam-
verkans- och finansieringsformerna skall kunna utformas pa basta sétt.

Sedan Socsam-lagen infordes har det tillkommit omstandigheter som
komplicerar inférandet av en finansiell samordning 1 enlighet med riks-
dagens bestdllning. Som exempel kan namnas att det har inforts budget-
bestammel ser for staten respektive kommuner och landsting. Vidare har
under senare ar reformeringen inom det forvaltningspolitiska omradet
varit inriktad pa renodlingsstravanden, dvs. att ansvarsférhallanden mel-
lan olika aktorer skall renodlas och fortydligas. Jamfért med Socsam-
forsoken kompliceras utformningen av en permanent ordning fér finan-
siell samordning dessutom av att denna skall omfatta d&ven arbets-
marknadsmyndigheterna. Lansarbetsndmndens organisation, som nyligen
har reformerats, medfor svarigheter att ge arbetsmarknadsmyndigheterna
en representation i ledningsorganet som &r likvardig med dvriga samver-
kansparter.

| denna promemoria redovisas ett forslag till en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning foresdas
kunna ske mellan en forsakringskassa, ett landsting, en léansarbetsnéamnd
samt en eller flera kommuner. Darigenom skall en effektiv resurs-
anvandning underlattas. Malgruppen for den foreslagna finansiella sam-
ordningen utgors av méanniskor som har sd sammansatta och komplice-
rade problem att de &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran
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flera aktorer for att uppna formaga att forsorja sig genom eget forvarvs-
arbete. De dtgarder som far finansieras genom den finansiella samord-
ningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvars-
omrade och syftatill att aterstélla eller forbéttra den enskildes funktions-
och arbetsforméaga.

Nuvarande grundlaggande principer om likabehandling av méanniskor

skall upprétthdllas aen inom ramen for en finansiell samordning. De
principer om likabehandling av enskilda personer som huvudmannen har
att iaktta for sin verksamhet & namligen av sa grundlaggande betydelse
att det inte kan komma ifraga att gora avsteg fran dem vid inférandet av
en finansiell samordning. Nuvarande bestdmmelser om likabehandling
skall fortsétta att galla for huvudmannen, aven om de & samverkans-
parter inom en finansiell samordning.
Den finansiella samordningen foreslas omfatta de resurser som, i enlighet
med samverkansparternas Overenskommelse, skall anvéndas fér att
finansiera samordnade insatser for den aktuella malgruppen. Samtliga
parter skall bidra med lika stora andelar. Den allmanna forsékringskassan
foreslas fa mojlighet att disponera hogst fem procent av de budgeterade
kostnaderna for sjukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall
utgora statens samlade andel i finansiell samordning. Samverkans-
parterna skall i forbundsordningen ange de principer som skall gélla for
de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella samordningen.

| promemorian fored as att den finansiella samordningen skall bedrivas
genom ett fristdende samordningsorgan, vari de samverkande parterna &
representerade. Samordningsorganet skall besluta om mal och riktlinjer
for den finansiella samordningen samt finansiera insatser i enlighet med
syftet for den finansiella samordningen. Samordningsorganet skall dess-
utom stodja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bista
bedémargrupper som huvudménnen svarar for. Daremot skall samord-
ningsorganet inte bed uta om formaner eller réttigheter for enskilda eller i
ovrigt vidta tgarder som innefattar myndighetsutévning.

Samordningsorganet foreslas kunna utgoras av ett sarskilt inréttat sam-
ordningsforbund, vari samtliga samverkansparter ar representerade. Det
foreslagna samordningsforbundet kommer att utgéra en ny form av
offentligréttslig juridisk person som har egen réttskapacitet. De bestam-
melser som gdller for kommunalférbund som &r organiserat med for-
bundsdirektion skall i tillampliga delar galla for ett samordningsférbund.
Till ledamot eller erséttare i samordningsforbundets styrelse far utses den
som & ledamot eller erséttare i kommuns eller landstings fullmaktige, i
forsakringskassans styrelse eller i en socialforsakringsnamnd hos forsak-
ringskassan. Som representant for |ansarbetsnamnden far utses antingen
person som & ledamot eller ersdttare i lansarbetsndmndens styrelse eller
person som &r anstélld vid lansarbetsndmnden.

Samordningsforbundets rékenskaper och forvaltning samt styrelsens
forvaltning skall granskas av revisorer som utses av respektive sam-
verkanspart. For revision av ett samordningsforbund féreslas att bestam-
melsernai 9 kap. kommunallagen (1991:900) tilldmpas, dvs. att revision
skall ske pa motsvarande sétt som for kommunal forbund.

| promemorian betonas vikten av att den finansiella samordningen foljs
upp och utvéarderas pa bade lokal och nationell niva. Samverkansparterna
foredas ges ansvaret for lokal uppfoljning och utvardering. Statskontoret
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foreslas ges ansvaret for den nationella uppfoljningen och utvéarderingen  Prop. 2002/03:132
av finansiell samordning. Bilagal
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgett
yttrande Over departementspromemorian

Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet
(Ds 2003:2)

Riksdagens ombudsmén JO, Hovrétten for Ovre Norrland, Norrkopings
tingsrétt, Kammarrdtten i Goteborg, Lansratten i Ostergétlands 1an,
Justitiekandlern, Statskontoret, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen,
Statens folkh@lsoinstitut, Handikappombudsmannen, Riksrevisions-
verket, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands 1&n, Lansstyrelsen i Daarnas lan, Léans
styrelsen i Norrbottens lan, Linkdpings universitet, Mitthdgskolan,
Arbetsmarknadsstyrelsen (efter horande av lansarbetsndmnderna),
Arbetdivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Jamstélldhetsombudsmannen,
Integrationsverket, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet,
Landstinget i Ostergétland, Landstinget Halland, Stockholms lans
landsting, Vastra Gotalandsregionen, Bengtsfors kommun, Botkyrka
kommun, Finspangs kommun, Gotlands kommun, Gréastorps kommun,
Goteborgs stad, Haninge kommun, Huddinge kommun, Karlstads
kommun, Kiruna kommun, Laholms kommun, Mamd stad, Norrkoépings
kommun, Norg6 kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms stad,
Sodertédlje kommun, Vallentuna kommun, Y stads kommun, Forsakrings-
kasseforbundet, Vastra Gotalands lans almanna forsdkringskassa,
Hallands lans allménna forsakringskassa, Ostergétlands lans allméanna
forsakringskassa, Stockholms léns allménna forsakringskassa, Gotlands
lans allmanna forsdkringskassa, Foreningen Svenskt Néringsliv, Fore-
tagarnas Riksorganisation, FoOretagarforbundet, Sveriges Forsakrings-
forbund, Landsorganisationen i Sverige, Privattjanstemannakartellen,
Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges |akarférbund,
Tjanstemannens Centralorganisation, Bestdllarforbundet i Stenungsund,
Bestéllarforbundet i Gréastorp, Bestéllarférbundet pa Hisingen, Bestéllar-
forbundet i Finspang, Bestdllarforbundet i Laholm, Bestdllarforbundet i
Haninge, Astma- och Allergiférbundet, De handikappades Riksforbund,
Handikappfoérbundens samarbetsorgan, Hjart- och Lunggukas Riks
forbund, Horselskadades Riksférbund, Neurologiskt Handikappades
Riksfoérbund, Reumatikerforbundet, Riksforbundet for socia och mental
hélsa, Synskadades Riksforbund, Sveriges Ddvas Riksférbund, Pensioné-
rernas Riksorganisation, Riksforbundet PensionarsGemenskap, Svenska
Kommunalpensiondrernas Forbund, Sveriges Pensionérers Riksforbund,
Sveriges pensionarsférbund, Foreningen Sveriges Kommunalekonomer,
Robertsfors Halsof rbund, Samhall AB, Svenska L &karesdllskapet, Radet
for kommunal redovisning.
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L agradsremissens lagforslag gf;’é a2g02/03:132
2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om finansiell samordning mellan
allman forsakringskassa, |ansarbetsnamnd, landsting
och kommun

Héarigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestammel ser

1 8 Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordnings-
omrade bedrivas mellan alméan forsakringskassa, |ansarbetsnamnd,
kommun och landsting for att uppna en effektiv resursanvandning. Ett
samordningsomrade kan utgora en del av en kommun.

2 § Den finansiella samordningen syftar till att den enskilde skall uppna
formagatill eget forvarvsarbete. Insatsernainom den finansiella samord-
ningen skal avse individer som & i behov av samordnade reha
biliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna
formagatill eget forvarvsarbete.

Samverkande parter

3 8§ En alméan forsdkringskassa, en lansarbetsnamnd och ett landsting
samt en eller flera kommuner far delta som samverkande parter i verk-
samhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far bedrivas
endast om en forsdkringskassa, en lansarbetsndmnd, ett landsting och
minst en kommun deltar.

Samor dningsférbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta an-
damdl sarskilt bildat samordningsforbund.
| ett samordningsforbund & samtliga samverkande parter medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 8§ En samverkande part far som medlem i ett samordningsférbund
Overforamedel for finansiell samordning till forbundet.
Den allménna forsakringskassan far, i den omfattning som regeringen
beslutar, for sin och lansarbetsndmndens medverkan i finansiell samord-
ning anvanda medel som & avsedda for att tacka kostnader for guk-
penning enligt lagen (1962:381) om allman forsakring.
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6 8 Var och en av de samverkande parterna skall bidra med lika stor an-
del av medlen till samordningen. De medel forsakringskassan bidrar med
utgor statens samlade andel i samordningen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade, skall dessa tillsasmmans anses utgora en part. Den andel
som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med fordelas mellan dem
padet sétt som de kommer Gverens om.

Ett samordningsforbunds uppgifter

7 8§ Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. beslutaom mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sadana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. beduta om pa vilket sitt de medel som star till forfogande for
finansiell samordning skall anvéandas,

5. svara for uppfdljning och utvéardering av den finansiella sam-
ordningen, och

6. upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samord-
ningen.

Ett samordningsforbund far inte besuta i fragor om formaner eller
rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i ovrigt som innefattar
myndighetsutévning eller som avser tillhandahdllande av tjanster av-
sedda for enskilda

8 8 Né&r ett samordningsforbund har hand om angel&genheter enligt
denna lag, om vilka det finns bestdmmelser i annan forfattning, skall den
forfattningens bestdmmelser om alman forsékringskassa, |ansarbets-
namnd, landsting eller kommun gélla for forbundet. Detta galler dock
endast i den utstrackning inte annat féreskrivsi dennalag.

Bildande av ett samor dningsférbund

9 § For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning.

Forbundet &r bildat nér forbundsordningen har antagits av forbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i férbundsord-
ningen.

Forbundsordning

10 8§ Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort déar forbundet skall ha sitt
séte, forbundets medlemmar och andamal,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledam6ter och ersdttare i styrelsen och hur férbunds-
medlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i de fall den
skall varakortare én fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 7 8 och den be-
slutanderétt forbundet enligt samma bestdmmel se skall ha,
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5. om en forbundsmedlem skall ha rétt att vacka arenden i férbunds-
styrelsen,

6. om det for bedut skall krévas kvalificerad majoritet i férbunds-
styrelsen och for vilka @renden detta skall gélla,

7. var forbundets kungorelser och andratillkénnagivanden skall andlas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder
och férdelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

9. de begransningar som forbundsmedlemmarna har kommit Gverens
om nér det galler forbundets rétt att séttasig i skuld enligt 22 §,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets eko-
nomi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. den tid under vilken uppdraget skall paga for revisorer och
ersdttare som utses enligt 26 §,

13. forfarandet vid en forbundsmediems uttréade ur férbundet,

14. férutséattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behdlna tillgangar
nar foérbundet uppl 6ses,

15. ordningen for att |6sa tvister mellan forbundet och dess medlem-
mar,

16. ordningen for att bestamma ekonomiska férmaner till ledamoterna
och ersédttarnai styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna, och

17. vad forbundsmedlemmarna i ovrigt anser nodvandigt for att ordna
de ekonomiska forhdlandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhallanden i fraga om ekonomi och férvaltning.

Ett samordningsférbundsledning m. m.

11 § Bedlutanderétten, forvaltningen och verkstélligheten i ett samord-
ningsforbund skall utbvas av en styrelse.

Forbundsmedlemmarna far besluta att en ledamot eller erséttare i
styrelsen eler en tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa styrelsens
vagnar i en viss grupp av arenden. Detta géller dock inte

1. @renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. yttranden med anledning av att besut av férbundet i dess helhet har
Overklagats, och

3. vissa &renden som anges i sérskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa styrelsens vagnar enligt andra stycket skall
anmalas till férbundsstyrelsen, som bestdmmer i vilken ordning anméan
skall ske.

Forbundsmedlemmarna bestammer antalet ledamdter och erséttare |
styrelsen. Varje forbundsmedlem skall vararepresenterad i styrelsen med
minst en ledamot och en erséttare. Antalet ersittare skall vara lika manga
som antalet ledamater.

12 § Ledamoter och erséttare i forbundsstyrelsen har av férbundet rétt till
arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget samt till erséttning
for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget.

Prop. 2002/03:132

Bilaga 3

125



13 § Ledamoter och erséttare i forbundsstyrel sen utses av medlemmarnas
fullméktige och allman forsdkringskassas styrelse samt for lansarbets-
ndmnden av dess chef. Nar ledamoter eller erséttare skall utses for
kommun och landsting skall det, under de forutsattningar som angesi 2 §
lagen (1992:339) om proportionel It valsétt, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen far en medlem utse en-
dast den som &

1. ledamot €eller erséttare i medlemmens fullméktige,

2. ledamot eller erséttare i forsékringskassans styrelse, eller

3. ledamot i lansarbetsndmndens styrelse eller anstdlld vid lansarbets-
namnden.

Nér det utses erséttare till forbundsstyrelsen skall det bestdmmas i
vilken ordning de skall kallastill tjanstgoring.

14 § Styrelsen véljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden réknas fran och med den 1 januari aret efter det daval av
fullméktige har &gt rum i hela landet, om inte annat anges i for-
bundsordningen.

15 § Om det under ett & daval av fullmaktige har &gt rum i hela landet
utses ledamoéter och erséttare enligt 13 § forsta stycket skall dettai fraga
om kommun och landsting goras av de nyvada fullmaktige. FOrsak-
ringskassans val av ledamoOter och ersdttare skall forréttas av
forsakringskassans nyutnamnda styrel se dret efter ett valar.

Néar ledaméter och erséttare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 8
kommunallagen (1991:900) tillampas pa motsvarande sétt. Det som i den
bestammelsen foreskrivs om en medlems fullméktige skall ocksa gdla
for en allméan forsakringskassas styrel se.

16 § Om en ledamot i forbundsstyrelsen avgar under tjanstgoringstiden
och en ersdttare har utsetts, intrdder erséttaren i ledamotens stélle for
aterstoden av tjanstgoringstiden. Erséttarnaintrader i den ordning och for
de ledamdter som har bestamts vid valet. En ersittare far dock endast
intréda i stéllet for en ledamot som valts av samma forbundsmediem som
ersdttaren galv.

Om en ledamot avgar och det saknas erséttare for denne, skall den
medlem som utsett ledamoten utse en ny ledamot for den aterstéende
delen av tjanstgoringstiden. Om en ersittare avgar eller intrader i stéllet
for en ledamot som har avgétt, skall en ny erséttare utses.

17 § Bestammelserna i 4 kap. 8-10 88 samt 11 § férsta stycket kom-
munallagen (1991:900) om upphdrande av uppdrag och rétt till ledighet
skall tillampas pa motsvarande sitt for ledamoter och ersdttare i for-
bundsstyrelsen. Det forhalandet att en ledamots eller erséttares tjanst-
goringstid i forbundsmedlemmens fullméktige respektive styrelse har
[Opt ut under tjanstgdringstiden i forbundsstyrelsen medfor inte att
uppdraget som ledamot eller ersdttare i forbundsstyrelsen upphor fore
tjanstgoringstidens utgang. Lansarbetsnamnden far aterkalla uppdraget
for en ledamot eller ersdttare som namnden har utsett, om hans €ller
hennes anstéllning vid lénsarbetsnamnden har upphart.
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18 § Forbundsstyrelsen véljer bland sina ledamdter en ordférande och en  Prop. 2002/03:132

eller tva vice ordférande for den tid som styrelsen bestammer. Till dess Bilaga3

valet har forréttats utdvas ordférandeskapet av den som styrelsen utser.

19 8§ Forbundsstyrelsen skall hala férbundsmedlemmarna underréttade
om den almanna planldggningen av férbundets verksamhet samt om
fragor av stérre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Forbundsstyrelsen har rétt att fran forbundsmedlemmarnas styrelser fa
de yttranden och upplysningar som behdvs for att forbundsstyrel sen skall
kunna fullgdra sina uppgifter.

20 8§ Betraffande forbundsstyrel sens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20
och 22 88§ samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 88 kommunallagen
(1991:900) tillampas pa motsvarande sétt. Vad som dar foreskrivs om
fortroendevald skall galla ledamot och erséttare i férbundsstyrelsen och
vad som foreskrivs om fullméktige eller namnd skall galla forbunds-
styrelsen. Nar det géller justering av forbundsstyrelsens protokoll skall
det tillkannages pa and agstavlan hos varje kommun och landsting som &r
medlem i samordningsforbundet. Vidare skall i fraga om sammantréade
for faststéllande av budget bestéammelsernai 8 kap. 22 § kommunallagen
gdla

21 8 Kommunstyrelsen i en av de kommuner som deltar i en finansiell
samordning ansvarar for tillsynen av att samordningsforbundet fullgor
sina skyldigheter enligt arkivliagen (1990:782). Kommunstyrelsen skall
darvid samréda med Riksarkivet.

Kommunfullmaktige far, efter samrad med Riksarkivet, meddela fore-
skrifter om forbundets arkivvard. Vad som foreskrivs i 12 och 15 8§
arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen bestdmmer och
landstingsfullmaktige skall i stéllet avse kommunfullméktige.

Ekonomisk forvaltning m. m.

22 § Bestammelsernai 8 kap. 1-3 a 88, 4 § forsta och tredje styckena, 5,
10, 12 och 13 88 kommunallagen (1991:900) skall tillampas pa mot-
svarande sétt i fraga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsférbund.
Vad som dér foreskrivs om kommun eller landsting skall gélla for ett
samordningsforbund och vad som foreskrivs for fullmaktige och styrelse
skall gélafor forbundsstyrel sen.

Ett samordningsférbund far inte inga borgen. Forbundet far inte heller
sétta sig | skuld i annat fall @n nér det géller sedvanliga krediter for
verksamheten. | dvrigt gdler de begrénsningar i fraga om skuldsattning
som anges i forbundsordningen.

23 § Om ett samordningsforbund saknar tillgangar for att betala en skuld,
a medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall déarvid
skjuta till si stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i
forbundets tillgangar och skulder, varvid den allménna forsakringskassan
skall svarafor statens samlade andel.
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24 § Forbundsstyrelsen skall faststdlla samordningsférbundets budget
senast en manad fore rékenskapsarets borjan. Forbundsstyrelsen skall
dessforinnan samréda med férbundsmediemmarnas styrelser om bud-
geten. For ett nybildat samordningsférbund faststélls budgeten av med-
lemmarnavid bildandet av férbundet.

25 § Forbundsstyrelsen skall fortl6pande fora rékenskaper dver samord-
ningsforbundets medel. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning
skall darvid gdllai tillampliga delar. Styrelsen skall arligen och inom tre
manader fran rakenskapsarets slut upprétta arsbokslut och arsredo-
visning.

26 § Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt
forbundsstyrelsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje
forbundsmedlems rakning. For den allmanna forsakringskassan och lans-
arbetsndmnden skall det vara en gemensam revisor. FOr revisorerna skall
det finnas personliga ersédttare. Revisorer och deras ersdttare skall i
forekommande fall utses av medlemmarnas fullméktige. Nar kommun-
och landstingsfullméktige utser revisorer och erséttare skall 13 § forsta
och andra styckena och 15 8§ denna lag samt 4 kap. 5 och 6 88 kom-
munallagen (1991:900) tillampas pd motsvarande sétt. Riksrevisionen
skall utse den revisor som for lansarbetsndmndens och den allménna
forsakringskassans rékning skall granska samordningsforbundets réken-
skaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning. Riksrevisionen
har rétt att fa skaligt arvode for sitt uppdrag av forsakringskassan.

For granskning av ett nybildat forbund skall revisor och revisors-
ersittare utses senast nar forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten
for utseendet till dess nasta tjanstgéringstid for revisorer och revisors-
erséttare borjar.

27 8§ Bestammelserna om revision i 9 kap. 4-18 88 kommunallagen
(1991:900) tillampas pa motsvarande sétt vid revision som utfors av
revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige. Vad som
foreskrivs i 9 kap. 18 § kommunallagen géller inte for den revisor som
utses av Riksrevisionen.

Justering av revisorernas protokoll tillkénnages pa andagstavian hos
varje kommun och landsting som & medlem i samordningsforbundet.

Revisionsberéttel se skall 1&mnas till férbundsstyrelsen, kommun- och
landstingsfullméaktige, forsakringskassans styrelse och |ansarbetsnéamn-
den samt till Riksforsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. For-
bundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om ansvarsfrihet for
forbundsstyrel sen och om skadestandstalan skall véckas.

Styr elseledaméter nas skadestandsansvar

28 8§ Samtliga ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen ansvarar for
skada som har uppkommit med anledning av uppdraget.
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Uttrade ur ett samordningsférbund

29 8§ En forbundsmedlem har rétt att uttréda ur ett samordningsférbund.
Uppsagningstiden skall vid uttrade vara tre &, om inte kortare tid
anges i férbundsordningen.

Overklagande av ett samor dningsforbunds beslut

30 8 Bestammelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900) géller i till-
lampliga delar for samordningsforbund. Beslut far dverklagas av den
som & medlem i en kommun eller i ett landsting, som ingdr i forbundet.
Bedlut varigenom lansrétten har upphéavt ett beslut eller forbjudit att det
verkstélls far overklagas endast av forbundet och av den som & medlem i
en kommun eller ett landsting som & foérbundsmedlem.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 2 8§ lagen (1962:381) om alman for-

sakring' skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

28

Den allméanna forsakringskassan skall

1. utreda och besluta i @enden som enligt denna lag eller annan
forfattning skall skoétas av forsakringskassan,

2. svara for att sociaforsékrings- och bidragssystemen tillampas

likformigt och réttvist,

3. vidta atgarder for att forebygga och minska ohédlsai syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad

som ndrmare angesi 22 kap.,

4. lamna hjdp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad

regeringen bestdmmer, samt

5 lamna hjdp & en myndighet som har hand om
arbets oshetsforsakringen eller & ett sddant lokalt organ som avses i

1kap. 2 8.

Forsakringskassan  far  tréffa
Overenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgang-

Forsakringskassan  far  tréffa
Overenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgang-

liga resurser. De medel som for- ligaresurser. Enligt bestammelser i

sakringskassan bidrar med i sadan lagen (2003:000) om finansiell

samverkan far utgora statens samordning mellan allméan for-

samlade andel i denna verksamhet. sakringskassa, lansarbetsnamnd,
kommun och landsting far forsak-
ringskassan delta i finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomra-
det. De mededl som forsakrings-
kassan bidrar med i sddan sam-
verkan eller samordning fér utgora
statens samlade andel i dessa verk-
samheter.

Forsakringskassan far inte utéva nagon annan verksamhet &n som
avses i forsta och andra styckena. Den eller de forsakringskassor som
regeringen bestammer far dock

a) genomfora forsakringsmedicinska utredningar och utredningar om
arbetdivsinriktad rehabilitering for alla forskringskassor samt bedriva
darmed sammanhangande forskning,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydel se 2002:1137.
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b) tillsammans med sukvardshuvudman bedriva projekt som géler Prop. 2002/03:132
viss medicinsk verksamhet och ddarmed sammanhéngande forskning i Bilaga3
enlighet med vad regeringen bestammer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.3 Fordag till lag om andring i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 8§ hdlso- och gukvardslagen (1982:763)
skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 8§ folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas in-
om landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god halsa hos
hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting galler ocksa
kommuner som inte ingar i ett landsting, i den man inte annat foljer av
17 8. Vad hér sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hélso- och
sukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan hdlso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 8§ forsta och tredje
styckena.

Ett landsting f& sluta avtal med ndgon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutévning fa& dock inte med stéd av denna
bestdammel se dverlamnas till ett bolag, en forening, en samféllighet, en

stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far &ven tréffa
Overenskommelse med kommun,
den adlméanna forsékringskassan
och lansarbetsndmnden om att in-
om ramen for landstingets uppgif-
ter enligt denna lag samverka i
syfte att uppnd en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser.
Landstinget skall bidra till finan-
sieringen av sadan verksamhet som
bedrivsi samverkan.

! Senaste lydelse 2002:1028.

Landstinget far &ven tréffa
overenskommelse med kommun,
den alménna forsakringskassan
och lansarbetsndmnden om att in-
om ramen for landstingets uppgif-
ter enligt denna lag samverka i
syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgéngliga resurser.
Landstinget skall bidra till finan-
sieringen av sadan verksamhet som
bedrivs i samverkan. Enligt
bestammelser i lagen (2003:000)
om finansiell samordning mellan
allmén forsdkringskassa, lans
arbetsnamnd, kommun och lands-
ting far landstinget delta i finan-
sell samordning inom rehabili-
teringsomradet.
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Riksrevisionen far granska sadan verksamhet som bedrivits i sam- Prop. 2002/03:132
verkan med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lans- Bilaga3
arbetsnamnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att ta
del av de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

133



24 Fordag till lag om andring i forvaltnings agen
(1986:223)

Harigenom foreskrivs att 31 8§ forvaltningslagen (1986:223) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31§

Bestdmmelserna i 13-30 88  Bestammelserna i 13-30 §8
gdler inte sddana &enden hos gédler inte sddana &enden hos
myndigheter i kommuner och myndigheter i kommuner och
landsting dér besluten kan 6ver- landsting dér besluten kan Over-
klagas enligt 10 kap. kommunal- klagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900). lagen (1991:900).

Vad som foreskrivs i forsta
stycket tillampas &ven for samord-
ningsforbund som avsesi 4 § lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning mellan allméan forsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, landsting
och kommun.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydel se 1999:940.
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2.5 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.

28
Helt undantagna fran skatt-  Helt undantagna fran skatt-
skyldighet &r skyldighet &r
1. staten, 1. staten,
2. landsting, kommuner och 2. landsting, kommuner och
kommunalférbund, och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m., och

4. samordningsforbund som av-
ses i 48 lagen (2003:000) om
finansiell samordning mellan all-
man forsakringskassa, lansarbets-
namnd, landsting och kommun.

| lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel finns be-
stdmmel ser om avkastningsskatt for pensionsstiftel ser.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2005 ars taxering.
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2.6
(2001:453)

Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8 sociatjanstlagen (2001:453) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

Kommunen far &ven tréffa
Overenskommelse med landstinget,
den alméanna forsakringskassan
och lansarbetsndmnden om att,
inom ramen for sociatjanstens
uppgifter, samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan.

68

Kommunen far &ven tréffa
Overenskommelse med landstinget,
den alméanna forsakringskassan
och lansarbetsndmnden om att,
inom ramen for sociatjanstens
uppgifter, samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestammelser i
lagen (2003:000) om finansiell
samordning mellan allmén forsak-
ringskassa, |ansarbetsnamnd, kom-
mun och landsting far kommunen
delta i finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.

Riksrevisionen far granska sidan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en sidan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del av
de uppgifter som behdvs fér att granska verksamheten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydel se 2002:1039.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av sociaavgifter

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

48

Sjukforsakringsavgifter skall ocksa finansiera

1. Centrala studiestddsndmndens kostnader med anledning av att
studielan som avser en sjukperiod inte behtver dterbetalas enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller bestammelser som har meddelats med stéd
av den lagen,

2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

3. den allmanna férsdkringens kostnader enligt lagen (1991:1047) om
guklon,

4. vissa av de dlmanna for- 4. vissa av de almanna for-
sdkringskassornas forvaltningskost-  sakringskassornas forvaltningskost-
nader, och nader och kostnader for att delta i

finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet  enligt lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning mellan allman férsakrings-
kassa, lansarbetsnamnd, kommun
och landsting, samt

5. sddana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig & derspensionsavgift som betalas for formaner enligt 1 och 2 ovan
samt 3 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
pa avgifter som berdknas for & 2004.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-05-20

Néarvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet
Gustaf Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 8 ma 2003 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om finansiell samordning mellan allman férsakringskassa,
|&nsarbetsndmnd, landsting och kommun,

lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmaén forsakring,

lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om andring i forvaltningslagen (1986:223),

lag om andring i inkomstskattel agen (1999:1229),

lag om andring i sociatjanstlagen (2001:453),

lag om é&ndring i lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter.

NoOarWN

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige
Stefan Harma

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om finansiell samordning mellan allman
forsakringskassa, lansar betsnamnd, landsting och kommun

Rubriken

Av den foreslagna rubriken framgar inte vad den finansiella samordning
som behandlas i lagen skall avse. Lagradet foredar att detta klargors
genom att rubriken far foljande lydel se:

"lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén
forsakringskassa, lansarbetsnamnd, kommun och landsting”

38

| paragrafen anges att finansiell samordning far bedrivas endast om en
forsakringskassa, en lansarbetsnamnd, ett landsting och minst en kom-
mun deltar. Lagradet vill erinra om att Gotland saknar landsting och att
en sarregel darfor behdvs om Gotland, pa samma sétt som andra kom-
muner, skall kunna deltai samarbete av detta slag.

5och 6 88

| 6 § finns bestammel ser om fordelningen av det ekonomiska ansvaret for
samordningen. Enligt vad som sags i forsta stycket forsta meningen skall
var och en av de samverkande parterna bidra med lika stor andel av
medlen till samordningen. Formuleringen & missvisande. Av remissen
framgar att lansarbetsnamnd adrig skall bidra med nagra medel och i
ovrigt synes den avsedda foérdelningen vara att férsakringskassan alltid
skall bidra med halften av medien, landstinget med en fjardedel samt den
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eller de kommuner som deltar med en fjardedel. Om flera kommuner
deltar skall en fordelning dem emellan ske enligt en sarskild Gverens-
kommelse.

Lagradet forordar att den avsedda fordelningen kommer till direkt
uttryck i lagtexten. Lagradet erinrar ocksa om att det pa samma satt som i
3 § finns behov av en sarregel for Gotland.

I 5 § finns bestéammelser om rétt for en samverkande part att fora 6ver
medel for den finansiella samordningen. Bestammel sen anknyter till den
skyldighet att svara for ett forbunds kostnader som reglerasi 6 § och bor
enligt Lagradet lampligen placeras efter den paragrafen. Lagradet for-
ordar alltsa att paragraferna far byta plats. Om fordelningen pa sétt som
Lagrédet forordar regleras uttryckligen, kan i 5 § orden "for sin och
lansarbetsnamndens medverkan i finansiell samordning” utga.

Lagradet vill i sammanhanget ocksa peka pa de foreslagna bestammel -
sernai 23 8 och 10 § 8 om férbundsmedlemmarnas andelar i forbundets
tillgangar och skulder. Nagot ské for att i detta héanseende avvika fran
den fordelning av det ekonomiska ansvaret som & avsedd att gélla enligt
fordaget till 6 8 synes inte féreligga. En samordning bor darfor ske av
bestémmel serna.

88§

| paragrafen anges att andra forfattningar i viss utstrackning skall gélla
nér ett samordningsforbund har hand om angeldgenheter som & regle-
rade i sadana forfattningar. Vad som hér asyftas ar enligt forfattnings-
kommentaren att samordningsforbunden skall vara bundna av den sk.
likabehandlingsprincipen inom halso- och sukvarden och den sk. lik-
stéllighetsprincipen i kommunallagen. Det synes emellertid inte an-
komma pa samordningsférbundet utan pa dess medlemmar att fatta
bedut i de &enden dér tilldmpning av dessa principer aktualiseras. Para-
grafen bor darfor kunna utga.

10§
Lagrédet hanvisar betraffande punkt 8 till vad som anforts under 5 och
6 88.

Enligt punkt 9 skall i férbundsordningen anges de begransningar som
forbundsmedlemmarna har kommit éverens om nér det géler férbundets
rétt att sdtta sig i skuld enligt 22 8. Vid foredragningen har emellertid
upplysts att nagon skuldséttning inte skall fa ske annat an i form av sed-
vanliga krediter (se hdrom nedan i anslutning till 22 8). For att undvika
missforstand rérande férbundsmedlemmarnas méjligheter att reglera fra-
gor om skuldséttning synes det |ampligt att formulera punkt 9 pa foljande
satt:

"9. eventuella begransningar av forbundets rétt enligt 22 8 till skuld-
séttning genom sedvanliga krediter”.

14 och 15 88

Enligt 14 § andra stycket géller som huvudregel att mandattiden for le-
damoter och erséttare i samordningsforbundet raknas fran ingangen av
aret efter det da ordinarie val till kommun- och landstingsfullméktige
hdllits. Av 15 § forsta stycket foljer att forsakringskassan, genom den
styrelse som regeringen utsett enligt 18 kap. 31 8§ lagen (1962:381) om
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allman forsdkring, AFL, skall utse sina ledaméter och erséttare i férbun-
det ndgon gang under sitt forsta verksamhetsar, dvs. under aret efter
namnda valar. Eftersom funktionen som ledamot eller erséttare inte kan
utévas retroaktivt gar bestammelsernai 14 och 15 8§ inte att forena.

Problemet kan l6sas pa olika sétt. En |6sning &r att mandattiden for
ledamot och erséttare som utses av den allmanna forsakringskassan sar-
regleras, t.ex. s att mandattiden i detta fall far borjat.ex. den 1 mars aret
efter valaret (jfr 11 § forsta stycket Socsam-lagen /SFS 1994:566/, jfr
ocksa 18 kap. 33 § AFL). Vill man & andra sidan att mandattiden skall
borja vid samma tidpunkt for samtliga ledaméter och erséttare — dvs.
aven for dem som har utsetts av kommun eller landsting — far den ge-
mensamma starttidpunkten senareldggas nagot i forhdllande till vad som
foresagitsi 14 8.

Bestammelserna i 4 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) tar sikte pa
fal dar omval skett till kommun- eller landstingsfullméktige eller ny
rostsammanrakning agt rum. Att tillampa bestammelserna analogt pa
styrelsen i en alméan forsakringskassa, som sedan & 1999 i sin helhet
utses av regeringen, later sig inte géra. Andra meningen i 15 § andra
stycket bor darfor utga.

218
Paragrafen gdler ansvaret for tillsynen av att ett samordningsforbund
fullgor sina skyldigheter enligt arkivliagen (1990:782). Detta ansvar skall
léggas pa en kommun som & mediem av férbundet. Om endast en kom-
mun ingdr i forbundet, blir det alltsd denna kommun som har ansvaret.
Om flera kommuner deltar, har inte angivits vilken kommun som skall
fullgora denna uppgift. Det synes rimligt att anfortro & de berérda kom-
munerna att galva tréffa dverenskommelse harom (jfr 8 § tredje stycket
arkivlagen). Lagradet forordar att paragrafen far foljande utformning:

"Ansvaret for tillsynen av att samordningsférbundet fullgor sina skyl-
digheter enligt arkivliagen (1990:782) skall avila kommunstyrelsen i en
kommun som & medlem av férbundet. Kommunstyrelsen skall darvid
samrada med Riksarkivet. Om mer dn en kommun ingdr i férbundet,
skall de berdrda kommunerna komma dverens om vilken av dem som
skall ansvara for tillsynen.

Kommunfullmaktige i den ansvariga kommunen far - - - kommunfull-
maktige.”

22 §

| andra stycket anges att ett samordningsforbund inte far sétta sig i skuld
i annat fall 8n nér det géller sedvanliga krediter for verksamheten. | en
sista mening tillaggs att i Ovrigt de begrénsningar som anges i férbunds-
ordningen skall gdllai fraga om skuldsattning. Vid foredragningen har
emellertid upplysts att avsikten & att ingen skuldséttning utdver sedvan-
liga krediter skall fa forekomma. Den sista meningen & darfor vilse-
ledande och bor utga.
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238
Lagradet hanvisar till vad som anforts under 5 och 6 88.

28 8

| paragrafen ségs under rubriken Styrel seledamoternas skadestandsansvar
att samtliga ledamoter och ersédttare i forbundsstyrelsen ansvarar for
skada som uppkommit med anledning av uppdraget. Paragrafen har
givits en utformning som ger intrycket att det & frédga om en mycket
langtgdende materiell skadestandsskyldighet utan krav pa uppsat eller
oaktsamhet. Forfattningskommentaren tyder emellertid narmast pa att
avsikten inte varit att astadkomma en sarskild materiell reglering utan
endast att gora ett fortydligande av vad som anda skulle gélla i skade-
standshanseende.

Sdvitt Lagradet kan forstd & det skadesténdsskyldigheten gentemot
samordningsférbundet som den foreslagna paragrafen avser. Lagradet
kan i sammanhanget erinra om de skadestandsbestammelser som finns i
exempelvis 15 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385), 13 kap. 1 8§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och 18 kap. 37 § lagen (1962:381)
om alman forsakring. Om det anses att en sarskild skadestandsregel av
nu berort slag bor inforas bor detta ocksa motiveras sarskilt. Om avsikten
daremot &r att fragan om skadestand skall bedémas enligt allméanna reg-
ler pa omradet framstar det nérmast som forvirrande med en sérskild pa-
ragraf om skadestand, atminstone i den utformning som foreslas i remis-
sen.

Owriga lagforslag

Lagradet |amnar férslagen utan erinran.
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Social departementet Prop. 2002/03:132

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 juni 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,
Bjorklund

Foredragande: statsradet H. Karlsson

Regeringen beslutar proposition Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet
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