Utbildningsutskottets yttrande
2004/05:UbUly

Makt att bestaimma — ratt till valfard

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 28 september 2004 beslutat att bereda utbildningsut-
skottet tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 2004/05:2 Makt att be-
stamma — rdtt till vilfdrd jamte foljdmotioner i de delar som berdr utbild-
ningsutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 2004/05:Krl (m),
2004/05:Kr2 (fp), 2004/05:Kr3 (kd) och 2004/05:Kr4 (c). Utbildningsutskot-
tet avgrénsar yttrandet till att avse dels regeringens forslag till &ndring i skol-
lagen och yrkanden som ror forslaget, dels motionsyrkanden avseende insat-
ser for att stirka skolor i segregerade omraden, elevinflytande, individuella
programmet, lérlingsutbildning, ANT-undervisning, entreprendrskap, fri-
staende skolor, nationell skolpeng och sex- och samlevnadsundervisning i
skolan.

1. Kommunalt ansvar att hélla sig informerad om hur ungdomar
som inte fyllt 20 ar ir sysselsatta

Propositionen

Regeringen foreslar att skollagen skall dndras sa att hemkommunen genom en
dndring i skollagen (1985:1100) aldggs en uttrycklig skyldighet att fortl-
pande halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort
sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta. Syftet dr att kommunen
skall erbjuda dessa ungdomar lampliga individuella atgérder for att minska
riskerna att de hamnar utanfor studie- och arbetslivet. Skyldigheten skall inte
omfatta de ungdomar som genomfor eller har fullf6ljt utbildning p& nationella
eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
motsvarande utbildning. Inom varje kommun bor det enligt regeringen finnas
beredskap att erbjuda végledning och stod for de ungdomar som inte pa egen
hand lyckas ta sig fran grundskola till gymnasieskola eller som avbryter sina
gymnasiestudier. Regeringen papekar att den foreslagna bestdmmelsen inte
innebér nigot utdkat ansvar for kommunerna utan utgor ett fortydligande av
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vad det befintliga ansvaret innebér. Regeringen avser att folja utvecklingen
for att se om villkoren for malgruppen forbéttras. Regeringen avser vidare att
vid behov ndrmare analysera effekterna av en fordndrad ansvarsfordelning
mellan staten och kommunerna och aterkomma med forslag om forstirkta
atgirder.

Regeringen foreslar ocksd att regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, far meddela foreskrifter om den behandling av personupp-
gifter som &r nddvandig for att kommunen skall kunna genomféra sina skyl-
digheter att hélla sig informerad om icke skolpliktiga ungdomar. Sammanta-
get beror forslaget omkring 430 000 personer. Regeringen betonar att det av
integritetsskdl ar viktigt att sékerstdlla att endast nddvéndig information be-
handlas. Syftet med forslaget &r inte att 6ka kontrollen av enskilda individer,
utan att sékerstélla att berdrda erbjuds individuella atgérder.

Forslagen innebér inforande av en ny paragraf i skollagen, 1 kap. 18 §.

Motioner

Centerpartiet avvisar i motion 2004/05:Kr4 yrkande 6 regeringens forslag
eftersom det innebdr en forstdrkning av kommunernas uppf6ljningsuppdrag
med ett utdkat ansvar och okad reglering av kommunernas verksamhet. Folk-
partiet inviander i motion 2004/05:Kr2 yrkande 2 att det register som kommu-
nerna enligt regeringens forslag bor infora ar integritetskrankande. Kommu-
nerna bor i stdllet enligt Folkpartiet koncentrera sina resurser till att soka upp
ungdomar som &r pa vig att hamna snett och se till att det finns fungerande
atgérder for att f4 dessa i arbete eller utbildning.

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag
om en dndring i skollagen samt avstyrker motionsyrkandena.

Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning att det dr onskvart med
ett fortydligande avseende kommunernas ansvar for ungdomar som inte fyllt
20 ar. Skollagen bor dérfor dndras si att den foreskriver att varje kommun
fortlopande haéller sig informerad om ungdomars sysselsittning i syfte att
kunna erbjuda lampliga individuella atgérder for det fall att ungdomar inte gar
eller har gatt i gymnasieskolan eller motsvarande.

Utbildningsutskottet anser att det &r viktigt att vara restriktiv med upprét-
tande av personregister. Innehéllet i och anvéndningen av sidana register
maste av integritetsskdl vara vil avvigt. Register kan dock behdvas for att
underldtta for kommunen att fullgéra sitt uppdrag. Utskottet understyrker att
det dr synnerligen angeldget att sékerstilla att endast nddvindig information
behandlas i det nu aktuella registret; inte minst for att registret ror unga mén-
niskor.



2. Kvalitetsforbittringar inom gymnasieskolan

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att atgdrder bor vidtas som leder till kvalitets-
forbdttringar inom gymnasieskolan, bland annat genom att stirka individuella
program och genom en forstirkt larlingsutbildning.

Ett centralt mal for regeringen &r att hdja utbildningens kvalitet och likvér-
dighet for elever med individuella program sé att fler kan slutféra en gymna-
sieutbildning. Regeringen hénvisar till gymnasiepropositionen (prop.
2003/04:140) dir man gjorde bedomningen att utbildningen pd individuella
program bor bedrivas pa heltid. I budgetpropositionen for 2005 aviserar rege-
ringen att kommunerna inom ramen for det generella statsbidraget kommer att
tillforas 450 miljoner kronor arligen fran den 1 juli 2006 for att stirka de
individuella programmen.

En larlingsutbildning kan enligt regeringen utgéra en viktig alternativ ut-
bildningsvdg. Regeringen meddelar att Skolverket har fatt i uppdrag att nér-
mare utreda forslag till utformning och reglering av en sddan gymnasial ut-
bildning.

Motioner

Moderaterna och Folkpartiet menar att stod till elever framfor allt skall séttas
in i grundskolan. I motion 2004/05:Kr1 yrkande 5 framhaller Moderaterna att
det dr nodvéndigt att 16sa de problem som uppstar i utbildningsvésendet langt
innan eleverna nar gymnasiet. De resursforstarkningar regeringen aviserat for
det individuella programmet visar att regeringen inte konfronterar den allvar-
liga fragan om kunskapsbristerna i grundskolan. Folkpartiet menar i motion
2004/05:Kr2 yrkande 5 att satsningar bor goras pa grundskolan for att tidigt
fanga upp elever i behov av extra stdd och hjilp i stéllet for att bygga ut det
individuella programmet. I yrkande 17 framhéller Folkpartiet att det &r ange-
laget att alla elever som gar ut grundskolan har fatt goda kunskaper for att
klara fortsatta studier. Grundskolan skall ha ansvaret for att elever nér mélen i
basdmnena svenska, engelska och matematik. Elever med inldrningssvarig-
heter och annan problematik bor fa extra stod tidigt, och det bor satsas betyd-
ligt mer pa utbildade speciallédrare sa att dessa elever kan fa kvalificerad hjilp
(yrkande 13). Folkpartiet menar vidare i yrkande 14 att nationella prov och
betyg bor ges tidigare for att uppmérksamma stodbehov pa ett tidigt stadium.
Slutligen foresprakar Folkpartiet i yrkande 16 att de tvaariga yrkeslinjerna
skall aterinforas i stillet for att en satsning gors pa de individuella program-
men. Att satsa pa yrkesexamen och riktiga larlingsutbildningar skapar goda
forutséttningar for en gedigen yrkesutbildning samt minskar avhoppen.
Kristdemokraterna menar i motion 2004/05:Kr3 yrkande 17 att skolan inte
i tillrdcklig utstrickning tar hénsyn till varje enskild elevs behov och intres-
sen. Bristen pa flexibilitet och arbetsro dr tvd av orsakerna till att andelen
elever som lamnar grundskolan utan behorighet till gymnasiet 6kat for varje
ar den senaste tiodrsperioden. I yrkande 7 foreslar Kristdemokraterna att det
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bor inréttas en modern form av larlingsutbildning och en yrkeshdgskola. Pa sa
sitt skulle de yrkesforberedande programmens status hojas och fler elever
skulle féormodligen fullf6lja gymnasiet.

Centerpartiet anser i motion 2004/05:Kr4 yrkande 4 att det &r viktigt att
Oppna fler vigar fram till en godkidnd gymnasieutbildning. Lérlingsutbild-
ningen &r en form dar det praktiska ldrandet kommer till sin rétt. Uppldgg-
ningen av larlingsutbildningen méste vara flexibel och anpassas efter rddande
forhdllanden. Larlingsutbildningen maste enligt Centerpartiet utformas s att
ménga larlingsplaster kan skapas i smaforetag.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat regeringens proposition
2003/04:140 Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasiesko-
lan som bland annat behandlar forslag om att elever pa individuella pro-
grammet skall erhélla utbildning pa heltid och inférandet av en larlingsutbild-
ning.

1 betdankandet Utveckling av gymnasieskolan (bet. 2003/04:UbU13 s. 55 f.)
understryker utbildningsutskottet den betydelse mdjligheten att folja indivi-
duella program har for elever som inte uppnétt behorighet att komma in pa ett
nationellt eller specialutformat program. Att en elev skulle stanna kvar i
grundskolan for att uppna Godként i kdrndmnena ar enligt utskottet ingen
lamplig ordning utan eleven bor i stillet ges mojlighet att komplettera sina
kunskaper inom ramen for gymnasieskolan. Utbildningsutskottet anférde
ocksa att forslaget att infora studier pa heltid och ddrmed en mer strukturerad
skolgéng pa det individuella programmet dr ett steg mot att underldtta for
elever att dvergd till ett nationellt eller specialutformat program. Utskottet
menade ocksa att samtliga gymnasieprogram dven i fortsittningen skall vara
treariga och att samtliga elever i gymnasieskolan skall ha en minsta gemen-
sam kunskapsbas for savil studie- som yrkesforberedande utbildningar. Ut-
skottet har ingen annan uppfattning nu men vill framhélla grundskolans sjdlv-
klara betydelse for elevernas mojlighet att fullfolja gymnasieskolan. Ett om-
fattande kvalitetsarbete pagar inom grundskolan, ndgot som ocksa till en del
redovisas i propositionen. Vad giller skolans mojligheter att erbjuda eleverna
en flexibel skolgéng foreskriver laroplanen for det obligatoriska skolvésendet
(Lpo 94) att det 1 undervisningen skall tas hinsyn till elevernas olika forut-
sittningar och behov och pekar pa att det finns olika végar att nd mélen for
undervisningen. Skolan har enligt Lpo 94 ett sérskilt ansvar for de elever som
av olika anledningar har svarigheter att nd mélen for utbildningen och under-
visningen kan aldrig utformas lika for alla.

I betiankandet vilkomnade utbildningsutskottet regeringens bedomning att
en larlingsutbildning borde inforas inom gymnasieskolan och att Skolverket
skulle ges i uppdrag att ndrmare utreda och lamna forslag till utformning och
reglering av en sédan (s. 62). Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Ut-
skottet behandlade i det sammanhanget ocksé ett yrkande om yrkeshdgskola



och framforde da att det var oldmpligt att anvdnda termen hdgskola om ut-
bildning som inte ar avsedd att omfattas av hogskolelagen. Utskottet har inte
heller hir ndgon annan uppfattning nu.

Enligt grundskoleforordningen (7 kap. 2 §) skall ldraren fortlopande in-
formera eleven och elevens vardnadshavare om elevens skolging och minst
en gang varje termin skall ldraren, eleven och elevens vardnadshavare samtala
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan stodjas
(utvecklingssamtal). P4 begéran av vardnadshavare skall ldraren som ett
komplement ldmna skriftlig information om elevens skolgdng. Elever med
stodbehov kan enligt utskottets uppfattning vid sddana samtal pd ett tillrack-
ligt sétt uppmédrksammas. Nationella prov och tidigare betyg &dr darfor inte
nddvindiga.

14 kap. 1 § andra stycket skollagen regleras elevers ritt till sarskilt stod.
Nérmare regler om sérskilda stddinsatser finns i 5 kap. grundskoleférordning-
en. Utskottet har behandlat fragor om sérskilt stéd i betdnkandet Allmdnna
skolfragor (bet. 2003/04:UbU12 s. 18 f.) och hinvisade da till att frigan om
sddant stod har behandlats av Skollagskommittén i betéinkandet Skollag for
kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121). Kommittén har foreslagit att ele-
vers rétt till sérskilt stod skall stirkas. Forslagen innebédr ocksé enhetliga och
tydligare regler. Utskottet menar ocksa nu att Regeringskansliets beredning av
kommitténs forslag bor avvaktas. I betdnkandet Ldrarutbildning och ldrare
(bet. 2003/04:UbU7 s. 18 f.) behandlar utskottet frdgan om larare med kun-
skap i specialpedagogik. Utskottet konstaterar att, forutom att alla blivande
larare sedan den nya lararutbildningen infordes far vissa kunskaper i special-
pedagogik, har antalet examinerade specialpedagoger 6kat och kan ytterligare
forvéntas oka.

3. Strategiska utvecklingsinsatser i syfte att stiirka skolor i
segregerade omraden

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att strategiska insatser bor genomforas for att
stirka utbildningsvillkoren i de skolor i segregerade omrdden som har storst
behov av utvecklingsresurser och i skolor dir behovet av motsvarande strate-
giska insatser &r sdrskilt stort. Regeringen har givit Myndigheten for skolut-
veckling i uppdrag att under de nidrmaste dren arbeta for en forbéttrad for-
skole- och skolsituation i segregerade omraden. Myndigheten har angivit att
man frdmst avser att arbeta med utvecklingsdialoger, nétverksskapande och
andra former for spridande av kunskap. Utdver detta redovisar regeringen i
budgetpropositionen for 2005 sin avsikt att avsitta sirskilda medel for detta
andamal under 2006 och 2007. Medlen skall i forsta hand anvindas till strate-
giska insatser pd skol- och kommunnivd. Myndigheten for skolutveckling
kommer att fd regeringens uppdrag att ta fram en plan for hur strategiska
6verenskommelser om anvindning av pengarna skall kunna triffas med
kommuner och andra aktdrer.
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Motion

Moderaterna anser i motion 2004/05:Krl1 yrkande 4 att det &r orimligt att
nirma sig riksdagen med en begéran pa 225 miljoner kronor — som regeringen
aviserar i budgetpropositionen — utan att kunna precisera vad dessa medel
skall anvindas till.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utbildningsutskottet vdlkomnar regeringens forslag om att stirka utbild-
ningsvillkoren for skolor i vissa segregerade omrdden. I detta arbete dr det
viktigt att ha en védl genomtinkt strategi for att sddana insatser skall vara
verkningsfulla och ocksa att ekonomiska medel finns for sddana strategiska
insatser pé skol- och kommunniva.

Utbildningsutskottet delar uppfattningen att de medel som regeringen av-
ser att foresla for 2006 och 2007 bor administreras av Myndigheten for skol-
utveckling som genom sitt generella uppdrag att arbeta for en forbattrad for-
skole- och skolsituation i segregerade omraden dr den myndighet som &r bést
lampad for detta. Genom det uppdrag till myndigheten att ta fram en plan for
strategiska Overenskommelser som regeringen aviserat, kommer det att bli
tydligt hur medlen kommer att anvindas. Utskottet utgar fran att satsningarna
kommer att utvirderas.

4. Stirkt elevinflytande i skolan

Propositionen

Regeringen bedomer att elevernas mojligheter till inflytande i skolan bor
utvecklas och forbéttras. Ansvaret for att frimja och utveckla inflytandet dver
det egna ldarandet bor fortydligas i laroplanerna. Personal och rektor méste
enligt regeringen std for kontinuiteten och det dr lampligt att ansvaret for att
uppmuntra och stirka eleverna laggs pa rektor. Vidare anser regeringen att det
behovs fordndringar i kursplanerna for de samhéillsorienterande d&mnena i
grundskolan i syfte att ytterligare stirka skolans demokratiuppdrag. Demokra-
tiundervisning bor omfatta kunskap sédvdl om hur systemen for demokrati
fungerar som om hur man som elev eller medborgare aktivt kan medverka i
praktiken. Regeringen avser darfor att ge Skolverket i uppdrag att se over
kursplanerna i detta hdnseende. Vidare avser regeringen att ge Myndigheten
for skolutveckling i uppdrag att forstirka insatserna med att stodja utveckl-
ingen av arbetet for att eleverna skall bli delaktiga i skolans processer och
medvetna om vilka forutsdttningar och kunskaper som krévs for att kunna
delta pa ett aktivt sitt. Vid varje skola maéste finnas en organisation for att
utveckla informationen samt for delaktighet och péverkan. Fragan hur elever-
nas inflytande ndrmare skall regleras dr foremél for ytterligare beredning
inom Regeringskansliet.



Regeringen bedomer ocksa att elevers rétt till extra undervisning pa grund
av uppdrag att foretrida andra elever bor stirkas. Slutligen menar man att
mojligheten att tillsdtta lokala styrelser som funnits i en forsoksverksamhet
bor goras permanent.

Motionerna

Moderaterna menar i motion 2004/05:Krl yrkande 7 att elevinflytandet i
forsta hand skall vara direkt och personligt, men i sammanhang dir s ar
pékallat ocksd vara del av en storre elevdemokrati. Eleven skall delta i ut-
formningen av den individuella kunskapsplanen samt i storsta mojliga mén fa
vilja skola, ldrare och kurser tillsammans med sina fordldrar. Kristdemokra-
terna dr i motion 2004/05:Kr3 yrkande 18 positiva till de forslag for okat
elevinflytande som regeringen presenterar men efterlyser konkreta forslag.
Kristdemokraterna menar att en lagstadgad miniminiva for elevinflytande bor
inforas bade vad géller omfattning och pa vilket sitt inflytande utdvas. Skol-
ledare, ldrare och Ovrig personal maste ocksd mer dn hitintills ge eleverna
mojlighet att utéva sina réttigheter.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utbildningsutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig till fordel for
okat elevinflytande i skolan. Utskottet har senast behandlat dessa fragor i
betdnkandena 2003/04:UbU12 (s. 34-36) och 2003/04:UbU13 (s. 32). De
forslag till dtgirder som presenteras av regeringen i den nu aktuella proposit-
ionen kommer enligt utskottet att ge mdjlighet att utveckla och forbéttra ele-
vernas mojligheter att paverka sin skolsituation och delta i den demokratiska
processen i skolan. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen avser att ater-
komma med forslag till riksdagen om hur arbetet med elevinflytande bor
organiseras.

5. Insater for entreprendrskap och foretagande bland ungdomar

Propositionen

Regeringen anser att entreprendrskap inte bara ar viktigt for egenforetagare
utan ocksa en drivkraft for varje samhéllsmedborgare i arbetet, i organisat-
ionslivet och pé fritiden. Skolan och foreningslivet spelar enligt regeringens
bedomning en viktig roll nér det géller att utveckla ett foretagsamt forhall-
ningssitt hos ungdomar, och regeringen avser darfor att satsa pé ett utokat
nationellt entreprendrskapsprogram och infora ett tydligare entreprendrskaps-
perspektiv i gymnasieskolans programmal. Regeringen framhaller ocksa
betydelsen av organisationer som fraimjar ungdomars entreprendrskap, sdésom
Ung Foretagsamhet och Snilleblixtarna. Organisationer som frimjar ungdo-
mars entreprendrskap kommer ocksa fortsittningsvis att stodjas av regeringen
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och samverkan mellan skolan och dessa organisationer kommer att stimule-
ras.

Motion

Folkpartiet menar i motion 2004/05:Kr2 yrkande 12 att entreprendrskap i
skolan &r ett sétt att tidigt vdcka intresset for att bli foretagare och framhéller
att erfarenheterna fran dem som har en utbildning dir kunskaper om entrepre-
norskap ingdr dr positiva, bl.a. frdn utbildningsprojekt som drivs av Ung
Foretagsambhet.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr viktigt att det 14ggs storre
vikt vid entreprendrskap i gymnasieskolan. Utskottet menar vidare att organi-
sationer som verkar i skolan och som frimjar ungdomars entreprendrskap &r
ett viktigt komplement till skolans undervisning och noterar att regeringen
dven i fortsdttningen kommer att stodja sédana organisationer.

6. Insatser mot ungdomars bruk av alkohol och narkotika

Propositionen

Regeringen meddelar att man avser att utarbeta en ny nationell handlingsplan
for att forebygga alkoholskador och en ny nationell narkotikahandlingsplan.
Skolan dr enligt regeringen den viktigaste arenan for att forebygga alkohol-
och drogmissbruk och andra riskbeteenden och den alkohol- och narkotikaf6-
rebyggande verksamheten i skolan maste sittas in i ett brett skolutvecklings-
perspektiv for att vara framgéngsrik. Folkhélsoinstitutet och Myndigheten for
skolutveckling har tillsammans med Alkoholkommittén, Mobilisering mot
narkotika och Svenska Kommunforbundet utarbetat en plan for insatser som
stirker en hédlsofrimjande skolutveckling och férebygger alkoholskador och
narkotikamissbruk. Att stirka samarbetet mellan skolan och fordldrarna och
mellan skolan och fritidsverksamheten, motverka skolk, utveckla elevhélsans
arbete med hdlsosamtal och frimja att skolan har en tydlig policy i fragor som
ror alkohol och narkotika &r nagra av de viktigaste inslagen i skolans preven-
tiva arbete. Regeringen meddelar ocksé att ett forslag om att forstirka inslag
om prevention och missbruk i grundutbildningen av lérare dr under beredning
i Regeringskansliet.

Motion

Kristdemokraterna menar i motion 2004/05:Kr3 yrkande 10 att ett av de vik-
tigaste alkoholpolitiska malen méste vara att skjuta upp alkoholdebuten.
Skolans ANT-undervisning har en viktig uppgift att visa ungdomar vad en for
tidig alkoholdebut kan fa for effekter.



Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Utbildningsutskottet anser att skolan kan och bdr spela en stor roll i det
preventiva arbetet mot anviandning av alkohol, tobak och narkotika. Det dr
darfor betydelsefullt att unga lyfts fram i de nationella planerna mot alkohol
och narkotika och att myndigheterna samverkar pa detta omrade. Det samar-
bete mellan myndigheter som pagéar dr vérdefullt bl.a. for att ungdomar skall
inse konsekvenserna av en tidig alkoholdebut. Ansvaret for undervisningens
konkreta inneh&ll ligger dock hos den enskilda skolan.

7. Ovriga yrkanden

Motionerna

Folkpartiet anser i motion 2004/05:Kr2 yrkande 15 att villkoren for friskolor
bor forbéttras och att en nationell skolpeng bor inforas. Kristdemokraterna
framhaller i motion 2004/05:Kr3 yrkande 13 att sex- och samlevnadsunder-
visning behdvs i skolorna inte minst med tanke pa att tonaringars verklighets-
bild i hog grad hdmtas fran pornografi och sexspalter. Skolan maste ta sitt
ansvar for att mota detta behov.

Utbildningsutskottets bedomning

Utbildningsutskottet foreslar att Kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Foriandrade regler i skollagen (1985:1100) for fristdende skolor antogs av
riksdagen i mars 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr.
2001/02:184). Dérefter har riksdagen vid tva tillfallen (bet. 2002/03:UbU15
och 2003/04:UbU4) behandlat motionsyrkanden avseende fristdende skolor. I
det senaste betinkandet, Fristdende skolor (bet. 2003/04:UbU4), forslog
utskottet avslag pa samtliga motionsyrkanden bl.a. med hinvisning till forslag
som lagts fram av Skollagskommittén och som bereds inom Regerings-
kansliet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
anser dven nu att det pagdende beredningsarbetet bor avvaktas. Skollags-
kommittén framhaller att man med sina forslag strdvar efter att skapa ett
skolviasende som omfattar offentligt finansierade skolor och ddr samma be-
stimmelser sd ldngt mojligt skall gélla for skolorna oavsett om huvudmannen
ar kommunal, statlig eller enskild.

Utbildningsutskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat frdgan om info-
rande av nationell skolpeng. 1 betdnkandet Valfrihet i skolan (bet.
2003/04:UbU6 s. 12—15) foreslar utskottet avslag pé ett antal sidana mot-
ionsyrkanden eftersom en nationell skolpeng inte ger de grundlaggande forut-
séttningarna for att kraven pa en likvirdig skola av hog kvalitet for alla elever
skall kunna tillgodoses. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.

Nir det slutligen géller frigan om sexualundervisning har dven sddana yr-
kanden behandlats under foregéende riksmote; vad géller grundskolan i be-
tdnkandet Grundskolans Ildroplan och dmnen (bet. 2003/04:UbU11 s. 19 f)
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och vad giller gymnasieskolan i betinkandet Utveckling av gymnasieskolan
(bet. 2003/04:UbU13 s. 71). Att sex- och samlevnadsundervisning skall fin-
nas i skolan framgar av ldroplaner och kursplaner. Det konkreta innehallet i
undervisningen i sex- och samlevnad &r dock en fraga for den enskilda sko-
lan.

Stockholm den 26 oktober 2004

P4 utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson
(kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Margareta Palsson (m), Louise Malmstrom (s),
Sofia Larsen (c), Séren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikael Damberg (s),
Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Axel Darvik (fp) och Lennart
Gustavsson (V).



Avvikande meningar

1. Kommunalt ansvar att hilla sig informerad om hur ungdomar
som inte fyllt 20 ar ir sysselsatta
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Sofia Larsen (c) och To-
bias Billstrom (m).

Propositionens forslag bor avvisas i de delar som medfor dkat ansvar for och
okad reglering av kommunernas verksamhet. Ett sddant forslag &r det om ett
forstiarkt kommunalt uppfoljningsuppdrag. Centerpartiet anser att kommuner-
na redan tar sitt ansvar for dessa ungdomar och &r inte berett att stodja rege-
ringens forslag att berérda myndigheter, sisom skola, arbetsférmedling och
socialtjénst skall vara skyldiga att géra en sammanstédllning som sedan skall
foljas upp av en statlig myndighet. Skollagen skall reglera skolan och inget
annat.

2. Register 6ver ungdomar 1619 ar gamla
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Regeringen vill inrétta ett register for att kontrollera vad alla ungdomar som
dr 16-19 ar gamla sysslar med. Ett sddant register ser Folkpartiet som alltfor
integritetskrankande. Kommunen bor i stéllet koncentrera sina resurser pa att
soka upp ungdomar som dr pa védg att hamna snett och se till att det finns
fungerande atgéirder for att fa dessa i arbete eller utbildning.

3. Forstiarkning av resurserna till det individuella programmet
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Det ar nddvindigt att 16sa de problem som uppstar i utbildningsvésendet langt
innan eleverna nar gymnasiet. De forstarkningar av resurserna till det indivi-
duella programmet om 450 miljoner kronor som regeringen aviserat har dar-
for karaktir av respirativa insatser. Det &r tydligt att regeringen valt att inte
konfrontera den allvarliga frdgan om kunskapsbrist i grundskolan utan i stéllet
bibehéller modeller som inte visat sig ge resultat.

4. Inforande av tvadriga gymnasieprogram
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Enbart hilften av eleverna pa de yrkesforberedande programmen klarar de
uppsatta malen, vilket &r helt oacceptabelt. Folkpartiet vill terinfora de tvaa-
riga yrkeslinjerna i stéllet for att satsa pa en utbyggnad av de individuella
programmen som &r ett misslyckat projekt. Att satsa pa yrkesexamen och
riktiga larlingsutbildningar skapar goda forutsittningar for en gedigen yrkes-
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utbildning samt minskar avhoppen fran gymnasiet eftersom det blir en kortare
utbildning som kan attrahera skoltrétta och praktiskt intresserade ungdomar.
Alla vill inte — och bor inte — bli akademiker.

5. Resurssatsningar i grundskolan
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Sofia Lar-
sen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

I regeringens proposition finns ménga fagra ord men pa listan dver konkreta
atgdrder dr det mycket magert. En av de storre satsningarna som foreslas dr pa
det individuella programmet. Detta program var dd det infordes avsett for ett
ytterst fatal elever som inte ndr upp till grundskolans mél och som pé gymna-
siet behover fa lite extra stdd. Det individuella programmet &r nu det nést
storsta programmet och av dem som bdorjar dér slutar endast 17,4 % med ett
fullstindigt gymnasiebetyg. Att sitta in stodet for svaga elever pd gymnasiet
dr feltdnkt fran borjan. Stod skall séttas in tidigt pa grundskolan innan pro-
blemen blir for stora. Det individuella programmet skall pé sikt avskaffas.

6. Flexibel skola
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Pélsson (m) och
Tobias Billstrom (m).

Den svenska skolan tar inte i tillricklig utstrdckning hédnsyn till varje enskild
elevs behov och intressen. Skolan brister ocksa i virdegrundsarbetet vilket
skapar en otrygg arbetsmiljo utan arbetsro. Bristen pé flexibilitet och arbetsro
ar tvd av orsakerna till att andelen elever som ldmnar grundskolan utan beho-
righet till gymnasiet 6kat for varje ar den senaste tiodrsperioden. Flexibilitet
och arbetsro krévs for att skolan skall kunna férmedla kunskap och erbjuda
eleverna trygghet och arbetsro. Dessutom behévs en insikt om att varje elev
dr unik med specifika behov och forutsdttningar. Tar inte skolan hénsyn till
detta utan i stillet stoper alla elever i samma form i en felriktad strdvan efter
rittvisa och jimlikhet slas elever ut och otrygghet och sociala problem kom-
mer ofrdnkomligen att uppsta. Skolpolitiken bor utformas sé att stérre hansyn
tas till elever som ar mer praktiska och yrkesorienterat lagda. For dessa elever
har den alltmer teoretiserade skolan blivit en belastning och tyvirr tvingas
ménga att hoppa av utbildningen eller 1dmna skolan med underkénda betyg.

7. Inforande av lirlingsutbildning
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Axel Darvik (fp).
Sverige bor satsa pa en modern form av ldrlingsutbildning p& gymnasiet samt

inrdtta en yrkeshogskola. Pa sa sitt skulle de yrkesforberedande programmens
status hdjas rejdlt och fler elever skulle formodligen fullfolja gymnasiet.



8. Liérlingsutbildning och smaforetag
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik
(fp).
Vi anser att uppldggningen av larlingsutbildningen méste vara flexibel och
anpassas efter rddande forhallanden. Kraven méste utformas s& att ménga
larlingsplatser kan skapas 1 smaforetag. Vi vill sarskilt understryka vikten av
att en stor del av utbildningen forldggs ute pa en arbetsplats och inte sker
inom skolans véggar.

9. Stod till elever i grundskolan
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Det ér angeldget att alla elever som gar ut grundskolan har tillgodosetts med
goda kunskaper for att klara fortsatta studier. Men det allra viktigaste ar att
alla fatt baskunskaperna — att skriva, ldsa och rikna — och nar malen i kdrn-
dgmnena svenska, engelska och matematik. Elever med inldrningssvarigheter
och annan problematik bor fa extra stod tidigt i grundskolan. Det bor satsas
betydligt mer pa specialldrare. Det dr av stor vikt att det finns en bra arbets-
miljo, tidigare och béttre utviardering samt harda krav pa hog kvalitet pa ut-
bildningen. Betyg och nationella prov behovs tidigare for att uppméirksamma
stodbehov vid ett tidigt stadium.

10. Strategiska utvecklingsinsatser i syfte att stirka skolor i
segregerade omraden
av Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Myndigheten for skolutveckling, som varit samordnare av tidigare motsva-
rande projekt, har angett att man framst avser att arbeta med “utvecklingsdia-
loger, nitverksskapande och andra former for spridande av kunskap”. Mode-
raterna anser att det dr orimligt att ndrma sig riksdagen med en begéran pa
225 miljoner kronor utan att kunna precisera vad dessa medel skall anvéndas
till.

11. Stirkt elevinflytande i skolan
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Tobias Billstrom (m).

Eleven skall delta i utformningen av den individuella kunskapsplanen och
faktiskt se till att malen nas. Eleven skall i storsta mojliga man fa vélja skola,
larare och kurser tillsammans med sina fordldrar. Elevernas potential som
resurs ndr det giéller att forbattra kvaliteten via uppfoljning och utvérdering
skall tas till vara. Elevinflytandet skall i forsta hand vara direkt och person-
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ligt, men i sammanhang dér sé &r pakallat ocksa vara del av en storre elevde-
mokrati.

12. Stirkt elevinflytande i skolan
av Inger Davidson (kd).

Det &r en réttighet for varje elev att i takt med stigande alder vara delaktig i
det som berdr henne eller honom sjélv. Att eleverna ges reella mojligheter till
inflytande dver det egna ldrandet genom att tillsammans med l4raren planera
undervisningens uppldggning dr dirfor av stor betydelse. Kristdemokraterna
ar positiva till de forslag for okat elevinflytande som regeringen presenterar i
propositionen. Det bor dock papekas att regeringen pa detta omrdde liksom
ménga andra inte kommer med négra konkreta forslag. Jag menar att en
lagstadgad miniminiva av elevinflytande bor inforas. Elevernas formella
inflytande géller ocksd skolan som organisation dir elevraden och elev-
skyddsombuden spelar en mycket viktig roll. Att mdjliggora inflytande och
ansvar for eleverna ar det bésta séttet att utveckla deras kénsla for demokra-
tiska beslutsformer och skapa forméaga till ansvarstagande for gemensamma
samhéllsangeldgenheter.

13. Insatser for okat entreprenorskap och foretagande bland
ungdomar
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta
Pélsson (m), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Entreprendrskap i skolan dr ett sétt att tidigt vicka intresset for att bli foreta-
gare. I Sverige startas i internationell jamforelse alldeles for f4 nya foretag.
Erfarenheterna fran dem som har en utbildning dér kunskaper om entrepre-
norskap ingér dr mycket positiva. Sannolikheten att eleverna som under gym-
nasietiden ingatt i utbildningsprojektet ”Ung foretagsamhet” sjédlva blir fore-
tagare dr fyra ganger storre dn for genomsnittet. Cirka 20 % av dessa elever ar
sjdlva foretagare tio ar efter utbildningen och i snitt har de sex anstéllda per
foretag.

14. Insatser mot ungdomars bruk av alkohol och narkotika
av Inger Davidson (kd).

Att skjuta upp alkoholdebuten maste vara ett av de viktigaste alkoholpolitiska
malen. Senare alkoholdebut innebar mindre risk for alkoholskador och alko-
holism. Skolans ANT-undervisning &r ocksa viktig for att visa ungdomar vad
en for tidig alkoholdebut kan fa for effekter.



15. Nationell skolpeng och fristiende skolor
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Péalsson (m), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

De fristdende skolornas villkor bor forbéttras och en nationell skolpeng info-
ras. Genom skolpengen okar likvardigheten mellan olika kommuner.

16. Sex- och samlevnadsundervisning
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna menar att sexualundervisningen behdvs pd skolorna med
tanke pd att tondringars verklighetsbild i hog grad hdmtas frdn pornografi och
sexspalter. Enligt en undersdkning frén Barnombudsmannen far tonarspojkar
framfor allt sin “sexualundervisning” genom pornografiskt material medan
tondrstjejer far sin genom sexspalter i tidningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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