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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat AB Svensk Bilprovning.
Granskningen har omfattat hur AB Svensk Bilprovning foljer upp verksam-
hetens effektivitet, dgarnas styrning av bolaget samt hur bolaget avgransar
sin konkurrensutsatta verksamhet frdn den verksamhet som bolaget bedriver
med ensamrdtt. Granskningen har ocksd omfattat verksamheten flygande
inspektioner pa vég, som bedrivs av polisen med viss medverkan fran Bil-
provningen och med Vigverket som bestéllare. Dessutom har sambanden
mellan kontrollbesiktning, flygande inspektioner och trafiksékerhet studerats.

Riksdagen beslutade 1996 efter forslag fran regeringen (prop. 1996/97:1,
bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) att AB Svensk Bilprovnings monopol i
fraga om kontrollbesiktningar skulle bibehallas. I budgetpropositionen for
1997 berérdes en rad fragor som verksamhetens effektivitet, hanteringen av
konkurrensutsatt verksamhet samt dgarstyrningen. Vidare behandlades verk-
samheten flygande inspektioner pa vdg. Inom ramen for granskningen har de
refererade delarna i budgetpropositionen 1997 f6ljts upp.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten 2000/01:2 Bilprov-
ningen, fordonskontrollen och trafiksdkerheten. Rapporten har fogats till
denna skrivelse som bilaga 1.

Rapporten har pa sedvanligt sitt remitterats till myndigheter och organisat-
ioner for synpunkter. En sammanstéllning av yttrandena finns i bilaga 2.

2 Revisorernas overviganden

Forslagen i Riksdagens revisorers rapport har fatt ett brett stod hos remissin-
stanserna. Det géller bl.a. att bolaget mer aktivt bor arbeta med fragor om
verksamhetens effektivitet och produktivitet. Flera remissinstanser anser att
detta bdst frimjas genom att marknaden for kontrollbesiktningar &ppnas for
konkurrens. Revisorerna har i granskningen utgéatt ifran riksdagens beslut
1996 om fortsatt ensamrétt for AB Svensk Bilprovning att utfora periodisk
fordonskontroll. I granskningen har revisorerna f6ljt upp de uttalanden som
riksdag och regering gjorde i detta sammanhang. Dérfor har frdgan om att



konkurrensutsétta bolagets kérnverksamhet legat utanfor revisorernas
granskning.

Revisorernas forslag Overensstimmer med forslagen i rapporten. Re-
missvaren har inte gett revisorerna anledning att foréndra forslagen. Nar det
géller verksamheten flygande inspektioner pa vig anser revisorerna att det
finns skil for regeringen att overvidga Vigverkets forslag om en gemensam
ledningsorganisation for verksamheten.

2.1 Bolagets verksamhet och effektivitet
Rapporten

Riksdagen beslutade i december 1996 om fortsatt ensamrétt for AB Svensk
Bilprovning att utfora aterkommande fordonskontroll. I budgetpropositionen
for 1997 betonade regeringen att minst samma krav ska gélla for den fort-
satta besiktningsverksamheten vid Bilprovningen som géller for vriga akto-
rer pa provnings- och kontrollmarknaderna. Vidare uttalade regeringen att
Bilprovningens effektivitet arligen bor jimforas med effektiviteten hos andra
besiktningsforetag och hos motsvarigheter i andra ldnder.

Revisorerna foreslog i rapporten att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet
med effektivitetsjamforelser ska ligga inom foretaget genom systematiska
jamforelser mellan stationer, och att nuvarande system for kallelse till kon-
trollbesiktning fordndras for att astadkomma en jamnare belastning over aret.
AB Svensk Bilprovning borde fi ansvaret att, inom de ramar som for-
donskungérelsen ger, styra nér i tiden kallelse ska gé ut. Vidare foreslog
revisorerna att regeringen klarligger SWEDAC:s tillsynsansvar for AB
Svensk Bilprovnings verksambhet.

Revisorerna belyste i rapporten hur bolagets ekonomiska resultat under se-
nare delen av 1990-talet kraftigt forsdmrats. Bakgrunden till det forsdmrade
resultatet dr bl.a. kraftigt 6kade driftskostnader och att bolagets avgifter varit
ofordndrade under i stort sett hela 1990-talet. Revisorerna ansag att Bilprov-
ningen genomfort fordndringar och modernisering av verksamheten utan
hénsyn till budgetmaéssiga restriktioner. Revisorerna ansdg ocksa att det &r
angeldget att dgarna, dér staten dr majoritetsdgare, agerar med storre langsik-
tighet och tydliga direktiv, sa att en sadan ekonomisk utveckling som gt rum
inom Bilprovningen inte uppkommer.

Bolaget har under senare ar arbetat med fem malomraden: kunderna, med-
arbetarna, nya afférer, resultatet samt den tekniska kvaliteten. Under 1999
har maluppfyllelsen forsdmrats for samtliga omraden utom for den tekniska
kvaliteten. Revisorerna uppmérksammade dven att kéerna hos Bilprovningen
okade markant under véren 2000 och att det finns stora skillnader mellan
olika stationers produktivitet.

For att uppfylla riksdagens krav pd effektivitetsjamforelser initierade
Bilprovningen en studie 1998. Bilprovningen jidmfordes med besiktningsfo-
retag i Belgien, Finland och Tyskland. Till foljd av att forutséttningarna for
de olika foretagens verksamhet dr mycket olika &r det emellertid svart att dra
ndgra sékra slutsatser av studien. Interna effektivitetsjimforelser, som reviso-
rerna foreslar, utesluter inte jamforande studier med andra organisationer.
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Remissinstanserna

Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, ~Motorbranschens  Riksférbund,
Motormdnnens Riksforbund och Svenska dkeriférbundet instimmer i reviso-
rernas forslag om systematiska jamforelser mellan stationerna.

Statskontoret dr dock tveksamt till om forslaget &r tillrdckligt for att uppna
onskad effektivitet 1 foretaget. Statskontorets principiella uppfattning &r att
Bilprovningens ensamritt att utfora fordonskontroll bor avskaffas och ersit-
tas med ett oppet system med ackrediterade verkstidder. Konkurrensverket
anser att systematiska jimforelser normalt inte kan ersitta den effektivitets-
press som foljer av att verksamheten bedrivs pa en marknad med fungerande
konkurrens. Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att revisorerna pa ett
fortjanstfullt séitt analyserar AB Svensk Bilprovnings verksamhet och de
problem foretaget har. MRF anser vidare att sa linge Bilprovningens kérn-
verksamhet inte utsitts for konkurrens maste effektiviteten kontinuerligt
mitas och utvirderas. Aven Trafikforsikringsforeningen, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Svenska Taxiforbundet, Kungliga Automobil Klub-
ben, Svenska dkeriforbundet och Svenska Bussbranschens Riksforbund for-
ordar i forsta hand att AB Svensk Bilprovnings kdrnverksamhet konkurrens-
utsdtts, men man har ingen erinran mot revisorernas forslag.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att det dr svart att dra négra sékra slutsatser
av sadana systematiska jamforelser mellan stationerna som revisorerna fore-
slar. Det ér heller inte 1dmpligt att anvdnda dem for central planering och
styrning av verksamheten. RRV anser vidare att det inte &dr helt nddvandigt
att ta med produktivitetsmatten i uppféljningen av Bilprovningens verksam-
het, eftersom produktiviteten ndra samvarierar med rorelsemarginalen.

Statskontoret, Trafikforsdkringsforeningen, Motorbranschens Riksforbund,
Motormdnnens Riksforbund, Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Svenska
Taxiforbundet, Kungliga Automobil Klubben och Svenska dkeriforbundet
instimmer i revisorernas forslag att nuvarande system for kallelse till kon-
trollbesiktningen bor fordndras for att dstadkomma en jamnare belastning
over aret. Flera ytterligare remissinstanser, ddribland manga polismyndighet-
er, tillstyrker forslaget att dndra kallelseforfarandet, i samband med att man
dven yttrar sig over forslaget att 6verviga en ytterligare utglesning av kon-
trollbesiktningen. Dérfor berdrs fragan om kallelseforfarandet dven i avsnit-
tet om flygande inspektioner och 6kad trafiksdkerhet.

AB Svensk Bilprovning redogdr i sitt remissvar for en planerad fordndring i
kallelseforfarandet. I syfte att minska antalet fordon som ska besiktigas under
varen har regeringen pa onskemal av Bilprovningen och Végverket dndrat
instéllelsetiden for slutsifferstyrda fordon med slutsiffra 5, fran mars—juli till
maj—september. Fordndringen géller fran 2001. Bilprovningen testar ocksé
ett nytt sétt att kalla till besiktningen, som innebdr att kallelsen innehéller
forslag pa besiktningstid. Syftet ar att studera ombokningsfrekvensen.

Ekonomistyrningsverket, SWEDAC och Konkurrensverket instimmer i att
regeringen bor klarligga SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovningens
verksamhet. Ingen remissinstans har haft nidgon erinran mot forslaget.
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SWEDAC foresléar att det dven fortydligas att SWEDAC inte ska hantera
enskilda klagomal som avser utfallet av kontrollbesiktningar. Nar det géller
Bilprovningens interna kvalitetsarbete foreslar SWEDAC att Végverket far
ange de kvalitetskrav som ska vara uppfyllda.

Revisorerna

Revisorerna konstaterade i granskningen att det dr viktigt att gora effektivi-
tetsjamforelser, mot bakgrund av Bilprovningens ensamrétt att utfora kon-
trollbesiktning. Revisorerna ansdg att tyngdpunkten bor ligga pa ett aktivt
arbete med effektivitetsjimforelser inom foretaget exempelvis genom syste-
matiska jamforelser mellan stationer. Bland remissinstanserna finns ett brett
stod for detta forslag. Flera remissinstanser anser att effektiviteten bast fraim-
jas om Bilprovningens kérnverksamhet utsitts for konkurrens. S& lédnge
Bilprovningens ensamrétt kvarstar bedomer dock flera remissinstanser att de
foreslagna effektivitetsjimforelserna dr virdefulla.

Enbart RRV stiller sig avvisande till revisorernas forslag. Enligt RRV ér
det svart att dra nigra sdkra slutsatser av sddana systematiska jaimforelser
mellan stationerna som revisorerna foreslar. Sammanfattningsvis anser RRV
att revisorernas forslag angdende bolagets verksamhet och effektivitet inte
kommer att 16sa bolagets problem. RRV presenterar dock inte nagot alterna-
tivt forslag. Revisorerna har ocksa noterat att RRV i sitt yttrande argumente-
rar emot atgirder som revisorerna inte foreslagit, t.ex. att produktivitetsmatt
bor ingd i "Femklovern” samt anvéndande av bonussystem.

Revisorerna har i granskningen utgatt ifran riksdagens beslut 1996 om

fortsatt ensamritt for AB Svensk Bilprovning att utféra kontrollbesiktning
och ifran de uttalanden som riksdagen gjorde i detta sammanhang. Reviso-
rerna har séledes i granskningen foljt upp riksdagens beslut. Fragan om kon-
kurrensutséttning av kédrnverksamheten ligger utanfér denna granskning.
Med anledning av de synpunkter som framkommit under remissomgéngen
finns det anledning att upprepa revisorernas 6vervdganden i rapporten:
Under 1990-talet har fragan om marknaden for kontrollbesiktningar av mo-
torfordon ska Oppnas for konkurrens varit foremal for omfattande utred-
ningsarbete och langvarig diskussion. Det har paverkat foretaget i bade posi-
tiv och negativ riktning. Till det positiva hor att rationaliseringar genomforts
som Okat produktiviteten i foretaget. Bilprovningen har ocksé arbetat aktivt
for att forbéttra kundbemotandet. Till det negativa hor att det under négra ar
funnits en viss osdkerhet om bolagets verksamhetsforutséttningar. Delvis
som en f6ljd av bolagets ambition att std vél rustat infor en eventuell fram-
tida situation med en 6ppen marknad har bolagets kdrnverksamhet fatt otill-
racklig uppmérksamhet.

Revisorerna anser att det &r viktigt att &ndra nuvarande forfarande for kal-
lelse till kontrollbesiktningen for att f& en jamnare belastning 6ver aret. For-
andringen som géller sedan arsskiftet &r ett steg i denna riktning. Den tillgo-
doser dock inte revisorernas forslag att Bilprovningen bor ges storre mojlig-
heter att planera sin produktion och styra nir i tiden kallelse ska ga ut. Revi-
sorerna anser vidare att regeringen bor klarligga SWEDAC :s tillsynsansvar.
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Revisorerna foreslar:

e  att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med effektivitetsjimforelser ska
ligga inom foretaget genom systematiska jimforelser mellan stationer,

e att nuvarande system for kallelsen till kontrollbesiktning fordndras for
att dstadkomma en jamnare belastning dver aret och att AB Svensk Bil-
provning far ansvaret att, inom de ramar som fordonskungorelsen ger,
styra ndr i tiden kallelse ska gé ut, samt

e att regeringen klarligger SWEDAC:s tillsynsansvar for AB Svensk
Bilprovnings verksamhet.

2.2 Avgransningen av den konkurrensutsatta verksamheten
Rapporten

I samband med att riksdagen beslutade om fortsatt ensamritt for Bilprov-
ningen uttalades ocksé att en klar avgransning ska goras av de verksamheter
som bedrivs i konkurrens. Sddana verksamheter bor bedrivas i dotterbolag.

Revisorerna foreslog i rapporten att AB Svensk Bilprovning bor forbéttra
kvaliteten i underlaget betydligt for att fordela direkta och indirekta kostna-
der inom foOretaget samt aktivt anvénda detta underlag for prissittning och
prisjustering av konkurrensutsatta produkter samt for strategiska beslut om
produktsortimentet. Vidare foreslog revisorerna att preciserade regler bor
utformas for myndigheters och statligt hel- eller deldgda monopolforetags
néringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Revisorerna har granskat hur Bilprovningen avgriansar den konkurrensut-
satta verksamheten fran monopolverksamheten. AB Svensk Bilprovning
anvinder en s.k. ABC-kalkyl for att fordela direkta och indirekta kostnader
mellan olika produkter. Revisorerna fann att kostnaderna, berdknade enligt
ABC-kalkylen, i flera fall var hdgre &n priserna pa de konkurrensutsatta
produkterna. Men det fanns ocksa exempel pa produkter vars pris dversteg
kostnaden. Enligt revisorerna har inte ABC-kalkylen anvénts som ett un-
derlag for prissittning och prisjustering samt for strategiska beslut om pro-
duktsortimentet nér det géiller de konkurrensutsatta produkterna.

Fore sommaren 2000 inledde Bilprovningen ett arbete med att definiera
vilka nérliggande produkter som tillhor kidrnverksamheten. Dessa tjdnster ska
behallas i Bilprovningens utbud, men en diskussion fors om hur man hardare
ska kunna avskilja denna del av verksamheten. Fran halvérsskiftet 2000 har
en del priser inom dotterbolaget BTIAB hojts for att motsvara sjdlvkostna-
derna.

Remissinstanserna

Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV) och Konkurrensverket framhaller
svarigheterna med att fordela kostnader och intdkter mellan AB Svensk
Bilprovnings olika verksamheter s& att man helt forhindrar en snedvridning
av konkurrensen.
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RRYV delar revisorernas uppfattning att Bilprovningen bor forbattra underla-
get for fordelning av direkta och indirekta kostnader. Vidare menar RRV att
det nu finns skél att se over prisséttningen pa efterkontroller. RRV ar tvek-
samt till att utvidga det aviserade uppdraget till ESV — att 6vervéga generella
regler for myndigheters verksamhet i konkurrens med exempelvis sméfore-
tag — till att &ven omfatta Bilprovningen.

Konkurrensverket anser att lika villkor for aktorerna kan 4stadkommas pé tre
alternativa végar: strukturell separation, alltsd att Bilprovningens konkur-
rensutsatta verksamhet helt avskiljs, vilket skulle 6ka kostnaderna, att Bil-
provningen inte far erbjuda produkter vid sidan av den obligatoriska for-
donsbesiktningen eller att Bilprovningens monopol slopas.

Ekonomistyrningsverket anser att det bor klarldggas om efterkontrollerna ska
tillhoéra den obligatoriska fordonskontrollen eller redovisas i dotterbolag i
samband med att regeringen eventuellt delegerar beslut om avgifterna till
Bilprovningen.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) instimmer i
revisorernas forslag att preciserade regler bor utformas for myndigheters och
statligt hel- och deldgda monopolforetags niringsverksamhet pa konkur-
rensmarknader.

Bilprovningen beskriver att bolaget nu koncentrerat verksamheten till obliga-
toriska kontroller, frivilliga sidana som med stor sannolikhet kommer att bli
obligatoriska (t.ex. brandtest for bussar och extra bromskontroll for tunga
fordon) samt Kontrollerad Bilverkstad. De frivilliga kontrollerna gors endast
da de inte inkrdktar pa de obligatoriska kontrollerna och utfors pé affars-
miéssiga grunder. Nya utlandsaktiviteter genomfors ej, och befintliga, genom
dotterbolaget BIAB, héller pa att avyttras.

Trafikforsdkringsforeningen, Motorbranschens Riksforbund, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Svenska Taxiforbundet, Kungliga Automobil Klubben,
Svenska dkeriforbundet och Svenska Bussbranschens Riksforbund anser att
Bilprovningens kérnverksamhet bor konkurrensutsittas. Motorbranschens
Riksforbund ar i huvudsak positivt till att Bilprovningen utvecklat sin kon-
kurrensutsatta verksamhet och Kungliga Automobil Klubben dr positiv till
Bilprovningens internationella verksamhet.

Motormdnnens Riksforbund delar den kritik som framfors mot AB Svensk
Bilprovning, men man menar att forhéllandet att Bilprovningen bedriver
verksamhet, som har konkurrenssnedvridande effekter, borde ha framhallits
pa ett tydligare sitt. Motormédnnen menar att det saknas motiv till varfor
Bilprovningen ska verka utanfor det ursprungliga uppdraget.

Revisorerna

Revisorerna uppmirksammade i rapporten betydande brister i hur AB
Svensk Bilprovning hanterat och uppdaterat ABC-kalkylen. Bristerna med-
forde att kalkylens tillforlitlighet kunde ifrdgasittas. Eftersom ABC-kalkylen
inte enbart ska fungera som ett underlag for prisséttning av produkter i dot-
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terbolagen utan ocksa dr bolagets underlag for berdkning av priserna for de
obligatoriska produkterna, inklusive efterkontrollerna, dr det viktigt att kal-
kylsystemet har hog kvalitet. Manga remissinstanser har ocksa instdmt i
revisorernas forslag att AB Svensk Bilprovning bor forbdttra kvaliteten i
underlaget betydligt for att fordela direkta och indirekta kostnader inom
foretaget.

Revisorerna ifrdgasatte ocksa det korrekta i att inte redovisa efterkontrol-
lerna i dotterbolaget med anledning av att Bilprovningen mdter allt storre
konkurrens fran ackrediterade verkstidder. Ekonomistyrningsverket har pape-
kat vikten av att klarldgga hur efterkontrollerna ska redovisas infor att rege-
ringen eventuellt delegerar beslut om avgifterna till Bilprovningen. Reviso-
rerna instimmer i ESV:s synpunkt.

Nar det giéller priserna pa efterkontroller sé ingér i revisorernas forslag att
dessa ska ses Over, dels genom ett forbattrat underlag for att fordela kostna-
der inom foretaget, dels genom revisorernas forslag om Bilprovningens
avgifter.

Revisorerna instdimmer i att det finns svarigheter forknippade med att for-
dela en myndighets eller ett bolags gemensamma kostnader pa olika verk-
samheter. Revisorerna anser dock inte att dessa svarigheter ska hindra att ett
bolag som Bilprovningen har viss konkurrensutsatt verksamhet som ligger i
linje med bolagets d&ndamal. Om ett monopolforetag som AB Svensk Bil-
provning har mojlighet att producera tjanster inom omradena trafiksikerhet,
milj6 och fordonsekonomi till lagre kostnader &n konkurrenterna kan det
medfora en samhillsekonomisk vinst att foretaget erbjuder tjénsterna till laga
kostnader och priser. Foretaget méste da ha en mycket hog ambition nér det
giéller att fordela gemensamma kostnader pa ett korrekt sétt sd att inte miss-
tankar uppstar om att korssubventionering forekommer.

Revisorerna anser att det finns skil att utforma regler for statligt hel- eller
deldgda monopolforetags néringsverksamhet pd konkurrensmarknader. Med
anledning av kommentaren i RRV:s yttrande konstaterar revisorerna att det
ankommer pa regeringen att ta stillning till hur forslag till sadana regler bor
beredas.

Revisorerna foreslar:

e att AB Svensk Bilprovning betydligt forbattrar kvaliteten i underlaget
for att fordela direkta och indirekta kostnader inom foretaget samt aktivt
anvéinder detta underlag for prisséttning och prisjustering av konkur-
rensutsatta produkter, samt for strategiska beslut om produktsortimentet,

e att preciserade regler utformas for myndigheters och statligt hel- eller
deldgda monopolforetags naringsverksamhet pa konkurrensmarknader.
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2.3 Agarnas styrning av bolaget
Rapporten

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen snarast tar stillning till AB
Svensk Bilprovnings bolagsordning. Vidare foreslog revisorerna att rege-
ringen bor ange tydliga riktlinjer for AB Svensk Bilprovnings avgiftssittning
samt se Over formerna for beslut om avgiftssittningen. Revisorerna ansag
ocksa att regeringen borde utveckla dgarstyrningen for saméigda foretag.

Revisorerna har tidigare granskat statens roll som dgare av majoritetsigda
bolag (skr. 1997/98:RR9). Revisorerna framholl da att det fanns behov av
tydligare mal och styrning av bolagen. Granskningen av Bilprovningen har
omfattat fragan hur staten agerar som majoritetsédgare av bolaget. Trots tyd-
liga mél har det under ndgra ar funnits en viss osékerhet om bolagets verk-
samhetsforutsittningar. Intressemotsattningar mellan bolagets ledning, staten
och Ovriga dgare har gjort att bolaget blivit extra svart att styra.

Revisorerna konstaterade vidare att bolagets avgifter under 1990-talet inte
varit anpassade till sjédlvkostnaderna. Eventuellt borde avgifterna ha varit
lagre i borjan av 1990-talet nér bolaget kunde rationalisera verksamheten och
didrmed skapa Overskott som bade dkade soliditeten och gav utrymme for
stora utdelningar. Under senare ar har det & andra sidan funnits skil att hgja
avgifterna, i forsta hand for tunga fordon.

Bolaget hemstillde i december 1998 hos regeringen om att fa hoja avgif-
terna. Regeringen avvisade forslaget med hinvisning till bolagets hoga soli-
ditet. Styrelsen for AB Svensk Bilprovning har foreslagit satsningar pé tra-
fiksékerhet och miljé som ett sétt att hantera bolagets hoga soliditet. Sats-
ningen skulle medfdrt temporira underskott som reducerat soliditeten. Agar-
na har dock inte kunnat komma Gverens om en sadan 16sning. I stéllet har
soliditeten reducerats genom underskott i den l6pande verksamheten.

Remissinstanserna

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar i sitt yttrande forslagen i rapporten
”Bilprovningens avgifter — en ny beslutsmodell” (ESV 2000:24). ESV fore-
slar att Bilprovningen sjdlv ska kunna sétta sina avgifter under vissa forut-
séttningar som bor anges i en ny forordning. ESV instdimmer i att regeringen
snarast bor ta stéllning till Bilprovningens bolagsordning.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att ESV:s forslag att Bilprovningen ska
samrdda med ESV om sina avgifter inte kommer att tillgodose konkurrenters
krav péd kontroll av Bilprovningens prissittning och att risken 4r stor att
maénga kunder kommer att klaga pa Bilprovningens avgifter om dessa hgjs.
RRYV anser att Bilprovningens monopol pé kontrollbesiktningarna skapar ett
synnerligen svérlost problem vad géller avgiftsséttning och dgarnas styrning
av det samégda bolaget.

Konkurrensverket konstaterar att i bolagets styrelse finns representanter for
konkurrerande verksamheter (MRF och M). Detta &r enligt verket otillfreds-
stdllande fran konkurrenssynpunkt och kan skapa intressekonflikter mellan
aktorerna. Enligt verkets mening bor, vid stéllningstagande till inriktningen
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av Bilprovningens verksamhet, dven beaktas styrelsens sammanséttning med
hénsyn till nimnda konkurrensaspekter.

Trafikforsdkringsforeningen, Motormdnnens Riksforbund, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Svenska Taxiférbunde och Kungliga Automobil Klub-
ben instimmer i revisorernas forslag. Flera av organisationerna understryker
att dgarstyrningen varit bristande. Svenska dkeriforbundet menar att dgar-
styrningen hade varit bittre om marknaden varit avreglerad. Motorbran-
schens Riksforbund menar att bristen pd dgarstyrning varit avgorande for
Bilprovningens negativa kostnadsutveckling och resultat. MRF instimmer i
revisorernas forslag men vill i forsta hand avskaffa Bilprovningens monopol
pa kontrollbesiktning.

Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) tillstyrker att en dversyn gors av
Bilprovningens avgifter, men anser inte att det dr sjélvklart att en rent fore-
tagsekonomisk berdkning ensam ska ligga till grund for storleken pd avgif-
terna. BR framhéller busstrafikens trafiksdkerhet och anser att ett samhéllse-
konomiskt perspektiv bor anldggas pa avgiftssittningen.

Revisorerna

Revisorerna har tagit del av ESV:s forslag till en ny beslutsmodell for Bil-
provningens avgifter. Revisorerna konstaterar att ESV:s forslag ger underlag
for regeringen att ange riktlinjer for bolagets avgiftsséttning samt for att se
over formerna for beslut om avgiftssittningen. Daremot tar revisorerna inte
stéllning till ESV:s konkreta forslag.

Revisorerna belyste i rapporten de svarigheter som funnits nér det géller att
styra foretaget. Remissvaren understryker revisorernas slutsats att det finns
behov av att utveckla dgarstyrningen nér det géller samigda foretag. Det kan
gilla t.ex. formerna for samverkan mellan dgarna, fragor om avgifter och
utdelningspolicy. Regeringen bor dven ta stéllning till och faststilla AB
Svensk Bilprovnings bolagsordning, som behandlades av bolagsstimman i
maj 1999.

I flera remissvar forordas att marknaden for kontrollbesiktningar Sppnas
for konkurrens och att det skulle underlétta dgarstyrningen. Som tidigare
framhallits har revisorerna som en utgangspunkt for granskningen haft riks-
dagens beslut 1996 om fortsatt ensamritt for Bilprovningen att utfora perio-
disk fordonskontroll. I detta sammanhang uttalade regeringen sin avsikt att
utveckla dgarstyrningen i samverkan med Bilprovningens Ovriga deldgare.
RRYV menar att Bilprovningens monopol pa kontrollbesiktningar skapar ett
synnerligen svérlost problem vad géller avgiftsséttning och dgarnas styrning
av det samdgda bolaget. Revisorerna noterar att RRV varken instimmer i
revisorernas forslag eller foreslar att Bilprovningens monopol ska upphdra.

Konkurrensverket har framfort synpunkter pa att det i bolagets styrelse
finns representanter for konkurrerande verksamheter. Bildiagnosen, efterkon-
trollerna och Kontrollerad Bilverkstad dr verksamheter dir det finns en kon-
kurrenssituation med tvd av dgarna. Mot bakgrund av att Bilprovningen nu
inriktar sig pa kdrnverksamheten anser revisorerna att de problem som Kon-
kurrensverket tar upp har fatt minskad aktualitet och betydelse.
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Revisorerna foreslar: 2000/01:RR9

e  att regeringen snarast tar stdllning till AB Svensk Bilprovnings bolags-
ordning,

e att regeringen anger tydliga riktlinjer for AB Svensk Bilprovnings av-
giftsséttning samt ser 6ver formerna for beslut om avgiftsséttningen,

e  att regeringen utvecklar dgarstyrningen for samégda foretag.

2.4 Mélen om fler flygande inspektioner och 6kad
trafiksékerhet

Rapporten

Ar 1995 fick polismyndigheterna det operativa ansvaret for verksamheterna
flygande inspektion samt kor- och vilotidskontroller. De bilinspektorer som
utfor kontrollerna 6verfordes fran Viagverket till polisvdsendet. Vigverket
har som ansvarig for trafiksédkerheten rollen som bestéllare.

Ar 1993 hade riksdag och regering uttalat att intervallen for kontrollbe-
siktning skulle glesas ut och att i stéllet flygande inspektioner pa vég skulle
oka kraftigt. Riksdagens mal om 120 000 flygande inspektioner per ar har
aldrig uppfyllts. Nivén har legat pd ungefdar 90 000 inspektioner arligen. Det
var ett viktigt motiv till att revisorerna beslutade att granska organisationen
for och genomforandet av verksamheten. Ett annat var synpunkter som fram-
forts angdende kontrollernas kvalitet och likformigheten i bedémningarna.

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen bor dvervéiga hur Rikspo-
lisstyrelsens samordningsroll kan stérkas inom ramen for nuvarande organi-
sation med sjdlvstidndiga polismyndigheter i ldnen samt att polismyndighet-
erna i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Vagverket bor analysera skill-
naderna mellan olika 14n nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna.
Revisorerna foreslog ocksa att Végverket, mot bakgrund av hur verket be-
domer trafiksdkerhetseffekterna, bor fa foresld vilken omfattning verksam-
heten flygande inspektioner ska ha och att detta bekréftas i regleringsbreven.
Revisorerna ansag ocksa att Végverket dven fortsdttningsvis bor kvarstd som
bestdllare av flygande inspektioner och betala polisens merkostnader for
verksamheten. Vidare forslog revisorerna att en ytterligare utglesning av
kontrollbesiktningen dvervags.

Revisorerna konstaterade i rapporten att det finns stora skillnader mellan
lanen nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna. Inom polisvésen-
det har ingen analys gjorts av vad skillnaderna beror pa. Behovet av dkad
samordning har framhallits fran olika hall. Revisorerna berérde dven Bil-
provningens medverkan och menade att den kan bidra till en storre likfor-
mighet i bedémningarna.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, hade pa revisorernas
uppdrag undersokt trafiksdkerhetseffekterna av fordonskontrollen. VTI drog
slutsatsen att i enbart en procent av de polisrapporterade olyckorna har for-
donsbrister bidragit till olyckan. VTI foreslog ocksa hur kunskapsunderlaget
kan forbéttras genom ytterligare studier.



Remissinstanserna
Rikspolisstyrelsens samordningsroll

Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att mojligheten till en stirkt samordningsroll
redan finns inom ramen for den fordndrade instruktionen for RPS. Polismyn-
digheterna i Stockholms Iin, Orebro lin och Viistmanlands lin stodjer revi-
sorernas forslag om en samordnande roll for RPS. Polismyndigheten i Upp-
sala ldn anser att polisen bor fi ett sjdlvstindigt ansvar for flygande inspekt-
ioner pd vdg. Man anser dven att RPS bor meddela nddvéndiga beslut for
verksamheten till polismyndigheterna. Polismyndigheten i Sédermanlands
ldn motsitter sig en okad samordningsroll fran Rikspolisstyrelsen om detta
innebdr direktiv om verksamheten till tid, plats och personalinsats. Polis-
myndigheten i Kalmar lins uppfattning dr att RPS med fordel torde kunna
styra hela verksamheten pa riksplanet och ha mandat att utfirda enhetliga
regler.

Polismyndigheterna i Kronobergs lin och Visternorrlands ldn instimmer i
alla delar i revisorernas forslag. Aven Polismyndigheten i Virmlands lin
delar revisorernas uppfattning.

Polismyndigheten i Skdane motsitter sig att RPS operativt far samordna tra-
fikverksamheten. Polismyndigheten i Vistra Gotalands 1an anser att det inte
ar lampligt att utan ytterligare dvervdganden ge RPS samordnande operativa
funktioner inom ett specifikt resultatomrade.

SWEDAC anser att ur réttssdkerhetssynpunkt ér det viktigt att flygande in-
spektioner utfors pa ett likformigt sitt oavsett var de utfors och att darfor
RPS samordningsroll bor forstarkas.

Viigverket anser att det behdvs en gemensam ledningsfunktion for att komma
till ritta med de allvarliga bristerna i dagens kontrollorganisation. Hur en
sddan gemensam ledningsfunktion ska utformas och vilka befogenheter den
ska ha, bor ndrmare utredas. Vigverket konstaterar att forsta halvaret 2000
har spridningen 6kat ytterligare nér det géller utfallet av inspektionerna.

Overenskommelserna mellan polisen och Viigverket

Rikspolisstyrelsen menar att om Vigverket ska kvarstd som bestéllare méaste
langsiktiga avtal trédffas for att garantera stabilitet for sévél verksamheten
fordonskontroll pé vig som for den ekonomiska erséttningen. Polismyndig-
heterna i Uppsala lin, Sédermanlands lin och Orebro lin anser att det tar
lang tid att fa fram avtalen med Végverket och att detta innebidr svarigheter
att planera verksamheten. Polismyndigheten i Vistmanlands ldn anser att de
nationella dverenskommelserna mellan Vigverket och RPS fastlagt for hogt
antal flygande inspektioner. Riksrevisionsverket anser att polisen i samréd
med Végverket bor foresld mél for trafikdvervakningen inkl. flygande in-
spektioner och att regeringen i regleringsbrevet for polisorganisationen for-
mellt bor faststélla dessa mal.

Polismyndigheten i Blekinge Ilin instimmer i revisorernas forslag och anser
att det dr naturligt att Vigverket ar bestéllare eftersom verket har det dver-
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gripande ansvaret for trafiksdkerheten och har en roll som foreskrivande
myndighet. Aven Polismyndigheten i Skdne anser att Vigverket bor fa fore-
sla omfattningen av verksamheten och att forslagen bor bekriftas i regle-
ringsbreven. Polismyndigheterna i Virmlands lin och Visternorrlands lin
delar revisorernas uppfattning.

Ersdttningen for polisens merkostnader

Rikspolisstyrelsen menar att medel for fordonskontroll pd vig bor anvisas
over polisens anslag. Om sa inte blir fallet méste ett langsiktigt bindande
avtal tecknas. Polismyndigheterna i Uppsala lin, Sodermanlands lin, Oster-
gétlands lin, Viistra Gétalands lin, Orebro lin, Dalarnas lin, Jimtlands lin
och Riksrevisionsverket delar uppfattningen att medel for fordonskontroll pa
vig bor anvisas dver polisens anslag. Polismyndigheten Dalarna efterlyser
den léngsiktiga ekonomiska strategin ndr man med halverade anslag tvingas
att minska en uppbyggd och fungerande organisation for att eventuellt bygga
upp den igen om nagot ar.

Polismyndigheterna i Kronobergs lin, Blekinge lin, Skdane och Visternorr-
lands ldn instimmer i revisorernas forslag, men papekar att det ar viktigt att
Vigverket betalar polisens fulla merkostnader for flygande inspektioner.
Polismyndigheten i Hallands ldn anser att revisorernas forslag om bestéll-
ning och betalning av flygande inspektioner dr bra, men kan bli d&nnu béttre
med bestdllning fran RPS och med ”6ronmérkta pengar” for verksamheten.

Utglesning av kontrollbesiktningen

Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheterna i Blekinge lin och Visternorrlands
ldn anser att en eventuell utglesning av kontrollbesiktningen bor goras selek-
tivt for olika fordonsslag. Polismyndigheterna i Stockholms lin, Hallands
ldn, Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) och Motormdnnens Riks-
forbund forordar ytterligare trafiksdkerhetsanalyser innan beslut tas om for-
andringar. Polismyndigheten i Uppsala lin anser att risken for att utséttas for
flygande inspektion maste 6kas om det blir ldngre tid mellan kontrollbesikt-
ningarna. Polismyndigheten i Sodermanlands ldn anser att om en utglesning
av kontrollbesiktningen ska dvervéigas bor man ha i dtanke att kvaliteten pa
en flygande inspektion séllan kan na upp till samma niva som en kontroll i
besiktningshall. Polismyndigheten i Viistra Gétalands lin anser att det finns
skl att minska den periodiska fordonskontrollen.

Riksrevisionsverket tror inte att forslagen i rapporten kommer att 16sa de
problem som revisorerna uppméarksammat. Dérfor finns, enligt RRV, skél att
anyo Overviga ett system dér dels besiktningsintervallen glesas ut, dels ett
flexibelt och kundanpassat system infors for nér kontrollbesiktningarna tids-
massigt ska goras.

Flera polismyndigheter papekar att det &r av storsta vikt att fordndra nuva-
rande system for kallelse till kontrollbesiktingen for att astadkomma en jam-
nare belastning under aret och ddrmed forkorta véntetiderna.

2000/01:RR9



Bilprovningens medverkan

Polismyndigheten i Stockholms ldn &r positiv till att samlokalisera kontroll-
platser for fordonskontroll pa vig med Bilprovningens stationer medan Po-
lismyndigheten i Kalmar ldn anser att forslaget inte dr forankrat i verklighet-
en. Polismyndigheterna i Uppsala lin och Jimtlands ldn menar att Bilprov-
ningen bor star for sina egna kostnader om man medverkar i verksamheten.
Polismyndigheten i Vistmanlands ldn delar inte revisorernas beddmningar
nédr det giller Bilprovningens teknikers medverkan eftersom végkontroller
med civil personal fordrar att polispersonal medverkar vid kontrollen.

Revisorerna

Revisorerna anser att mot bakgrund av remissvaren finns det inte anledning
att i grunden foréndra revisorernas forslag. Diaremot finns det anledning att
fortydliga forslagen pé ett par punkter.

Forslaget att forstiarka Rikspolisstyrelsens samordningsroll &r inte avsett
att innebdra att RPS ska leda det operativa arbetet. Daremot dr det viktigt att
RPS i betydligt storre utstrackning &n i dag samordnar verksamheten. Rege-
ringen bor dverviaga Vigverkets forslag om en gemensam ledningsfunktion
for verksamheten.

Flera remissinstanser, i forsta hand inom polisen, har férordat att medel
for verksamheten anvisas dver polisens anslag och att Végverkets roll som
bestillare upphor.

Revisorerna anser att det som framkommit i revisorernas granskning talar
for att bade Viagverket och Bilprovningen i hogre utstrickning bor samverka
med polisorganisationen for att f& en storre likformighet 1 bedémningarna
bade inom polisorganisationen och mellan polisen och Bilprovningen. Revi-
sorerna anser inte att ndgot framkommit i remissvaren som talar for att ett
overforande av det fulla ansvaret for verksamheten till polisen skulle 16sa de
problem som uppenbarligen finns inom verksamheten.

Revisorerna foreslog i rapporten att omfattningen av de flygande inspekt-
ionerna bor faststillas i regleringsbreven for polisen och for Vigverket. Det
ar viktigt att mélen for verksamhetens omfattning stimmer overens med de
medel som polisen har till férfogande for verksamheten. Det dr ocksa mycket
viktigt att polisen ges mojlighet att langsiktigt planera sin verksamhet. Rege-
ringen bor medverka till att finansieringen blir mer stabil sa att hastiga ned-
dragningar av det slag som intréffat &r 2000 inte upprepas.

Nar det géller forslaget att Gvervdga en utglesning av kontrollbesiktning-
en anser revisorerna, vilket framgar av rapporten, att detta bor foregas bade
av ytterligare trafiksédkerhetsanalyser och av annat utredningsarbete. VTI:s
tva projektforslag dr sannolikt ldmpliga att genomfora, men det kan ocksé
finnas anledning att genomftra andra utvdrderingar av den utglesning av
kontrollbesiktningen som genomfordes 1998. Vidare har revisorerna aldrig
tagit stillning for att fordonsdgare med vél underhallna fordon ska premieras
genom att perioden till nésta kontrollbesiktning forldngs. Diaremot menar
revisorerna att detta forslag, som tidigare vickts av Vigverket, bor provas
som ett alternativ bland flera tdnkbara, i samband med att dessa fragor ut-
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reds. En ytterligare aspekt, som revisorerna menar bor beaktas i utrednings-
arbetet, dr att Bilprovningen bor fi en storre kontroll Gver sin egen produkt-
ion. Detta bor inte std i motsats till att kallelseforfarandet blir s& kundanpass-
sat som mdjligt. Enligt den information som revisorerna har arbetar Bilprov-
ningen redan med den utgédngspunkten.

Revisorerna forordar att Bilprovningen i storre utstrackning medverkar i
de flygande inspektionerna. Revisorerna foreslar dock ingen fordndring av
nuvarande ordning, att forrdttningsmannen som kan vara polis eller bilin-
spektor, kan bitrddas av tekniker som forordnats av RPS.

Revisorerna foreslar:

e  att regeringen bor dverviga hur Rikspolisstyrelsens samordningsroll kan
stdrkas inom ramen for nuvarande organisation med sjédlvstdndiga po-
lismyndigheter i ldnen samt att polismyndigheterna i samverkan med
Rikspolisstyrelsen och Vigverket analyserar skillnaderna mellan olika
1én nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna,

e att Végverket, mot bakgrund av hur verket bedomer trafiksékerhetsef-
fekterna, far foresld vilken omfattning verksamheten flygande inspekt-
ioner ska ha och att detta bekréftas i regleringsbreven,

e att Vigverket dven fortséttningsvis kvarstar som bestéllare av flygande
inspektioner och betalar polisens merkostnader for verksamheten,

e att en gemensam ledningsorganisation for verksamheten med flygande
inspektioner utreds,

e  att en ytterligare utglesning av kontrollbesiktningen utreds.

3 Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 om bolagets verksamhet och effektivitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 om avgransningen av den konkurrensutsatta verksamhet-
en,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.3 om dgarnas styrning av bolaget,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 om malen om fler flygande inspektioner och 6kad trafik-
sakerhet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand (s), Kenneth Lantz (kd),
Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta
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Lundberg (s), Marie Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s), Ingvar Eriksson (m)
och Ann-Kristine Johansson (s).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg och utredningschefen Patrick Joyce (foredragande). Revisionsdi-
rektor Monika Selahn har varit ansvarig for drendets beredning.

Stockholm den 25 januari 2001

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Per Rosengren

Patrick Joyce
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Forord

Riksdagens revisorer beslutade i november 1999 att granska AB Svensk
Bilprovning och verksamheten flygande inspektioner pa vdg (forstudie
1999/2000:6).

Granskningen har omfattat hur AB Svensk Bilprovning foljer upp verk-
samhetens effektivitet, 4garnas styrning av bolaget samt hur bolaget avgrin-
sar sin konkurrensutsatta verksamhet fran den verksamhet som bolaget be-
driver med ensamritt. Verksamheten flygande inspektioner pa vég har ocksé
granskats. Dessutom har sambanden mellan kontrollbesiktning, flygande
inspektioner och trafiksékerhet studerats.

Granskningen baseras pa intervjuer och samtal med medarbetare inom AB
Svensk Bilprovning, Vigverket, SWEDAC, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, samt pa intervjuer med representanter for AB Svensk Bil-
provnings &dgare, pd arbetsmaterial hos AB Svensk Bilprovning samt pa
dokumentinsamling. Den del av granskningen som géller sambanden mellan
kontrollbesiktning, flygande inspektioner och trafiksdkerhet bygger pa en
studie som revisorerna bestillt av Statens vig- och transportforskningsinsti-
tut (VTI).

Granskningen har beretts i revisorernas tredje avdelning. Dér ingar reviso-
rerna Anders G Hogmark ordforande (m), Kenneth Lantz (kd), Marie Eng-
strdm (v), Bjérn Kaaling (s), Conny Ohman (s), Patrik Norinder (m) och
Ann-Kristine Johansson (s).

Inom revisorernas kansli har granskningsarbetet utforts av revisionsdirek-
tor Monika Selahn. Kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef Stefan
Ackerby har deltagit i arbetet.

Rapporten beslutades av revisorerna i plenum den 12 oktober 2000.
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Sammanfattning

Aktiebolaget Svensk Bilprovning etablerades 1963. Bolaget har haft ensam-
ritt att utfora periodisk kontroll av motorfordon och sldpvagnar till dessa
sedan kontrollbesiktningen blev obligatorisk 1965. Syftet med bolagets verk-
samhet ar att frdmja trafiksdkerhet och miljo i Sverige genom kontroll av
fordonsstandarden. Sedan bildandet 4gs bolaget av staten tillsammans med
organisationer inom motorbranschen samt bilforsdkringsforetagen. Totalt
utfors ca 5,5 miljoner besiktningar per ar. Bilprovningen arbetar ocksa med
radgivning och information om trafiksdkerhet, miljo och fordonsekonomi.
Den konkurrensutsatta verksamheten redovisas i fyra dotterbolag. AB
Svensk Bilprovning har 2 300 medarbetare och 175 besiktningsstationer.
Koncernens omséttning ér drygt en miljard kronor.

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115) foreslog regeringen att AB Svensk Bilprovnings monopol i
fraga om kontrollbesiktningar skulle bibehéallas. I budgetpropositionen be-
rordes en rad fragor som verksamhetens effektivitet, hanteringen av konkur-
rensutsatt verksamhet samt dgarstyrningen. Vidare behandlades verksamhet-
en flygande inspektioner pa vag.

Inom ramen for granskningen har de refererade delarna i budgetproposit-
ionen 1997 foljts upp. Dessutom behandlas frdgor som géller trafikséker-
hetseffekterna av fordonskontrollen.

Bolagets verksamhet och effektivitet

Riksdagen beslutade i december 1996 om fortsatt ensamrétt for AB Svensk
Bilprovning att utfora aterkommande fordonskontroll. I budgetpropositionen
betonade regeringen att minst samma krav ska gélla for den fortsatta besikt-
ningsverksamheten vid Bilprovningen som géller for 6vriga aktorer pa prov-
nings- och kontrollmarknaderna. Vidare uttalade regeringen att Bilprovning-
ens effektivitet arligen bor jimforas med effektiviteten hos andra besikt-
ningsforetag och hos motsvarigheter i andra linder. Hur Bilprovningen ge-
nomfort denna jimforelse samt hur man arbetat med kvalitetssékring och
tillsyn har ingétt i revisorernas granskning.

Under den senare delen av 1990-talet har bolagets ekonomiska resultat
kraftigt forsdmrats. Ar 1999 uppgick AB Svensk Bilprovnings resultat till
—113 miljoner kronor. Bakgrunden till det férsémrade resultatet ar bl.a. kraf-
tigt 6kade driftskostnader och att bolagets avgifter varit oférandrade under i
stort sett hela 1990-talet. Samtidigt har konsumentprisindex okat med 25
procent och den genomsnittliga timlénen med knappt 50 procent. Besikt-
ningsprocessen har fordyrats till foljd av mer omfattande kontroller samt
investeringar och inforandet av moderna IT-baserade hjalpmedel. I december
1998 hemstillde bolaget om att fa hoja avgifterna for bolagets forrattningar.
Hemstéllan avslogs av regeringen med hinvisning till bolagets hoga soliditet.
I stéllet anmodades bolaget att inkomma med forslag till sinkta avgifter.

Bolaget har under senare &r arbetat med fem malomraden: kunderna,
medarbetarna, nya affdrer, resultatet samt den tekniska kvaliteten. Under
1999 har maluppfyllelsen forsdmrats for samtliga omrdden utom for den
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tekniska kvaliteten. Under varen 2000 har uppmirksamheten inom bolaget
allt starkare koncentrerats till bolagets kdrnverksamhet. Nya affdrer, som ar
ett samlingsnamn for forsdljningen av konkurrensutsatta produkter, &r inte
langre ett malomrade. Forst ska andra mal uppfyllas som att reducera vénte-
tiderna. Under varen 2000 har kderna hos Bilprovningen 6kat markant.

Bilprovningen miter dven produktiviteten i verksamheten. Generellt har
produktiviteten okat i foretaget under hela 1990-talet. Det finns dock stora
skillnader mellan olika stationer.

For att uppfylla riksdagens krav pa effektivitetsjimforelser initierade
Bilprovningen en studie 1998. Bilprovningen jaimfordes med besiktningsfo-
retag i Belgien, Finland och Tyskland. Till foljd av att forutséttningarna for
de olika foretagens verksamhet dr mycket olika dr det svart att dra nagra
sdkra slutsatser av studien.

Inom Bilprovningen finns vél utvecklade rutiner for att upprétthalla kvali-
teten 1 besiktningsarbetet och for att sd 14ngt mojligt dstadkomma likformig-
het i bedomningarna. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) utovar tillsyn over Bilprovningens verksamhet pa samma sétt
som SWEDAC utdvar tillsyn over andra ackrediterade verkstdder. Hittills
har SWEDAC varje &r bedomt att AB Svensk Bilprovning uppfyller kraven
for den kompetensbekriftelse som bolaget fick 1996.

Revisorerna foreslar:

e att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med effektivitetsjaimforelser ska
ligga inom foretaget genom systematiska jamforelser mellan stationer,

e att nuvarande system for kallelsen till kontrollbesiktning fordndras for
att dstadkomma en jamnare belastning dver aret och att AB Svensk Bil-
provning far ansvaret att, inom de ramar som fordonskungérelsen ger,
styra ndr i tiden kallelse ska gé ut, samt

e att regeringen klarligger SWEDAC:s tillsynsansvar for AB Svensk
Bilprovnings verksamhet.

Avgrinsningen av den konkurrensutsatta verksamheten

I samband med att riksdagen beslutade om fortsatt ensamritt for Bilprov-
ningen uttalades ocksé att en klar avgransning ska goras av de verksamheter
som bedrivs i konkurrens. Sddana verksamheter bor bedrivas i dotterbolag.

Revisorerna har granskat hur Bilprovningen avgridnsar den konkurrensut-
satta verksamheten fran monopolverksamheten. Granskningen har omfattat
verksamhet som redovisas i Bilprovningen Test och Information AB (BTI-
AB), eftersom detta dotterbolags utbud produceras i moderbolaget.

AB Svensk Bilprovning anvénder en s.k. ABC-kalkyl (Activity-Based-
Costing) for bolagets produktkalkylering. ABC-kalkylen dr en etablerad
metod att fordela direkta och indirekta kostnader mellan olika produkter i ett
foretag. Kostnaderna berdknade enligt ABC-kalkylen ar i flera fall hogre én
priserna pa de konkurrensutsatta produkterna. Men det finns ocksé exempel
pé produkter vars pris dverstiger kostnaden. Det finns faktorer som kan for-
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klara skillnaderna mellan kostnaderna enligt ABC-kalkylen och produkternas
priser. ABC-kalkylen har dock inte anvints som ett underlag for prisséttning
och prisjustering, samt strategiska beslut om produktsortimentet nér det
géller de konkurrensutsatta produkterna. AB Svensk Bilprovning har inte
dgnat tillracklig uppmérksamhet &t dessa fragor.

Fore sommaren 2000 inleddes vid Bilprovningens huvudkontor ett arbete
med att definiera vilka nérliggande produkter som tillhor kdrnverksamheten.
Dessa tjanster ska behallas i Bilprovningens utbud, men en diskussion fors
om hur man hérdare ska kunna avskilja denna del av verksamheten. Bilprov-
ningens ledning har sett 6ver och justerat prissittningen pé produkter inom
BTIAB. Fran halvarsskiftet 2000 har en del priser inom BTIAB hojts for att
motsvara sjédlvkostnaderna.

Revisorerna foreslar:

e att AB Svensk Bilprovning betydligt forbattrar kvaliteten i underlaget
for att fordela direkta och indirekta kostnader inom foretaget samt aktivt
anvinder detta underlag for prissdttning och prisjustering av konkur-
rensutsatta produkter, samt for strategiska beslut om produktsortimentet,

e att preciserade regler utformas for myndigheters och statligt hel- eller
deldgda monopolforetags naringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Agarnas styrning av bolaget

Revisorerna har tidigare granskat statens roll som dgare av majoritetsdgda
bolag (skr. 1997/98:RR9). Revisorerna framholl da att det fanns behov av
tydligare mal och styrning av bolagen. Granskningen av Bilprovningen har
omfattat frigan hur staten agerar som majoritetsdgare. Granskningen kan
dven ses mot bakgrund av att regeringen i budgetpropositionen 1997 uttalade
att man hade for avsikt att utveckla dgarstyrningen i samverkan med Gvriga
deldgare 1 Bilprovningen. Tydliga resultat- och avgiftsmal skulle faststéllas
och bolagets framtida verksamhetsinriktning ses dver.

Det 6vergripandet syftet med bolagets verksamhet framgar av bolagsord-
ningen. Féremalsparagrafen i bolagsordningen har successivt utvecklats. I ett
konsortialavtal har deldgarna kommit 6verens om hur bolagsordningen ska
tolkas. Verksamhetsmal och avkastningskrav framgér av de dgardirektiv som
bolagsstimman faststillde 1998. Det finns ddrmed tydligt faststdllda mal for
verksamheten.

Trots tydliga mal har det 4nda under nagra ar funnits en viss osékerhet om
bolagets verksamhetsforutsédttningar. Regeringen har i september 2000 dnnu
inte godkdnt den bolagsordning som antogs av bolagsstimman i maj 1999,
vilket &r ett uttryck for att staten som &dgare varit otydlig nér det géller verk-
samhetens inriktning. Intressemotséttningar mellan bolagets ledning, staten
och Ovriga dgare har gjort att bolaget blivit extra svart att styra. Detta har
framkommit i frigor om verksamhetens inriktning, i frigan om avgiftssétt-
ningen samt hanteringen av bolagets soliditet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

22



Revisorerna konstaterar att de privata dgarna i mitten av 1990-talet fick
hog utdelning i forhéllande till sitt aktietillskott.

Revisorerna konstaterar vidare att bolagets avgifter under 1990-talet inte
har varit anpassade till sjdlvkostnaderna. Eventuellt borde avgifterna varit
lagre i borjan av 1990-talet nir bolaget kunde rationalisera verksamheten och
didrmed skapa Overskott som bade okade soliditeten och gav utrymme for
stora utdelningar. Under senare ar har det & andra sidan funnits skil att hgja
avgifterna, i forsta hand for tunga fordon.

Bolaget hemstéllde i december 1998 hos regeringen om att fa hoja avgif-
terna. Regeringen avvisade forslaget med hanvisning till bolagets hdga soli-
ditet. Styrelsen for AB Svensk Bilprovning har foreslagit satsningar pé tra-
fiksékerhet och miljo som ett sétt att hantera bolagets hoga soliditet. Sats-
ningen skulle medfért temporira underskott som reducerat soliditeten. Agar-
na har dock inte kunnat komma &verens om en sddan 16sning. I stdllet har
soliditeten reducerats genom underskott i den 16pande verksamheten.

Revisorerna foreslar:

e  att regeringen snarast tar stillning till AB Svensk Bilprovnings bolags-
ordning,

e att regeringen anger tydliga riktlinjer for AB Svensk Bilprovnings av-
giftssittning samt ser over formerna for beslut om avgiftssittningen,
samt

e  att regeringen utvecklar dgarstyrningen for samégda foretag.

Malen om fler flygande inspektioner och 6kad trafiksdkerhet

I budgetpropositionen 1997 behandlades ocksa verksamheten flygande in-
spektioner pa vdg. Regeringen gjorde beddmningen att det fanns brister bade
vad géller samordning och maluppfyllelse. Revisorerna har granskat organi-
sationen for och genomforandet av flygande inspektioner pa viag. En viktig
anledning till att granskningen gors dr att riksdagens mal om 120 000 fly-
gande inspektioner per ar aldrig uppfyllts. Nivan har legat pa ungefiar 90 000
inspektioner per ar. Granskningen behandlar ocksé fragor om trafikséker-
hetseffekterna av fordonskontrollen. Okad trafiksikerhet ér det yttersta syftet
med bade den obligatoriska kontrollbesiktningen och med flygande inspekt-
ioner pa vig.

Flygande inspektioner gors for att kontrollera beskaffenhet och utrustning
hos fordon som antréffas pa vig. Flygande inspektion forrittas av bilinspek-
tor eller polisman som fatt forordnande av Rikspolisstyrelsen. Forrittnings-
mannen kan bitrddas av tekniker som ocksé forordnats av Rikspolisstyrelsen.

Ar 1993 uttalande regering och riksdag att intervallen for kontrollbesikt-
ning skulle glesas ut och att i stillet flygande inspektioner pa vig skulle dka
kraftigt.

Ar 1995 fick polismyndigheterna det operativa ansvaret for verksamheter-
na flygande inspektion samt kor- och vilotidskontroll inklusive kontroller i
foretag. Vigverket har som ansvarig for trafiksékerheten rollen som bestél-
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lare av inspektioner och kontroller. De bilinspektorer som utfor flygande
inspektion samt kontroll av yrkesforares kor- och vilotider dverfordes 1995
fran Viagverket till polisvisendet.

Inom polisvisendet fanns 85 bilinspektorer anstdllda ar 2000. Vigverket
och Rikspolisstyrelsen traffar varje ar en ramdverenskommelse om trafiko-
vervakning pa vig. I dverenskommelsen ingar en ldnsvis fordelning av fly-
gande inspektioner och kor- och vilotidskontroller. Landets 21 polismyndig-
heter ansvarar for genomforandet och Vagverket betalar polisvasendets mer-
kostnader for verksamheten.

Det finns stora skillnader mellan ldnen nér det giller utfallet av de fly-
gande inspektionerna. Inom polisviasendet har ingen analys gjorts av vad
skillnaderna beror pd. Revisorerna pekar pd ndgra mdjliga forklaringar.

Fran olika hall framfors behovet av 6kad samordning. Trafikpolischeferna
anser att trafikdvervakningen 4r en verksamhet dir kravet pa enhetlighet ar
sarskilt framtrddande. Dérfor anser man att Rikspolisstyrelsen bor utfirda
foreskrifter for verksamheten.

Bilprovningen har avtal med polisen om bl.a. uthyrning av tekniker. An-
vandningen av tekniker frdn Bilprovningen har minskat och uppgick 1999 till
sju arsarbetare. I de utredningar som foregick nuvarande organisation for
verksamheten forutsattes att Bilprovningen skulle vara en part i verksamhet-
en. Hos Bilprovningen finns en stor kunskap och erfarenhet inom omradet.
Om Bilprovningen deltar kan en storre likformighet astadkommas i bedom-
ningarna vid flygande inspektion respektive kontrollbesiktning. Vidare kan
flygande inspektioner fungera som en uppfoljning av arbetet i bilprovnings-
hallen. Besiktningsménnen far ocksé mer omvéxlande arbetsuppgifter.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, har pa revisorernas upp-
drag undersokt trafiksdkerhetseffekterna av fordonskontrollen. VTI drar
slutsatsen att i enbart 1 procent av de polisrapporterade olyckorna har for-
donsbrister bidragit till olyckan. VTI foreslar ocksa hur kunskapsunderlaget
kan forbittras genom ytterligare studier.

Revisorerna foreslar:

e att regeringen bdr dverviga hur Rikspolisstyrelsens samordningsroll kan
stdrkas inom ramen for nuvarande organisation med sjélvstindiga po-
lismyndigheter i ldnen samt att polismyndigheterna i samverkan med
Rikspolisstyrelsen och Viégverket analyserar skillnaderna mellan olika
lan nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna,

e att Vigverket, mot bakgrund av hur verket bedomer trafiksékerhetsef-
fekterna, far foresld vilken omfattning verksamheten flygande inspekt-
ioner ska ha och att detta bekréftas i regleringsbreven,

e att Vdgverket dven fortséttningsvis kvarstdr som bestéllare av flygande
inspektioner och betalar polisens merkostnader for verksamheten, samt

e  att en ytterligare utglesning av kontrollbesiktningen dvervags.
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1 AB Svensk Bilprovning — en kort presentation

Aktiebolaget Svensk Bilprovning etablerades 1963 for att ansvara for den
periodiska fordonskontroll som riksdagen beslutade om samma éar. Sedan
bildandet 4gs bolaget av staten tillsammans med organisationer inom motor-
branschen samt bilforsdkringsforetagen. Den obligatoriska kontrollbesikt-
ningen svarar i dag for ca 90 procent av bolagets verksamhet (métt som andel
av koncernens omséttning). Bolaget har ensamritt att utfora kontrollbesikt-
ning av motorfordon och slédpvagnar till dessa. Totalt utfors ca 5,5 miljoner
besiktningar per ér. Bilprovningen arbetar ocksa med radgivning och inform-
ation om trafiksdkerhet, miljo och fordonsekonomi. Det innefattar viss for-
sédljning av tjdnster och produkter pd en konkurrensutsatt marknad. Bolaget
dr dven ett av atta foretag som ackrediterats av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) att utfora kontroll av lastbilskranar. Den
konkurrensutsatta verksamheten redovisas i fyra dotterbolag. AB Svensk
Bilprovning har 2 300 medarbetare och 175 besiktningsstationer. Koncernens
omséttning ar drygt en miljard kronor.

1.1 Syfte och afférsidé

Syftet med bolagets verksamhet dr enligt bolagsordningen att framja trafik-
sékerhet och milj6 i Sverige genom kontroll av fordonsstandarden. Besikt-
ningsverksamheten ska medge god tillgdnglighet i hela landet. Enligt bolags-
ordningen far bolaget dven bedriva annan verksamhet inom fordonsomradet
an den som utfors med stdd av vigtrafiklagstiftningen.

AB Svensk Bilprovnings afféarsidé uttrycks i arsredovisningen for 1999 pa
foljande sétt:

Bilprovningen ér ett professionellt och opartiskt informations- och kunskaps-
foretag. I samhéllets och bildgarnas tjanst arbetar vi for att spara ménnisko-
liv, milj6 och pengar. Det sker genom vér kdrnverksamhet och andra tester,
rddgivning och IT-baserade informationstjanster.

Genom engagerade och stolta medarbetare ska vi leda utvecklingen i bran-
schen genom de frémsta och effektivaste fordonstekniska testmetoderna och
IT-systemen samt genom djup och bred fordonsteknisk kunskap.

Sverige dr vér bas och hemmamarknad. Vi &r en aktiv aktor i vart ndrom-
rade och erbjuder vara tjanster i 6vriga varlden.

1.2 Kéarnverksamheten

I Sverige fanns 3,9 miljoner registrerade personbilar i trafik vid utgangen av
1999. Det fanns ocksd 354 000 lastbilar och 15 000 bussar, samt drygt en
miljon dvriga fordon som sldpvagnar, motorcyklar och terringskotrar. Alla
personbilar ska, enligt fordonskungdrelsen (1972:595), kontrollbesiktigas
tredje och femte aret efter det att fordonet forsta gdngen togs i bruk och
dérefter varje ar. Bilar med en totalvikt dver 3,5 ton ska kontrollbesiktigas
senast ett ar efter att fordonet forsta gdngen togs i bruk och dérefter varje ar.
Slutsiffran i bilens registreringsnummer avgor vilken manad som fordonet
ska instéllas till besiktning. Kontrollbesiktning kan dven goras under tva
maénader fore respektive efter instdllelsemanaden.
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Priset for kontrollbesiktning av en personbil dr 230 kr och for efterkontroll
150 kr. For latt lastbil eller 14tt buss (hogst 3 500 kg) kostar kontrollbesikt-
ningen 315 kr och eventuell efterkontroll 170 kr. For lastbilar eller bussar
med totalvikt 3 501-7 000 kg kostar kontrollbesiktningen 440 kr. Om fordo-
nen har en totalvikt 6ver 7 000 kg &r priset for kontrollbesiktningen 570 eller
685 kr beroende pa antalet axlar.

I lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet anges
vilka besiktningsorgan som ska utfora nationell typbesiktning, registrerings-
besiktning av hela fordon, kontrollbesiktningar m.m. AB Svensk Bilprovning
ar enligt denna lag besiktningsorgan for besiktning av motorfordon, terrdng-
fordon, slépfordon till motorfordon och till traktorer ombyggda bilar. Be-
stimmelser om fordons beskaffenhet och utrustning och kontroll av fordon
finns i1 fordonskungdrelsen (1972:595). Végverket beslutar om foreskrifter.
Bilavgasforordningen (1991:1481) innehéller bestimmelser om avgasre-
ningskrav och om hur bilar miljoklassas beroende pa hur de uppfyller olika
utsldppskrav.

EU har beslutat om regler for dterkommande provning och kontroll av for-
don i bruk (77/143/EEG). Reglerna innebér i stora drag att tunga fordon
maste besiktigas senast ett ar efter ibruktagandet och darefter varje ar. For
personbilar ska periodisk besiktning i allménhet goras forsta gangen senast
fyra &r efter ibruktagandet och ddrefter minst vartannat dr. Direktivet 4r ett
minimidirektiv. Dir anges att besiktningen ska utforas av staten eller av
organ eller institutioner som utsetts och direkt 6vervakas av staten. I direkti-
vet anges ocksa vad besiktningen minst ska omfatta.

Fordonskontrollen dr organiserad pa olika sdtt i de europeiska ldnderna.
Flertalet EU-ldnder tillimpar Oppna system med auktoriserade verkstidder
eller foretag i kombination med statliga organisationer som ockséa utfor be-
siktningar samt svarar for tillsyn och reglering. Flera av landerna har i likhet
med Sverige titare besiktningsintervall &n vad EU-direktivet foreskriver.

I jamforelse med EU:s minimidirektiv har Sverige stringare regler genom
att bilarna i Sverige besiktigas varje ar fran fem ars élder. Inom EU é&r kravet
vartannat ar fran den tidpunkt da bilen ar fyra &r gammal. Forsta instdllelse-
tidpunkt dr i Sverige nér bilen &r tre &r gammal men enligt minimidirektivet
forst nér bilen dr fyra ar. Denna skillnad har i praktiken liten betydelse ef-
tersom det svenska systemet innebér att bilarnas slutsiffra styr under vilka
ménader bilen ska besiktigas. Omfattningen (vilka punkter som ska gés
igenom) av besiktningen &r likvérdig, ddremot finns vissa skillnader i hur
djupgéende kontrollen &r for en del komponenter. Det innebédr ocksa att
kraven skiljer sig frdn EU-direktivet for att vissa komponenter ska godkén-
nas.

Avgiften for kontrollbesiktning av personbil har varit 230 kr under i stort
sett hela 1990-talet. Samtidigt har konsumentprisindex dkat med 25 procent
och den genomsnittliga timlonen med knappt 50 procent. Fran februari till
december 1997 var avgiften 240 kr. Fran januari 1998 sédnktes avgiften igen
for att motsvara sjilvkostnaden. Aven under en period i borjan av 90-talet
var avgiften 240 kr. Sverige har 14ga avgifter i en internationell jamforelse. I
andra europeiska lédnder ar avgifterna i flera fall 60—70 procent hogre &n i
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Sverige. I Tyskland dr avgiften for personbilar mer &n dubbelt sd hog. Da
ingar dock en mer omfattande miljokontroll an den som gors i Sverige.

1.3 Aktiviteter vid sidan av kidrnverksamheten

I &rsredovisningen for 1999 redovisas exempel pé informationsaktiviteter om
trafiksdkerhet, milj6 och fordonsekonomi. For att frimja trafiksékerheten
informeras om instdllning av nackskydd och anvéndning av bilbilte. Bil-
provningen sammanstiller ocksé statistik som visar t.ex. vilka aldersgrupper
bland forarna som oftast far sina bilar underkidnda vid kontrollbesiktningen
samt vanliga brister hos fordonen.

Broschyren ”Vilken bil viljer du? Kalla fakta om brénsleférbrukning, kol-
dioxid och miljoklass” &r en av satsningarna inom miljdomradet. Ett mil-
jOpris instiftades 1999 och delas ut till de bilar som visat de bésta resultaten
vid Bilprovningens avgaskontroller. Bilprovningen har ocksa tillsammans
med forskningslaboratoriet MTC undersdkt vad kobildning innebér for
bréansleférbrukningen.

Bilprovningen och Konsumentverket ger ut boken ”Bilar — Starka sidor &
svaga punkter”. Utmirkelsen Guldhjulet till arets bdsta begagnade bil &r
ocksa ett led i arbetet for att bidra till en god fordonsekonomi for bildgarna.
Samma syfte har ”Bildiagnosen”, som &r ett konditionstest for begagnade
bilar samt Kontrollerad Bilverkstad, som é&r ett frivilligt kvalitetssystem for
bilverkstdder. Stickprovskontroller utfors av Bilprovningen och Motormén-
nens testcenter. Konsumentverket och flera ytterligare organisationer samar-
betar i projektet.

De delar av verksamheten som dr konkurrensutsatta bedrivs i dotterbolag.

1.4 Regler for kontrollbesiktningen

Frén den 1 februari 1999 giller nya regler for kontrollbesiktning och fly-
gande inspektion' av fordon. Reglerna har utarbetats av Vigverket i samar-
bete med Bilprovningen och Rikspolisstyrelsen. Enligt tidigare regler kunde
besiktningsmannen avge tvad olika bedémningar vid kontrollbesiktningen.
Bedomning ett (1), pdpekanden, gavs for enklare brister som inte krdvde
efterkontroll. Bedomning tvd (2) krdvde aterbesok hos Bilprovningen eller
intyg frén en ackrediterad verkstad.

I och med de nya reglerna finns bedémning (2x) och beddmning (2). Pépe-
kanden, dvs. bedomning 1, har tagits bort. Genom att utmérka bedémningen
tva (2) av vissa brister enligt kontrollprogrammet med ett kryss (x) har den
s.k. villkorstvaan (2x) skapats. Denna typ av brister bedoms ligga inom for-
donsédgarens normala underhéllsansvar, men fordonet &r inte godkéant forrdn
bristerna har atgdrdats. Om fordonet pétriffas vid fordonskontroll pa vig
eller vid en kontrollbesiktning och enkla brister inte har atgirdats enligt

! Flygande inspektion &r en kontroll av fordon pd vdg som forrittas av polisman eller
bilinspektér som Rikspolisstyrelsen forordnat. Forrdttningsmannen far bitrddas av
tekniker som forordnats av Rikspolisstyrelsen. Se vidare avsnittet om flygande in-
spektioner.
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senaste protokoll, blir foljden att fordonet foreldggs att instillas till kontroll-
besiktning. Vid fordonskontroll pé vdg kan dessutom béter utkrévas. De nya
reglerna ger fordonsdgaren storre ansvar for kontroll av sitt fordons skick.

Nér en fordonsédgare fatt anmérkningar av svarighetsgraden 2 vid kontroll-
besiktning méste en efterkontroll géras vid en bilprovningsstation. Ett alter-
nativ ar att en ackrediterad verkstad atgérdar felen och sénder ett intyg till
Vigverket. Fordonsédgaren ar skyldig att omgéende atgérda anmérkningarna.
Om felen atgédrdas inom tva ménader krivs inte en fullsténdig ny kontrollbe-
siktning. D& far kontrollen begrinsas till de delar som tidigare underkénts.
Redan efter en ménad intrdder korforbud pa fordonet.

Korforbud kan dven meddelas direkt vid kontrollbesiktningen. Fordonsé-
garen kan domas till boter om fordonet anvénds nér det 4r belagt med kor-
forbud.

Frén den 1 januari 1992 har Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll (SWEDAC) haft moéjligheten att ackreditera verkstdder som dérigenom,
sedan de reparerat ett fordon, far géra efterkontroller pé detta. Den ackredite-
rade verkstaden far ddremot inte intyga att brister atgérdats om det &r fordon-
sdgaren sjilv som atgérdat felet. Den 1 juli 2000 hade 580 verkstdder ackre-
diterats for sddan provning. Hos SWEDAC fanns dé ytterligare tio ansok-
ningar om ackreditering.

En samordning mellan kontrollbesiktning och flygande inspektion har ge-
nomforts betrdffande beddmning och rapportering. Resultat fran kontrollbe-
siktning och flygande inspektion rapporteras lopande till Vigverkets bilregis-
ter. I en databas, FAD (Fordon-Data-Analys), som kommer att anvindas for
uppfoljning och trafiksdkerhetsforskning, samlas alla brister som registrerats
i Bilregistret. Under 1999 och forsta halvaret 2000 har dock systemet haft
inkdrningsproblem, vilket har medfort fordrojningar for besiktningsmén och
kunder.

De nya reglerna for kontrollbesiktningen innebédr forandringar av besikt-
ningsménnens arbete. De brister som konstateras vid besiktningen registreras
med hjdlp av en handdator som varje besiktningsman anvinder. Konstaterade
brister registreras med en betydligt stérre detaljeringsgrad dn tidigare. En ny
teknisk handbok i digital form kan nas av besiktningsménnen pa dataskérm i
stéllet for att, som tidigare, finnas enbart i 16sbladssystem. For bildgaren har
fordndringarna medfort att protokollet fran kontrollbesiktningen har ett nytt
utseende.

Den 1 februari 1997 togs ett nytt besiktningsprogram i bruk. De foérdnd-
ringar som da infordes bestod frédmst av en anpassning till EG:s minidirektiv
for kontrollbesiktning och en utdkad miljokontroll.

1.5 Mer 4n fem miljoner besiktningar per ar

Under 1999 utforde Bilprovningen 5,5 miljoner besiktningar. Av dessa var
3,9 miljoner kontrollbesiktningar, och 1,2 miljoner var efterkontroller pé
fordon som vid kontrollbesiktningen fétt féreldggande om ny besiktning.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

28



Tabell 1.1: Utforda besiktningar hos AB Svensk Bilprovning 1995-1999
Volymer i tusental

1995 1996 1997 1998 1999

Kontrollbesiktningar 4067 4159 4184 3934 3859
Efterkontroller 863 924 118 1083 1156
Registreringsbesiktningar 201 245 289 291 325
Efterbesiktningar till reg.bes. 11 12 14 13 14
Ovr. obligatoriska kontroller 12 13 14 13 26

Totalt utférda besiktningar 5154 5353 5687 5334 5380

Volym Nya affarer 51 80 95 120 136

Nya affdrer ar ett samlingsnamn for konkurrensutsatt verksamhet som ligger utanfor
karnverksamheten och som redovisas i dotterbolaget BTIAB. Volym Nya afférer
avser volym (antal) forsalda produkter. 1 arsredovisningen 1999 redovisas utforda
besiktningar aren 1995-1999. For aren 1995-1998 har forsélda produkter Nya afférer
inkluderats i den redovisade volymen utférda besiktningar.

Killa: AB Svensk Bilprovning

Ovriga 0,5 miljoner utgjordes frimst av registreringsbesiktningar? samt fri-
villiga besiktningar som extra bromskontroll, végningar och bildiagnos. Av
det totala antalet kontrollbesiktningar avser 3 miljoner personbilar.

Utover de drygt en miljon efterkontroller som utfors av Bilprovningen ut-
for de ackrediterade verkstidderna ytterligare drygt 100 000 efterkontroller.
Ar 1998 utfordes 105 000 efterkontroller av de ackrediterade verkstéiderna.
Ar 1999 har Bilregistret inte redovisat nagon slutsiffra till 5ljd av tekniska
problem. Under de sju forsta manaderna 2000 utfordes 61 000 efterkontroller
av ackrediterade verkstader.

Ett antal forandringar under senare ar har paverkat volymerna i bade posi-
tiv och negativ riktning. Antalet besiktningar 6kade kraftigt under 1997 till
foljd av att ett nytt besiktningsprogram infordes i februari 1997. Det medfor-
de att underkdnnandefrekvensen Okade kraftigt och ddrmed ockséd antalet
efterkontroller. Fran och med februari 1998 senarelades den forsta instéllel-

2 Registreringsbesiktning gors for att identifiera fordonet, for att faststilla vilka upp-
gifter som ska foras in i bilregistret och for att undersoka fordonets beskaffenhet och
utrustning. Nya bilar dverensstimmer i regel med ett EG-typgodkénnandeintyg och
behover inte registreringsbesiktigas. Registreringsbesiktning av hela fordon gors i dag
framfor allt av lastbilar, sldpvagnar, bussar och andra yrkestrafikfordon samt av nya,
importerade  personbilar som  saknar ett helfordonsgodkdnnande (EU-
typgodkdnnande). Aven begagnade bilar som tas in i landet av personer bosatta i
Sverige samt ombyggda bilar ska registreringsbesiktigas. Typbesiktning gors av
enstaka exemplar av serietillverkade fordon, utom personbilar, motorcyklar och mo-
peder, for att undersoka fordonets beskaffenhet och utrustning och for att faststélla
vilka uppgifter som ska foras in i bilregistret vid registerforing av fordon av samma
typ som det besiktigade. Bilprovningen utfor typbesiktningen. Végverket provar
fragor om tillstand till typbesiktning. EG-typgodkédnnande av fordon meddelas for
Sveriges del av Vigverket.
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setidpunkten for personbilar och létta lastbilar. Det medforde i sin tur att
antalet kontrollbesiktningar minskade. Att det blivit littare att privatimpor-
tera bilar fran andra EU-ldnder har medfort att antalet registreringsbesikt-
ningar dkat. Varje privatimporterat fordon maste genomga en registrerings-
besiktning hos Bilprovningen.

Av de 136 000 utforda tjansterna eller forsalda produkterna inom Nya affé-
rer utgdrs 57 000 av viagningar. Andra besiktningstjdnster som besiktning av
kranar och lyftplattformar ingér ocksa. Vidare ingér bildiagnosen, extra
bromskontroll, kontrollerad bilverkstad, varuférsédljning och serviceforsélj-
ning m.m.

Bilprovningen berdknar att antalet besiktningar kommer att 6ka med ca
200 000 fran ar 1999 till ar 2002. Berdkningen bygger pé att antalet person-
bilar och létta lastbilar 6kar med 2,5 procent eller 100 000 fordon per &r. Det
ar en kraftig 6kning jadmfort med de tv4 senaste dren. Besiktningsvolymen for
ovriga fordonsslag berdknas 6ka med 1,5 procent eller 10 000 fordon per &r.
De dndrade instéllelsereglerna paverkar volymerna negativt.

Ar 1998 och 1999 klarade varannan personbil kontrollbesiktningen helt
utan anmérkning. Det nya besiktningsprogrammet som géller frén den 1
februari 1999 innebér, som ndmnts ovan, att beddmningarna vid kontrollbe-
siktningen fordndrats. Det som tidigare kallades “underkdnda” motsvaras av
“underkinda med efterkontroll”. Ar 1999 underkiindes 36 procent av fordo-
nen med krav pé efterkontroll och 15 procent underkéndes utan krav pa
efterkontroll. Andelarna var ungefér desamma aret fore. For ungefir 0,1
procent av personbilarna resulterade kontrollbesiktningen i korforbud.

Resultatet av kontrollbesiktningen varierar &ver landet. Ar 1999 godkéndes
56 procent av bilarna i Jimtland, vilket dr den hogsta godkénnandefrekven-
sen i landet. I Visterbotten och Norrbottens 1dn godkénns ocksd en hogre
andel av personbilarna &n genomsnittet i landet. Orsaken ar enligt Bilprov-
ningen att forekomsten av rostskador ar betydligt mindre i norra Sverige,
vilket i sin tur beror pa mindre anviandning av vigsalt. Godkdnnandefrekven-
sen dr ocksa hogre dn genomsnittligt i Skane och pa Gotland. I halften av
linen godkinns 47—49 procent av personbilarna. Ar 1998 underkindes 26
procent av personbilarna i Jamtlands och Norrbottens 14n, medan 39—40
procent underkindes i Jonkdpings, Kronobergs och Orebro ldn. Ar 1999 &r
andelen personbilar som underkéndes med krav pa efterkontroll dver 39
procent i Sodermanlands lén, Jonkpings lin, Orebro lin och Vistmanlands
lan. Jamtland och Norrbottens ldn ligger fortfarande lagst med 25 respektive
28 procent underkinda bilar.

Olika bilmodeller underkéndes i olika hog grad. For olika bilmodeller
finns statistik p&4 underkdnnandefrekvens och vilka typer av brister som ofta
forekommer. Den vanligaste orsaken till att bilar underkénns &r brister i
bromssystemet. Glapp i spindelleder och styrleder, rostskador samt hdga
halter av fororeningar i avgaserna &r andra vanliga brister.

Bilprovningens huvudkontor analyserar skillnaderna i besiktningsutfall
bl.a. genom att vikta utfallen med uppgifter om bilarnas élder i olika 1dn samt
skillnader i instéllelsetid. Det har visat sig att bildgare som kommer till be-
siktningen sent under instdllelseperioden ofta har bilar som &r i sdmre skick
an de som instéller bilen tidigt till besiktning.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

30



1.6 Stationernas tillgidnglighet och tjédnsteutbud

AB Svensk Bilprovning har en policy for etablering av bilprovningsverk-
samhet. Enligt etableringspolicyn bor den samhéllsekonomiska besparingen
ligga minst pd samma niva som foretagets merkostnader for etableringen.
Avlédgsna orter bor prioriteras av serviceskél. Tillgéngligheten kan uttryckas i
att 97 procent av bildgarna har maximalt tre mil till en bilprovningsstation.

I bolagsordningen anges att bolaget ska bedriva besiktningsverksamhet
som medger god tillgéinglighet i hela landet. Aven i fordonskungdrelsen
(1972:595, 34 §) anges att ’kontroll av fordon bor anordnas sa att den ej
orsakar storre oldgenhet &n som dr nddvandigt med hénsyn till kontrollens
dndamal”. Fragor om tillgéinglighet berors dven i avsnitt 2.2.3.

I princip ska kunderna erbjudas service dér den efterfragas, om det kan go-
ras med god ekonomi for foretaget. Det ska dock finnas forutsittningar for
fullgod teknisk kvalitet. Det innebér tillgéng till 1ampliga lokaler, tillgéng till
erfoderlig utrustning och att personal med ritt kompetens utfor tjénsten.
Kunden ska i forsta hand erbjudas besiktning dir kontrollen kan utforas i
ordinarie lokaler.

Besiktningsstationerna har delats in i tre huvudgrupper beroende pa hur
stor del av tjadnsteutbudet som stationerna erbjuder. Alla stationer erbjuder
inte alla tjénster. Stationernas tjénsteutbud bestér av:

e Besiktningstjénster

e  Godkénda vagar (Bilprovningens egna vagar och externa vagar)

e  Himtservice

e Bildiagnosen

e Kontroll av gasinstallationer och installationer drivha med brandfarlig
vitska samt jimforande kontroll av sékerhetsventilation

e  Taxitest

e  Alkolaskontroll

e  Lyftbesiktning

e  Brandtest pa bussar

e  Kvalitetskontroll av rostskyddsbehandlingar hos rostskyddsforetag.

Héamtservice utnyttjas i forsta hand av foretag och innebdér att de kdper trans-
portservice till och fran bilprovningsstationer i samband med besiktning.
Samtliga stationer kan erbjuda hdmtservice efter att avtal slutits om omfatt-
ning och villkor. Det dr dven mojligt for privatpersoner att kopa denna tjénst.

Bilprovningens Bildiagnos vénder sig i forsta hand till dem som ska kdpa
eller sédlja en begagnad bil. Produkten har tva varianter. En riktar sig till
privatpersoner som star i begrepp att kopa begagnad bil. Den andra varianten
riktar sig till ndringsidkare som séljer begagnade bilar. Privatpersoner fér
protokoll med noteringar om alla anmérkningar. Vid en Bildiagnos dir det
ingdr en obligatorisk kontrollbesiktning far kunden besiktningsprotokoll frén
handdatorn/laserskrivaren och ett protokoll med noteringar om alla anmérk-
ningar. Néringsidkare far ett annat slags protokoll ”Varudeklaration av be-
gagnad bil i samarbete med Bilprovningen”.

Bilprovningens taxitest ar en frivillig extra trafiksdkerhets- och miljokon-
troll med tilligg for monsterdjupsmétning av décken och viss okuldrbesikt-
ning frén konsumentsynpunkt. Taxitesten innebdr att taxibilar frivilligt kon-
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trolleras en gang extra per ar. Bilprovningen utfor ocksé besiktning av last-
bilskranar samt lyftplattformar monterade pa fordon for yrkesmaéssig lastning
och lossning av fordon. Bilprovningens brandtest &r en frivillig extra kontroll
av bussar. Kontrollen utférs som separat forréttning eller i samband med
annan besiktning. Testen &r ett led i arbetet for sdkrare transporter och ett
resultat av samarbete med forsakringsbolagen.

1.7 Staten ar majoritetsdgare

AB Svensk Bilprovning #gs till 52 % av svenska staten. Ovriga aktier igs av
Bilforsékringsforetagen (12 %), Motorbranschens Riksforbund (12 %),
Motorménnens Riksférbund (5 %), Motorforarnas Helnykterhetsforbund (5
%), Svenska Taxiforbundet (3 %), Kungliga Automobil Klubben (5 %),
Svenska Akeriférbundet (3 %) och Svenska Bussbranschens Riksforbund (3
%). Agarsammansittningen har varit i stort sett densamma sedan bolaget
bildades 1963.

1.8 Riksdagsbeslut om ensamratt

Riksdagen beslutade i december 1996 om fortsatt ensamrétt for AB Svensk
Bilprovning att utfora dterkommande fordonskontroll. Flera utredningar hade
foregatt beslutet, och riksdagen hade vid ett par tillfdllen tidigare behandlat
drendet. Riksdagen tog 1991 ett principbeslut om privatisering av ett antal
statligt dgda foretag, dédribland AB Svensk Bilprovning. Varen 1994 beslu-
tade riksdagen att AB Svensk Bilprovnings monopol skulle upphdra och
godkinda fristaende besiktningsforetag skulle fa utfora kontrollbesiktningar.
I slutet av 1994 beslutade dock riksdagen att senareldgga genomforandet.

I budgetpropositionen fér 1997 (prop. 1996/97:1, utg.omr. 22) foreslog re-
geringen att AB Svensk Bilprovnings monopol i fraga om kontrollbesikt-
ningar skulle bibehallas. Regeringen betonade att minst samma krav ska
gélla for den fortsatta besiktningsverksamheten vid Bilprovningen som géller
for ovriga aktorer pa provnings- och kontrollmarknaderna. Effektiviteten i
hela verksamheten bor arligen jaimforas med andra besiktningsforetag och
med motsvarigheter i andra ldnder. En klar avgrinsning ska goras av de
verksamheter som bedrivs i konkurrens. Sddana verksamheter bor bedrivas i
dotterbolag. Regeringen uttalade ocksé sin avsikt att utveckla dgarstyrningen
i samverkan med Ovriga deldgare. I budgetpropositionen behandlades ocksé
verksamheten flygande inspektioner pa vig. Regeringen gjorde beddmningen
att det fanns brister bade vad géller samordning och maluppfyllelse. Rege-
ringens forslag godkdndes av riksdagen (bet. 1996/97:TU1, rskr. 115).

Inom ramen for granskningen har de ovan refererade delarna i budgetpro-
positionen 1997 foljts upp. Dessutom behandlas fragor som géller trafiksé-
kerhetseffekterna av fordonskontrollen. Okad trafiksikerhet ir det yttersta
syftet med bade den obligatoriska kontrollbesiktningen och med flygande
inspektioner pa vig.
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2 Bolagets verksamhet och effektivitet

I budgetpropositionen for 1997 (prop.1996/97:1) betonade regeringen att
minst samma krav ska gélla for den fortsatta besiktningsverksamheten vid
Bilprovningen som giller for Gvriga aktorer pa provnings- och kontrollmark-
naderna. Regeringen ansag ocksa att effektiviteten i hela verksamheten arlig-
en bor jamforas med andra besiktningsforetag och med motsvarigheter i
andra lander. Revisorerna har i denna granskning foljt upp hur Bilprovningen
genomfort denna jamforelse samt fradgor om kvalitet och tillsyn. Bilprov-
ningen dr i huvuddelen av sin verksamhet ett monopolforetag. Det finns
didrmed en risk for att bolaget saknar ett tryck att effektivisera. Bristande
konkurrens kan ocksa leda till onddigt hdga kostnader. Det ar darfor angelé-
get att granska hur bolaget arbetar med fradgor om forbéttrad produktivitet
och effektivitet. Med anledning av det kraftigt forsimrade ekonomiska resul-
tatet for bolaget dgnas dven uppmarksamhet 4t bolagets ekonomiska utveckl-
ing och orsakerna till det forsémrade resultatet.

2.1 AB Svensk Bilprovnings ekonomi

2.1.1 Forsimrat ekonomiskt resultat

Ar 1999 uppgick AB Svensk Bilprovnings omsittning till 1 124 miljoner
kronor och resultatet efter finansiella poster till —113 miljoner kronor. Kon-
cernens tillgangar uppgick enligt balansrdakningen till 861 miljoner kronor,
eget kapital till 397 miljoner kronor och soliditeten var 46 procent. Moderbo-
lagets omséttning uppgick till 1 070 miljoner kronor och resultat efter finan-
siella poster uppgick till —123 miljoner kronor. Tva av de fyra dotterbolagen
hade ett positivt resultat 1999.

Tabell 2.1 Resultat och soliditet i koncernen AB Svensk Bilprovning
dren 1990-1999

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Resultat |28 88 134 111 132 60 -2 6 -6 -113
mkr
Soliditet | 7 27 35 41 52 52 51 50 50 46
procent

Kiélla: AB Svensk Bilprovning

I borjan av 1990-talet genomfores kraftiga rationaliseringar och besparingar
inom foretaget for att forbéttra produktivitet och ekonomi. Det ségs som en
forberedelse infor att marknaden skulle 6ppnas for konkurrens. Lonsamheten
forbattrades genom kraftiga minskningar i antalet anstédllda samt &ven bespa-
ringar inom utbildning och fastighetsskotsel.

Bilprovningens nya ledning 1995 satsade éter pa nyrekrytering och utbild-
ning vilket upplevdes positivt i organisationen.
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Under den senare delen av 1990-talet har det ekonomiska resultatet kraftigt
forsdmrats. En vindpunkt kom 1996 da bolaget for forsta gangen under 90-
talet redovisade ett negativt ekonomiskt resultatet. Tre stora IT-projekt och
nya utbildningar genomfordes, handdatorsystemet infordes och ett nytt bok-
ningssystem utvecklades. Enligt arsredovisningen 1996 gjordes stora kost-
nadskrdvande satsningar for att utveckla foretaget. Detta tillsammans med en
normal kostnadsutveckling i verksamheten och of6ridndrade avgifter under
aret resulterade i forsdmrat resultat.

Forslaget till budget for 1999 inneholl ett berdknat underskott i koncernen
AB Svensk Bilprovning om 123 miljoner kronor och fér moderbolaget 131
miljoner kronor. Vid ett styrelsesammantride den 7 december 1998 togs
beslut om att pa basis av foreslagen budget for 1999 hemstilla hos regering-
en om en avgiftshojning. Intdktsforstirkningen f6r moderbolaget skulle med
denna avgiftshdjning uppga till 135 miljoner kronor. Med den intdktsdkning-
en skulle vinsten kunna uppga till den enligt dgardirektiven 1998 faststéllda
nivan, dvs. 4 miljoner kronor.

I mitten av december 1998 fick regeringen bolagets hemstdllan om av-
giftshojning. Efter det att bolaget fétt signaler om att det fanns en stor tvek-
sambhet till den foreslagna avgiftshojningen beslutade styrelsen den 8 februari
1999 att ta fram en alternativ handlingsplan utifrén forutsittningen att forsla-
get till avgiftshojning inte skulle godkénnas.

2.1.2 Varfor forsimrades det budgeterade resultatet 1999?

Det preliminira bokslutet for 1999 pekade pa ett underskott om ca 100 mil-
joner kronor. Sammanfattningsvis beror resultatférsdmringen pa realt sjun-
kande avgifter, 16nedkningar for personalen, 6kade IT-kostnader varav en del
var utvecklingskostnader, nya besiktningsprogram som medfort bade ut-
vecklingskostnader och permanent dkad tidsdtgang, anpassning till millenni-
eskiftet, Overtagande av ansvaret for kallelsen samt implementeringen av en
ny distriktsorganisation.

De sammantagna kostnaderna for Besiktningsprogram 98 &r 45 miljoner
kronor varav 35 miljoner kronor dr IT-kostnader. Databasen FAD har stéllt
krav pa att 6ka detaljeringen av felangivelserna och att ytterligare standardi-
sera begreppen. Kravet pad snabb rapportering av besiktningsresultat har
ocksa stillt krav pa utvecklingsinsatser och genererat extra IT-kostnader. Av
kostnaden 45 miljoner kronor bedoms ca 15 miljoner kronor vara engéngs-
kostnader 1999 medan ca 30 miljoner kronor ar en permanent kostnadshgj-
ning.

Dessutom medforde Besiktningsprogram 97 att besiktningsprocessen for-
dyrades med 8 procent till foljd av mer omfattande besiktning. Tidsatgangen
okade med 6 procent.

Bilprovningen har ocksa satsat pd nya moderna system for ekonomi-, per-
sonal- och verksamhetsinformationshantering.

En engéngskostnad for 1999 ér ca 20 miljoner kronor for anpassning till
millennieskiftet.

Ansvaret for kallelsen till kontrollbesiktning togs under 1998 &ver fran
Vigverket. Kostnaden dr 12 miljoner kronor per ar. Kallelsen anses vara ett
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viktigt instrument for att kunna styra kundstrommarna sé att vintetiderna
halls pa en rimlig niva. Bilprovningen forvintade att kostnadsékningen
skulle kompenseras genom avgiftshdjning. Registerhéllningsavgiften som
bl.a. tidigare finansierat kallelsen hade sidnkts med anledning av att Vigver-
ket inte ldngre hade skyldighet att erinra fordonsidgare om skyldigheten att
instélla fordon till kontrollbesiktning. Hos Bilprovningen insdg man i borjan
av 1999 att avgifterna inte skulle komma att hdjas. Enligt ett brev fran Bil-
provningen till Vigverket (1999-03-01) hade Bilprovningen av Néringsde-
partementet hanvisats till Vagverket nar det gidllde kompensation for kostna-
derna med anledning av ansvaret for kallelsen. I ett svar (1999-03-31) forkla-
rar Vagverket att man inte har nagra mojligheter att ersitta Bilprovningen for
kostnader for kallande till kontrollbesiktning.

En ny lokal organisation har inforts vilket bl.a. inneburit nyanstillning av
31 distriktschefer. Avsikten dr dock att den nya organisationen ska leda till
hojd effektivitet och ha positiva effekter pa bolagets ekonomi.

Moderbolagets forlust 1999 uppgick till 123 miljoner kronor. Ca 40 miljo-
ner kronor bedéms vara kostnader som inte aterkommer &r 2000 och f6ljande
ar. Daremot finns ett uppdédmt behov inom flera omradden som bolaget inte
haft moéjlighet att avsitta medel till under 1999. Fastighetsunderhéll &r ett
eftersatt omrade. Enbart akuta atgérder vidtas. Manga fastigheter uppfordes
pa 60-talet. Det finns ett stort behov av fortbildning bland besiktningsperso-
nalen. Det finns dven projekt som bolaget bedomer dr mycket angelédgna frén
trafiksdkerhetssynpunkt. Det géller t.ex. forbéttrade metoder for kontroll av
tunga fordons bromsar och inférande av belastningssimulering samt brand-
kontroll av bussar.

2.1.3 Forslaget till budget for 2000

Bilprovningens ledning presenterade ett forslag till budget for 2000 for sty-
relsen i december 1999. Budgetforslaget genererade ett underskott i driften
av verksamheten pa 20 miljoner kronor. Om man till detta lagger kostnader
for olika utvecklingsinsatser, Call-center samt korkortsutbildning for besikt-
ningspersonalen for tunga fordon skulle underskottet uppgé till 90 miljoner
kronor. Tillsammans med underskottet i verksamheten 1999 berdknades
soliditeten uppga till ca 25 procent vid utgangen av ar 2000.

Styrelsen hade tidigare stéllt sig bakom att soliditeten skulle minskas till
35 procent. Forslag till atgdrder som medfor en soliditet pa 25 procent hade
inte heller avvisats. Detta tolkades av Bilprovningens tidigare ledning som
att denna soliditetsniva skulle kunna vara utgéngspunkt for styrelsens beslut.

Underskottet for 1999 och 2000 uppstar enligt Bilprovningens tidigare
ledning som en f6ljd av att sjdlvkostnadsbaserade avgifter inte tillimpas.
Bilprovningen har ocksa pekat pa att snittpriset for personbilsbesiktning i
Norge, Danmark och Finland ligger pa ca 350 kr. Om Bilprovningen tillim-
pat en sjélvkostnadsbaserad prisséttning skulle avgiften varit 250 kr ar 2000.

Styrelsen avvisade forslaget till budget for 2000 och kriavde ett nytt forslag
som skulle visa 0-resultat.

Den nya budgeten for 2000 innehéller besparingar i den centrala verksam-
heten och de centrala féltrelaterade kostnaderna som avser en rad utveckl-
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ingsinsatser bl.a. avseende besiktningsmetoder, fastighetsunderhall, utbild-
ning, IT, m.m. Utvecklingsinsatserna dras ned till ett minimum. Enbart insat-
ser som har direkt koppling till effektiviseringsarbetet gors.

Produktiviteten i besiktningsverksamheten berdknas dka under 2000 vilket
innebdr att rorelsemarginalen realt forbattras med tre procentenheter.

En besparing gors genom att personal som berdrs av effektivisering av
bokning, administration och inskrivning sigs upp senast den 1 februari.
Effektivisering av bokning, administration och inskrivning berdknas pa
helérsbasis kunna ge kostnadsminskningar pa 40 miljoner kronor och for
2000 beddomdes besparingen uppgé till 18 miljoner kronor. (I augusti 2000
bedomdes dock att denna besparing inte kommer att realiseras under ar
2000.) Samtidigt tillkommer kostnader for bokning pé callcenter med 20
miljoner kronor. I takt med att bokning via Internet och talsvar successivt tar
over kommer denna kostnad att sjunka. Det nya bokningssystemet innebér att
varje distrikt under distriktschefen har en bokningsansvarig. Denne &r ansva-
rig for att bokning och planering fungerar i distriktet. Bokningsresurser ar
callcenter, talsvar och Internet. Den bokningsansvarige svarar dessutom for
storre kunder och bokning av registreringsbesiktningar. Inskrivningen flyttas
ut i hall.

Enligt uppgift fran Bilprovningen i slutet av augusti 2000 beréknas under-
skottet for 2000 uppga till 95 miljoner kronor, exklusive aterbéring fran SPP.
Olika mojligheter undersoks nir det giller att minska Bilprovningens kost-
nader. Samtidigt har besparingskraven minskats nagot sé att utbildningar och
utvecklingsinsatser som bedoms nddvindiga for att upprétthalla besiktnings-
kvaliteten kan genomfGras. Bilprovningens nuvarande ledning beddmer att
resultatet dven 2001 kommer att bli negativt om inte besiktningsavgifterna
hojs.

2.1.4 Ny ledning for Bilprovningen

Den 26 april 2000 1damnade Per Egon Johansson sitt uppdrag som VD for AB
Svensk Bilprovning. Enligt ett pressmeddelande fran Bilprovningen var
orsaken till avgangen att styrelsen éndrat inriktning pa verksamheten, gent-
emot de forutsittningar som han tilltrddde pa 1995. Nér Per Egon Johansson
anstilldes forvintades att bolaget skulle konkurrensutsittas och att verksam-
heten skulle utvidgas sévil internationellt som nationellt. Styrelsen hade nu,
enligt pressmeddelandet, beslutat att koncentrera sig pa kdrnverksamheten.

2.2 Bilprovningens mal och maluppfyllelse

Ett syfte med revisorernas granskning &r att folja upp hur Bilprovningen
arbetar med den interna effektiviteten. Dérfor redovisas i detta avsnitt de
verksamhetsmal och avkastningskrav som faststéllts av bolagsstimman.
Direfter redovisas de mal, ”Bilprovningens Femklovermal”, som varje ar
faststills av styrelsen i bolagets affirsplan. Mélen for ar 2000 jamfors med
maélen for 1999 och utfallet for 1999 jamfors med utfallet for 1998.
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2.2.1 Agardirektiv med verksamhetsmal och avkastningskrav Fel! Okint namn

AB Svensk Bilprovnings bolagsstimma den 8 juni 1998 faststéllde dvergri- pa

pande mél och strategi samt verksamhetsmal for foretaget. De dvergripande dOkl:men"tegenskap
mélen anges vara: ..Fel! Okéint namn

Trafiksékerhet pa

Maélet ér att minska antalet olyckor som sker pa grund av fordonstekniska ~ dokumentegenskap
fel och minska omfattningen av skadorna vid trafikolyckor. JFel! Okint namn

Miljo pa

Malet &r att minska fordonsparkens miljopaverkan genom att tillse att fast- dokumentegenskap
stdllda gransviarden for utslépp inte dverskrids.

Fordonsekonomi

Malet 4r att forbattra fordonsekonomin for individ och samhélle genom att
hoja den tekniska standarden pa fordonsparken.

Bolagets ekonomi

Den ekonomiska malsittningen for verksamheten skall vara langsiktig ut-
héllighet, effektivitet och finansiell styrka.

Bilaga 1

Den &vergripande strategin dr att de vergripande mélen ska uppnés ge-
nom besiktningsverksamhet, information, kunskapséverforing och dartill
horande tjanster.

Verksamhetsmalen uttrycks dels i mal, dels i hur de ska uppnés och i
vilka termer uppfoljningen ska goras. Verksamhetsmélen Gversitts och for-
muleras arligen i fem mal som ingér i Femklévern, som dr foretagets system
for malstyrning. Nedan redovisas de verksamhetsmal som faststilldes av
bolagsstimman 1998. Femklovermalen faststdlls i affarsplanen och redovisas
i ndsta avsnitt.

Kunderna

Malet &r att andelen néjda kunder ska 6ka. Det ska uppnas genom att erbjuda
besiktningstider inom 15 dagar, god tillgdnglighet pa telefon samt ppettider
som svarar mot kundernas 6nskemal.

Uppféljning:
Kundngjdhetsindex
MAI: 88 procent, vilket méts arsvis.

Vintetid
Delmal: andel stationer 6ver 15 dagar, vilket méits ménadsvis.

Medarbetarna

Malet dr att vélbefinnandet hos medarbetarna ska dka. Det ska uppnas genom
att erbjuda arbeten som ger tillfredsstéllelse, motivation, kompetensutnytt-
jande samt personlig och yrkesmaéssig utveckling.

Uppfoljning:
Medarbetarklimat
Mal: 5,5, vilket mits arsvis pa en skala fran 1 till 7.
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Nya afférer

Malet ar att utveckla verksamheten i dotterbolagen for att kunskap och ut-
veckling fran den konkurrensutsatta verksamheten ska komma monopolverk-
samheten till godo. Det ska uppnds genom att utveckla nya produkter och
tjanster som kompletterar och utvecklar monopolverksamheten och férhojer
kundupplevelsen av Bilprovningen.

Uppfoljning:
Avkastning pa eget kapital
Mal: 10 procent pa tre ars sikt, vilket ska méitas arsvis.

Tillvéxt
MAI: 5 procent av moderbolagets omséttning/ dotterbolag,
vilket méts drsvis och kvartalsvis

Effekter pd monopolverksamheten
Mal: kvalitativ beskrivning av effekter pa Femklovern som genereras
i monopolet p.g.a. Nya affdrer. Méts arsvis.

Resultatet

Malet &r att kostnaden for de olika forrdttningarna ska minska i reala termer,
justerat for fordndringar i besiktningsprogram, tekniskt utvecklingsbehov,
kund- samt medarbetarkrav. Det ska uppnas genom att med god styrning,
enligt affirsplan och styrmodell, och decentraliserat ledarskap driva verk-
samheten effektivt och tillvarata alla mgjligheter till forbéttringar.

Uppfoljning:

Resultat efter finansnetto

Mal: resultatet ska véirdesdkra formogenheten (ska motsvara foregdende érs
KPI forandring * JEK = 0,9 % * 492 mkr = 4 mkr [1997 ars balansrékning]).
Mits arsvis och manadsvis.

Produktivitet

Delmal: forbattrad produktivitet justerat for dndringar i besiktningsprogram.
Mits manadsvis. (Bolagsstimman beslot att ytterligare ett produktivitetsmatt
ska utarbetas for att senare faststéllas i styrelsen.)

Teknisk kvalitet

Malet dr att Bilprovningen ska ha lika hog kvalitet pa sina tjdnster oavsett var
i landet man besoker foretaget. Det ska uppnds genom att driva ett process-
orienterat kvalitetsarbete med stindig forbattring som mal.

Uppfoljning:

Kvalitetsuppfoljning
Mal: 18 poidng (av 22 mojliga), vilket méts arsvis och kvartalsvis. Podngen
baseras pé jimn kvalitet och aktiviteter inom omradet teknisk kvalitet.
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2.2.2 Affirsplanen for aren 2000 — 2002 med Femklovermal

Bilprovningens styrelse faststillde i december 1999 en affirsplan for &ren
2000-2002. Affarsplanen innehéller vision, affirsidé, strategi och méal. Ne-
dan redovisas de fem mal som dé faststélldes. Hosten 2000 har dock Bil-
provningen i praktiken enbart fyra Femklovermél. Bilprovningens ledning
har gett direktiv om att organisationen inte ska arbeta med Nya affdrer sa
lange koerna till besiktningen 6verstiger 15 dagar.

Bilprovningens vision formuleras pd detta sdtt:

”Vi ska vara bildgarnas naturliga métesplats. Genom information, kunskap
och obligatoriska kontroller ska vi aktivt verka for att spara ménniskoliv,
miljo och pengar.”

Affarsiden formuleras enligt féljande:

”Bilprovningen é&r ett professionellt och opartiskt informations- och kun-
skapsforetag. I sambhillets och bildgarnas tjénst arbetar vi for att spara mén-
niskoliv, miljé och pengar. Det sker genom var kidrnverksamhet och andra
tester, radgivning och IT-baserade informationstjénster.

Genom engagerade och stolta medarbetare ska vi leda utvecklingen i bran-
schen genom de framsta och effektivaste fordonstekniska testmetoderna och
IT-systemen samt genom djup och bred fordonsteknisk kunskap.

Sverige dr véar bas och hemmamarknad. Vi &r en aktiv aktor i vart ndrom-
rade och erbjuder vara tjénster i 6vriga vérlden.”

I affdrsplanen anges de s.k. femklévermalen for ar 2000:

Kunderna 86 % ndjda kunder

Medarbetarna 5,2 i vélbefinnande pa sjugradig skala

Nya afférer 5 % 1 omsittning av kdrnverksamheten
Resultatet 25% i rorelsemarginal i faltverksamheten (exkl.

div. fastighetskostnader)

Tekniska kvaliteten 19 poéng enligt upplagt kvalitetsprogram

Om utfallet for Femklovern 1999 jamfors med 1998 sa har utfallet forsdmrats
nagot mellan aren. I tabellen nedan framgar utfall for Femklovern 1998 och
1999. Som jamforelse finns d&ven mélen for dren 1998, 1999 och 2000:

Tabell 2.2 Utfall och mal for Femklovern

Mal Utfall Mal Utfall Mal
1998 1998 1999 1999 2000
Kunderna 88 % 88 % 88 % 85 % 86 %
Medarbetarna 5,1 49 5,2 3,8 5,2
Nya affarer 5% 5% 6 % 4% 5%
Resultatet 26 % 18 % 24 % 20,5% 25%
Tekniska kvaliteten | 18 podng 19 podng 19 poéng 18 podng 19 poing

Kalla: AB Svensk Bilprovning
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Tva ganger per ar gors métningar av hur ndjda kunderna dr med Bilprov-
ningen. Métningen utfors av TEMO som ringer upp ca 17 000 kunder arlig-
en. Fridgorna ror tillgidnglighet, vintetider, Bilprovningens medarbetare,
lokalerna, information och Bilprovningen som foretag. Kunderna har dven
gett stationerna forbéttringsforslag. Kunderna sitter betyg pa en skala fran 1
till 5 och det behdvs 4-5 for att kunden ska anses ndjd. Stationernas indivi-
duella resultat ligger mellan 74 och 99 procent ndjda kunder. Malet for hela
landet har sénkts fran 88 till 86 procent fran 1999 till 2000. Utfallet for
kundndjdhet 1998 och 1999 baseras pa méitningar i januari 1999 respektive
januari 2000. Forsamringen forklaras av ldngre véntetider for kontrollbesikt-
ningen. Den dvervdgande delen av kunderna &r trots denna forsémring ndjda
med besoket hos Bilprovningen. Olika foretags imagevérde har ocksa under-
sokts genom fragor till allménheten. AB Svensk Bilprovning ligger mycket
hogt jamfort med andra stora foretag och myndigheter i attitydundersdkning-
ar som gjorts av bdde TEMO och SIFO.

Vilbefinnandet hos medarbetarna undersoks genom en enkdét till alla med-
arbetare under januari manad. Enkédten omfattar fragor kring arbetsklimat,
vilbefinnande, utvirdering av ndrmaste chef, psykosocial och fysisk arbets-
milj6. Medarbetarenkédten har utformats av experter frdn Stockholms univer-
sitet. Resultatet méts pa en skala fran 1 till 7. Malet for vilbefinnandet hos
medarbetarna dr 5,2 podng. Enligt drsredovisningen 1998 uppmattes vélbe-
finnandet till 4,9. Forandringen till 3,8 &r 1999 dr en kraftig forsamring som
enligt drsredovisningen 1999 forklaras av oro och turbulens i samband med
organisationsfordndringar, den pagéende avvecklingen av kontorister samt
inforande av flera IT-baserade verksamhetssystem under &ret. Atgérder har
vidtagits for att aterigen forbattra klimat och vélbefinnande i foretaget.

Malet for forsdljningen av konkurrensutsatta produkter s.k. Nya affarer har
sénkts fran 6 procent ar 1999 till 5 procent av omséttningen for ar 2000. Av
den forra affarsplanen, for 1999-2001, framgick att AB Svensk Bilprovning
hade stora ambitioner ndr det géllde att expandera den konkurrensutsatta
verksamheten. I den forra affarsplanen presenterades ocksa en vision. I den
beskrevs de obligatoriska kontrollbesiktningarna som Bilprovningens kérnaf-
far. Visionen var inte att stanna dér utan att tillvarata Bilprovningens “stora
erfarenhet och utveckla produkter och tjanster som moter och 6vertraffar alla
krav vara kunder kan stélla pa oss. Nu och i framtiden. I Sverige och utom-
lands.”

Omsittningen for de konkurrensutsatta produkterna, Nya affdrer, uppgick
1998 till knappt fem procent av omséttningen i monopolverksamheten, vilket
var en 6kning med tva procentenheter i forhéllande till 1997. Enligt den forra
affarsplanen var det ett mal att forsdljning av konkurrensutsatta frivilliga
produkter skulle uppgé till 12 procent av omséttningen i den obligatoriska
delen. Ar 2001 skulle 10 procent nis. Bilprovningen bedémde att monopol-
produkterna under de ndrmaste aren skulle ligga péd en jaimn nivad som nagot
oversteg 1998 ars volymer. ”Det innebér att enda végen till expansion och
den bista vigen till forbattrad produktivitet gar genom en 6kad satsning pé
nya affdrer.”

Det fanns, enligt Bilprovningen, flera andra motiv till satsningen pa Nya
affdrer 4n de rent kommersiella. De bidrar till forbattrad trafiksékerhet, milj6
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och fordonsekonomi. Arbetet med nya produkter och tjénster skapar ocksa
dynamik och utveckling i foretaget med nya och spannande arbetsuppgifter
for medarbetarna.

Bilprovningens ledning och styrelse har dock under varen 2000 tydligt
markerat att kdrnverksamheten ska prioriteras och uppmérksamheten kring
Nya affdrer och framtida expansion av den verksamheten har tonats ned.
Stationerna har fétt direktiv om att inte arbeta med Nya affdrer sa lange vin-
tetiderna Gverstiger 15 dagar.

Bilprovningsstationernas resultat méts i deras rorelsemarginal, som ocksa
ar det matt som styr den operativa verksamheten. Rorelsemarginalen &r resul-
tatet efter samtliga kostnader (utom hyran) i relation till omséattningen. Rorel-
semarginalen varierar betydligt mellan olika stationer. Det finns stationer
med en rorelsemarginal 6ver 30 procent samtidigt som det ocksé finns stat-
ioner med negativt resultat. Ar 1999 var malet for stationernas rorelsemargi-
nal 20, 24 respektive 26 procent beroende pé stationernas omsdttning, vilket
ger ett genomsnitt pa 24 procent. Ar 2000 anges enbart 25 procent som ett
snitt. I arsredovisningen for 1998 redovisades ett produktivitetsmétt som
utfall f6r omradet resultat i Femklovern. I &rsredovisningen for 1999 redovi-
sas inte ndgon snittsiffra for stationernas rorelsemarginal. Ddremot finns en
sammanstdllning for Femklovern enligt vilken medel- respektive median-
distriktet har 20 respektive 21 procent i rorelsemarginal.

Bilprovningens modell for att méta kvaliteten i besiktningsarbetet beskrivs
utforligare i nésta avsnitt. Under 1999 har innehdllet i kvalitetsmatningen
fordndrats vilket medfort att den blivit svarare. Under 1999 har ocksé ett nytt
besiktningsprogram inforts vilket kan ha paverkat kvalitetsmétningen. Enligt
Bilprovningen har den tekniska kvaliteten egentligen forbéttrats under aret.
Undantaget dr nagra distrikt som har haft vakanta chefsbefattningar. Mélet
for teknisk kvalitet dr 19 podng bada aren.

Sammanfattningsvis har Bilprovningens méaluppfyllelse forsdmrats under
1999. Bilprovningen uppger att den tekniska kvaliteten egentligen forbéttrats
vilket maste tolkas som att malet uppnétts. Ovriga fyra av de fem malen
uppnaddes inte 1999. Andelen néjda kunder har minskat nagot, 4&ven om de
allra flesta d4ndd ar ndjda med besdket hos Bilprovningen. Vilbefinnandet
hos medarbetarna har forsamrats mycket kraftigt. Resultatet for den genom-
snittliga stationen ligger under malet for rorelsemarginalen. Forsdljningen
inom Nya affdrer blev 4 procent av omsittningen 1999, vilket ar tvd procen-
tenheter ldgre &n maélet.

2.2.3 Skillnader 6ver landet

Femklovermodellen anvidnds inom Bilprovningen for att driva ett 1angsiktigt
forandringsarbete och for att driva verksamheten mot uppsatta méal. Modellen
innehéller ett tdvlingsmoment dér bésta distrikt uppméarksammas. Resultaten
fran “Femklover-SM” har dven varit underlag for forhandlingar om eventuell
bonus men detta inslag har slopats.
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De slutliga resultaten fran Femklover-SM 1999 sammanstills enbart pa
distriktsniva. Nedan framgéar spridningen mellan de ldgsta och de hogsta
resultaten fran de 31 distrikten.

Kunden 74-91 %
Medarbetarna 2,6-5,1 podng
Nya affdrer 1,8-6,9 %
Resultat 42-252%

Teknisk kvalitet 12,7-20,1 podng

Det finns stora skillnader dver landet nér det giller stationernas resultat for
de fem malen. Nér resultaten frén 175 stationer vigs samman till resultat fran
31 distrikt utjdmnas resultaten ndgot.

Det finns ingen samlad sammanstéllning for 1999 av stationernas slutliga
resultat for Femkldvern. Vid huvudkontoret har olika chefer ansvar for olika
Femkloveromraden och for eventuella atgérder med anledning av utfallen.
Den kvalitetsansvarige vid huvudkontoret ansvarar fér Femklover-SM och
sammanstillning av resultaten pé distriktsniva.

Ingen samlad och systematisk analys av utfallen gors inom bolaget. Enligt
Bilprovningens huvudkontor finns inget tydligt samband mellan hur vél olika
stationer lyckas uppna de olika malen. Det verkar sdledes inte vara sa att de
olika malen forstirker varandra. Det finns dock ett signifikant positivt sam-
band mellan medarbetarmélet och 6vriga malomraden. Medarbetarmalet ger
det mest positiva bidraget till resultatet.

Resultatet métt i stationernas rorelsemarginal &r ett omrade dér det finns
stora skillnader 6ver landet. Kravet pa att erbjuda god tillgdnglighet finns
bl.a. uttryckt i bolagsordningen. AB Svensk Bilprovning har en policy for
etablering av bilprovningsverksamhet. Enligt etableringspolicyn bor den
samhallsekonomiska besparingen ligga minst pd samma niva som foretagets
merkostnader for etableringen. Varje ar inkommer ansokningar till Bilprov-
ningen om att en station ska etableras i kommunen. Bilprovningen anser
dock att man har en god tickning i landet och inga planer finns for nirva-
rande pa att etablera verksamhet pa nya orter.

Bilprovningen for diskussioner med akeribranschen om tillgdngligheten
for tunga fordon. I samband med att metoderna for bromskontroller pa tunga
fordon ska forbéttras behdvs nyinvesteringar pa manga stationer. Bilprov-
ningen Overvéger att inte géra nyinvesteringar pd stationer med litet un-
derlag. I stéllet kan kontroller av tunga fordon géras langs storre trafikleder
som fordonen dndé trafikerar. Detta ska kombineras med béttre service och
utdkade Sppettider.

Bilprovningen upprétthaller service i glesbygd i huvudsak genom s.k. be-
sOksstationer. De dr enbart bemannade ett par dagar i veckan. Personal frén
en s.k. moderstation arbetar da pa besoksstationen. Besoksstationerna redovi-
sar ett ekonomiskt dverskott eftersom personalkostnaderna belastar moder-
stationen. Dessa stationer i sin tur redovisar ett ndgot sémre resultat &n vad
som verkligen dr fallet, eftersom en del av intdkterna bokfors pa ett antal
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besoksstationer. Enligt prelimindra utfallssiffror for 1999 redovisade tio
stationer en negativ rorelsemarginal. Detta kan i viss man kompenseras av att
ett antal besoksstationer redovisar mycket hog rérelsemarginal. Bilprovning-
en har inte sammanstéllt vad de sammanlagda resultaten blir for moderstat-
ioner inklusive besoksstationer. Fran 1999 redovisas alla resultat enbart pa
distriktsniva. Det innebér att sémre resultat utjimnas. Inget distrikt redovisar
negativ rorelsemarginal. Norra Norrbotten ligger ldgst med 4 procent. Daref-
ter kommer Jamtland—Hérjedalen med 12 procent, f6ljt av Visterbotten och
Soédra Skane med 13 procent. Ett syfte med den nya organisationen ar att den
ska medfora ett effektivare resursutnyttjande och forbattrad ekonomi.

2.2.4 Arbetsproduktivitet

Arbetsproduktivitet vid bilprovningsstationerna &r ytterligare ett nyckeltal
som tas fram inom Bilprovningen. Produktivitet redovisas i form av tva matt.

1) Produktivitet rdknat pa all personal” 4r ett matt som visar antal forrétt-
ningar per arbetade persondagar for all personal vid stationerna.

2) Produktivitet rdknat pa besiktningstid” visar antal besiktningar per be-
siktningstid.

Produktiviteten &r battre ju hogre kvoten ér.

Enligt arsredovisningen har produktiviteten réknat pa all personal 6kat fran
12,8 ar 1998 till 13 ar 1999. Det nationella resultatet har viktats for att ta
héansyn till att olika forrdttningar tar olika lang tid. (Utan viktning ar genom-
snittssiffran for hela landet 13,99.)

Skillnaderna mellan stationerna dr stora och har inte samband med station-
ernas storlek. Nedan redovisas nagra exempel pa spridning. Sannolikt &r
organisatoriska fragor, ledning, motivation hos medarbetarna, lokalernas
utformning och sammanséttningen av stationernas forrdttningar de viktigaste
forklaringarna.

De 25 storsta bilprovningsstationerna, med en volym &ver 60 000 besikt-
ningar ar 1999, uppvisar stora skillnader i arbetsproduktivitet. Spridningen
bland dessa stationer &r fran 19,6 hos den station som ligger hogst till 11,3
hos den som ligger ldgst. Sju av stationerna ligger 6ver 15. Sex av stationer-
na ligger under 13.

Medianstationen hos Bilprovningen gor ca 25 000 besiktningar per ar.
Bland stationer med volymer mellan 23 000 och 27 000 varierar produktivi-
teten mellan 12,1 och 15,3.

Négra av de minsta stationerna hos Bilprovningen &r s.k. besdksstationer
utan egen fast personal. De anvinds mest till efterkontroller. Bland de minsta
ordinarie stationerna med volymer kring 10 000 eller mindre 4r ocksé variat-
ionerna stora, fran drygt 10 till nira 18.
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Tabell 2.3 Antal besiktningar och anstillda samt produktivitet
Besiktningar i miljoner

1984 1989 1994 1996 1997 1998 1999

Antal besiktningar 423 510 5,05 535 569 533 5,38
Antal anstillda 2153 2414 1854 2001 2135 2237 2224
Produktivitet 12,4 126 12,9 12,8 13,0

(Produktivitetsmattet viktade besiktningar per arbetade persondagar fanns inte fore
1993.)
Kailla: AB Svensk Bilprovning

Fran 1984 till 1989 dkade antalet besiktningar med 19 procent samtidigt som
antalet anstéllda 0kade med 12 procent. I bérjan av 1990-talet gjordes kraf-
tiga rationaliseringar i foretaget. Fran 1989 till 1994 minskade antalet an-
stdllda med 560 personer samtidigt som antalet besiktningar 14g pd ungefar
samma nivd. Frdn 1994 till 1997 okade antalet besiktningar kraftigt. Efter
den personalminskning som hade genomforts fick bolaget problem med att
hantera den 6kade volymen besiktningar. Det medforde ocksé ldnga vinteti-
der for fordonsdgarna, vilket ytterligare beskrivs i ndsta avsnitt. Beslut togs
om att utdka antalet anstillda. Ar 1997 rekryterades 162 nya medarbetare till
foretaget.

Foréndringen i produktivitet har ocksa paverkats av att ett nytt besikt-
ningsprogram, som inférdes den 1 februari 1997, medfoérde helt nya kon-
trollpunkter. Besiktningsprogram 97 innebar att tidsdtgangen totalt 6kade
med 6,3 procent jamfort med det tidigare besiktningsprogrammet.

Skilet till produktivitetsnedgdngen 1998 var att man Okade antalet an-
stdllda négot relativt volymen besiktningar for att kunna méta topparna under
var och sommar. Bemanningen utdkades med 60 tjinster. Ar 1998 hade
Bilprovningen en viss Overkapacitet till f6ljd av att besiktningsvolymen
minskade med 6 procent jamfort med foregdende ar. Det var en f6ljd av att
forsta instéllelsetidpunkt for personbilar forskots ett ar fran 1998.

Okningen i produktivitet mellan 1998 och 1999 beror delvis pa att voly-
men besiktningar blev nagot fler under 1999 till foljd av att man 1999 fick in
en extra argang till besiktning.

Produktivitet ingdr inte i Femkldvern. Bilprovningen har inte nagot kvanti-
fierat mal for omrddet produktivitet. Daremot finns ett delmal inom omrédet
resultat, att produktiviteten ska forbéttras justerat for andringar i besiktnings-
programmet. Det gors heller inga systematiska jimforelser mellan stationer-
na for att dra nytta av goda erfarenheter och med dessa som underlag forsoka
forbittra produktiviteten hos stationer som ligger samre till.

2.2.5 Vantetider

Ett av delmélen bland Bilprovningens verksamhetsmél ar att véntetiden for
besiktning ska uppgé till hogst 15 dagar. Hur snabbt det gér att fa en tid for
besiktning dr visentligt for fordonsédgarna. Det spelar stor roll for vilket
intryck fordonsdgarna far av foretaget. For manga, sérskilt for yrkestrafiken,
kan det fa mycket negativa foljder om det inte gar att fa tid for besiktning.
Enligt Bilprovningen gér man dock allt for att de som kontaktat Bilprovning-
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en i tid inte ska drabbas av att fordonet beldggs med korforbud till foljd av att
man inte fatt tid for besiktning.

Efterfragan pa besiktningstid ar alltid stérre under varen dn under Gvriga
tider pa aret. Det beror dels pa att fordonsédgare med slutsiffrorna 0-2, som
har instillelsemanad december—februari, oftast kommer in sent till kontroll-
besiktningen, dels att vissa fordon som dr avstdllda samt husvagnar och
motorcyklar ofta kontrollbesiktigas infor sommaren. Okad privatimport har
ocksa bidragit till kosituationen varen 2000. Att fordon med slutsiffrorna 0—2
ofta besiktigas sent uppges bero dels pa att fordonsidgarna dr upptagna med
annat runt arsskiftet och dess ménga helgdagar, dels att det helt enkelt ar
mindre bekvamt att atgdrda fordonen under vintermanaderna.

Bilprovningen anvénder tvd métt for att redovisa véntetider. Ett matt &r
den genomsnittliga véntetiden rdknat pd alla stationer. Det andra mattet &r
ocksd ett genomsnittsvarde, dar hinsyn tagits till stationens storlek métt med
besiktningsvolymen. En stor stations vintetid far alltsa storre vikt nir den
viktade véntetiden for hela landet rdknas fram.

I borjan av 1997 steg véntetiderna kraftigt hos Bilprovningen. Toppen
néddes under veckorna 11-12 da den viktade véntetiden uppgick till omkring
40 dagar. AB Svensk Bilprovnings ledning beslutade att ytterligare besikt-
ningsmén skulle anstéllas for att korta vintetiderna. Viantetiderna sjonk kraf-
tigt under varen 1997 och var efter sommaren under 15 dagar. Den viktade
véntetiden for hela landet har darefter understigit 15 dagar, &ven om det
funnits regionala variationer. Under oktober—november 1999 borjade vénte-
tiderna ater stiga. En bidragande orsak var den eftersldpning som orsakades
av fordndringar i datasystemen. Det berodde dels pa att ett nytt besiktnings-
program infordes och att problem uppstod med forbindelserna mellan hand-
datorerna och Vigverkets databas FAD, dels anpassning till millennieskiftet.

Under varen 2000 accelererade problemen. En allmén oro i foretaget med
minskat vélbefinnande hos medarbetarna bidrog till situationen. Ett Okat
antal registreringsbesiktningar av importerade fordon bidrog ocksé till att
forldnga koerna. I april 2000 var den viktade véntetiden ca 25 dagar och i
mitten av maj 31 dagar. De ldngsta vintetiderna fanns i region syd med i
genomsnitt 35 dagar. I region nord var den viktade véntetiden 26 dagar. Det
fanns stora variationer dven inom regionerna. I region syd fanns ett stort
antal stationer med 50 dagars véntetid och mer.

I slutet av augusti 2000 var véntetiden i genomsnitt 19 dagar, vilket kan
jdmforas med 11 dagar vid samma tid 1999. Det &r normalt att véntetiderna
minskar betydligt i augusti om man jimfor med vdrménaderna. Fortfarande
ligger region syd sédmre till med 23 dagars véntetid jamfort med 15 i region
nord. Det finns dock bilprovningsstationer som inte har nadgon véntetid alls.
Det finns ocksé enstaka stationer med véntetider mellan 40 och 60 dagar.

Enligt Bilregistret har kderna under véren inte medfort att efterfragan pé
efterkontroller hos auktoriserade verkstader okat.

I ett brev till ndringsminister Bjorn Rosengren den 10 maj 2000 skriver
Bilprovningens vd Hans Tivéus att véntetidslaget i vissa delar av landet ar
helt oacceptabelt. Han beskriver ocksé vad Bilprovningen gor for att 16sa
problemen. Oppettiderna har forlingts genom 6kat dvertidsuttag. Ny perso-
nal har rekryterats och utbildats. Pooler med besiktningstekniker som kan
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forflytta sig mellan stationerna har inforts pa vissa héll och planeras pa
andra. Vidare beskrivs olika atgirder for att forbattra bokningssystemet.

I brevet forklaras ocksa varfor det alltid ar kder pa véren. Forklaringen
uppges ligga i systemet for att kalla fordonen till besiktning. Kapaciteten
under hdst- och vinterménaderna &r fullt tillricklig, medan det under véren
rader brist pa savél lokaler som besiktningspersonal.

I brevet meddelar Bilprovningen att man tillsammans med Végverket ser
over det slutsiffersystem som styr tiden for besiktning. For att nd en jdmnare
belastning dvervégs om ett sitt kan vara att vid registrering av fordon tilldela
farre nummer som slutar pa exempelvis 2, 3 och 4.

Det finns inte nagot sarskilt uppdrag till Véigverket eller Bilprovningen att
utreda detta. Déremot Overvdgs dessa frdgor inom ramen for utredningen
Oversyn av bestimmelserna inom fordonsomradet m.m. (dir. 1999:66). Ut-
redningens resultatet ska redovisas den 31 december 2000.

Vigverket ldmnade den 28 januari 1998 ett forslag till regeringen om att
overvéga en dndring i fordonskungorelsen som gor det mojligt att utforma ett
nytt instéllelsesystem for kontrollbesiktning. I det nya systemet skulle slut-
siffran i registreringsnumret inte ldngre styra tidpunkten for nér besiktningen
ska goras. Vigverket foreslog ett premieringssystem som innebdr att tiden till
nésta besiktning kan forldngas till att bli mer &n ett & om fordonet &r felfritt
vid kontrollbesiktningen.

2.3 Internationella jimforelser

I regeringens budgetforslag for 1997 (prop. 1996/97:1, utg.omr. 22) ingick
forslaget om organisationen av den periodiska fordonskontrollen. Regeringen
foreslog att AB Svensk Bilprovnings monopol i friga om kontrollbesiktning-
ar skulle bibehéllas. Regeringen betonade att minst samma krav ska gélla for
den fortsatta besiktningsverksamheten vid Bilprovningen som géller for
Ovriga aktorer pa provnings- och kontrollmarknaderna. Effektiviteten i hela
verksamheten bor arligen jimforas med andra besiktningsforetag och med
motsvarigheter i andra lénder. I de dgardirektiv som antogs av bolagsstam-
man i juni 1998 ingar ocksa att en sddan jaimforelse ska goras.

Under 1998 genomfdrde konsultfirman Grufman Reje pa Bilprovningens
uppdrag en effektivitetsjamforelse med ndgra utlindska motsvarigheter.
Resultatet presenterades i en serie overheadbilder med rubriken ”Benchmar-
king Bilprovningen mot bilprovningarna i Tyskland, Belgien och Finland
samt verkstider i Sverige”. Dérefter har inga nya initiativ tagits till jimforel-
ser.

En svaghet med den metod som konsultfirman anvinde vid effektivitets-
métningen var att den inkluderar priset, genom att mita intjaningsformaga
per resursinsats. Detta innebdr bl.a. att med detta métt skulle effektiviteten
stiga om priset pd besiktningen hdjdes. Det &r mer relevant att f6lja produkti-
vitetsutvecklingen. Nedan refereras delar av materialet i undersokningen med
tonvikt pa produktivitet.

Konsultfirmans studie koncentrerar sig pa foretagens ekonomiska effekti-
vitet och produktiviteten i inspektionshallarna. Utdver Bilprovningen ingér
ett belgiskt, ett tyskt och ett finskt foretag.
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Bilprovningen utforde flest kontrollbesiktningar per ar (1996), drygt fem
miljoner. Belgiska GOCA utforde nédra fem miljoner besiktningar, tyska
TUV drygt fyra miljoner och finska SAUK knappt tva miljoner.

En genomsnittlig station hos GOCA genomforde 1996 néra 72 000 besikt-
ningar, vilket &r mer dn dubbelt s& ménga som en genomsnittlig station hos
Bilprovningen. Samtidigt gjorde den genomsnittliga stationen hos Bilprov-
ningen nidstan dubbelt s manga besiktningar som en station hos de bada
Ovriga foretagen.

Foretagens produktivitet méits som antal besiktningar per besiktningsman,
per anstélld och per hall. Tillsammans visar detta enligt studien att Bilprov-
ningen hade den ndst hogsta produktiviteten bland de fyra foretagen.

En jimforelse mellan foretagens effektivitet visar enligt studien att GOCA
ar det mest effektiva foretaget. Forklaringen anges vara en hog produktivitet
1 besiktningshallarna genom att man har stora besiktningsstationer, vilket
mojliggors av befolkningstdtheten i Belgien. Bilparken &r relativt ung. Sam-
tidigt dr besiktningarna mindre grundliga &n i de vriga ldnderna.

GOCA har de storsta stationerna med fyra banor per station medan Bil-
provningen har 3,6 banor per station. Belgiska GOCA har det minsta antalet
stationer av foretagen i jimforelsen med omkring 75 stycken medan tyska
TUV har flest med néra 250 stationer.

Bilprovningen har hogst underkdnnandefrekvens med knappt 30 procent.
Hos GOCA och SAUK ir motsvarande siffra drygt 20 procent och hos TUV
15 procent. Tidsatgangen vid personbilsbesiktning &r storst i Sverige. Enligt
undersokningen forklaras underkédnnandefrekvensen av hur grundlig besikt-
ningen dr samt fordonens skick. I vilket skick fordonen &r forklaras i sin tur,
enligt undersdkningen, av alder och klimat. Ett genomsnittsfordon i Sverige
och Finland &r ca 3 ar dldre 4n i Tyskland eller Belgien.

Bilprovningen har ca 2000 anstillda varav 1500, alltsd 75 procent, dr be-
siktningsmén. Andelen producerande personal dr hogst i GOCA med 81
procent och ldgst i SAUK med 55 procent. Slutsatsen &r att desto mindre
icke-producerande personal som krivs for att effektivt understodja den in-
tiktsskapande produktionen, desto béttre for foretagets effektivitet.

En genomsnittlig besiktningsman hos GOCA gjorde drygt 5 000 besikt-
ningar 1996 vilket kan jaimforas med drygt 3 500 hos Bilprovningen. Hos
TUV dr omsittningen drygt 1,2 MSEK per besiktningsman vilket dr hogst i
undersdkningen. Samtidigt utfor besiktningsménnen hos TUV légst antal
besiktningar, drygt 2 000 per ar. Om omsittningen slas ut pa alla anstdllda
ligger finska SAUK ldgst med drygt 0,4 MSEK per anstéilld medan motsva-
rande siffra dr drygt 0,5 MSEK hos Bilprovningen. Finska SAUK é&r ansva-
rigt for det finska bilregistret vilket anges forklara en relativt stor skillnad i
omséttning beroende pd om man maéter per anstilld eller per besiktningsman.

Nagot som forsvarar jimforelser mellan foretagen dr att de har olika pro-
dukter i sin verksamhet. Det tyska foretaget gor t.ex. ocksa korkortsprov och
har annan verksambhet riktad till verkstéder samt ger konsultationer om kvali-
tetskontroll och processplanering. Foretaget hade 1996 dubbelt s& stor om-
sdttning som Bilprovningen och 650 fler anstéillda. Antalet besiktningar var 4
226, vilket dr néstan 1 200 farre &n Bilprovningens.
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Det idr alltsd mycket svart att dra slutsatser av ekonomiska jamforelser. En
forutsdttning ar att besiktningsverksamhetens kostnader och intdkter avgrén-
sas och skiljs ut fran foretagens dvriga produktion.

GOCA har storst intdkter per station, men skillnaden &r inte lika stor som
for antalet besiktningar. Det beror pé att priset for en besiktning ar 14gt inom
GOCA, samtidigt som besiktningen i Belgien dr den minst grundliga av de
studerade landernas besiktningar. I Sverige och i Belgien bestdms priset for
en besiktning av regeringen.

2.4 Kvalitetsarbete och tillsyn
2.4.1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Enligt lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet &r
Aktiebolaget Svensk Bilprovning besiktningsorgan for besiktning av motor-
fordon, terrdngfordon, slédpfordon till motorfordon och till traktorer om-
byggda bilar. Bestimmelser om fordons beskaffenhet och utrustning och
kontroll av fordon finns i fordonskungorelsen (1972:595). Vigverket beslutar
om foreskrifter.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utévar till-
syn over verksamhet som avses i lagen (1994:2043) eller i de foreskrifter
som meddelas med stdd av den. SWEDAC har ritt att hos dem som omfattas
av tillsynen fa tilltrade till lokaler samt upplysningar och handlingar i den
utstrackning som behdvs for tillsynen.

Med ackreditering avses en forklaring att ett organ &r kompetent att utfora
den verksamhet som ackrediteringen avser. For att SWEDAC ska kunna
ackreditera ett kontrollorgan maéste verksamheten forst utvérderas for att
sékerstilla att kraven som SWEDAC publicerar i sina foreskrifter ar upp-
fyllda. I foreskrifterna finns krav som baseras pa europeiska och internation-
ellt harmoniserade standarder, framfor allt EN 45 000-serien.

Eftersom AB Svensk Bilprovning enligt lag har ensamritt att utfora kon-
trollbesiktning av motorfordon m.m. behdver bolaget inte ackrediteras for
denna del av verksamheten. Daremot fick Bilprovningen 1996 en s.k. kom-
petensbekriftelse av SWEDAC vilket i praktiken motsvarar en ackreditering.
I ett slutomdéme skrev SWEDAC 1996 att Bilprovningen “pé ett mycket
imponerande sétt lyckats infora det nya kvalitetssystemet”. AB Svensk Bil-
provning dr dven ett av atta foretag som ackrediterats av Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (SWEDAC) att utfora kontroll av lastbilskranar.

SWEDAC utdvar dnda tillsyn over besiktningsverksamheten vid bilprov-
ningsstationerna pd samma séitt som SWEDAC utévar tillsyn dver andra
ackrediterade verkstidder. Det som bedoms &r huvudsakligen kvalitetssy-
stem/styrning, teknisk kompetens och kontrollutrustning. SWEDAC granskar
att platschefen fullgdr sina skyldigheter vad géller kvalitetskontroller,
granskning av besiktningsprotokoll och kontrollutrustning samt uppf6ljning
av praktiskt besiktningsarbete. Under en femérsperiod besoker SWEDAC
samtliga bilprovningsstationer.

Denna verksamhet &r frivillig for Bilprovningen och bolaget betalar for
tillsynen. Bilprovningen tog initiativ till de frivilliga kontrollerna i ett skede
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da bolaget forberedde sig for konkurrens pa besiktningsomradet. Bilprov-
ningen har fortsatt med detta kvalitetssystem &dven efter riksdagens beslut om
fortsatt ensamrétt for Bilprovningen att utfora fordonskontroll.

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, utg. omr. 22) konstaterar
regeringen att SWEDAC har inlett ett kompetensprovningsforfarande av
Bilprovningens verksamhet som omfattar samma kravniva som géller for
ackrediterade kontrollorgan inom det Oppna systemet. Regeringen skriver i
propositionen att SWEDAC:s kompetensprovning av Bilprovningens besikt-
ningsverksamhet bor drivas vidare och utvecklas. Behallandet av monopolet
innebdr dock, skriver regeringen, att det inte kan bli fraga om en ackredite-
ring inom det vanliga systemet. I samma proposition skriver regeringen att
man har for avsikt att klarlagga frdgor som bl.a. ror kvalitetssékring och
tillsyn, i samband med att man ser dver bolagets framtida verksamhetsinrikt-
ning. Regeringen har dnnu inte tagit ndgot initiativ i denna friga.

SWEDAC har, bl.a. i rapporten (1998-06-30) Kontrollordningar i &ppna
system—Uppf6ljning och analys 1998, framfort till regeringen att SWEDAC:s
roll som tillsynsmyndighet 6ver Svensk Bilprovning behdver klargoras.
Tillsynsansvaret lider, enligt SWEDAC, av flera oklarheter till {6ljd av
foraldrad lagstiftning. SWEDAC har enligt lag ett tillsynsansvar men saknar
sanktionsmdjlighet om tillsynen visar att det finns brister i verksamheten.
SWEDAC kan ta ifrdn en privat verkstad ackrediteringen. Bilprovningens
monopol gor att den mojligheten inte finns nér det géller bilprovningsstat-
ionerna.

SWEDAC anser att ansvaret borde formuleras sa att SWEDAC far samma
befogenheter som géller for ackrediterade organ. Det skulle innebéra att det
blev mgjligt att vidta konkreta atgérder i det fall den ackrediterade organisat-
ionen inte lever upp till de krav som stillts. Ackrediteringen eller delar av
den skulle dd kunna aterkallas. Om en bilprovningsstation mycket gravt
skulle asidosétta reglerna skulle det vara mdjligt att stoppa verksamheten.
Sannolikt skulle dock sadana forhallanden uppmirksammas internt. Annars
saknas sddana rutiner att ackrediteringen for bolaget dnda skulle kunna ifra-
gasittas.

Om brister i vissa rutiner konstateras vid SWEDAC:s tillsyn gors en avvi-
kelserapport. Rapporten kan avse brister i tillimpningen av regler hos den
lokala stationen eller i Bilprovningens centrala kvalitetssystem. SWEDAC
sammanstiller arligen resultatet av det gangna arets tillsyn. Sammanstéll-
ningen gar man igenom med ansvariga inom Bilprovningen. Bilprovningen
lamnar en rapport till SWEDAC om vidtagna atgérder med anledning av de
brister som papekats av SWEDAC. Hittills har SWEDAC varje ar bedomt att
AB Svensk Bilprovning uppfyller kraven for kompetensbekriftelsen.

Vigverket, Bilprovningen, Rikspolisstyrelsen och SWEDAC har ocksé ett
samarbete om kontrollprogrammet for kontrollbesiktningen. Erfarenheter
fran arbetet i respektive organisation kan leda till att Vagverket beslutar om
justeringar i kontrollprogrammet.
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2.4.2 Bilprovningens interna kvalitetsarbete

Bilprovningens interna verksamhet regleras av arbetsordningen samt av
ovriga handbocker som fortecknas i kvalitetsmanualen. Kvalitetsuppfolj-
ningar gors genom kontinuerliga uppfoljningar av resultaten frdn provningar
och kontroller. Ett kompetensbekréftat kontrollorgan, som Bilprovningen &r,
maste genomfora interna kvalitetsrevisioner med regelbundna intervaller for
att sikra att kvalitetssystemet tillaimpas i praktiken.

I drifthandboken beskrivs arbetet med besiktningskvalitet. Enligt handbo-
ken ska uppfoljningar och aktiviteter leda till béttre kvalitet i form av mins-
kat antal “missade fel”, minskat antal felaktiga uppgifter och mer likformig
kontroll och bedomning. Kvalitetsarbetet bestar bl.a. av:

”100-protokoll” som dr en statistisk uppfoljning av besiktningsménnens,
besiktningsingenjorernas respektive stationernas och distriktens besiktnings-
resultat. ”100-protokollet” &r en utfallsmétning som visar hur manga fel
besiktningsménnen hittar pa hundra bilar. Besiktningsménnens resultat jim-
fors med distriktsmedelvardet. Distriktsmedelvérdet jamfors med riksmedel-
vérdet for teknisk kvalitet. Syftet r att se indikationer p4 om besiktningsmén
inte bedomer fordonsbrister pa likvardigt sitt eller inte foljer kontrollplan,
regler och anvisningar.

”Normering” &r en praktisk 6vning i besiktningsverksamhet med syfte att
Ova formégan att folja program/anvisningar och att beddma fordonsbrister
likartat.

”Teoretiskt test” innebér att alla besiktningsmén och besiktningsingenjorer
svarar pa vésentliga fragor ur kvalitetssynpunkt i ett teoretiskt test.

”Eftergranskning” innebér att ett fordon pa nytt besiktigas av en kvalitets-
granskare efter avslutad besiktning i syfte att kontrollera att Bilprovningen
har ritt besiktningskvalitet. Besiktningsmannens resultat jamfors med kvali-
tetsgranskarens, som ofta finner fler brister &n besiktningsmannen.

”Individuella uppfoljningar” gérs ocksa genom att besiktningsmén och be-
siktningsingenjorer i praktiskt besiktningsarbete f6ljs av en kvalitets-
granskare.

”Protokollgranskning” goérs genom stickprovskontroller fran utforda be-
siktningar.

”Stickprov registreringsbesiktningar” innebér att akterna péa utférda regi-
streringsbesiktningar kontrolleras om helt eller delvis.

”Riktad kontroll, opacitetsuppfoljning” &r en statistisk uppfoljning av an-
del utférda prov pa dieseldrivna personbilar.

For att rikta uppmarksamheten pé kvalitetsarbetet finns inom styrmodellen
Femklovern ett mél inom omradet teknisk kvalitet. Det innehaller fyra del-
maél med olika podng. Omraden som ingér dr 100-protokoll, normeringsbe-
siktningar, teoretiskt test och stickprov registreringsbesiktningar. Ingéngs-
vérden for 2000 dr helarsresultat for 1999. Mal fo6r 2000 ar att alla distrikt
ska erhalla minst 19 poiing. Arspodingen utgdrs av mitningarnas medelvirde.

Testerna genomfors med olika intervall. ”100-protokoll” genomfors varje
kvartal och resultatet av den métningen ingér i sammanstéllningen till Fem-
klovern. Teoretiska test genomfors en gang per ar. Hur ofta normeringsbe-
siktningar genomfors varierar mellan stationerna. Antalet genomforda nor-
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meringsbesiktningar dr en faktor i resultatet for teknisk kvalitet. Indivi- du-
ella uppféljningar kan goras som en f6ljd av resultaten i andra métningar och
tester.

Inom bolaget finns 15-20 kvalitetsgranskare. En kvalitetsgranskare &r an-
stdlld som besiktningsman pa en station, men understélld chefen for teknisk
kvalitet vid Bilprovningens huvudkontor i sitt arbete som kvalitetsgranskare.
Kvalitetsgranskaren verkar aldrig i rollen som kvalitetsgranskare pa sin egen
station ndr det géller de métningar som ingér i Femklovern. Daremot kan
kvalitetsgranskaren anvidndas som stod och i utbildningar pa den egna stat-
ionen. Distriktschefen och platschefen har ansvaret for kvalitetsarbetet i sitt
distrikt respektive pa sin station och ska vid behov utse medarbetare for att
genomfora olika aktiviteter. Alla medarbetare har ett ansvar att utifrdn sina
arbetsuppgifter medverka till att kvalitetskrav uppfylls och brister dtgérdas.

Dokumentering av uppgifter om resultat, dtgérder och aktiviteter med an-
knytning till besiktningskvaliteten ska samlas i en kvalitetsuppfoljningsparm.
Den ska héllas aktuell och vara tillgénglig for kvalitetsgranskare och inter-
na/externa revisorer. I drifthandboken anges krav pé struktur och innehéll.

Chefen for teknisk kvalitet vid Bilprovningens huvudkontor ar ansvarig for
att folja upp stationernas och distriktens resultat nér det géller teknisk kvali-
tet. Om en station eller ett distrikt redovisar ett daligt resultat begir huvud-
kontoret att handlingsplaner uppréttas. Om en station har délig teknisk kvali-
tet kan det ocksé leda till att en kvalitetsgranskare fir gora en extra arbetsin-
sats pa den stationen.

Sammanfattningsvis finns alltsa ett vél utvecklat system for att upprétthalla
kvaliteten i besiktningsarbetet och for att sd lang mojligt dstadkomma lik-
formighet i beddmningarna.

2.5 Bilprovningens organisation
2.5.1 Ny distriktsorganisation

Bilprovningens organisation har fordndrats successivt under senare ar. Dels
har antalet regioner minskat fran tio till tva, dels har ett organisationsled,
distrikt, tillkommit. Den senaste organisationsfordndringen tradde i kraft den
1 januari 1999. Da delades stationerna in i 42 distrikt, som senare minskades
till 31. Under &r 2000 har nagra distrikt slagits samman. I augusti 2000 fanns
28 distrikt.

Syftet med den nya organisationen dr enligt arsredovisningen att uppna en
okad decentralisering, forstiarka det lokala ledarskapet, skapa forutsittningar
for en god och flexibel kundservice samt 6ka effektiviteten i verksamheten.

Viktiga motiv dr ocksé att astadkomma en béttre samordning mellan stat-
ionerna. Forandringen forvintas bl.a. leda till:

—  att variationerna i vantetider utjimnas mellan stationerna,
—  bittre tillgénglighet per telefon,
—  bittre information till medarbetarna,

—  storre mojligheter till specialisering for medarbetare och stationer,
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—  Dbittre resursutnyttjande och kundanpassning,

—  Okad 16nsamhet genom att alla stationer (sdrskilt de sma) inte behéver
ha hela produktsortimentet, genom minskade kostnader for reservkapa-
citet for franvaro samt lagre administrationskostnader,

—  jamnare teknisk kvalitet.

Omorganisationen innebdr att platschefernas uppgifter foréndras. Avsikten &r
att de successivt ska dgna mer av sin tid till besiktningsarbete.

Den nya organisationen har endast funnits i ett och ett halvt &r. Manga av
de nya distriktscheferna har funnits pd plats betydligt kortare tid. Det dr
dérfor alltfor tidigt att sdga om fordndringen gett véntat resultatet. Av Bil-
provningens arsredovisning framgar att det forsdmrade vélbefinnandet hos
medarbetarna bl.a. beror pa oro i samband med organisationsfordndringen. I
Bilprovningens arbete med att minska véntetiderna har den nya organisation-
en bidragit till 6kad flexibilitet som medfor att det ar léttare att omfordela
resurser mellan stationerna.

3 Avgréansningen av den konkurrensutsatta
verksamheten

Bilprovningen bedriver vid sidan av det lagreglerade monopolet forsiljning
av ett antal tjénster dér bolaget inte har monopol och dér det finns eller skulle
kunna finnas andra aktdrer. Teoretiskt sett kan det ge samhillsekonomiska
vinster om ett monopolforetag kan erbjuda produkter till 14ga priser. Mot
detta ska vdgas de samhillsekonomiska kostnaderna av konkurrensbegréns-
ningen. Det finns dven i konkurrenslagstiftningen ett forbud for foretag att
missbruka sin dominerande stdllning genom att t.ex. anvénda underprissétt-
ning.

I samband med att riksdagen beslutade om fortsatt ensamritt for Bilprov-
ningen uttalades att en klar avgransning ska goras av de verksamheter som
bedrivs i konkurrens. Sddana verksamheter bor bedrivas i dotterbolag. In-
komster fran monopolverksamheten far inte anvéindas inom den konkurrens-
utsatta verksamheten.

3.1 Konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i dotterbolag

Enligt bolagsordningen kan AB Svensk Bilprovning utdver kdamverksamhet-
en bedriva andra aktiviteter for att frimja trafiksdkerhet och miljo. Enligt
konsortialavtalet ska bolaget endast i begrinsad utstrickning bedriva verk-
samhet som ligger utanfor den kontrollverksamhet som utfors med stéd av
lagen, dvs. monopolverksamheten. Sddan verksamhet ska bedrivas avskilt i
dotterbolag och ska vara ett komplement till monopolverksamheten.

De konkurrensutsatta produkternas priser baseras enligt Bilprovningen pé
en sjilvkostnadsbaserad totalkostnad. Fordelningsnycklar har tagits fram for
att fordela alla relevanta kostnader mellan koncernens olika produkter pa ett
korrekt sitt. En s.k. ABC-kalkyl anvénds vid kostnadsfordelningen. De auk-
toriserade revisorer (frin RRV och KPMG) som granskat bolagets redovis-
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ning och forvaltning har kontrollerat att Bilprovningen inte avviker fran den
modell man bestdmt sig for att anvénda. Déremot har de inte granskat un-
derlaget for fordelningsnycklarna eller tagit stéllning till om de ar rimliga.

Revisorernas granskning av hur Bilprovningen avgréinsar den konkurrens-
utsatta verksamheten fran monopolverksamheten har inriktats pa hur kostna-
derna for de produkter som produceras i moderbolaget fordelas mellan mo-
derbolag och dotterbolag. Granskningen har omfattat den verksamhet som
redovisas i Bilprovningen Test och Information AB (BTIAB), eftersom detta
dotterbolags produkter produceras i moderbolaget. Vid granskningen har
Riksdagens revisorer tagit del av material som Ohrlings Pricewaterhouse
Coopers tagit fram i ett uppdrag fran Bilprovningen att validera ABC-
kalkylen.

Inledningsvis presenteras verksamheten i de fyra dotterbolagen. Den verk-
samhet som redovisas i Bilprovningen Test och Information AB (BTIAB)
beskrivs mer utforligt och presenteras sist av de fyra dotterbolagen. Dérefter
foljer en kort beskrivning av ABC-kalkylen samt resultatet av granskningen
av hur kostnadsfordelning och prissittningsfragor hanteras. Sist i kapitlet
redovisas klagomal som framforts nér det giller Bilprovningens prisséttning,
Konkurrensverkets synpunkter samt vad som géller enligt konkurrenslag-
stiftningen.

3.2 Dotterbolagen

Den konkurrensutsatta verksamheten bedrivs i fyra dotterbolag, varav tre
BTIAB, MTC och BIAB startades 1998. Under 1999 har ytterligare ett dot-
terbolag, Addict i Skellefted AB, bildats. Den sammanlagda omséttningen i
dotterbolagen 1999 uppgick till 107 miljoner kronor, vilket dr 12 miljoner
kronor mer &n foregaende ar.

3.2.1 Motortestcenter MTC AB

Dotterbolaget Motortestcenter MTC AB ér specialiserat pa kostnadseffektiva
system for minskade avgasemissioner och reducerad brénsleforbrukning.
MTC arbetar pa konsultbasis med system- och komponentutvecklingsupp-
drag for industriella kunder, med certifierings- och homologeringsfragor
samt med utredningar for trafikplanerare och trafikoperatorer. Verksamheten
bedrivs i anldggningar i Haninge och i Solberga.

Pé grundval av behoven hos kunder analyserar MTC hur géllande och f6-
reslagna lagkrav inverkar pa den optimala funktionen, konstruktionen och
produktionen av forbranningsmotorer samt hur dessa faktorer paverkar
systemkostnader och miljoeffekter for motorer och motorbaserade transport-
system.

MTC har ett tekniskt kunnande av hog internationell klass och omfattande
testresurser i moderna motor- och fordonslaboratorier. MTC:s kunder finns
frimst inom motorindustrin, dess underleverantdrer och intressenter samt
dven bland offentliga myndigheter. De svenska fordonstillverkarna ar stora
kunder liksom Naturvardsverket och Viagverket. MTC ar godként prov-
ningsorgan for provning av fordonskomponenter for typprovning av bilar.
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I stort sett hela MTC:s verksamhet bedrivs i stark internationell konkur-
rens. Konkurrenterna &r stora internationella konsultforetag.

MTC har fem affirsomraden. Inom tva av dessa (Engine Consultant samt
Engine and Vehicle Homologation) finns inga konkurrenter i Sverige. Inom
affarsomradet ”Fuels and Speciality Engines” finns inhemsk konkurrens fran
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL) i den del som giller
skeppsemissioner. Inom affiarsomradet ”Air Quality — Contract Research”
bedrivs all uppdragsforskning som helt eller delvis finansieras med offentliga
medel. Affarsomréadet svarar for ca 30 procent av MTC:s forséljningsvolym.
Inom affdrsomradet finns viss inhemsk konkurrens fran foretaget Rototest.
Inom det femte affirsomrddet ”Air Quality — Structural Projects” utfors
utvdrderingar av miljoeffekterna av alternativa trafiksystem. Kunderna finns
huvudsakligen i tredje vérlden och verksamheten utfors pa uppdrag av lokala
myndigheter och internationella bistdndsorgan.

Omsittningen 1999 uppgick till 52,5 miljoner kronor vilket var 5 miljoner
kronor mer dn foregdende ar. Resultatet efter avskrivningar uppgick till 3
miljoner kronor, vilket dr en 6kning med en miljon kronor jamfort med 1998.
Medelantalet anstillda under 1999 var 46 personer.

MTC redovisade negativt resultat hela forsta hilften av 1990-talet. Aren
1996, 1998 och 1999 har ddaremot MTC redovisat en vinst efter atgérder bade
for att minska driftkostnaderna och oka intékterna.

MTC, som bildades i november 1997, ingick tidigare som en division i AB
Svensk Bilprovning. Under forsta halvaret 1998 hyrdes savél personal som
anldggningstillgangar av moderbolaget. Vid halvarsskiftet 1998 forvirvades
all utrustning fran moderbolaget och samtliga medarbetare anstilldes i MTC.
MTC koper 16ne- och personaladministration av moderbolaget, samt hyr en
av sina anldggningar av moderbolaget. Den andra forviarvades under ar 2000.

MTC dr mycket specialiserat och klart avgransat frain moderbolaget. MTC
besitter egen expertkunskap och dr oberoende av de specialkunskaper och
tekniska system som finns inom moderbolaget.

3.2.2 Bilprovningen International AB (BIAB)

Bilprovningen International AB:s (BIAB) affarsidé ar att exportera moderbo-
lagets kunskap, erfarenheter och system for fordonsbesiktning till lainder som
har behov av detta.

Under 1999 har bolaget exporterat IT-service till samarbetspartnern NAF i
Norge. I Lettland &r Bilprovningen deldgare i foretaget Scantest som nu
driver tre bilprovningsstationer. Det édgs tillsammans med besiktningsforeta-
get SAUK i Finland och det lettiska foretaget SIA. Beslut har tagits om ytter-
ligare expansion. BIAB:s dgarandel &r 24 procent.

Personal fran BIAB har under 1999 utfort konsultuppdrag i Jordanien och
Turkiet. BIAB har dven deltagit i utstéllningsarrangemang i anslutning till
Internationella Végforeningens 21:a varldskongress i Kuala Lumpur, Malay-
sia, samt det svenska delegationsbesoket i Sydafrika. Trots en mycket blyg-
sam marknadsforing har, enligt arsredovisningen, BIAB kunnat notera ett
stort intresse for foretagets koncept och system i lander som stér i begrepp att
infora kontrollbesiktning.
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BIAB:s omséttning 1999 var ca 2 miljoner kronor vilket dr i stort sett ofor-
dndrat jamfort med 1998. Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt
uppgick till —0,4 miljoner kronor vilket &r ett béttre resultat &n 1998 da for-
lusten uppgick till -4 miljoner kronor.

BIAB:s verksamhet under 1999 har varit relativt begrénsad. Tidigare &r har
bolaget tillsammans med ett av Irlands storsta bussbolag ldmnat anbud péa
besiktningen av létta fordon i Irldndska republiken. Anbudet kom dock péa
andra plats. BIAB har ocksa haft planer pa att delta i besiktningsverksamhet i
Brasilien i samarbete med en lokal partner inom ramen for en statlig kon-
cession. For att sdkerstdlla ett langsiktigt engagemang har regeringarna i
Brasilien och Irland krivt ett dgarengagemang fran utldndska tekniska part-
ners sida. Moderbolagets styrelse har dock fattat beslut om att eventuellt
utldndskt engagemang i framtiden ska begrénsas till att gilla konsulttjanster
och inte innefatta dgarintressen.

Vid AB Svensk Bilprovnings styrelsemote 1 december 1999 diskuterades
att ta in en deldgare i BIAB. Denna dgare ska kunna skjuta till kapital i ut-
landssatsningar eftersom Bilprovningen inte sjélvt fir investera utan enbart
sélja konsulttjénster.

Transaktionerna mellan moderbolaget och BIAB bestér av 16ner och PA-
service, hyra samt intékts- och kostnadstransaktioner. Omséttningen i BIAB
ar endast 2 miljoner kronor vilket &r skilet till att revisorernas granskning
inte omfattat detta dotterbolag. Dessutom finns inga konkurrenter i Sverige
som skulle kunna drabbas av en oskélig prisséttning.

3.2.3 Addict i Skelleftea AB

Varen 1999 startade verksambhet i ett fjarde dotterbolag med placering i Skel-
leftea. Det &r ett IT-bolag dér Bilprovningen dger 60 procent och IT-foretaget
Argentum Consulting AB 40 procent. Bolagets uppgift ér att utveckla Bil-
provningens IT-verksamhet. Marknaden for IT-kompetens i Stockholmsom-
radet dr overhettad. Genom placeringen i Skelleftea har, enligt Bilprovning-
en, hog IT-kompetens kunnat knytas till bolaget till ldgre kostnader én tidi-
gare. Bolaget bedriver frimst programvaru- och verksamhetsutveckling for
Bilprovningen pé distans. Bolaget har sex medarbetare. Omséttningen under
1999 var 5,4 miljoner kronor och resultatet fore bokslutsdispositioner och
skatt uppgick till 1,6 miljoner kronor. Dotterbolaget har inte omfattats av
granskningen med hénsyn till att det &r nystartat och att verksamheten &nnu
ar relativt begransad.

3.3 Bilprovningen Test och Information AB (BTIAB)

I dotterbolaget Bilprovningen Test och Information AB (BTIAB) redovisas
all konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs vid moderbolagets 175 bilprov-
ningsstationer. Verksamheten bendmns ocksd Nya affdrer. Denna del av
Bilprovningens verksamhet dkade kraftigt under 1998. Forsdljningsokningen
var 65 procent jamfort med 1997. Enligt arsredovisningen 1998 var orsaken
till forséljningsdkningen det aret ett stort antal aktiviteter som lokala silj-
och informationsmdéten, branschtrdffar och foretagsbesok. Omséttningen ar
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1998 var 46 miljoner kronor och resultatet fore bokslutsdispositioner och
skatt 2 miljoner kronor. Omséttningen ar 1999 var 47 miljoner kronor och
resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt uppgick enligt arsredovisning-
en 1999 till 0,4 miljoner kronor. De konkurrensutsatta produkternas omsétt-
ning utgor 4 procent av omséttningen i monopolverksamheten.

Vid valideringen av ABC-kalkylen som blev klar efter bokslutet framkom
att resultatet for BTIAB var negativt 1999. Dotterbolaget har dirmed en
skuld till moderbolaget som kommer att belasta BTIAB:s resultat ar 2000.

I BTIAB redovisas bade lagstyrd och frivillig ej lagstyrd verksamhet:

Testtjénster: Bildiagnosen — ett konditionstest for begagnade bilar, extra
bromskontroll for tunga fordon — en frivillig kontroll i syfte att 6ka trafiksé-
kerheten, trafiksdkerhetskontroll — en frivillig besiktning av fordonet, kom-
fortstjirnmarkning, miljokontroll, m.m.

Kvalitetskontroller: Kontrollerad Bilverkstad — en kvalitetskontroll av verk-
stader och skadereparationskontroller for forsakringsbolag.

Info-tjénster: Forséljning av reklamplatser vid bilprovningsstationerna.

Serviceforséljning: Tjidnsten hdmtservice m.m.

Varuforséljning av tidningar, café, boken Bilar m.m.

Polis och militér: Kontroll pd vdg (nér tekniker fran Bilprovningen medver-
kar vid flygande inspektioner pa vdg) och militirfordonsbesiktning.

Lagstyrda kontroller: Bullermitning, direktimport, vdgningar, kran- och
lyftbesiktningar.

Efterkontrollerna &r lagstyrda och konkurrensutsatta men AB Svensk Bil-
provning har valt att redovisa dem i moderbolaget eftersom efterkontrollerna
ar en del av kdrnverksamheten och priserna bestdms av regeringen.

I syfte att 6ka kundservicen har stationerna successivt fordndrats genom
att informationspunkter bendmnda “rastplatsen” har introducerats pa samtliga
stationer. Tva pilotinstallationer av ett kundservicekoncept med butiksdel har
gjorts i Halmstad och Vara. Konceptet bestar av information om trafiksiker-
het, miljé och fordonsekonomi (bl.a. i samarbete med NTF) samt ett butiks-
sortimentet som bestar av bilkemiska produkter, olika s.k. bilistprylar, vissa
reservdelar (som glodlampor och torkarblad), snabbmat, kalla och varma
drycker, glass, godis och tidningar.

Avsikten har tidigare varit att verksamheten skulle utvdrderas under &r
2000. Med anledning av den nya inriktningen med en starkare koncentration
pé kdrnverksamheten har utvirderingen inte genomforts, men verksamheten
har inte avbrutits.

Fore sommaren 2000 inleddes vid Bilprovningens huvudkontor ett arbete
med att definiera vilka nérliggande produkter som kan anses hora till kédrn-
verksamheten. Dessa tjdnster ska behdllas i Bilprovningens utbud, men en
diskussion fors om hur man hérdare ska kunna avskilja denna del av verk-
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samheten, sé att det under inga omsténdigheter kan forekomma en korssub-
ventionering.

3.3.1 Marknadsposition

Bilprovningen har monopolstéllning pd omradena periodisk motorfordons-
kontroll samt registrerings- och typbesiktningar. Efterkontrollerna ar konkur-
rensutsatta och dir har Bilprovningen 90 procent av marknaden, men som
tidigare ndmnts redovisas de inte i BTIAB. (For tunga fordon ar Bilprov-
ningens marknadsandel vésentligt lagre.) Ackrediterade verkstéder svarar for
resterande del och Bilprovningen beddmer att bolagets marknadsandelar
kommer att minska. P4 omradet Kontrollerad Bilverkstad har Bilprovningen
drygt 90 procent av marknaden. Resten svarar Motormannens Riksforbund
for. For Extra bromskontroll samt for den s.k. Bildiagnosen dr marknadsan-
delen ca 50 procent. Konkurrenter &r mirkesverkstider respektive Motor-
minnens Testcenter AB. Aven for omridet besiktning av fordonsmonterade
kranar uppges marknadsandelen vara ca 50 procent. Konkurrenter dr SAQ,
Angpanneforeningen m.fl. Nar det giller véigningar har Bilprovningen en
marknadsandel pa ca 80 procent.

3.3.2 ABC-kalkylen — ett slags produktkalkyl

AB Svensk Bilprovning anvdnder en s.k. ABC-kalkyl (Activity-Based-
Costing) for bolagets produktkalkylering. ABC-kalkylen dr en etablerad
metod att fordela direkta och indirekta kostnader mellan olika produkter i ett
foretag. Bade den traditionella példggskalkylen och den aktivitetsbaserade
kalkylen bygger pa en sjdlvkostnadsprincip. Den innebér att samtliga kostna-
der i foretaget ska paforas produkterna eftersom kostnaderna uppstar till f6ljd
av att foretaget tillverkar och séljer produkter.

I en ABC-kalkyl uppskattar man hur omkostnaderna ska fordelas genom
att kartldgga verksamheten i termer av aktiviteter som krivs for att tillverka
och silja foretagets produkter. Aktivitetens kostnad fordelas i proportion till
hur olika produkter har dragit nytta av eller tagit i ansprak aktivitetens tjans-
ter. Aktiviteterna kan t.ex. vara orderhantering, lagerhantering, maskinbear-
betning, kvalitetskontroll och forsdljning.

Ett ABC-system bestér i sin enklaste form av tre komponenter: resurser
(arbete, material etc.), aktiviteter och produkter (kalkylobjekt). Direkta kost-
nader pafors, liksom i en traditionell paldggskalkyl, direkt pa olika kalkyl-
objekt. Indirekta kostnader eller omkostnader fordelas med hjélp av fordel-
ningsnycklar.

3.4 Ohrlings validering av Bilprovningens ABC-kalkyl

Bilprovningens forsta ABC-modell skapades under 1995/96 som en del i
Bilprovningens forberedelser for en avreglerad marknad. Under 1998 togs
initiativ till en ny reviderad ABC-kalkyl som skulle anvénda sig av kostna-
der, volymer och intikter fran 1998 samt spegla den befintliga organisation-
en. Ohrlings har i en rapport 1999-04-21 redovisat detta projekt. Syftet var
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att skapa en modell och ett underlag for att skilja kostnaderna for den obliga-
toriska verksamheten fran kostnaderna for de konkurrensutsatta produkterna.
Modellen skulle ocksé kunna anvidndas som underlag for:

prisjustering av befintliga produkter
prissittning av nya produkter

strategiska beslut angaende produktsortiment
avtalsskrivande med storre kunder

interna effektivitetsforbattringar.

Bilprovningens modell kan delas in i tva delar. En del motsvarar en medel-
station som skapats utifran de enskilda stationernas verksamheter. Medelstat-
ionen har skapats genom intervjuer med anstillda vid nio utvalda och repre-
sentativa bilprovningsstationer. Intervjuerna gjordes i olika omgangar aren
1995-1998. 1 den andra delen av modellen analyseras huvudkontoret och
dess aktiviteter. Intervjuer har genomforts for att kartldgga vilka aktiviteter
som férekommer och hur mycket tid som ldggs ned pé respektive aktivitet.
I Ohrlings rapport 1999-04-21 konstaterades bl.a. att:

e Produkterna kontrollbesiktning av personbilar har en positiv marginal,
dvs. priset for en besiktning ticker kostnaderna, medan marginalen for
latta sldp och lastbilar dr negativ.

e Produkterna végningar och kontrollerad bilverkstad har en positiv mar-
ginal, men nar inte upp till beslutat marginalkrav om 25 procent.

e Bildiagnosen och Extra bromskontroll har en negativ marginal, vilket
anges bero pé att de inte natt upp till sin normalmarknad. Produktions-
kostnaden per styck blir hg under en lanseringsfas.

e Tidsfaktorerna baseras pa intervjuer som gjorts vid olika tillfdllen. Mo-
dellens kvalitet skulle 6ka om man genomf6r en total genomgang av
samtliga tidsfaktorer per produkt. Den tid som ldggs ned pa forsdljning
av produkter ar sdrskilt intressant att forbéttra.

e  Grundinformationen i foretagets redovisning &r bristféllig, bl.a. till foljd
av att man inte anvénder tidsredovisning for olika projekt.

Dotterbolagen MTC:s och BIAB:s kostnader &r inte inkluderade i modellen
med undantag for de resurser som de forbrukar ifran moderbolaget. Kostna-
derna i fraga &r identifierade och fordelade till objekten MTC och BIAB.

"Validering av AB Svensk Bilprovnings ABC-kalkyl” vdren 2000

Ohrlings Pricewaterhouse Coopers har under varen 2000 pa Bilprovningens
uppdrag gjort en ”Validering av AB Svensk Bilprovnings ABC-kalkyl”. Nér
Riksdagens revisorer pdbdrjade granskningen av Bilprovningen hade bolaget
nyligen givit ett uppdrag till Ohrlings att validera ABC-kalkylen. For att
tillgodose revisorernas 6nskemal utvidgades uppdraget till Ohrlings. Utvidg-
ningen innebar i forsta hand att valideringen skulle dokumenteras och redo-
visas tydligare dn vad som tidigare planerats.
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Ohrlings validering av modellen redovisades vid ett mdte pA AB Svensk
Bilprovning den 5 maj 2000. Fyra omraden framholls inom vilka det finns
skal att utveckla och forbéttra hanteringen av modellen.

Tidsfaktorer: De tidsfaktorer som anvénds, dvs. berdknad tidsatgang for
olika aktiviteter, baseras pa studier som genomforts under olika tidpunkter.
Tidsfaktorerna &r delvis foraldrade. Det skulle dka kvaliteten i modellen om
man genomfor en total genomgang av samtliga tidsfaktorer per produkt.
Bland annat behdvs en tidsfaktor for arbete i hall och en tidsfaktor for arbete
utanfor hall. En brist med nuvarande tidsfaktor &r att den inkluderar bade den
tid som gér at inne i en hall och den som anvénds utanfor. Eftersom kostna-
derna dr hogre i hallarna &n utanfor sa &r det av intresse att ha tiden uppde-
lad.

Forindra redovisningen: Grundinformationen i Bilprovningens redovis-
ning dr bristfillig inom vissa omréden. Det har medfort att det inte varit
mojligt att identifiera varifrn interna kostnader uppstatt. Det giller exem-
pelvis nér ett kostnadsstélle anvént sig av personal frén ett annat kostnads-
stille.

Uppdatering av fordelningar: En total revidering av de intervjuer som
genomfordes 1995—-1998 behdvs for att sékerstilla kvaliteten i modellen. Hur
mycket en sadan revidering skulle paverka kostnaden for olika produkter kan
inte uppskattas i forvdg, men enskilda produkter kan komma att erhalla en
hogre eller lagre kostnad.

Tunga fordon: ABC-modellen har, sedan den forsta modellen skapades
under 1995 och 1996, visat att kostnaderna for de tyngre fordonen &r betyd-
ligt hogre én de priser som Bilprovningen anvander. Eftersom dessa produk-
ter dr stabila och samtliga uppdateringar har visat samma utfall bér Bilprov-
ningen undersdka prissittningen noggrant, framfor allt for de produkter som
har en hég volym. Det &r troligt att flera av dessa produkter har ett felaktigt
pris.

Samtliga papekanden som framfordes av Ohrlings i maj 2000 framférdes
dven i det projekt som redovisades i april 1999. Det géller t.ex.:
e  Avsaknaden av projekt/tidsredovisning, vilket infors fran ar 2000.

e Behovet av att revidera intervjuer.

e  Uppdatering av tidsfaktorer, vilket inte gjorts efter det nya besiktnings-
programmet.

e Behovet av att uppskatta hur mycket tid som ldggs ned inne i besikt-
ningshallen respektive utanfor (vid t.ex. provkorning av fordon i sam-
band med besiktningen).

e  Bristfilligt underlag for kostnaderna for att “sdlja och administrera nya
affdrer pé faltet”. Samtliga produkter erhéller samma kostnad vilket kan
vara felaktigt d& vissa produkter som séljs aktivt tar mer resurser i an-
sprak &n andra.

e  Prissittningen pa produkter i moderbolaget, i forsta hand att priset for
besiktning av tunga fordon inte tdcker kostnaderna.
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3.5 Prisséttningen i moderbolag och dotterbolag
3.5.1 Priser respektive kostnader for konkurrensutsatta produkter

Kostnaderna berdknade enligt ABC-kalkylen ér i flera fall hogre an priserna
pa de konkurrensutsatta produkterna. Men det finns ocksd exempel péa pro-
dukter vars pris verstiger kostnaden.

Bildiagnosen marknadsfors till bade privatpersoner och néringsidkare. Den
volym som siljs till privatpersoner har stigit med 35 procent fran 1998 till
1999. Volymen som siljs till ndringsidkare har 6kat betydligt mer. Det eko-
nomiska utfallet for produkten var negativt 1999, men forlusten var mindre
an den var ar 1998. Aven Extra bromskontroll, viigningar och besiktning av
lyftkranar visar ett negativt resultat 1999. Extra bromskontroll visar ett kraf-
tigt negativt resultat &ven 1998. Vigningar och besiktning av lyftkranar gick
déremot med vinst 1998.

Verksamheten Kontrollerad Bilverkstad uppvisar ett dverskott bade 1998
och 1999. Genomgéangen visar ocksd att Bilprovningens intékter for delta-
gandet i verksamheten fordonskontroll pd vég Overstiger Bilprovningens
kostnader for verksamheten.

ABC-kalkylen kan och bor anvdndas bade for att skapa en forkalkyl och
for att skapa en efterkalkyl for bade nya och befintliga produkter. Underlaget
for att gora efterkalkyler fanns véren 1999 for verksamhetséret 1998. Nagon
analys av materialet och genomgéing av BTIAB:s prisséttning gjordes inte.
Det har inte heller gjorts nagra uppf6ljningar av kostnader och intékter for de
konkurrensutsatta produkterna under verksamhetsaret 1999. Forst i mitten av
maj 2000 uppméirksammade Bilprovningens huvudkontor att det fanns skél
att se over prissittningen pa BTIAB:s produkter.

Skillnaderna i kostnader och intdkter ar 1999 beror enligt Bilprovningen i
forsta hand pa att volymerna Gverskattats i samband med budgeteringen. En
ytterligare forklaring som framforts och som avser Bildiagnosen &r att Bil-
provningen inte haft méjlighet att leverera produkten till foljd av kéerna for
kontrollbesiktning. Det dr dock forst under senare delen av hosten 1999 som
véntetiderna borjade overstiga 15 dagar. For Bildiagnosen berdknades voly-
men i budget 1999 till 40 000. Det faktiska utfallet blev 17 000. Kalkylen
byggde pé att 600 000 fordon byter dgare under ett ar. Knappt 250 000 av
fordonsbytena gors mellan privatpersoner. Av dessa bedomdes 40 000 kopa
Bildiagnosen.

Det gar att hdvda att i de fall ’for laga” priser forekommit beror det i hog
grad pd felbedomda volymer. Samtidigt finns det inte underlag for att hiavda
att den budgeterade kostnaden verensstimde med priset. Bilprovningen har
inte uppréttat nagra forkalkyler for enskilda produkter. Nar 1999 ars budget
upprittades tillkom volymuppgifterna genom att faltverksamhetens beddm-
ningar av vad man skulle kunna sélja summerades. Intdkterna prognostise-
rades per produktlinje (t.ex. testtjénster) med da gillande priser.

En aspekt som bor beaktas &r att en del produkter &r relativt nya i Bilprov-
ningens produktsortiment. Nar man lanserar nya produkter kan det vara
nddvindigt att sla ut kostnader over flera ar.

ABC-modellen bygger p4 att Bildiagnosen har en tidsatgang pa 50 minuter
1 besiktningshallen. Kontrollbesiktningen for personbil tar 20 minuter. Enligt
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Bilprovningen &r det inte nddvandigt for Bildiagnosens genomforande att
uppta tid i hallen under 50 minuter. Det innebir att Bildiagnosen belastas
med hdgre kostnader #n den verkliga resursanviindningen. A andra sidan kan
inte bilprovningsbanan anvéndas for besiktning av andra fordon sa lidnge
Bildiagnosen pagar, dven om en del av tiden teoretiskt sett skulle kunna
forldggas utomhus.

Genom ensamritten att utfora kontrollbesiktningar och andra typer av be-
siktningar har AB Svensk Bilprovning en kanal att marknadsfora dven andra
produkter som &r konkurrensutsatta. Den reklam for Bildiagnosen som sénts
ut 1 kallelsen till kontrollbesiktning har inte i ABC-kalkylen belastat Bildia-
gnosen. Enligt Bilprovningen fordndrades inte portot for utskicket av kallel-
sen till foljd av att den dven innehdll reklam for Bildiagnosen. Det innebar
sdledes inte ndgon extra kostnad. Det 4r skélet till att moderbolaget inte tagit
betalt for tjansten.

Det finns faktorer som kan forklara skillnaderna mellan kostnaderna enligt
ABC-kalkylen och produkternas priser. ABC-kalkylen har dock inte anvénts
som ett underlag for prisséttning och prisjustering samt strategiska beslut om
produktsortimentet. Foga uppmérksamhet har dgnats dessa fradgor. Daremot
har Bilprovningen utat anvint ABC-kalkylen som ett argument for att Bil-
provningen har ett underlag for att skilja mellan kostnader for den obligato-
riska verksamheten och kostnader for konkurrensutsatta produkter. Bilprov-
ningens styrelse har inte informerats om de problem som funnits nir det
géller prissittningen av de konkurrensutsatta produkterna.

3.5.2 Priser respektive kostnader for moderbolagets produkter

Som pépekas av Ohrlings bade 1999 och 2000 ticker inte priserna for be-
siktning av tunga fordon (med en totalvikt over 3 500 kg) kostnaderna for
dessa forréttningar. Priserna for besiktning av tunga fordon har inte fordnd-
rats mellan 1998 och 1999. Kostnaderna har ddremot 6kat med 15 procent.
For bade tunga bussar och lastbilar &r kostnaderna hdgre &n priserna for
kontrollbesiktning. Kostnaderna verstiger priserna med mellan 22 och 45
procent.

For personbilar motsvarar priset sjilvkostnaden. Overskottet 1999 #r enligt
ABC-kalkylen 7,8 miljoner kronor, eller 1 procent av kostnaden.

3.5.3 Beslut om dversyn av prisséttningen

Bilprovningens ledningsgrupp beslutade den 18 maj 2000 att se dver och
justera prissdttningen pa produkter inom BTIAB. Fran halvarsskiftet 2000
har en del av priserna inom BTIAB hojts for att motsvara sjdlvkostnaderna.
Ytterligare prishojningar kan bli aktuella. Prissdttningen kommer att foljas
upp i samband med &rsskiftet.

Bilprovningen har &ven meddelat att man i efterhand, efter valideringen av
ABC-kalkylen, har upptéckt att kostnaderna inom BTIAB for ar 1999 var
storre dn de prelimindra kostnader som var kénda nér bokslutet upprittades.
Det innebdr att man har att hantera en skuld fran dotterbolag till moderbolag
som kommer att paverka resultatet ar 2000.
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3.6 Klagomal till Konkurrensverket

Motorménnens Testcenter AB ér ett sjdlvstéindigt bolag som dgs av Motor-
mannens Riksforbund. Motorménnens Testcenter AB, som finns pa 13 orter i
Sverige, erbjuder bilister och foretag en rad tjanster. Den storsta delen av
verksamheten bestér av konditionstester av begagnade bilar. En annan aktivi-
tet 4r Kontrollerad Bilverkstad som innebér att stickprov gors for att kontrol-
lera kvaliteten pa bilverkstdders arbeten. Kontroll av fordonsskadereparat-
ioner pa uppdrag av Lansforsdkringar &r ytterligare en verksamhet. Pa dessa
tre omrdden konkurrerar Motorménnens Testcenter AB med AB Svensk
Bilprovning.

Motorménnen har inldmnat klagomal till EU-kommissionen och till Kon-
kurrensverket 3 i vilka man hévdar att Bilprovningen missbrukar sin mono-
polstéillning och tillimpar en underprissittning av sina konkurrensutsatta
produkter. Motorménnen har gjort prisjimforelser som stdd for sin uppfatt-
ning. Obligatorisk kontrollbesiktning kostar 230 kr i avgift och berdknas ta
cirka 14 minuter. Det ger en timdebitering pd ca 950 kr. Motorménnens
Testcenter AB:s M-test kostar 1195 kr och tar 1-1 1/2 timme. Vid en jamfo-
relse av timdebiteringen dr den pa samma niva. Timdebiteringen for ASB:s
Bildiagnos ar 495 kr (1998) och tar ca 1 timme. Dérmed &r timdebiteringen
for den konkurrensutsatta tjinsten endast hélften av timdebiteringen for
kontrollbesiktningen.

Fran Bilprovningens sida har framforts att det inte dr relevant att jamfora
de tva produkterna. Det finns stora skillnader mellan innehallet i Motormén-
nens M-test och Bildiagnosen. Det giller framfor allt att M-test &r tekniskt
mer ingdende. Man ifrdgasétter varfor inte Motorménnen i sin marknadsfo-
ring anvinder detta som ett forsdljningsargument, att man far mer informat-
ion i ett M-test.

Konkurrensverket har i en skrivelse (1998-11-06) till regeringen om obli-
gatorisk fordonskontroll uppmérksammat regeringen péa problem som verket
anser hdnger ihop med AB Svensk Bilprovnings ensamritt att utfora den
obligatoriska fordonskontrollen.

Konkurrensverket anser att tre olika forhallanden framstar som sérskilt
framtrddande. AB Svensk Bilprovning och dess dotterbolag kan i sin verk-
samhet kombinera tjanster med inslag av myndighetsutévning med konkur-
rensutsatta tjénster. Nar tjénsterna kombineras fordndras inte heller priset,
dvs. inget extra debiteras for besiktningstjansten. Enligt Konkurrensverket
tycks Bilprovningen ocksa kunna halla visentligt ldgre priser dn sina konkur-
renter pa de konkurrensutsatta delarna av sin verksamhet. Dessutom verkar
Bilprovningen vara sarskilt gynnad nér det géiller att erhalla statliga forsk-
ningsuppdrag.

Bilprovningen har i svar till Konkurrensverket bestridit att ldga priser
skulle vara en f6ljd av korssubventionering. For att undvika korssubvention-

3 Motorménnens Riksforbunds skrivelse 1999-02-24, Klagomdl till Europeiska kom-
missionen om underldtelse att folja gemenskapsritten.

Konkurrensverkets skrivelse 1998-11-06, Angdende obligatorisk fordonskontroll.
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ering anvinds ett avancerat analyssystem som sékerstiller att varje produkt
bér sin egen kostnad. Bilprovningen har vidare pekat pa fordelar for kunden
att vid t.ex. Bildiagnosen dven fa kontrollbesiktningen genomford, eftersom
momenten dr desamma.

Enligt Konkurrensverket &r dndamalsenliga redovisningssystem en ndd-
vindig men inte tillricklig forutséttning for att eliminera risk for otillborlig
korssubventionering. Det &r tillimpningen inom ramen for systemet som
avgdr om korssubventionering dger rum eller inte. Nér det géller samkostna-
der finns, enligt Konkurrensverket, inte ndgon objektiv metod for att fordela
dessa pa olika produkter i ett foretag. Verket bedomer att det behdvs en
omfattande utredningsinsats for att besvara fragan om otillborliga korssub-
ventioneringar sker i det aktuella fallet.

Vidare anser verket att Bilprovningen har konkurrensfordelar gentemot
Motorménnen genom att Bilprovningen, vid utférande av tjanster dér besikt-
ningsmoment ingar, kan erbjuda tva tjanster, medan Motormédnnen enbart
kan erbjuda en. Detta dr dock inte en situation som Bilprovningen skapat
utan ett resultat av de regler som styr verksamheten.

Konkurrensverket anser att det finns tvd végar att undanr6ja det hinder
som den legala ensamrétten innebér for att fi till stdnd en fungerande mark-
nad, ndmligen att inskridnka Bilprovningens verksamhetsomrdde till enbart
myndighetsutdvning eller att avveckla ensamrétten till forman for ett dppet
system med ackrediterade kontrollorgan.

Regeringen beslutade den 6 maj 1999 att inte vidta nagon &tgérd med an-
ledning av Konkurrensverkets framstillning. Regeringen hénvisade till riks-
dagens beslut i december 1996 om fortsatt ensamritt for AB Svensk Bil-
provning, samt att riksdagen framhéllit vikten av att gora en avgransning av
de verksamheter som ligger utanfor den kontrollverksamhet som utfors med
stod av lagen om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet och den verk-
samhet dér bolaget konkurrerar med ackrediterade provnings- och kontrollf6-
retag. Vidare anfor regeringen att fordndringar har genomforts i bolagsord-
ningen och en tydligare avgransning mellan konkurrensutsatt och monopol-
baserad verksamhet har inforts internt i bolaget. Det dr, enligt regeringens
uppfattning, dnnu for tidigt att dra négra slutsatser om effekterna av dessa
fordndringar.

3.7 Eventuella intressekonflikter

Enligt lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pd fordonsomréadet
ska besiktningsorgan ha en sddan stéllning och besiktningsverksamheten en
sédan inriktning att organens oberoende stéllning inte kan ifragaséttas.

Angeldgenheten av en tydlig avgrdnsning mellan verksamhet som bedrivs
med ensamritt och verksamhet som &r konkurrensutsatt ska ses d&ven mot
bakgrund av detta krav i lagen.

Bilprovningen har pd forsok sélt vissa reservdelar som glodlampor och
torkarblad. Forsdljningsverksamheten har varit mycket begrinsad. Foretaget
har inte heller planerat att pdborja forséljning av ytterligare reservdelar som
avgassystem eller komponenter till bromssystemen. En utvidgad forsélj-
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ningsverksamhet skulle kunna medféra misstankar om att bolaget i sin be-
siktningsverksamhet har ett kommersiellt intresse av att finna brister. Bolaget
skulle ocksd komma i en konkurrenssituation med lokala verkstdder som
eventuellt ocksa ingar i Kontrollerad bilverkstad och hos vilka AB Svensk
Bilprovning gor stickprovskontroller.

En sadan situation skulle dven indirekt innebdra en konkurrenssituation
med en av aktiedgarna, Motorbranschens Riksforbund. Sedan tidigare fore-
ligger en konflikt med en annan av aktiedgarna, Motorménnens Riksforbund,
vars dotterbolag, Motorméannens Testcenter AB, bl.a. sdljer konditionstester
av begagnade bilar.

Bildiagnosen kostar 695 kr fran halvarsskiftet 2000. Om den gors i sam-
band med en kontroll- eller registreringsbesiktning kostar den 465 kr.
Grundstommen ar innehéllet i den vanliga besiktningen. Utdver besiktnings-
protokollet far fordonségaren ett tillaggsprotokoll. I detta noteras sddant som
ligger utanfor kontrollbesiktningen. P4 besiktningsprotokollet finns Bilprov-
ningens logotype, inte BTIAB:s namn. Bildgaren véljer sjdlv om &rets kon-
trollbesiktning ska ingd eller inte, det paverkar inte avgiften.

Aven om prissittningen eller anviindningen av firmanamnet pd besikt-
ningsprotokollet inte forefaller orimlig skapas en konkurrensfordel i forhal-
lande till andra foretag.

3.8 Konkurrenslagstiftningen

Nuvarande konkurrenslag (1993:20) trddde i kraft den 1 juli 1993. Lagen
syftar till att undanrdja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i
fraga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter.
Lagen bygger pé den s.k. forbudsprincipen vilket innebdr att det i lagtexten
finns preciserade forbud mot forfaranden som begrénsar konkurrensen. Den
som bryter mot forbuden kan drabbas av sanktioner. Konkurrenslagen inne-
haller tvéa generella forbud — ett mot konkurrensbegrinsande samarbete (6 §)
och ett mot missbruk av dominerande stillning (19 §).

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete innebédr att samarbete
mellan foretag inte r tillitet om syftet eller resultatet dr att konkurrensen
hindras, begrinsas eller snedvrids pa ett markbart sdtt. Samarbete mellan
foretag kan ha positiva effekter som dvervidger nackdelarna for konkurren-
sen. For sadana avtal kan Konkurrensverket besluta om undantag.

Forbudet mot missbruk av dominerande stéllning innebér att ett foretag
inte far missbruka sin stéllning till att konkurrera ut andra foretag pd samma
marknad. Ett foretag far t.ex. inte anvénda sig av diskriminering eller under-
prissdttning for att eliminera en konkurrent. Om ett dominerande foretag
tillimpar priser som ligger under vad som normalt skulle behovas for att
ticka kostnaderna och syftet dr att sl& ut konkurrenter eller forsvara for andra
att komma in pd marknaden kan detta betraktas som en oskélig prisséttning.
Det gér inte att fA undantag frdn forbudet mot missbruk av dominerande
stallning.

Niér ett klagomalsidrende kommer in till Konkurrensverket bedoms aren-
dets vikt och om verket ska goéra en sirskild utredning i drendet. Konkur-
rensverket har mojlighet att vid vite alagga foretag att upphora med Overtréa-
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delser av forbuden. P4 talan av Konkurrensverket kan dessutom Stockholms
tingsritt besluta om en s.k. konkurrensskadeavgift. Tingsrittens dom kan
overklagas till Marknadsdomstolen.

I en dom i Marknadsdomstolen den 1 februari 2000 démdes Statens Jarn-
végar att betala 8 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Marknadsdom-
stolen fann, liksom Stockholms tingsritt, att SJ missbrukat sin dominerande
stdllning genom underprissittning vid en upphandling av lanstrafik i Jonko-
pings, Kalmar och Hallands 14n.

Konkurrensverket vickte i januari 1996 talan hos Stockholms tingsritt och
yrkade att SJ skulle betala en konkurrensskadeavgift pa 30 miljoner kronor.
Verket menade att SJ uppsatligen genom underprissittning overtrétt konkur-
renslagens forbud mot missbruk av en dominerande stillning. Verket menade
att SJ underprissatt sitt anbud i syfte att sl ut en konkurrent, BK Téag, fran
marknaden eller hindra nya foretag fran att komma in pd den.

Nér Marknadsdomstolen redovisar skilen for sin dom skriver man bl.a. att
otilldten underprisséttning anses vara for handen bl.a. nir ett dominerande
foretag vid sin prissittning tillimpar priser som understiger foretagets ge-
nomsnittliga rorliga kostnader. Vid sddant forhallande foljer en presumtion
for att det dominerande foretaget haft till syfte att eliminera eller allvarligt
forsvaga en eller flera av sina konkurrenter. Samma beddmning gor sig gil-
lande for det fall ett foretag tilldmpar en prispolitik som innebér att man inte
far tickning for sina genomsnittliga totala kostnader for att tillhandahalla
produkten i fraga, varvid det dock ocksa krévs att det visas att prissittningen
ingar som ett led i en plan for att eliminera eller allvarligt forsvaga konkur-
renter”.

Vidare skriver Marknadsdomstolen att anbudet fran SJ understeg savil de
totala som rorliga kostnader som SJ haft att rikna med for att fa tickning for
sina kostnader. Marknadsdomstolen har funnit att SJ missbrukat sin domine-
rande stéllning. For att konstatera att overtrddelsen skett uppsatligen ér det
enligt Marknadsdomstolen tillrickligt att det visas att SJ inte kunde ha varit
omedvetet om att det patalade forfarandet begransade konkurrensen.

Utredningar

Konkurrensverket presenterade i januari &r 2000 rapporten Konkurrensen i
Sverige under 90-talet — problem och forslag (Konkurrensverkets rapportse-
rie 2000:1). Enligt Konkurrensverket har kommuner, landsting och statliga
myndigheter under 90-talet i 6kad utstrickning borjat bedriva néringsverk-
samhet pa konkurrensmarknader, dvs. sddana marknader dér det redan finns
foretag. Konkurrensverket har under senare ar tagit emot ett stort antal kla-
gomal fran foretag som anser att den offentliga aktérens priser understiger
kostnaderna for verksamheten. I rapporten nimns som exempel att verket fatt
klagomal mot Svensk Bilprovning.

Forhéllandet att Bilprovningen har fortsatt ensamrétt att bedriva kontroll-
besiktning &r enligt uppgift frin Konkurrensverket motivet till att verket inte
inlett en sérskild utredning av Motorménnens klagomal. Enligt verket &r inte
konkurrenslagstiftningen anvéndbar sa lange monopolet finns kvar.
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Konkurrensverket anser att det dr positivt med en dndamalsenlig kostnads-
redovisning. Det &dr dock inte tillrdckligt for att hindra konkurrenssnedvri-
dande korssubventionering mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet.

Verket menar att det ar i princip omdjligt att férdela gemensamma kostna-
der pa olika verksamheter sa att fordelningen blir korrekt utifran faktisk
resursanviandning. Fordelningsmetoder och bedémningar blir osdkra och
godtyckliga. Det giller enligt verket sérskilt nir monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom samma organisation.

Avsikten med underprissittning ar i regel att pa sikt erhalla merinkomster
genom att hoja priserna efter det att konkurrenterna eliminerats. Merinkoms-
terna ska dd Overstiga de forluster som uppstir genom den tidigare ldgre
prisnivan. Enligt Konkurrensverket visar erfarenheterna att konkurrenslagen
inte dr ett effektivt medel att komma till ritta med vad som kan bendmnas en
skattesubventionerad konkurrens. Det beror bl.a. pd att offentliga aktorer
oftast inte har for avsikt att via prissdttningen sld ut konkurrenter. Det &r
vidare oklart i vilken utstrackning konkurrenssnedvridningar som kan folja
av en sammanblandning av myndighetsutdovning och affarsverksamhet kan
16sas med konkurrenslagen. Om konkurrensbegriansningen inte &r ett uttryck
for den fria partsviljan utan &r, enligt forarbetena till konkurrenslagen “en
direkt och avsedd effekt av lagstiftning eller en ofrdnkomlig f6ljd av denna”
ar lagen inte tilldmplig. Konkurrenslagstiftningen &r, enligt Konkurrensver-
ket, inte en &ndamélsenlig vég att 16sa dessa problem.

Enligt Konkurrensverket &r reglerna oklara for ndr myndigheter och stat-
liga monopolforetag far driva ndringsverksamhet pa en konkurrensmarknad.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt i vilken utstrdckning of-
fentliga aktorer bedriver kommersiell verksamhet. Sérskild uppmérksamhet
har dgnats situationer nér sddan verksamhet kombineras med myndighetsut-
ovning. En slutrapport redovisades den 28 mars 2000. Statskontoret foreslar
vissa atgirder for alla statliga kommersiella verksamheter: begreppet upp-
dragsverksamhet bor definieras, krav pa sdrredovisning av avgiftsintékter i
konkurrens och inréttande av en tillsynsfunktion for offentlig kommersiell
konkurrensutsatt verksamhet.

I maj 2000 Gverlamnade regeringen propositionen Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald (prop. 1999/2000:140) till riksdagen. I propositionen
diskuteras bl.a. problem som dr forknippade med ndr myndigheter har en-
samritt att bedriva viss verksamhet och samtidigt bedriver verksamhet i
konkurrens pa ett angransande omrade. For att undanréja konkurrenskonflik-
ter mellan privat och offentlig sektor har "Radet for konkurrens pé lika vill-
kor” inréttats av regeringen. Ett forslag i propositionen ar att Ekonomistyr-
ningsverket far i uppdrag att i samarbete med Konkurrensradet dverviga
generella regler for myndigheters verksamhet i konkurrens med exempelvis
smaforetag. Slutsatserna i Statskontorets ovan refererade rapport ska ocksa
vara ett underlag for Ekonomistyrningsverkets analys.
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4 Agarnas styrning av bolaget

4.1 Beslut om bildande ar 1963

Riksdagen beslutade ar 1963 (prop. 1963:91, SU 1963:83, bet. 3LU 1963:22,
rskr. 184, rskr. 198) att allmén periodisk fordonskontroll skulle inféras fran
den 1 januari 1965. Syftet var att frimja en forbattrad trafiksidkerhet. Denna
sékerhetsinspektion skulle gélla i princip alla motorfordon och slédpvagnar
dldre &n tre ar. Ett aktiebolag bildades for verksamheten i vilket staten dger
52 procent av aktierna. Aktiekapitalet bestdmdes till en miljon kronor. Intres-
senterna i ovrigt var: Kungliga Automobil Klubben, Motorménnens Riksfor-
bund, Motorférarnas Helnykterhetsforbund, Svenska Droskbildgarférbundet,
Svenska Lasttrafikbildgareforbundet, Svenska Omnibusédgareférbundet,
Naringslivets trafikdelegation, bilférsakringsforetagen och Motorbranschens
Riksfoérbund. Bolaget skulle ha rdtt att ta ut avgifter for forrdttningarna.
Avgifterna skulle baseras pé sjdlvkostnader och faststéllas av Kungl. Maj:t
(regeringen).

Vid tiden for detta riksdagsbeslut svarade Statens bilinspektion for regi-
strerings- och typbesiktning, 10pande fordonskontroll, prov for kérkort och
trafikkort samt utbildande och utredande uppgifter. Déarutover utforde polisen
s.k. flygande inspektion. Dessutom kontrollerades vissa statliga fordon i
sarskild ordning. Férutom denna fordonskontroll genomfordes viss frivillig
kontroll genom bilverkstadsbranschen och motororganisationerna. Kontrol-
lerna utfordes vid ett trettiotal bilprovningsanstalter som tillkommit pa privat
initiativ.

I den utredning (SOU 1962:29) som foregick riksdagens beslut diskutera-
des olika sitt att organisera sidkerhetsinspektionen. Det slutliga forslaget blev
att Motorbranschens Riksforbund, MRF, skulle fé bilda ett privatéigt aktiebo-
lag som skulle ombesdrja sdkerhetsbesiktningen. Forslaget hade lagts fram
av MRF, bl.a. mot bakgrund av strukturfordndringar och rddande 6verkapa-
citet inom bilreparationsbranschen. Som ett alternativ till huvudforslaget
anvisade utredningen mdjligheten att verksamheten i stéillet uppdrogs &t ett
sérskilt statligt aktiebolag.

Under remissomgangen forordade ett stort antal remissinstanser att basen
for det foreslagna aktiebolaget skulle breddas till fler intressenter eller att
statens bilinspektion skulle byggas ut for dndamalet. Departementschefens
slutsats var att den lampligaste organisationsformen var ett aktiebolag, dar
staten har det avgorande inflytandet och bilismens organisationer och bil-
verkstadsbranschen ingdr som medintressenter.

AB Svensk Bilprovnings verksamhet startade den 1 januari 1965 samtidigt
som bestimmelserna om den allminna periodiska fordonskontrollen tradde i
kraft. Bolagsbildningen dgde rum i september 1963. Besiktningsverksamhet
startade redan &r 1964 pa nagra orter.
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4.2 Nuvarande dgarforhéllanden

Sedan AB Svensk Bilprovning bildades 1963 har bolaget haft i stort sett
samma aktiedgare. Fordndringarna bestar dels 1 att dgarna bytt namn, dels i
att Naringslivets trafikdelegation upplostes 1980 och uppgick i Sveriges
Industriforbund. Aktieposten forvdrvades av de tre motororganisationerna
KAK, M och MHF. Vid en fondemission 1994 gjordes vissa fordndringar
inom gruppen Bilforsikringsforetagen. Se vidare avsnittet Agarstruktur och
utdelningar.

AB Svensk Bilprovning &gs alltsé fortfarande till 52 % av svenska staten.
Ovriga aktier dgs av Bilforsikringsforetagen (12 %), Motorbranschens Riks-
forbund (12 %), Motorménnens Riksforbund (5 %), Motorforarnas Helnyk-
terhetsforbund (5 %), Svenska Taxiférbundet (3 %), Kungliga Automobil
Klubben (5 %), Svenska Akeriforbundet (3 %) och Svenska Bussbranschens
Riksforbund (3 %).

4.3 Riksdagsbeslut om konkurrens eller fortsatt ensamratt

Riksdagen beslutade i december 1996 om fortsatt ensamrétt for AB Svensk
Bilprovning att utfora dterkommande fordonskontroll. Flera utredningar hade
foregatt beslutet och riksdagen hade vid ett par tillfdllen tidigare behandlat
drendet. Riksdagen tog 1991 ett principbeslut om privatisering. Véaren 1994
beslutade riksdagen att AB Svensk Bilprovnings monopol skulle upphéra. |
slutet av 1994 beslutade riksdagen att senareligga genomforandet. Ar 1996
kom sa beslutet om fortsatt ensamritt. I det foljande beskrivs drendets be-
handling.

I december 1991 gav riksdagen regeringen bemyndigande att privatisera
34 namngivna statligt dgda bolag (prop. 1991/92:69, bet. NU10, rskr. 92).
Genom detta bemyndigande fick regeringen mojlighet att silja aktier i dessa
foretag och i Ovrigt omstrukturera dem samt dven forvirva aktier som led i
forberedelser for forséljningar.

AB Svensk Bilprovning var ett av de bolag som omfattades av bemyndi-
gandet. I trafikutskottets yttrande (1991/92:TU2y) till ndringsutskottet anfors
att Svensk Bilprovning arbetar under kommersiella betingelser men i begran-
sad konkurrens. Utskottet forutsatte darfor att regeringen, infor forsiljningen
av statens aktier, skulle dvervédga hur konkurrensbegriansningen kunde redu-
ceras eller elimineras.

Varen 1994 godkénde riksdagen regeringens forslag att AB Svensk Bil-
provnings monopol pa kontrollbesiktning av fordon skulle upphora
(prop.1993/94:167, bet. TU35, rskr. 433). Fran och med den 1 januari 1995
skulle fristdende besiktningsforetag som ackrediterats av SWEDAC fa utfora
dessa besiktningar.

I slutet av 1994 fattade riksdagen beslut (prop. 1994/95:69, bet. TUS, rskr.
137) om att AB Svensk Bilprovning skulle fa utféra kontrollbesiktningar
med ensamritt fram till den 1 januari 1996. Regeringen hade foreslagit att
genomforandet skulle senareldggas till den 1 juli 1995. Utskottet ansdg dock
att tiden skulle forldngas ytterligare ett halvar. Darmed skulle radrum skapas
for regeringen att forsdkra sig om att en avreglering av kontrollbesiktningen
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inte skulle leda till att trafiksdkerheten, miljon eller servicen forsdmrades
eller att kostnaderna Okade. I samma beslut antog riksdagen regeringens
forslag till ny lag om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet. Detta var en
foljd av riksdagens tidigare beslut att avveckla riksprovplatssystemet, vilket i
sin tur hade beslutats samtidigt som EES-avtalet godkéndes. Enligt beslutet
skulle lagen trdda i kraft den 1 januari 1995 och gélla till utgangen av 1997.

Den 14 december 1995 dverldmnade regeringen en skrivelse till riksdagen
(skr.1995/96:93) om organisationen av den periodiska fordonskontrollen.
Regeringen beddomde att ytterligare underlag behdvdes betrdffande vissa
fragor om bl.a. servicen i glesbygd och kvalitetskontroll innan ett forslag till
16sning av organisationen av den periodiska fordonskontrollen kunde fore-
laggas riksdagen.

I regeringens budgetforslag for 1997 (prop.1996/97:1, utg.omr. 22) ingick
forslag om organisationen av den periodiska fordonskontrollen. Regeringen
foreslog att AB Svensk Bilprovnings monopol i frdga om kontrollbesiktning-
ar skulle bibehallas. Det innebar att lagen (1994:2043) om vissa besiktnings-
organ pa fordonsomradet gavs fortsatt giltighet. Regeringen ansag att denna
16sning av trafiksékerhetsmissiga, miljo- och regionalpolitiska skdl samman-
taget bést skulle tillgodose landets och fordonsdgarnas behov av en kompe-
tent och vil fungerande besiktningsorganisation.

Regeringen betonade ocksé att minst samma krav ska gélla for den fort-
satta besiktningsverksamheten vid Bilprovningen som géller for 6vriga akto-
rer pa provnings- och kontrollmarknaderna. En klar avgransning ska goras av
de verksamheter som bedrivs i konkurrens. Sddana verksamheter bor bedri-
vas 1 dotterbolag. Enligt propositionen ar det regeringens avsikt att utveckla
dgarstyrningen i samverkan med Ovriga deldgare. Tydliga resultat- och av-
giftsmal bor faststéllas och bolagets framtida verksamhetsinriktning ses dver.
Pa verksamheten ska stdllas marknadsméssiga avkastningskrav och bolaget
ska inom den konkurrensutsatta verksamheten uppritthalla god effektivitet.
Inkomster frdn monopolverksamheten féar inte anvéndas inom den konkur-
rensutsatta verksamheten. Effektiviteten i hela verksamheten bor arligen
jamforas med andra besiktningsforetag och med motsvarigheter i andra ldn-
der. Regeringens forslag godkindes av riksdagen (bet. 1996/97:TU1, rskr.
115).

4.4 Revisorernas skrivelse om statens roll som dgare

Riksdagens revisorer har granskat statens roll som dgare av majoritetsdgda
bolag (rapport 1997/98:2, skr. 1997/98:RR9). Revisorerna bedomde att det
finns behov av tydligare mal och styrning frén staten som &dgare. Det behovs
ocksa bittre uppfoljning av den statliga verksamheten. Enligt revisorerna
fanns starka skl for att regeringen utformar riktlinjer for styrningen av de
statliga bolagen. Dessa kan omfatta principer for krav pa avkastning och
utdelning, val av styrelseledamoter och styrelsens arbetsformer, utnyttjande
av revisorer samt synen pa vilka typer av kvalitetsmal som kan stillas pé
bolag som helt eller delvis har andra syften @n rent kommersiella.

Som ovan nidmnts efterlyste revisorerna tydligare syftesbeskrivningar och
fler preciserade verksamhetsmal. Enligt revisorerna borde dgaren, for bolag
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som opererar i monopolstillning, stidlla upp bade ekonomiska mal och kvali-
tetsmal som dr tillrickligt konkreta for att kunna foljas upp, utan att for den
skull vara pé en alltfor detaljerad niva.

Revisorernas forslag behandlades av Naringsutskottet som hénvisade till
det omfattande utvecklingsarbete som utskottet ansdg pagick i Regerings-
kansliet (bet.1997/98:NU15) Utskottet ansag att den granskning som reviso-
rerna gjort var fortjanstfull och vil dgnad att ligga till grund for ytterligare
arbete i fragan. Utskottet forutsatte att regeringen skulle ta till sig vad reviso-
rerna anfort och senare aterkomma till riksdagen i drendet.

Nedan sammanfattas revisorernas forslag. Dérefter beskrivs hur dgarna
styr Bilprovningen och hur staten i dvrigt agerar som &dgare i de avseenden
som pé olika sétt behandlas i revisorernas skrivelse.

Mot bakgrund av vad som framkom i granskningen foreslog revisorerna
foljande:

e For alla statliga bolag bor det dvergripande syftet med verksamheten
vara tydligt formulerat i bolagsordningen. Det ar sérskilt viktigt nér bo-
laget har helt eller delvis andra mal &n rent kommersiella. For bolag som
helt saknar andra krav dn rent kommersiella bor detta tydligt framgé av
bolagsordningen.

e  Mer preciserade verksamhetsmal bor formuleras i dgardirektiv som
antas pé bolagsstimma. Nagra andra skriftliga styrdokument &n bolags-
ordning och édgardirektiv bor i princip inte nyttjas i den direkta styrning-
en av de statliga bolagen. I den man andra regleringar &r aktuella, t.ex.
prisregleringar dér beslut i enskilda fall fattas av regeringen, kan det
anges i bolagsordning eller dgardirektiv att sa ar fallet. Nér krav stélls pa
statliga bolag att utfora anslagsfinansierade tjdnster bor mgjligheten att
upphandla tjénsten i konkurrens beaktas.

e De ckonomiska kraven pa statliga bolag bor preciseras, sé att det alltid
framgér om bolaget syftar till att bereda dgaren/dgarna storsta mojliga
langsiktiga avkastning eller om ndgot annat ekonomiskt mal géller. I den
mén ndgon typ av sjdlvkostnadsprisséttning anvinds bor det av rege-
ringen preciseras hur en séddan ska tillimpas. Alla bolag med vinstkrav
bor ha tydliga avkastningskrav och en utdelningspolicy som é&r sa for-
mulerad att utdelningen blir forutsdgbar i forhallande till den eventuella
vinst som bolaget genererar.

e De flesta statliga bolag lamnar kvartals- eller tertialrapporter som bor
underldtta den l6pande ekonomiska uppfoljningen av bolagens verk-
samhet. Uppfoljningen av bolagens verksamhetsmal kan emellertid for-
battras. En mojlighet &r att dldgga bolagen att i sina arsredovisningar re-
dovisa resultatet av verksamheten med utgangspunkt fran verksamhets-
malen. Regeringen bor fa i uppdrag att komplettera den arliga redogé-
relsen for foretag med statligt dgande med uppgifter om mél och riktlin-
jer for foretagen samt i vad mén verksamhetsmalen uppnétts.
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e Regeringen bor verka for att riksdagsledaméternas nérvarordtt pa bo-
lagsstimman ska omfatta alla bolag som é&gs till minst 50 procent av sta-
ten.

e Riksrevisionsverket har en revisor i de flesta bolag som pa ett eller annat
satt har samhéllsataganden. Det rader en viss osékerhet kring Riksrevis-
ionsverkets roll som revisor i statliga bolag och verkets forméga att bed-
riva revision av sambhéllsdtaganden. Riksdagens revisorer konstaterade
ocksa att det foreligger behov av mer kontakter mellan dgarforetradare
och revisorer for de statliga bolagen. Regeringskansliet bor utveckla ett
gemensamt forhéllningssatt samt rutiner for revisionen av de statliga bo-
lagen.

e  Styrelseledamdternas roll i de statliga bolagsstyrelserna behdver klargo-
ras. Styrelseledaméter, fraimst nyutndmnda, bor fa en systematiserad in-
formation av dgaren om de mal och krav som &dgaren har stéllt upp for
bolaget. Vid behov bor mojlighet ges till introduktionsutbildning i all-
mén bolagskunskap.

e Utndmningar av nya styrelseledaméter bor goras i dialog mellan &dgare,
foretagsledning och Gvriga styrelseledaméter i syfte att ta tillvara olika
erfarenheter och 6nskemal. Kompetensbehovet bor vara styrande for va-
let av ledaméter. Val av departementsforetrddare bor goras efter samma
kriterier som Ovriga styrelseledamoter. Personer inom departement som
arbetar med drenden rérande mal och méluppf6ljning for bolaget ifraga
ska inte sitta i styrelsen for bolaget. Bakom detta ligger att sektorspolitik
och affarsméssighet kan sta i motsats till varandra. I revisorernas skri-
velse diskuteras dven mgjligheten att konflikter kan uppsta mellan sty-
relseordforanden och en departementsforetradare. Ordférandens roll kan
anses bli mer oklar nir en departementsforetrddare finns i styrelsen, da
det normalt dligger ordféranden att skita kontakterna med dgaren.

e Regeringen bor gora en dversyn av vilka dotterbolag till de nuvarande
statliga bolagen som inte ska kunna séljas utan riksdagens godkdnnande.
Forsdljning av dotterbolag till statliga bolag skall i normalfallet inte un-
derstéllas riksdagen.

4.4.1 Bolagsordning och konsortialavtal for AB Svensk Bilprovning

Det 6vergripande syftet med verksamheten dr formulerat i bolagsordningen.
Enligt bolagsordningen (3 § Foremal for bolagets verksamhet) har bolaget

till foremal for sin verksamhet att utfora i vagtrafiklagstiftningen foreskriven
teknisk fordonskontroll. Bolagets syfte skall vara att frimja trafiksékerhet
och milj6 i Sverige genom kontroll av fordonsstandarden. Bolaget kan ddr-
utéver bedriva andra aktiviteter for frimjande av trafiksikerhet och miljo.
For detta dndamdl kan dven vinstmedel anvindas.

Bolaget skall bedriva besiktningsverksamhet som medger god tillginglig-
het i hela landet.

Bolaget kan bedriva annan verksamhet inom fordonsomrédet d4n den som
utfors med stdd av vigtrafiklagstiftningen. Sddan verksamhet skall bedrivas
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avskilt i dotterbolag. Verksamheten i dotterbolag skall bedrivas under af-
farsméssiga former och i samma syfte som verksamhet enligt forsta stycket.
Bolaget kan dérutdver bedriva rddgivning inom sitt verksamhetsomréde.

Bolagsordningen dndrades vid bolagsstimma den 18 maj 1999, men 4r dnnu,
i september 2000, e¢j godkénd av regeringen. Dé lades de tva sista meningar-
na (kursiverade) i forsta stycket till i 3 §. Den bolagsordning som varit gél-
lande fram till bolagsstimman i maj 1999 ar daterad 1997-06-09. Féremals-
paragrafen i bolagsordningen har successivt utvecklats.

I ett konsortialavtal som triddde i kraft den 20 mars 1998 har deldgarna
kommit 6verens om hur 3 § bolagsordningen ska tillimpas. Bakgrunden till
konsortialavtalet dr det beslut om organisationen av den periodiska fordons-
kontrollen som fattades av riksdagen hosten 1996 (prop. 1996/97:1, utg.omr.
22, TU1, rskr. 1996/97:115).

Enligt 1 § konsortialavtalet ska bolaget

genom att driva erforderligt antal bilprovningsstationer tillgodose landets
behov av fordonskontroll. Det priméra syftet dr att trafiksdkerhets- och mil-
joegenskaperna hos fordon i trafik skall svara mot géillande krav sa som de
angivits i aktuell lagstiftning. Verksamheten skall vara organiserad i sadana
former och bedrivas pa sédant sétt att den atnjuter fortroende hos landets
fordonsdgare. Forutom opartiskhet och objektivitet skall verksamheten kén-
netecknas av likformighet och hog kvalitet. Vidare &r dgarna dverens om att
verksamheten skall bedrivas effektivt och med hoga krav pa tillgidnglighet.

Bolaget skall endast i begriansad utstrickning bedriva verksamhet som lig-
ger utanfor den kontrollverksamhet som utfors med stdod av lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet. Denna verksam-
het skall bedrivas avskilt i dotterbolag och skall vara en komplettering till
monopolverksamheten.

4.42 Agardirektiv med verksamhetsmal och avkastningskrav

AB Svensk Bilprovnings bolagsstimma den 8 juni 1998 faststillde Overgri-
pande mal och verksamhetsmal for foretaget. Malen redovisas i avsnittet om
bolagets verksamhet. 1 dgardirektiven framgér ocksa att det ekonomiska
kravet dr att resultatet ska véirdesdkra formogenheten.

Enligt bolagsstimmans beslut ska en rapport med aktuella utfall inom
samtliga mélomraden redovisas pa AB Svensk Bilprovnings styrelsemoten
samt i arsredovisningen. Vidare ska benchmarking goras regelbundet med
aktorer 1 samma bransch internationellt och med andra verksamheter for att
sakerstdlla att produktiviteten upprétthalls.

4.4.3 Prissittning av Bilprovningens produkter

Som ett resultat av ABC-kalkylens validering har det framkommit att pri-
serna for kontrollbesiktning av tunga fordon kraftigt understiger kostnaderna,
medan priset for personbilsbesiktning dr ungefar lika med sjalvkostnaden.

Nar Riksdagen ar 1963 beslutade att infora allmén periodisk fordonskon-
troll uttalades att avgifterna skulle baseras pé sjdlvkostnader och faststéllas
av regeringen. Det finns inte ndgonstans uttryckt hur sjalvkostnadsprincipen
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ska tillimpas. En jamforelse gors med avgiftsforordningen, dven om den inte
giller for statliga foretag.

Avgiftsforordningen (1992:191) giller for myndigheter under regeringen
och i vissa delar for affarsverken. Enligt 5 § forordningen Ekonomiskt mal
géller ”Om inget annat ekonomiskt mal for verksamheten beslutats, skall
avgifter berdknas sé att full kostnadstickning uppnés”. Denna paragraf géller
inte for affarsverk. Ekonomistyrningsverket har meddelat foreskrifter om
tillimpningen av forordningen. Enligt verkets foreskrifter och allminna rad
till avgiftsforordningen, ESV Cirkuldr 1999:6, ”... skall myndigheten berdkna
avgiftsnivan sd att den langsiktiga sjdlvkostnaden ticks. Detta innebér att
avgifterna skall sittas sa att intékterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samt-
liga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader”. ("For tjéns-
teexport giller enligt tjénsteexportforordningen krav pd lonsamhet, vilket
innebdr att minst full kostnadstickning skall uppnés i verksamheten.”)

AB Svensk Bilprovning hemstillde i en skrivelse den 18 december 1998
att regeringen skulle besluta att justera avgifterna for forrdttningar hos Bil-
provningen. Forslaget skulle ge foretaget en inkomstforstdrkning med 135
miljoner kronor. Bilprovningens styrelse hade tolkat dgarkraven sé att Bil-
provningen borde gora en vinst pd fyra miljoner kronor 1999. Den foreslagna
budgeten for 1999 skulle ge ett underskott pa 131 miljoner kronor. I samband
med att AB Svensk Bilprovnings styrelse tog stillning till forslaget till av-
giftshdjning beslot man ocksa att foretagets VD skulle dterkomma till styrel-
sen med forslag till reviderad budget om regeringens beslut skulle avvika
fran de foreslagna avgiftsjusteringarna.

I skrivelsen till regeringen (1998-12-18) uppges att de foreslagna nya pri-
serna baseras pa en genomgripande sjidlvkostnadsanalys som gjorts for samt-
liga produkter och tjénster. Forslaget till regeringen ar att hoja priset for
besiktning av personbilar fran 230 till 250 kr. Till {6]jd av det stora antalet
personbilar svarar intdktsfordndringen for kategorin personbilar och traktorer
for 51 miljoner kronor av den berdknade intdktsforstiarkningen.

Bilprovningen foreslog dven att priset skulle hdjas for tunga fordon. De
foreslagna prishdjningarna skulle innebéra att priserna for tunga fordon
skulle motsvara sjdlvkostnaden. De i december 1998 foreslagna priserna
skulle 6verstiga sjdlvkostnaden 1998 med 2—4 procent.

Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att inte vidta nagon atgidrd med
anledning av framstéllningen fran AB Svensk Bilprovning. Regeringen an-
modade i samma beslut Bilprovningen att senast den 10 maj 1999 utforma
forslag till hur fordonsdgarnas kostnader for kontrollbesiktningar skulle
kunna nedbringas. En mdjlighet som Bilprovningen, enligt regeringen, bor
Overviga &r en sdnkning av avgifterna med fem procent.

Som skil for regeringens beslut anfors att Bilprovningen for kontrollbe-
siktningarna far “’ta ut avgifter, som skall baseras pa bolagets kostnader for
tjidnsten. ASB har likvél under aren byggt upp en relativt god ekonomi. Mot
den bakgrunden finner regeringen inte skil att andra den nimnda forordning-
en pa sitt ASB foreslagit. Regeringen finner i stéllet att mojligheten att sinka
avgifterna for kontrollbesiktning av fordon eller pd annat sitt nedbringa
fordonsdgarnas kostnader for sddana besiktningar bor Gvervégas”.
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I ett beslut den 6 maj 1999, med anledning av en framstéllan fran Konkur-
rensverket, skriver regeringen att man noga foljer bolagets uppsatta resultat-
och avgiftsmal och anser att foretaget uppnatt en hog effektivitet jamfort med
motsvarande besiktningsforetag i andra lander. Mot bakgrund av att bolaget
tidigare ackumulerat ett ansenligt eget kapital har regeringen begért att bola-
get ska ldmna in ett forslag till sénkning av besiktningsavgifterna.

AB Svensk Bilprovning besvarade den 10 maj 1999 regeringens begéran.
Bilprovningens styrelse foreslog att fordonsdgarna skulle tillforas ca 200
miljoner kronor, dels genom uteblivna avgiftshdjningar under 1999 och 2000
pd sammanlagt 100 miljoner kronor (vilket man menar i praktiken &r en
avgiftssankning), dels genom trafiksékerhets- och miljofrdmjande aktiviteter
pa sammantaget 100 miljoner kronor.

Styrelsen bedémde att det var ytterst angeléget att ocksd faststélla vilken
soliditetsnivd som 4r den rimliga for Bilprovningen. Styrelsen ansdg att en
nivd runt 35 procent var den rimliga, bl.a. beroende pd att foretaget skulle
kunna uppritthalla en rimlig nivd pd kassan i foretaget. Styrelsen forordade
att tidsintervallet for soliditetssankningen skulle faststéllas innan aktiviteter
sattes 1 gang. Man forordade ett uppldgg dér aktiviteterna genomfors under
1999 och 2000 samt att avgifterna fr.o.m. den 1 januari 2001 skulle ldggas pa
en sadan niva att sjalvkostnadsprincipen skulle kunna uppritthallas.

Styrelsen framforde ocksa synpunkter som géllde foretagets verksamhets-
forutsdttningar. Dessa har, enligt styrelsen, under 1990-talet flera ganger
omprdvats genom utredningar och riksdagsbeslut om att infora ett Oppet
system eller att behalla Bilprovningens ensamritt att utfora den periodiska
fordonskontrollen. Styrelsen hdnvisar ocksa till den analys och de forslag
som Konkurrensverket presenterat i en skrivelse till regeringen i november
1998, som styrelsen ansdg vara en god utgédngspunkt for att skapa klarhet vad
giéller foretagets verksamhetsforutsittningar.

Styrelsen papekar ocksa att Bilprovningens verksamhet &r hart reglerad. Pa
grund av EU-direktiv och fordndrade foreskrifter fran Viagverket har Bil-
provningen under tvd ar genomfort tvd mycket omfattande fordndringar i
besiktningsprogrammen. Styrelsen hdvdar ocksa att intdktsnivan, som i prak-
tiken faststélls av regeringen, legat stilla i tio &r och att kostnads6kningarna
hanterats genom ett malmedvetet rationaliseringsarbete.

I en interpellationsdebatt i riksdagen den 12 mars 1999 sade naringsmi-
nister Bjorn Rosengren att Bilprovningen under tidigare ar byggt upp en
mycket god soliditet som vid bokslutet 1998-12-31 uppgér till 50 procent.
”Regeringen menar att detta inte dr i linje med principerna om sjalvkost-
nadstdckning, och regeringen menar dérfor att soliditeten bor minskas i stél-
let for att avgifterna hojs.”

Enligt Bilprovningens ledning bor en ldmplig storlek pé kassan motsvara
ungefiar en manads omsittning, vilket &r ca 100 miljoner kronor. En minsk-
ning av kassan till denna nivé skulle innebéra att soliditeten blir ca 37 pro-
cent.

Enligt den budget som styrelsen antog vid sitt sammantridde den 12 april
1999 berdknades underskottet for 1999 till 49 miljoner kronor. Prognosen for
ar 2000 var att underskottet skulle uppga till samma niva om inga avgiftshoj-
ningar gjordes.
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4.4.4 Agarstruktur och utdelningar

Nar AB Svensk Bilprovning bildades var aktiekapitalet 1 miljon kronor.
Enligt propositionen om sdkerhetsinspektion av motorfordon m.m.
(prop.1963:91) ska utdelningen pa aktiekapitalet i enlighet med vad som
géller for vissa statliga bolag” vara hogst 5,5 %. Det innebér hogst 55 000 kr
per ér. Den érliga utdelningen till aktiedgarna var under hela 1980-talet 55
000 kr. Under 90-talet har utdelningarna okat.

Ar 1994* beslot bolagsstimman att genom fondemission dka aktiekapitalet
till 40 miljoner kronor. En 6verforing skulle géras av 39 miljoner kronor fran
balanserade vinstmedel. Motivet till fondemissionen var att dgarna ville oka
foretagets stabilitet infor den avreglering som vintades komma.

I ett aktiedgaravtal den 6 september 1994 kom deldgarna Gverens om fol-
jande riktlinjer for vinstdisposition:

Av den del av arets vinst som stéar till bolagsstimmans forfogande for vinst-
utdelning skall, efter bolagsstimmans val, till aktiedgarna utdelas en tredje-
del eller ett belopp motsvarande fem procent av det justerade egna kapitalet
enligt faststélld koncernbalansrékning, beréknat i enlighet med redovisnings-
radets rekommendation RR 01:91 eller den eller de senare rekommendation-
er som kan komma att tridda i dess stélle.

Ar 1998 kom #garna 6verens om en ny utdelningspolicy. Den innebir att en
procent av eget kapital, dock max 50 procent av drets vinst, ska delas ut
arligen. I september 1998 beslutade AB Svensk Bilprovnings extra bolags-
stimma om en utdelning till aktieigarna pa sammanlagt 3 528 000 kr, vilket
var i enlighet med den nya policyn och baserat pa utfallet 1997. Den 18 maj
1999 fattades beslut om en utdelning till aktieigarna pa sammanlagt
1 480 000 kr baserat pa utdelningspolicyn och utfallet for 1998.

For verksamhetsaren 1996 och 1999 fick aktiedgarna ingen utdelning. Ba-
serat pa utfallen aren 1994 och 1995 beslutades 1995 respektive 1996 om
utdelningar pd sammanlagt 36,8 miljoner kronor. For dren 1992—1993 var
utdelningen sammanlagt 200 000 kr och 1990—1991 sammanlagt 105 000 kr.
Under 1990-talet uppgér utdelningarna, baserade pa utfallen 1990—-1999, till
totalt 42 113 000 kr. Dérav uppgér utdelningen till svenska staten till 21,9
miljoner kronor och utdelningen till 6vriga aktiedgare till 20,2 miljoner kro-
nor.

Under hela 1980-talet var utdelningen till aktiedgarna 55 000 kr per &r. Om
man antar att utdelningen under de foregdende aren varit 55 000 kr per ar
sedan bolagets verksamhet startade i full skala 1965 tillkommer utdelningar
pa 1 320 000 kr. Totalt uppgar dé utdelningarna under bolagets verksamhets-
tid till 43 433 000 kr, vilket kan jaimforas med ett ursprungligt aktiekapital pa
en miljon kronor.

I samband med fondemissionen 1994 gjordes vissa fordndringar inom
gruppen Bilforsdkringsforetagen. Lansforsakringar Wasa Forsékringsaktie-
bolag tillfordes de aktier som tidigare dgts av dels Wasa Sakforsékring, dels
Léansforsakringsbolagen AB. Forsakringsaktiebolaget Holmia tillfordes aktier

4 AB Svensk Bilprovning, protokoll frén bolagsstimman 1994-09-06.
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som tidigare hade édgts dels av Ansvar, dels av Forsdkringsaktiebolaget Hol-
mia.

4.4.5 Kvartalsrapportering och irsredovisning

Niéringsdepartementet presenterade den 31 maj 2000 en forsta samlad kvar-
talsrapport for foretag med statligt d4gande. Den avser forsta kvartalet 2000.
Som en del i rapporten redovisas dels Naringsdepartementets, dels Finansde-
partementets aktiviteter pa dgarstyrningsomradet under forsta kvartalet.

Enheten for statligt dgande vid Néaringsdepartementet presenterade i maj
2000 riktlinjer for den externa rapporteringen fran aktiebolag med statlig
dgande. Syftet &r att aktiebolag med statligt dgande ska var lika vil genom-
lysta som marknadsnoterade foretag. I riktlinjerna understryks kravet pa bl.a.
en mer utforlig analys av VD/styrelsen dver lang- och kortsiktiga hot liksom
en analys som stéller resultatutfall mot uppstdllda mal. Departementet har
dven utformat ett forslag till innehall i styrelsens arbetsordning for statliga
foretag.

4.4.6 Statens dgarpolitik

Regeringen presenterade i juli 2000 en verksamhetsberittelse for “Foretag
med statligt dgande 2000”. Verksamhetsberiéttelsen ska foreldggas riksdagen
som skrivelse.

Enligt verksamhetsberittelsen dr malet for statens dgande att skapa vérde.
For foretag med sérskilda samhillsintressen, till exempel AB Svensk Bil-
provning och Systembolaget AB, innebir detta att de skall skapa vérde for
samhadllet genom att uppfylla de sirskilda mélen och dessutom att resurserna
skall utnyttjas effektivt. Regeringen skriver vidare att dgarutdvningen blir
komplex eftersom statens dgarintressen &r sd breda och ingar i vitt skilda
verksamheter. Statens &dgarpolitik maste darfor vara olika beroende pa om
foretagen ar hel- eller deldgda, om foretagen skall uppfylla sérskilda sam-
hillsintressen och om foretagen dr lagstadgade monopol eller har ensamstall-
ning pd marknaden. Regeringen tar AB Svensk Bilprovning som exempel pa
ett av de foretag dér flera av dessa forutsittningar rader. Det gor enligt rege-
ringen dgarutdvningen mer komplex och som en foljd av detta kan utvirde-
ringen av statens dgarpolitik och hur vil foretagen uppfyllt malen bli mer
krdvande.

Enligt regeringen arbetar dgaren med tre verktyg: att se till att foretagen
har en styrelse vars kompetens och erfarenhet 6verensstimmer med de behov
foretaget har, att stdlla krav pa en snabbare och mer analytisk rapportering
som mojliggdr jamforelser med andra foretag och externa analyser av foreta-
get, samt att i samrad med foretaget uppritthalla en optimal kapitalstruktur i
foretaget for att darigenom bland annat 6ka fokuseringen péd kédrnverksam-
heten.

Regeringen presenterar viktiga policyfrdgor for foretag med statligt
dgande. De giller statliga foretag i IT-samhéllet, miljofragor, konsperspektiv,
mangfald, incitamentsprogram, avgangsvederlag och andra erséttningar samt
regeringens forvaltningsmandat.
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4.4.7 Riksdagsledaméternas niirvaroritt

I bolagsordningen for Aktiebolaget Svensk Bilprovning ingar en bestim-
melse om att riksdagsledamot har ritt att nérvara vid bolagsstimman och i
anslutning till denna stélla fragor.

4.4.8 Revisorerna i statliga bolag

De av bolagsstimman valda revisorerna dr bolagsstimmans organ. Bolags-
stimman kan ge revisorerna i uppdrag att granska eller sammanstélla in-
formation i fragor som ligger utanfor redovisningsrevisionen. Enligt RRV:s
revisor har AB Svensk Bilprovning inte anvént den mojligheten.

4.4.9 Styrelseledaméternas roll

Néringsdepartementet genomforde ett styrelseseminarium i januari 2000 for
styrelseledamoter i statliga foretag. Regeringen ger daremot inte individuella
direktiv till ledaméterna i enskilda foretag.

4.4.10 Utnimningar av nya styrelseledaméter

Sedan 1998 har samtliga styrelseledamdter som representerar statens dgaran-
del i AB Svensk Bilprovning lamnat styrelsen och ersatts av nya ledamoter.
Styrelserepresentationen bland dem som foretrdder de privata dgarna har
ocksa fordndrats. Det ar en f6ljd av att det bland de privata dgarna finns
grupper av dgare som kommit §verens om en viss “rotationsordning”.

Enligt Néringsdepartementet dr kompetens det viktigaste kriteriet nir nya
ledamoter ska utses. Innan kandidater ska nomineras bor en dialog foras
mellan dgare och ordférande. Hos Naringsdepartementet &r man tveksam till
den breda dialog som forordas i revisorernas rapport, att utndmningar av nya
styrelseledamoter bor goras i dialog mellan dgare, foretagsledning och 6vriga
styrelseledamoter.

4.4.11 Forsiljning av dotterbolag

AB Svensk Bilprovning har fyra dotterbolag. Diskussioner har forekommit
om att sélja dotterbolaget MTC. Inget av de fyra dotterbolagen har uttryckli-
gen tillkommit efter beslut i riksdagen. Darfor anser Néringsdepartementet
att en eventuell forsdljning av ngot av AB Svensk Bilprovnings dotterbolag
inte ska understillas riksdagen.
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4.5 Intressemotséttningar mellan staten, vriga dgare och
bolaget

I vissa fragor har intressemotsittningar funnits mellan staten, vriga dgare
och bolagets ledning samt ibland mellan dgarna samlat och bolagets ledning.

Bolagets soliditet byggdes upp under boérjan av 90-talet som en forbere-
delse for en 6ppen marknad for kontrollbesiktning. En fondemission genom-
fordes ocksd mot samma bakgrund. Bolagets aktiekapital dkades fran en
miljon till 40 miljoner kronor.

Agarna har ansett att den hoga soliditeten blivit ett problem for bolaget ge-
nom att det inte funnits incitament att halla tillbaka kostnaderna. Staten har
dessutom ansett att avgifterna inte ska hojas s lange bolaget har stora till-
géngar. Det har ocksd funnits en samstdimmighet bland dgarna om att det &r
viktigt att i kontroll dver kostnadsutvecklingen i foretaget. P4 det sittet,
menar négra, har det varit en fordel att man inte fatt hoja priset. Det har
tvingat fram en genomlysning av kostnadssidan. Dédremot finns en sam-
stimmighet om att en avgiftshdjning sd smaningom behdvs.

Stora utdelningar gjordes i mitten av 1990-talet. I kontakter med foretrd-
dare for statens dgarandel har man framfort att ndgra utdelningar de nédrmaste
aren inte blir aktuella. Denna uppfattning har inte delats av de privata dgarna.

For att hantera den hdga soliditeten har dgarna diskuterat att 100 miljoner
kronor skulle lyftas ut for att genomfora projekt som gynnar trafiksdkerheten.
Projekten skulle genomforas tillsammans mellan Bilprovningen och dgarna i
form av kampanjer som ocksa lag i linje med dgarnas verksamhet. Agarna
kom dock inte overens om hur dessa medel skulle anvdndas. Déarefter har
soliditeten siankts genom de underskott som uppstétt.

En samlad uppfattning bland dgarna &r att det simre ekonomiska resultatet
inte beror pa ineffektivitet i besiktningsverksamheten. Avgifterna har legat
stilla och kraven pé besiktningsverksamheten har hojts.

Fran de privata dgarna har framforts att Bilprovningens ledning ville fa det
att framstd som om Bilprovningen var annorlunda &n andra foretag. Nér det
géller utvecklingskostnader, utbildning, kép av datautrustning etc. finns stora
likheter. Man vill inte sdga att t.ex. inforandet av ny teknik ska goras lang-
sammare, men har man inte pengarna maste man i andra foretag dndra ge-
nomforandetakten.

Agarna har hivdat att basen for verksamheten ska vara bolagets “kirnaf-
far”, att utfora periodisk fordonskontroll. Det finns bland &garna en positiv
instéllning till att sélja konsulttjdnster utomlands, men diremot fér inte bola-
gets pengar riskeras genom &dgarengagemang. Det dr ocksa viktigt att beakta
att mottagarlandet uppfattar att det dr svenska staten som man samarbetar
med. Agarna anser att man varit 6verens om en koncentration pa kirnverk-
samheten men att det inte stimmer med hur bolagets ledning forsokt driva
verksamheten. Synpunkter har framforts om att bolagets ledning har haft en
annan vision for verksamheten. Man har antagligen forutsatt att en privatise-
ring forr eller senare skulle komma och agerat efter det.
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5 Mélen om fler flygande inspektioner och 6kad
trafiksékerhet

Revisorerna har granskat organisationen for och genomférandet av flygande
inspektioner pa vdg. En viktig anledning till granskningen ar att riksdagens
mal om 120 000 flygande inspektioner per ar aldrig uppfyllts. Vidare finns
stora skillnader mellan ldnen nér det giller inspektionernas utfall. I budget-
propositionen 1997 behandlades verksamheten flygande inspektioner pa vég.
Regeringen gjorde beddmningen att det fanns brister bade vad géller sam-
ordning och maluppfyllelse.

I olika sammanhang har avvédgningen mellan periodisk fordonskontroll hos
Bilprovningen och flygande inspektioner pad vdg diskuterats. Det yttersta
syftet med bada verksamheterna dr okad trafiksdkerhet. Det finns dock liten
kunskap om hur sambanden mellan kontrollbesiktning, flygande inspektioner
och trafiksékerhet ser ut. Som en del i granskningen har dirfor revisorerna
bestillt en studie om vilken kunskap som finns inom omradet samt forslag
om vilket beslutsunderlag som skulle behovas for att belysa sambanden.

5.1 Verksamheten flygande inspektioner

5.1.1 Regler for flygande inspektioner

Bestimmelser om flygande inspektion finns i fordonskungdrelsen (SFS
1972:595) och i Vigverkets foreskrifter (VVFS 2000:102). Flygande in-
spektion gors for att kontrollera beskaffenhet och utrustning hos fordon som
antriffas pa viag. Flygande inspektion ska forrittas av polisman eller bilin-
spektor som Rikspolisstyrelsen forordnat. Forrdttningsmannen far ocksa
bitrddas av tekniker som forordnats av Rikspolisstyrelsen.

Om forrattningsmannen patraffar brister som endast dr av ringa betydelse
ur miljo- och trafiksékerhetssynpunkt ska dessa papekas for fordonets forare.
Om fordonet har stora brister kan det beldggas med korforbud. De brister
som patriffas kan ocksé leda till att fordonets dgare far forelaggande om att
avhjélpa bristerna och instilla fordonet for kontrollbesiktning eller 14ta prova
fordonet hos en ackrediterad verkstad.

Vid en flygande inspektion av fordon kontrolleras sddana system och
komponenter som har betydelse for fordonets trafiksékerhets- och miljoegen-
skaper. Enligt VVFS 1998:109 punkt 5.1 ska flygande inspektion foregas av
en beddmning av fordonets allménna skick. Om fordonet bedoms vara i gott
skick och en noggrannare kontroll inte &r motiverad ska inte flygande in-
spektion utforas.

En flygande inspektion kan vara fullstdndig eller begransad. En fullstandig
flygande inspektion ska omfatta samtliga 17 nivder som anges i VVFS
2000:102 punkt 5.7 (som géller for det aktuella fordonet). Om det konstate-
ras att fordonet har omfattande brister ska kontrollen antingen utforas som
fullstdndig flygande inspektion eller omfatta flera av nivéerna. En begrinsad
flygande inspektion ska omfatta en eller flera nivder enligt 5.7 (1-17). I
VVFS 2000:102 finns bestimmelser om bedéomningar och bedémningsresul-
tat m.m. Som bilagor finns kontrollprogram for olika slags fordon. Inom
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parentes nedan ges exempel pa vad som kan ingé nér olika system kontrolle-
ras.
Omfattning av flygande inspektion; nivéer, system och utrustning:
Stomme (t.ex. barande konstruktion som ram och platytor)
Hjulsystem (t.ex. dick, falg, hjullager, fjadring, stotddmpare, axel)
Drivsystem (t.ex. motor, brinsle- och avgassystem, kraftoverforing)
Bromssystem (t.ex. fardbroms prestanda, bromskraftfordelning)
Styrsystem (t.ex. ratt, rattaxel, styrvéxel)
Karosseri (t.ex. karossens utsida, bilbilte, lastutrymme)
Kommunikation (t.ex. stralkastare, backspeglar, korriktningsvisare)
Instrumentering (t.ex. hastighetsmitare)
Ovrigt (t.ex. kopplingsanordning som dragkula, utskjutande detaljer,
identifiering av fordonet)
10. Miljokontroll (avgasreningens utrustning, injustering och funktion)
11. Dick, filg
12. Avgaser bensindriven (avgashalter koloxid och kolvéten)
13. Avgaser dieseldriven (avgasernas roktéithet avseende opacitet)
14. Avgassystem (bl.a. bullerniva)
15. Kopplingsanordning, skydd
16. Provkorning (Undersokning genom normal kdrning av fordonet for
kontroll av broms- och mandverforméaga samt allmén korbarhet. Slut-
lig kontroll gors av system 1-8 med bla. tidigare iakttagel-
ser/felindikationer som grund.)
17. Kontroll av att enkla brister (2x) atgardats
18. Fullstdndig flygande inspektion

A S

Forrattningsmannen ska ha tillgang till resultatet frdn den senaste kontrollbe-
siktningen eller flygande inspektionen. Forréttningen far dock utfoéras om det
pa grund av avbrott i dataforbindelsen med bilregistret inte &r mojligt att
erhélla uppgifter. Om samma fel kvarstdr, som vid foregdende kontrollbe-
siktning eller flygande inspektion beddmts med (2x), anses fordonet sa brist-
falligt underhéllet att det efter att bristerna atgédrdats ska genomgé kontroll-
besiktning.

5.1.2 Utglesad kontrollbesiktning och utékad kontroll pa vig

Ar 1993 godtog riksdagen uttalanden av regeringen om att intervallen for
kontrollbesiktning skulle glesas ut och att i stéllet flygande inspektioner pa
vig skulle oka kraftigt (prop. 1992/93:161, bet. TU29, rskr. 426). Regeringen
ansag att antalet flygande inspektioner borde uppga till 120 000 ar 1994,
vilket skulle innebéra en fordubbling jdmfort med volymen 1993.

Riksdagen beslutade 1996 om en utglesning av de arliga kontrollbesikt-
ningarna (prop. 1996/97:1, bet. TU1, rskr. 115). Beslutet innebar att person-
bilar och latta lastbilar fr.o.m. &r 1998 instills for kontrollbesiktning efter tre,
fem och sex ar och dérefter arligen. Enligt tidigare ordning skulle besikt-
ningen goras efter tva och fyra ar och déirefter arligen.

Regeringen hade i sitt beredningsarbete haft tillgang till tva forslag, dels
fran AB Svensk Bilprovning, dels fran Vigverket. Det av regeringen fram-
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lagda forslaget overensstimde med forslaget frain AB Svensk Bilprovning.
Vigverket hade foreslagit att personbilar och litta lastbilar instélls till kon-
trollbesiktning vid tva, fyra och sex érs alder och dérefter arligen.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen 1997 (prop. 1996/97:1) bedom-
ningen att samordningen av inspektioner och kontroller av fordon pa vig har
brister. Ytterligare insatser méaste enligt regeringen goras for att forverkliga
riksdagens mal om trafiksékerhets- och miljokontroller pa vég. Trafikutskot-
tet upprepade varen 1998 sin uppfattning att utglesningen av intervallen for
kontrollbesiktning bor medfora en 6kning av antalet flygande inspektioner
(bet. 1997/98:TU08).

Utskottet konstaterade ocksa att mélet — 120 000 — inte uppnaddes 1996.
D4 uppgick antalet genomforda flygande inspektioner till 91 568. Utskottet
ansédg att flygande inspektioner bor genomforas i planerad omfattning och
forutsatte att regeringen verkar for att sé sker.

5.1.3 Forindrad organisation fran 1995

Regeringen beslutade i december 1994 att de bilinspektdrer som utfor fly-
gande inspektion samt kontroll av yrkesforares kor- och vilotider skulle
overforas fran Végverket till polisvésendet fran och med den 1 juli 1995.

I en redovisning till regeringen fore beslutet skrev Rikspolisstyrelsen att
overforandet av bilinspektdrerna till polisen skulle underldtta for polisen att
planera och utfora de av regeringen beslutade 120 000 flygande inspektion-
erna och 60 000 kor- och vilotidskontrollerna arligen. Lampliga arbetsupp-
gifter for bilinspektdrerna skulle, forutom den planerade fordonskontrollen,
vara utbildnings- och utvecklingsverksamhet inom det fordonstekniska om-
rddet samt deltagande i den fordonskontroll som bedrivs inom polisens 16-
pande trafikdvervakning. Végverket delade inte Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning om ldmpligheten i att verfora bilinspektdrerna till polisen.’

Regeringsbeslutet innebar att polismyndigheterna fick det operativa ansva-
ret for verksamheterna flygande inspektion samt kor- och vilotidskontroll
inklusive kontroller i foretag. Véigverket har som ansvarig for trafiksdkerhet-
en rollen som bestillare av inspektioner och kontroller.

Fordonskontroll pa védg har genomforts under lang tid. Under 1940-talet
fick davarande statens bilinspektion méjlighet att utfora flygande inspektion-
er. Dessa utfordes av sdrskilda bilinspektorer. Da TSV bildades 1968 over-
fordes bilinspektdrernas regionala organisation till TSV och dédrmed &dven
verksamheten med flygande inspektioner. Nar TSV och Vigverket slogs
samman 1993 6verfordes bilinspektorerna till Vigverket.

I betidnkandet ”Trafikpolisen mer dn dubbelt béttre” SOU 1992:81 éter-
finns motiven till att bilinspektdrerna &r 1995 &verfordes till polisen och inte
inordnades 1 Végverkets organisation. Dels skulle man annars fa en situation
dér tre offentliga kontrollorgan arbetar med fordonskontroll pa vig vilket
inte torde frimja effektiviteten, dels bor man inte i samma organisation bade

5 Rikspolisstyrelsen och Vigverket 1995-04-03, gemensam skrivelse till regeringen
Overférande av bilinspektorer fran Vigverket till polisvisendet
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utforma regler och bestimmelser och svara for kontrollen av efterlevnaden
av dessa.

I regeringens proposition 1992/93:161 om trafiksékerheten pé vdgarna in-
fér 2000-talet behandlades férslagen i SOU 1992:81. Aven betinkandet Det
framtida trafiksdkerhetsarbetet (SOU 1991:79) lag som underlag for propo-
sitionen. Trafiksdkerhetsutredningen ( SOU 1991:79) hade foreslagit att TSV
och Vigverket skulle slds samman till en ny myndighet, Vigtrafikverket,
som skulle fa ansvaret for de centrala myndighetsuppgifterna pa trafiksiker-
hetsomradet. Vidare foreslogs att fordonskontrollen pa vig skulle utforas av
AB Svensk Bilprovning som ocksa skulle byta namn till aktiebolaget Svensk
fordonskontroll. T propositionen konstateras att Vigverket sedan arsskiftet
1992/93 har det Overgripande ansvaret for trafiksidkerheten pd végarna. I
detta ansvar ligger frdgor om trafikant, fordon och trafikmilj6. For att Vig-
verket ska kunna ta detta ansvar behdver verket vissa befogenheter sdsom
bl.a. mojlighet att trdffa overenskommelser i friga om kvalitetskontroll pé
vég. | propositionen erinras ocksd om de forslag som hade ldémnats i betdn-
kandet Kontroll i konkurrens (SOU 1992:115). I betdnkandet foreslogs att
marknaden for periodisk kontrollbesiktning skulle dppnas for konkurrens
fran fristdende foretag.

Viigverkets regleringsbrev

Q99

Enligt Végverkets regleringsbrev for budgetaret 2000 “far” Vagverket an-
vinda medel fran anslagsposten Myndighetsutovning for att tdcka merkost-
nader som uppstar for polisen vid kvalitetskontroll av trafiken och liknande
uppgifter.”

I regleringsbrevet finns inga kvantitativa mél for verksamheten. Det finns
inte heller ndgra aterrapporteringskrav. Daremot finns bland verksamhetsmé-
len att Vagverket ska verka for att efterlevnaden av géllande regler skall ka
bland alla trafikanter och att efterlevnaden av gillande regler skall 6ka bland
forare och foretagare inom yrkestrafik.

Verksamheten fordonskontroll pd vdg behandlades pé i stort sett samma
sétt i regleringsbrevet for 1999.

Regleringsbrevet for polisvisendet

I regleringsbrevet for polisvdsendet for budgetaret 2000 &r ett av verksam-
hetsmalen inom omrédet “forebyggande verksamhet och &vervakning” att
”Polisen skall medverka till att uppna de nationella trafiksdkerhetsmalen om
farre skadade och dodade i trafiken. Polisen skall utarbeta en nationell stra-
tegi for trafikovervakningen”. Aterrapporteringskravet for detta verksam-
hetsmaél &r att "Redovisningen skall innehélla en redogérelse for den nation-
ella trafikovervakningsstrategin och en nationell analys av hur verksamheten
utvecklats och dess resultat”. Detta aterrapporteringskrav fanns inte i regle-
ringsbrevet 1999. For flera verksamhetsmél finns i regleringsbrevet krav pa
att en “nationell analys” ska redovisas som en del i aterrapporteringen. Detta
ar nytt for ar 2000. Verksamheten flygande inspektioner pad vidg omniamns
inte i regleringsbrevet.
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I regleringsbrevet finns ocksé malet att polisvdsendets formaga att analy-
sera verksamhetens resultat, kostnader och kvalitet skall fortsétta att forbatt-
ras. Ett av aterrapporteringskraven &r att “Rikspolisstyrelsen skall redovisa
och kommentera de atgidrder som vidtagits for att forbéttra polisvdsendets
formaga att analysera verksamhetens resultat, kostnader och kvalitet”.

5.1.4 Overenskommelser nationellt och Linsvis

Vigverket har i enlighet med regleringsbreven svarat for polisens merkost-
nader for kvalitetskontrollerna pa vdg. Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna har totalt forfogat 6ver ca 70 miljoner kronor érligen (ca 60 miljoner
kronor 1999), vilket har beréknats tdcka kostnaderna for 100 arsarbetskrafter
(bilinspektorer och inhyrda tekniker) samt for fordon, utrustning och kompe-
tensutveckling av bilinspektorer.

Centralt har Rikspolisstyrelsen och Végverket arligen kommit 6verens om
omfattning och inriktning av verksamheten samt fordelat de flygande in-
spektionerna pa lin. Overenskommelse har direfter triffats mellan Vigver-
kets regioner och polismyndigheterna i respektive l4n.

Ramoverenskommelsen mellan Rikspolisstyrelsen och Vigverket 1999 in-
nehéller allménna skrivningar om inriktning och omfattning av den allménna
trafikovervakningen. Verksamheten ska framst inriktas pd de trafikmiljoer
och trafiksituationer dér olycksrisken &r storst och tidpunkter dé trafikintensi-
teten dr hogst, samt utformas sa likformigt som mgjligt vid polismyndighet-
erna s att omotiverade skillnader i verksamheten inte uppstar.

Nér det géller flygande inspektioner samt kor- och vilotidskontroll ar in-
riktningen att risken att bli upptéckt ska 6ka om man kor ett trafikfarligt
fordon eller bryter mot kor- och vilotidsbestimmelserna. Flygande inspekt-
ioner ska ha en sadan inriktning och omfattning att andelen trafikfarliga och
fran miljosynpunkt bristfalliga fordon pa vigarna minskar.

I en bilaga till 6verenskommelsen finns en férdelning av antalet inspekt-
ioner och kontroller pd ldnen. Denna fordelning utgdér underlag nir Vigver-
kets regioner bestéller inspektioner och kontroller fran polismyndigheterna.
Ar 1999 omfattade ramdverenskommelsen 103 500 flygande inspektioner,
samtidigt som ambitionen var att uppna 110 000. Antalet kor- och vilotids-
kontroller enligt SFS 1995:521° skulle uppga till 60 000. Antalet vilotidskon-
troller enligt SFS 1994:12977 skulle uppga till 16 000. Antalet foretagsbesok
enligt de tva forfattningarna skulle vara 600 respektive 320. Behovet av
bilinspektorer/tekniker for att fullgéra uppdraget berdknades till 100. Berdk-
ningen bygger pa att varje bilinspektor tas i ansprak 120 medeldygn for
flygande inspektion och 60 medeldygn for kor- och vilotidskontroll inkl.
foretagsbesok.

© SFS 1995:521 innehaller bestimmelser som enligt EES-avtalet skall gilla som
svensk rétt och foreskriver kontroll pa védg och i foretagens lokaler av kor- och viloti-
der samt fardskrivarens funktion.

7 SFS 1994:1297 avser vigtransporter av personer eller gods som utfors i forvirvs-
verksamhet inom landet med i Sverige registrerade fordon som anvinds for létta
godstransporter, taxitrafik, skolskjutstrafik och lantgards transport av mjolk och foder.
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Enligt ramdverenskommelsen ska minst 40 procent av de flygande inspekt-
ionerna omfatta tunga fordon. Métning av avgaskatalysator ska utféras pa
minst 50 procent av de bensindrivna bilar som inspekteras. Métning av for-
donsbuller bor regelméssigt ingd nér polismyndigheterna erhéllit instrument
for detta och foreskrifter for mitningens genomforande meddelats av Vig-
verket.

Enligt 6verenskommelsen svarar Vigverket for utbyggnad av trafikkon-
trollplatser enligt en nationell plan for utbyggnad som beslutats av Vigverket
efter samrad med Rikspolisstyrelsen.

Lanspolisméstaren och végdirektdren i respektive 1dn och vagverksregion
traffar 6verenskommelser angdende trafiksdkerhetsarbetet i respektive lédn.
Overenskommelserna foljs upp med tréiffar under aret.

Overenskommelserna har nagot olika utseenden i olika 1in men omfattar
trafikovervakningens inriktning vilket bl.a. omfattar hastighetsovervakning,
bilbéltesanvéindning, trafiknykterhet, andra regelovertrddelser, kvalitetssak-
ring av transporter, utbyggnad av trafikkontrollplatser, utbildningsinsatser
samt informationsutbyte om olycksutveckling och enskilda olyckor, om
pagéende atgérder langs vdgarna m.m.

Dirutdver har varje ar, fram till och med 1999, Vigverkets regioner och
polismyndigheterna kommit Gverens om en bestdllning av flygande inspekt-
ioner samt kor- och vilotidskontroller. Dessa Overenskommelser har bl.a.
reglerat omfattningen av kontrollerna/inspektionerna utifran de nationellt
faststéllda kvoterna, genomforande, resultatredovisning och vilka erséttning-
ar som ska utgd. Ersdttningarna har getts i ndgot olika former i olika lin. I
vissa ldn har ersittningar betalts mot verifierade kostnader. I andra 1&n har
erséttningar getts i form av ett a-pris. I ndgra lédn har a-priset kombinerats
med en fast del. Enligt vad som framkommit under granskningen har det inte
varit nagra problem nér det géller att mellan Végverkets regioner och polis-
myndigheterna komma 6verens om de ekonomiska ersdttningarna, mer an att
Overldggningarna tar viss tid i ansprak.

5.1.5 Sen overenskommelse for ar 2000

Forst den 20 juni triffades en central 6verenskommelse mellan Vigverket
och polisen for ar 2000. Vigverket stiller 35 miljoner kronor till férfogande
for verksamheten. Tidigare har medlen fordelats till cheferna for Vigverkets
regioner som hanterat ersdttningarna i samarbete med polismyndigheterna i
linen. Ar 2000 utbetalar Vigverkets huvudkontor medlen till Rikspolissty-
relsen, som ska ta initiativ till en ekonomisk redovisning av polisens mer-
kostnader. Inga kvantifierade mél for flygande inspektioner anges for ar
2000.

En visentlig skillnad mot tidigare 6verenskommelse 4r att man ska efter-
strava att forldgga flygande inspektioner till kontrollplatser dér rullbroms-
provare finns eller kan anvindas. Inspektionerna ska inriktas mot sidan
utrustning som erfarenhetsméssigt har brister som har stor betydelse for
trafiksdkerheten. Nér kontrollerna genomfors ska sérskild vikt ldggas vid
kontroll av broms-, styrsystem och draganordningar hos tunga fordon. Kon-
trollplatsernas kod ska anges pd bevisen om att man genomfort flygande
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inspektion, vilket kommer att underlétta uppfoljning av hur mycket kontroll-
platserna anvinds.

En ytterligare fordndring &r en betydligt starkare skrivning &n tidigare nir
det géller uppfoljning och resultatutvardering. Rikspolisstyrelsen och Vig-
verket ska samverka for en utveckling av verksamheten sa att forvintade
resultat kan uppnas pa ett effektivt sdtt. Myndigheterna ska gemensamt ana-
lysera utfallet och metoder fran inspektioner och kontroller senast under
februari 2001.

En viktig anledning till att arets dverenskommelse forsenades var att rege-
ringen begért att Vigverket ska omfordela sina insatser inom trafiksékerhets-
omradet. I budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1) foreslog
regeringen att Vigverkets anslag for sektorsuppgifter skulle minskas med
310 miljoner kronor jimfort med 1999. Motivet var att sektorsuppgifterna
inte uppvisat Onskvért resultat inom trafiksdkerhetsomrddet. Regeringen
bedomde dérfor att medlen for s.k. reformarbete skulle minskas under ar
2000. Aven medlen for administration minskades. T stillet foreslogs att en
anslagspost om 400 miljoner kronor, inom anslaget A2 Véghéllning och
statsbidrag, skulle inforas for forstérkt trafiksékerhetsarbete.

Pé regeringens uppdrag har Vigverket redovisat omprioriteringar som
skulle kunna ge snabba effekter pa trafiksédkerhetsmalen. For att skapa ett
utrymme om 400 miljoner kronor for dessa atgdrder har Vigverket bl.a.
halverat de medel som tidigare ar reserverats for polisens kvalitetskontroller.
I ett brev (2000-03-03) till Rikspolisstyrelsen skriver Vigverket att man ar
inforstddd med att antalet kvalitetskontroller pa sikt kommer att minska till
ca 70 000. Vigverket foreslar darfor en dndrad inriktning och effektivisering
av kontrollarbetet som skulle kunna ge betydande kvalitetshdjningar. Ur
trafiksdkerhetssynpunkt skulle dessa kunna balansera den minskade voly-
men. Vidare papekar Vigverket att formuleringen i regleringsbrevet for
Vigverket dr att man far anvinda medel for att tdcka polisens merkostnader.

Rikspolisstyrelsen har i ett brev (2000-04-23) till regeringen hemstéllt om
att regeringen for ar 2000 anvisar Rikspolisstyrelsen 28 miljoner kronor for
fordonskontroller pa vdag. Da skulle polisens berdknade merkostnader om 63
miljoner kronor tickas. Vidare foreslar Rikspolisstyrelsen att regeringen
fr.o.m. ar 2001 hgjer anslaget till polisen med 70 miljoner kronor for att pa sa
sétt beakta polisens merkostnader for fordonskontroller pa vag. Rikspolissty-
relsen har invdndningar mot finansieringskonstruktionen och anser att medel
bor anvisas Over polisvdsendets anslag. RPS redovisar dven de svarigheter
och konsekvenser som uppstér till f6ljd av den snabba minskningen av med-
len.

Vigverket driver inga forslag om att gora radikala forédndringar av rollerna
utforare och bestdllare. Ddremot har man ambition att verksamheten ska
fungera vil. Vigverket betonar vikten av tydliga direktiv.

5.1.6 Antal kontroller och personella resurser

Enligt ramdverenskommelsen for 1999 skulle 103 500 inspektioner genom-
foras, men en gemensam stravan skulle vara att uppnd minst 110 000 in-
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spektioner 1999. Nedan framgar antalet utférda flygande inspektioner for
vilka Vigverket betalat polisens merkostnader:

1999 88 248
1998 93 638
1997 89 351
1996 91 568
1995 38 047 (avser andra halvaret for vilket mélet var 60 000)

Harutover forekommer flygande inspektioner utforda av polisman i allmin
trafikdvervakning. Under 1998 och 1999 utfordes totalt 112 470 respektive
102 701 flygande inspektioner. Da ingar inspektioner utforda av savil bilin-
spektorer och tekniker som polismén. Av dessa inspektioner utgjordes
93 638 respektive 88 248 av kvalitetskontroller som utfors av bilinspektorer
och tekniker. Dessa kontroller ingar i ramdverenskommelsen och Végverket
betalar polisens merkostnader for kontrollerna.

Kor- och vilotidskontroller samt kontroll av fardskrivare gors ofta i sam-
band med flygande inspektioner av fordon i yrkestrafik. De uppgick till
40 531 kontroller 1999. Dessutom gjordes 942 foretagsbesok. Dessa kontrol-
ler ingér ocksa i ramdverenskommelsen mellan Végverket och Rikspolissty-
relsen, och Vigverket betalar polisens merkostnader for kontrollerna. De
kontroller som utfors av poliser far inte ersittas, men ddremot riknas de in i
statistiken dver utforda kor- och vilotidskontroller.

Varen 2000 fanns 85 bilinspektorer anstdllda inom polisvédsendet varav tva
arbetar pa Rikspolisstyrelsen med samordning av verksamheten. Nar bilin-
spektdrerna dverfordes till polisen gick ett 20-tal Sver fran Vigverket. Ov-
riga har anstillts eller rekryterats av polisen. Tekniker fran Bilprovningen
kan bitrdda poliser eller bilinspektorer. For ar 1999 fanns ett avtal som gav
mojlighet att anvidnda tekniker motsvarande 15 manéar fran Bilprovningen.
Dessutom har ungefér 500 poliser forordnande att gora kontroller. Provning-
en av vem som far forritta flygande inspektioner gors av Rikspolisstyrelsen.

Nir grupper av bilinspektdrer och poliser arbetar med fordonskontroller pa
vég arbetar man tillsammans. Generellt kan man séga att bilinspektdrerna gor
den tekniska fordonskontrollen medan poliserna stoppar fordonen samt gor
kor- och vilotidskontroller. Dessutom har polisman befogenheter som inte
bilinspektorerna har. Det géller t.ex. kontroll av farligt gods och lastsikring
samt befogenhet att ingripa mot brott. Bdde poliser och bilinspektorer har
dock rétt att stoppa fordon. Bilinspektorerna skulle teoretiskt sett kunna
arbeta ensamma. Genom samarbetet mellan bilinspektorer och poliser finns
mojlighet till mer omfattande kontroller. Polisens nérvaro upplevs dven som
en trygghet i arbetet. Dessutom har dven manga trafikpoliser stor fordonstek-
nisk kompetens och deltar dven i den flygande inspektionen.

Gruppernas sammanséttning vid de flygande inspektionerna varierar mel-
lan 1dnen. En grupp kan besta av tva-tre bilinspektorer, tva-tre polismén samt
ibland tekniker fran Bilprovningen. I en del 1dn deltar ett storre antal poliser.
Exempelvis finns i ett av 1dnen 4 bilinspektorer och ca 30 trafikpoliser i yttre
tjanst. Trafikpoliserna ar indelade i fyra turlag. Bilinspektorerna aker runt
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och deltar i alla fyra turlagen. Det leder bl.a. till att kunskap ndr det géller
fordonskontroll sprids bland alla trafikpoliser. Dessa trafikpoliser avsitter
dock inte mer dn 15-20 procent av sin tid till denna verksamhet. Poliserna
genomfor ocksa andra kontroller som hastighets- och nykterhetskontroller i
samband med fordonskontrollerna. Att polismyndigheterna kan lana in tek-
niker ger okad flexibilitet men det 4r enbart i ett fatal 1lan som mojligheten att
anvinda personal frin Bilprovningen utnyttjas. Ar 1999 var den totala voly-
men sju arsarbetare.

Rikspolisstyrelsen och Vigverket kom i februari 1998 verens om ett ut-
vecklingsprogram for fordonskontroll pa vég. I 6verenskommelsen finns ett
antal atgirder som ska vidtas for att malen ska kunna nas. 1998 hade polis-
myndigheterna 75 bilinspektorer. Genom avtal med AB Svensk Bilprovning
forfogade man dessutom over tekniker, motsvarande ca 15 arsarbetskrafter,
som bitridde vid fordonskontrollernas genomforande.

I utvecklingsprogrammet konstateras att 100 arsarbetskrafter behovs for att
uppnd uppsatta mal. D3 ingdr genomférande av 120 000 flygande inspekt-
ioner, 80 000 kor- och vilotidskontroller samt ca 1 000 besok i foretag.
Programmet behandlar ockséd frdgor om utbildning, utrustning, framtagande
av en sdrskild besiktningshandbok och utdkning av antalet kontrollplatser.
Av programmet framgér ocksé att ramoverenskommelsen for 1997 innehdll
en ambition om att malet 120 000 inspektioner skulle nas ar 1999.

For 1999 fanns alltsé 100 arsarbetskrafter att tillga medan malet for antalet
flygande inspektioner var 103 500. Slutsumman 1999 blev 88 248 flygande
inspektioner. Slutresultatet for 1999 paverkades dock negativt av datapro-
blem som forekom under éret och varade till bérjan av ar 2000. Att en ny
foreskrift om flygande inspektioner tradde i kraft den 1 februari 1999 kan
ocksa ha bidragit till att verksamheten inte i borjan av aret kom i géng med
full kapacitet.

Betydligt storre personalresurser forefaller anvidndas i verksamheten &n
som forutsatts i verenskommelserna mellan Rikspolisstyrelsen och Végver-
ket. Det forekommer att de polisidra insatserna for fordonskontroll betydligt
Overstiger de ca 20 procent av trafikpolisens totala resurser som man inom
polisvdsendet anser ska vara ett riktmédrke for insatserna. Det kritiseras inom
polisen dé hastigheten anses vara den variabel som ér starkast olycks- och
skaderelaterad. Bilinspektorerna dr inordnade i polisens schemaldggning,
vilket kan innebéra att en stdrre del av tiden dgnas at verksamhet som ligger
vid sidan av verksamheten fordonskontroller pad vdg @n vad som var fallet
innan bilinspektérerna dverfordes till polisen.

Innan dverforandet fran Végverket till polisen fanns 25 bilinspektdrer som
arbetade med fordonskontroller pa vég. Bilinspektorerna utforde &dven forar-
prov for korkort. Bilinspektorerna gjorde 20-25 000 flygande inspektioner
per ar.

En svérighet ndr det géller att beddma uppnadda kvantitativa resultat &r att
det totala antalet registrerade flygande inspektioner dverstiger det antal som
Vigverket ersitter polisen for. Som tidigare nimnts genomfordes 1999 totalt
102 700 flygande inspektioner, varav 88 200 utférdes av bilinspekto-
rer/tekniker. Vid dessa inspektioner medverkade som ovan ndmnts dven
poliser. Cirka 14 500 flygande inspektioner utfordes av enbart poliser i sam-
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band med allmén trafikvervakning. Vigverket betalar polisens merkostna-
der for kontroller utférda av bilinspektorer/tekniker. Vigverket och polisen
dr Overens om att det enbart dr dessa inspektioner som ska stillas i relation
till riksdagens uttalade malsittning for antalet flygande inspektioner.

I propositionen 1992/93:161 om trafiksdkerheten pd viagarna infor 2000-
talet skriver regeringen att samarbetet mellan Vidgverket och polisen bor
beféstas genom centrala och regionala dverenskommelser om samarbetets
inriktning och omfattning. Utéver vad myndigheterna kommit dverens om
ankommer det pd polisen att avgdra vilka ytterligare Overvaknings- och
kontrollatgirder som bor genomforas. For att polisen ska kunna erbjuda sina
tjénster i erforderlig utstrackning ska Végverket bestrida de merkostnader
som uppstdr for polisens medverkan vid kvalitetskontroll av trafiken och
liknande uppgifter. Regeringen skriver ocksd att polisens resurser i forsta
hand ska anvéndas for vervakningsverksamhet.

5.1.7 Stora skillnader i utfall mellan olika léin

Utfallet av de flygande inspektionerna 1998 och 1999 visar att ungefar var
fjarde bil inte fir ndgon anmirkning, medan ungefar en pa hundra beldggs
med korforbud. Utdver dessa tvd kategorier framgar i tabellen nedan fem
typer av foreldgganden som flygande inspektioner kan resultera i.

Tabell 5.1 Utfall av samtliga flygande inspektioner 1998 och 1999

1998 1999
Korférbud 06% 14%
Foreldggande om kontrollbesiktning inom viss tid 10,5% 8,5%
Efterkontroll hos Bilprovningen/ackrediterad verkstad 442 % 239%
Pépekande/Atgéirda enkla brister (2x) 215% 413 %
Fullsténdig registreringsbesiktning 0,5% 0,5%
Begrinsad registreringsbesiktning 02% 0,1 %
Ingen anmirkning 22,6 % 24,3 %

Kalla: Véagverket och Rikspolisstyrelsen

Det finns stora skillnader mellan olika ldn nér det géller utfallet av de fly-
gande inspektionerna. I tabellen nedan redovisas ldgsta och hdgsta procentu-
ella virde bland de 21 polismyndigheterna.

Tabell 5.2 Utfall av flygande inspektioner bland polismyndigheterna
procent

1998 1999
Korforbud 0,1-1,2  0,2-3,0
Foreldggande om kontrollbesiktning inom viss tid 2-23 3-15
Efterkontroll Bilprovningen/ackrediterad verkstad 25-76 13-33
Papekande/Atgirda enkla brister (2x) 5,544 24-68
Ingen anmirkning 4-50 8-50

Kalla: Végverket och Rikspolisstyrelsen
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Spridningen mellan polismyndigheterna dr alltsa mycket stor. Det har inte
gjorts ndgon analys av vad skillnaderna beror pa vare sig hos polismyndig-
heterna eller hos Rikspolisstyrelsen. Foljande forklaringar dr mojliga:

Enligt Végverkets foreskrifter om flygande inspektion (VFS 2000:102) ska
flygande inspektion foregés av en bedomning av fordonets allménna skick.
Om fordonet bedoms vara i gott skick och en noggrannare kontroll inte &r
motiverad ska inte flygande inspektion utforas. Bedomningen av fordonets
allménna skick och stillningstagandet till om en flygande inspektion ska
paborjas gors pa olika sitt i olika 1dn. Den hoga andelen fordon utan an-
mérkning i vissa l4n talar for att i stort sett alla fordon som stoppas bokfors
som flygande inspektioner. I andra ldn arbetar man pé ett annat sitt. Om
fordonet bedoms vara i gott skick foretas ingen flygande inspektion. Det kan
dven vara s att urvalet av vilka fordon som stoppas gors pa olika sitt. Vilken
utrustning och hur vil utrustade kontrollplatser polismyndigheterna har till-
géng till kan ocksé paverka resultaten. Dessa skillnader medfor att de redovi-
sade resultaten for olika 14n egentligen inte dr jimforbara.

Inom AB Svensk Bilprovning gérs en kontinuerlig uppf6ljning av den tek-
niska kvaliteten i besiktningsarbetet. Det gors genom normeringsbesiktning-
ar, ”100-protokoll”, teoretiska test, eftergranskning, individuella uppf6lj-
ningar m.m. Ingenting av detta forekommer hos polisen. Ett exempel har
nidmnts ndr nigra av polisens medarbetare i ett 1dn deltog vid Bilprovningens
normeringsbesiktning. Det var dock ett enstaka tillfdlle. Avsaknaden av
denna typ av uppfoljningar gor att bedomningarna av olika fordonsbrister
sannolikt skiljer sig at dels mellan polismyndigheterna, dels mellan polisen
och Bilprovningen.

Ytterligare en kélla till skillnader &r att de flygande inspektionerna kan ha
olika inriktning. Endast fyra procent av alla flygande inspektioner &r full-
stindiga inspektioner. Hela 96 procent utgors alltsd av begrdnsade flygande
inspektioner. Urvalet av vilka system och vilken utrustning som kontrolleras
kan skilja sig at mellan polismyndigheterna.

I syfte att anvénda tillgédngliga medel sa att de s& vdl som mdojligt framjar
trafiksdkerhetsmalen for Rikspolisstyrelsen och Viagverket diskussioner om
inspektionernas inriktning. Den vanligaste orsaken till att bilar underkidnns
vid flygande inspektioner &r brister i bromssystemen. Bland tunga fordon
finns ofta anmarkningar som géller bromsar. Av alla korforbud som medde-
las vid fordonskontroller avser 70 procent brister i fordonens bromssystem.
Omfattande investeringar har gjorts i bromsprovningsutrustning och Végver-
ket har iordningstéllt 89 kontrollplatser i landet dir rullbromsprovare kan
anvéndas.

5.1.8 Inspektionsresor

Pa Rikspolischefens uppdrag genomfors inspektion av trafikdvervaknings-
verksamheten vid polismyndigheterna. Inspektionerna har utforts av en
grupp med representanter for bade Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter-
na. En inspektion i ett 1an pagar 2—4 dagar och aterkommer med négra ars
mellanrum.
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Inspektionerna inriktas i huvudsak pa de huvudomraden inom trafiksiker-
hetsomradet som anges i det nationella trafiksékerhetsprogrammet: trafik-
nykterhet, hastigheter, vissa beteendebrott och fordonskontroll.

Inspektionsgruppen har utarbetat jamforelsetal for att ge underlag for att
jamfora utfallet av verksamheten vid de olika myndigheterna. Jimforelseta-
len for olika aktiviteter anger forhédllandet mellan redovisad resurstid i for-
héallande till antalet rapporter. Rapporterna avser hastighetsovervakning,
fordonskontroll och allmédn trafikovervakning. Ur inspektionsprotokollen
framgér att det finns stora skillnader mellan olika trafikpolisenheter. Det
framgar ocksa att tidsatgangen fordndras mellan inspektionstillfillena, vilket
kan vara en tidsperiod av 5-6 ar. Fordndringarna gar i de flesta fall i positiv
riktning, men dven forsdmrat utfall forekommer. Jamforelsetalen tas fram
enbart i samband med inspektionsresorna. De tas inte fram regelbundet inom
polismyndigheterna.

Ur inspektionsprotokollen framgar bl.a. pdpekanden som giller fordons-
kontrollen:

e  Fordonskontrollernas fordelning dver vagnétet i ldnet samt under aret.

e Léagt utnyttjande av iordningsstéllda kontrollplatser.

e Kor- och vilotidskontrollernas fordelning mellan tung och ldtt yrkestra-
fik. Storre insatser bor styras over mot létta fordon.

e De polisidra insatserna for fordonskontroll bor inte Gverstiga 20 procent
av trafikpolisens totala resurser.

e Antalet ordningsbotforeldgganden som utfirdats motsvarar inte antalet
uppmérksammade fordonsbrister i samband med fordonskontroll.

Inspektionerna uppmérksammar dven frdgor om nérpolisens roll i trafikover-
vakningen, patrulleringsformer och trafikpolisens tjénstgoringstider. Det
betonas att det &r viktigt att ha s& stor personalresurs som mojligt under de
tider da det &r hogtrafik. Inspektionsgruppen granskar tjanstgdringslistorna
och framfor forslag till fordndringar. Det forekommer att exempelvis resurs-
uttaget pa fredagar &r ldgre dn Gvriga vardagar.

5.1.9 Avsaknad av samordning

Frén flera hall betonas behovet av utdkad samordning. Det géller hela trafik-
overvakningen. De forhdllanden som framhélls géller dven for flygande
inspektioner.

Bland trafikpolischeferna efterlyser man ett utokat centralt stod for trafik-
overvakningen. Den tillsynsverksamhet som bedrivs av Rikspolisstyrelsen &r
sd séllan forekommande att felaktiga prioriteringar och inriktningar inte
uppmirksammas 1 tid. Det gor att trafikovervakningsarbetet under langa
perioder bedrivs mindre effektivt dn som &r mojligt. Trafikpolischeferna
anser ocksd att trafikdvervakningen 4r en verksamhet dir kravet pa enhetlig-
het &r sarskilt framtradande. Darfor bor Rikspolisstyrelsen utfarda foreskrif-
ter for verksamheten.

Vidare finns bland trafikpolischeferna uppfattningen att en funktion bor
finnas pé Rikspolisstyrelsen som har till uppgift att arbeta for en trafikover-
vakning som tillgodoser kravet pa enhetlighet och samordning. Det kan gilla
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behovet av gemensamma landsomfattande insatser, fordelning av gemen-
samma totala trafiksdkerhetsmal, en gemensam tillimpning av olika be-
stimmelser och kontinuerlig uppf6ljning.

Enligt Vigverket saknar Rikspolisstyrelsen mandat att leda den regionala
trafikpolisens arbete med kvalitetskontroller pa vdg. Forhallandet har fatt till
foljd att kontrollarbetet inte d4r samordnat polismyndigheterna emellan. Utfal-
len fran kontrollerna visar att det finns skillnader mellan de regionala polis-
myndigheterna vid genomforandet av flygande inspektioner, beddmningar av
bristfélligheter samt vid rapportering av konstaterade dvertrddelser vid kor-
och vilotidskontroller.

Medarbetare inom Vagverket har ocksé framfort att resurserna vid Rikspo-
lisstyrelsen for att samordna verksamheten &r alldeles for begrdnsade. Det
behovs betydligt mer resurser for att arbeta med kompetensutveckling, rekry-
tering, information och stdd till verksamheten. Nir Véigverket eller Trafiksé-
kerhetsverket hade ansvar for verksamheten fanns betydligt storre stod for
verksamheten pé filtet. Det fanns bredare och djupare kompetens centralt.
Vidare framfors att det tidigare fanns mer omfattande utbildning for bilin-
spektorerna.

I en artikel av NTF:s ordforande Bjorn Eriksson och VD Brittmarie Utter-
strom (Dagens Nyheter den 4 november 1999) framfors synpunkten att trafi-
kovervakningen inte &r tillrdckligt effektiv. Detta &r ett skél till att nollvis-
ionens forsta etappmél — hogst 400 doda ar 2000 — sannolikt inte uppnas.
Enligt artikeln har antalet tjanster inom trafikpolisen halverats under 1990-
talet samtidigt som verksamheten har 1ag prioritet jimfort med andra grenar
inom polisen.

Artikelforfattarna vill inrétta en nationell trafikpolis som star under direk-
tiv fran Rikspolisstyrelsen. Efter reformerna pd 1960- och 1970-talet lades
ansvaret for trafikdvervakningen pa regional och lokal niva. Enligt artikelfor-
fattarna har detta medfort stora skillnader mellan olika delar av landet. Det
géller kvaliteten pa dvervakningen, inriktningen, beddmningen av &vertré-
delser, samordning, ldngsiktiga strategier m.m. Végverket borde kunna lagga
en del av sektorspengarna pé riktade atgérder i form av trafikkontroller om
man ser att betydligt fler liv ddrigenom kan raddas.

Polismyndigheterna dr sjdlvstindiga myndigheter

Polisverksamheten bedrivs framst av polismyndigheterna i landets polisdi-
strikt som vartdera omfattar ett 1dn. Rikspolisstyrelsen &r central forvalt-
nings- myndighet for polisvdsendet och utdvar tillsyn dver detta. RPS styr-
ning av polisverksamheten utdvas fraimst genom utfirdande av allménna rad.
Rikspolisstyrelsen far inom vissa sérskilt angivna omrdden meddela fore-
skrifter, dock enbart for att tillgodose behovet av enhetlighet. Rikspolissty-
relsen har t.ex. nér det géller trafikovervakning meddelat foreskrifter om
viktigare specialutrustning.

Fran och med 1999 har Rikspolisstyrelsen fatt utokade mojligheter att
samordna polismyndigheternas verksamhet. Fran 1999 har Rikspolisstyrelsen
enligt 2 § forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen till
uppgift att utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagger fast for polisverksamheten samt formedla detta till polisor-
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ganisationen. Uppdraget tar sikte pé att i forsta hand vara ett stod for polis-
myndigheterna i deras styrning och utveckling av verksamheten. Arbetet har
dnnu inte helt funnit sina former. RPS har gjort preciseringar som uppges
vara ett forsta sammanhallet men preliminért forsok att fullfolja denna upp-
gift.®

Ett av verksamhetsmalen for polisen dr att medverka till att uppna de nat-
ionella trafiksdkerhetsmélen om férre skadade och dédade i trafiken. Rikspo-
lisstyrelsens precisering &r att polisens insatser framst ska inriktas mot efter-
levnad av hastighetsbestimmelserna, trafiknykterhetsbrott och efterlevnaden
av bilbiltesreglerna. Verksamheten flygande inspektioner/fordons- kontroll
ndmns inte.

I polisvésendets budgetunderlag for dren 2001-2003 (Rikspolisstyrelsen
2000-02-23) skriver bl.a. RPS om polisens forméga att i dag 16sa sina upp-
gifter. Man anser att polisvésendet endast med storsta anstrdngning kan klara
sina uppgifter, dels till foljd av att polisvdsendets ekonomi har underminerats
genom en flerdrig underkompensation av pris- och léneupprikningen i kom-
bination med vissa kostnadsokningar, dels att antalet anstéllda patagligt
minskat de senaste aren.

Revisorernas skrivelse om polisen

Riksdagens revisorer har tidigare i en skrivelse till riksdagen uppmarksam-
mat styrningsproblem inom polisvasendet (skr. 1993/94:RR2). Revisorerna
foreslog bl.a. en forsdksverksamhet for att utréna om en samlad lednings-
funktion for trafikpolisen skulle kunna astadkomma en effektivare styrning
och dérmed en okad effektivtet inom trafikdvervakningen.

5.1.10 Trafikkontrollplatser och utrustning

Léngs det svenska végnitet finns 89 kontrollplatser som anvénds for fly-
gande inspektioner och som é&r utrustade med rullbromsprovare alternativt
eluttag (380 volt) for mobila rullbromsprovare. Av de 89 kontrollplatserna ar
elva stycken av klass tre. Det innebér att de &r mycket vil utrustade med bl.a.
en byggnad och en fast anldggning for rullbromsprov. Dessa elva anlidgg-
ningar dr byggda av Vigverket som ocksa dger byggnaderna och svarar for
underhéll. Utrustningen &dgs av polisen. Utdver de 89 kontrollplatserna finns
ett stort antal platser som anvénds for flygande inspektioner men som saknar
eluttag och belysning.

Fram t.o.m. 1999 har det inte funnits nadgon samlad bild av hur mycket
kontrollplatserna anvédnds. Enligt den centrala Overenskommelsen 2000
kommer en kodning att géras som kommer att gora det mojligt att bade folja
upp i vilken omfattning kontrollplatserna utnyttjas och att analysera statistik
grundad pa de inspektioner som utforts pa olika kontrollplatser.

Det finns stora skillnader mellan ldnen nir det géller polisens tillgéng till
kontrollplatser med eluttag. Det finns 14n som helt saknar kontrollplatser med

8 Reviderade planeringsforutsittningar for aren 2000-2002, Rikspolisstyrelsen
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eluttag. Detta begriansar mojligheterna att utnyttja de mobila rullbromspro-
vare som kopts in till polisen.

Polisen och Végverket har i olika 6verenskommelser varit 6verens om att
kontrollplatser ska byggas ut. De har ansetts ndodvindiga for att kunna ut-
nyttja utrustning som rullbromsprovare och vagar, samt for att kunna utfora
fordonskontroller utan att stora eller utsdtta andra trafikanter for risker. En
avvigning som diskuteras dr om det dr battre att satsa pé fler, mindre utrus-
tade, kontrollplatser dn ett fital stora och mycket vilutrustade. Det finns
olika beddmningar av om det &r bra med de storre kontrollplatserna. Pé en
del hall vill man ha en storre spridning av verksamheten inom ldnet. Ett
problem som framst géller de storre kontrollplatserna ar att akarna “tipsar”
varandra om att fordonskontroll pagar. En del forare forsoker dd vilja andra
végar for att undvika kontroll. Samtidigt framhaller polisen att en del yrkes-
forare girna blir foremal for kontroll eftersom de har orimligt 14nga kortider.

Vigverkets huvudkontor har sammanstillt de utbyggnadsplaner som finns
inom Vigverkets regioner. Ddrmed finns en nationell utbyggnadsplan. Det
finns ddremot inte en nationell planering nér det géller kontrollplatser. Det
har medfort ndmnda skillnader mellan ldnen. Vidare har ingen samlad be-
domning gjorts av hur kontrollplatserna bor fordelas for att pa basta sétt vara
anpassade till den langviga tunga trafiken.

Under granskningen har frgor tagits upp som r6r polisens investeringar i
utrustning. Under 1999 har samtliga polismyndigheter utrustats med tva nya
bullermitare per ldn for att mita fordonsbuller. Kostnaden ér totalt ca fem
miljoner kronor. Utbildning har genomf6rts under 1999 infér anvdndningen
av den nya utrustningen. Vigverket hade dnnu inte, sommaren 2000, gett ut
foreskrifter om anvéndningen av de nya bullermétarna. Det gor att de inte
kan kalibreras och anvéndas. Polismyndigheterna har i avvaktan pa att kunna
anvinda den nya utrustningen inte kalibrerat sin gamla utrustning. Samman-
taget dr situationen att vare sig den gamla eller nya utrustningen anvénds,
och inga bullermétningar utfors trots att behovet uppges vara stort i landet.
Fran Vigverkets sida uppges att polisen upphandlat ny utrustning innan
forutsittningarna var klara for hur métningarna skulle goras.

5.1.11 Bilprovningens medverkan

Av Bilprovningens 175 stationer &r ett tjugotal sé beldgna att de skulle kunna
utgodra kontrollplatser for fordonskontroll pa vdg. Under 1998—1999 har tva
projekt bedrivits i samverkan mellan Bilprovningen, Vigverket och polisen i
syfte att i samband med att Bilprovningen bygger nya stationer dven bygga
kontrollplats for fordonskontroll pa vdg. Tanken var da att utnyttja lokaler,
utrustning och personal gemensamt. Végverket drog sig ur projekten till f61jd
av minskade anslag.

Ar 1999 fanns tva avtal mellan AB Svensk Bilprovning och Rikspolissty-
relsen. Enligt det ena avtalet kan utrustning pa Bilprovningsstationerna hyras
av polisvisendet. Det giller bilprovningsbanor i kontrollhall, nyttjande av
fordonsvégar, utférande av bromsprov samt miljokontroller. M6jligheten for
polisen att hyra utrustning och lokaler har utnyttjats i liten omfattning. Bil-
provningen uppger att polisen vid 2-3 tillféllen per &r har hyrt hallar med
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bromsprovare. Rikspolisstyrelsen uppger att kontrollhallar och utrustning
under ar 1999 hyrdes till en kostnad av 31 000 kr.

Enligt det andra avtalet kan tekniker fran Bilprovningen hyras ut for att ut-
fora flygande inspektioner av fordon pa vdg i samarbete med poliser och
bilinspektorer.

Ar 1999 motsvarade uthyrningen av tekniker frn Bilprovningen 7 arsarbe-
tare. Ar 2000 riiknar vare sig Bilprovningen eller polisen med att anvindning
av personal fran Bilprovningen kommer att dga rum med anledning av de
minskade ekonomiska resurserna for verksamheten.

Uthyrningen av personal fran Bilprovningen omfattade 1995 och 1996 ca
20 arsarbetare for att ar 1997 och 1998 minska till 14—15 arsarbetare. Voly-
men har minskat till f61jd av att polisen dkat den egna bemanningen.

Tvd betdinkanden behandlade fordonskontrollen

Som tidigare ndmnts foreslogs 1991 i beténkandet “Det framtida trafikséker-
hetsarbetet” (SOU 1991:79) att fordonskontrollen pa vig skulle utforas av
AB Svensk Bilprovning. Hosten 1992 avlamnade Ttrafikpolisutredningen sitt
betidnkande “Trafikpolisen mer dn dubbelt béttre” (SOU 1992:81). Utred-
ningen foreslog att fordonskontrollen péa vég skulle utokas — sdrskilt betréf-
fande tunga fordon. Genom samarbete mellan polisen och AB Svensk Bil-
provning skulle resurser som genom minskning i den obligatoriska kontroll-
besiktningen frigdrs hos Bilprovningen anvindas for fordonskontroll pé vig.
Genom 20 kr per ar pa registerhllningsavgiften berdknades Bilprovningens
personal kunna medverka vid minst 300 000 fordonskontroller pa vdg. Den
utvidgade fordonskontrollen pé véig borde planeras genom trepartssamverkan
mellan Bilprovningen, trafikpolisen och Vigverket. Nir regeringen i propo-
sition 1992/93:161 ldmnade forslag till nuvarande ansvarsfordelning for
verksamheten flygande inspektioner fanns dven ett aktuellt forslag om att
marknaden for periodisk fordonskontroll skulle 6ppnas foér konkurrens.

AB Svensk Bilprovning skriver i sitt yttrande till Justitiedepartementet
(1992-11-17) 6ver betdnkande SOU 1992:81 att fordonskontroll pa vag ar ett
”viktigt och nédvindigt komplement till periodisk kontroll. ASB delar utre-
darens uppfattning att kontrollen pa vig bor 6ka, sdrskilt i fraga om tunga
fordon. Polisen bor ansvara for trafikovervakningen. Kompetensen hos ASB
bor utnyttjas vid den tekniska fordonskontrollen. Erforderliga resurser bor
astadkommas genom att forsta kontrollbesiktningen av personbilar senare-
laggs ett ar. Harigenom kan ca 300 000 véigkontroller utforas.” Volymen blir,
enligt yttrandet, beroende av hur kontrollerna fordelas pé hela kontroller och
delkontroller samt nér och var de utfors. I yttrandet framfors ocksé att bilin-
spektorer som 1 huvudsak dgnar sig at fordonskontroll pa védg bor overforas
till AB Svensk Bilprovning.

Fordonskontroll pa vig — Bilprovningens forstudie

Med anledning av forslagen i Trafikpolisutredningen genomforde AB
Svensk Bilprovning ett projekt i syfte att hoja Bilprovningens beredskap
infor ett beslut i riksdagen om att AB Svensk Bilprovning ska bitrdda polisen
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med teknisk fordonskontroll pa védg. En slutrapport, “Fordonskontroll pa
vig”, lamnades 1993-03-31 (reviderad 1993-05-07).

I forstudien finns en Oversiktlig belysning av foljande omraden: kontroll-
program, organisation, samverkan, kriterier for urval av personal, utbild-
nings- och utrustningsbehov samt ovrigt som kan vara av betydelse.

I forstudien gors beddmningen att en fullstdndig kontroll pa vig motsvarar
i storleksordningen halva innehallet i en kontrollbesiktning i hall. Man har
arbetat utifran forutséttningen att paviagkontroller kan krdva ca 100 manér
fran Bilprovningen. Cirka 300 personer skulle fa en basutbildning for for-
donskontroll pa vdg och dgna mellan 30 och 65 procent av sin tid at denna
verksamhet. I sammanhanget gors ocksd beddmningen att det ligger ett
mycket stort virde for Bilprovningen internt att ett storre antal av besikt-
ningspersonalen ges mera omvéxlande arbetsuppgifter.

I en bilaga till forstudien ”PM — ASB pé vig?” redovisas ett antal faktorer
som gor ASB ldmplig att utfora fordonskontroll pd vdg. Bland annat ndmns
den stora erfarenhet av kontroll av alla slags fordon som finns inom foretaget
samt mdjligheten att utnyttja kontrollen pa vig bade som uppfoljning av och
aterkoppling till arbetet i hall.

5.2 Fordonskontroll och trafiksdkerhet

Trafikutskottet skriver 1 sitt betdnkande om trafiksdkerhet m.m.
(1999/2000:TUS) att det langsiktiga malet for trafiksdkerheten dr att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt till £61jd av trafikolyckor inom végtransport-
systemet. De langsiktiga malen har brutits ned till ett s.k. verksamhetsmal for
ar 2000 som innebér att hogst 400 personer dodas och hogst 3 700 skadas
allvarligt. Under 1990-talets sju forsta &r minskade antalet dodade i trafiken.
Direfter stagnerade och vinde den positiva utvecklingen. Ar 1999 dédades
570 personer i vagtrafiken och 4 000 fick allvarliga skador. Utskottet ut-
tryckte sin oro dver utvecklingen samtidigt som man konstaterade att insatser
gors for att vinda utvecklingen. Aren 1998-2003 beriknas Vigverket satsa
totalt 6,5 miljarder kronor péd fysiska trafiksékerhetsdtgérder. Regeringens
elvapunktsprogram innebar dtgirder pa de farligaste végavsnitten, atgérder
for sdkrare trafik i kommunerna och kvalitetssékring av transporter. Betdn-
kandet betonar trafikanternas eget ansvar och behovet av dkad respekt for
trafikreglerna. Enligt utskottets mening krdavs en effektivare trafikvervak-
ning. Automatisk kameradvervakning ska ge ett kraftfullt instrument for
hastighetskontroll och samtidigt skapa utrymme for forstarkt kontroll av
trafiknykterheten. Utskottet menar ocksé att kvalitetssdkring av transporter
ska bidra till att yrkesforare i 6kad utstrickning ska foregd med gott exempel
i trafiken.

Utskottet behandlar tre motioner om flygande inspektioner. Utskottet beto-
nar trafikdvervakningens betydelse for trafiksdkerheten. Enligt utskottets
uppfattning utgér de flygande inspektionerna en viktig del av dvervaknings-
arbetet. Utskottet anser att det dr angeldget att verksamheten inte bara far
tillrécklig omfattning utan ocksa bedrivs sa effektivt som mojligt.
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5.2.1 Periodisk fordonskontroll eller flygande inspektion —
trafiksikerhetseffekt

Avvigningen mellan kontrollbesiktning och flygande inspektioner och tra-
fiksdkerhetseffekterna av verksamheterna har berorts i flera utredningar och i
samband med det senaste riksdagsbeslutet om en viss utglesning av den
periodiska fordonskontrollen. Som en del i underlaget for Riksdagens reviso-
rers foreliggande granskning har revisorerna givit Statens vdg och transport-
forskningsinstitut (VTI) i uppdrag att gora en studie. De frigestillningar som
ingick i uppdraget var:

Vilket underlag finns for att bedoma i vilken utstrickning tekniska brister
hos fordon orsakar olyckor i trafiken?

I vilken grad kan flygande inspektioner kompensera en utglesad periodisk
fordonskontroll?

Vilka alternativa eller kompletterande mdjligheter finns att stadkomma ett
beslutsunderlag avseende sambanden mellan kontrollbesiktning, flygande
inspektion och trafiksékerhet?

VTI:s studie

Enligt VTLs studie &r det sdllan som direkta fordonsbrister anges som
olycksorsak. Hér finns emellertid en grazon nér det géller fordonets samspel
med vigmiljo, forare och hastigheter. Till skillnad frén andra transportslag,
flyg, bat och tag, intrdffar hindelserna i vigtrafiken inom brakdelen av en
sekund och med de hastigheter som rader finns séllan mgjligheter att bromsa
och/eller styra kontrollerat. Detta leder givetvis till att fordonsfaktorn mera
betraktas som ett handhavande av fordon relaterat till foraren (korde for fort,
fick sladd, slog runt). En slutsats dr att intresset for fordonet &r litet efter
olyckan.

VTI har for att belysa trafiksékerhetseffekterna av fordonsbrister analyse-
rat den olycksstatistik som ingér i Véigverkets informationssystem for trafik-
sikerhet (VITS) och som baseras pa alla polisrapporterade trafikolyckor
1994-1998. T knappt en (1) procent av olyckorna har polisen angivit att
”fordonsfel” bidragit till olycksuppkomsten eller forvérrat olyckans konse-
kvenser.

Aren 1994-1998 intriffade 375 616 polisrapporterade olyckor. Av nedan-
stdende tabell framgar att i totalt 3 545 olyckor angavs att fordonsfel bidragit
till olyckan. I 1 486 fall framgar inte fordonsfelets art. I 2 olyckor av 1 000
har fordonet rullat herrelost, vilket betecknas utan forare”. Nar dessa for-
donsfel relateras till fordonstyp framgér att det i forsta hand dr motorcyklar
och tunga lastbilar som &r de fordonstyper som oftast ar inblandade 1 polis-
rapporterade olyckor med fordonsfel. Personbilar, létta lastbilar och bussar dr
i forhéllande till sin forekomst i olyckor mindre ofta inblandade i olyckor
med fordonsfel. Férekomsten av personbilar &r dock sa stor att de dr inblan-
dade i 73 % av olyckorna med fordonsfel.
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Tabell 5.3 Antal olyckor dren 1994-1998 dir fordonsfel bidragit till
olyckan enligt polisen samt andel av olyckor med fordonsfel av samtliga
polisrapporterade trafikolyckor.

Punktering Tappat Utan Utan Annat Summa
hjul broms forare fordonsfel
Antal 813 279 173 794 1486 3545
olyckor
Andel 0,22 0,07 0,05 0,21 0,40 0,94
olyckor
%
Killa:VTI

Tabellen visar att under den undersokta femarsperioden intraffade omkring
3 500 olyckor med fordonsfel som bidragande olycksorsak. Det innebér att
700 polisrapporterade trafikolyckor per ar kan hinforas till olika fordonsfel.
Drygt 70 % av dessa fordonsfel kan hinforas till Bilprovningens verksamhet
eftersom Tappat hjul eller Utan forare inte direkt kan paverkas. Det innebar
att i omkring 500 olyckor per ar upptrader fordonsfel som direkt eller indi-
rekt kan paverkas genom fordonskontroll, vilket motsvarar 0,7 % av de
polisrapporterade trafikolyckoma.

Forekomsten av fordonsfel i trafikolyckor 6kar ju dldre fordonen &r. An-
talet fordonsfel okar kraftig fr.o.m. arsmodell 1984, vilket i denna undersok-
ning innebadr att fordonen 4r 14 ar gamla.

Det finns inte underlag for att sdrskilja effekter av flygande inspektion
och periodisk fordonskontroll. Nér det géller avvidgningen mellan flygande
inspektion och periodisk fordonskontroll féresldr VTI tvé inriktningar for
fortsatta undersokningar:

En inriktning innebdr koncentration av de flygande inspektionerna till yr-
kesfordon (och motorcyklar) med ett totalt samarbete med Bilprovningen.
Den andra inriktningen innebér att de flygande inspektionerna utdkas vésent-
ligt nir det géller personbilar och létta lastbilar (500 000 kontroller per ér
med savil forar- som fordonskontroll) samtidigt som Bilprovningens direkta
verksamhet minskas i motsvarande grad.

Forslag till tvd trafiksdkerhetsanalyser

For att ndrmare klarldgga sambandet mellan trafiksékerhet och forédndringar
av kontrollbesiktningen foreslar VTI tva trafiksdkerhetsanalyser som kan
bidra till ett forbéttrat beslutsunderlag:

* De ca 1 500 olyckorna under aren 1994—1998, for vilka fordonsfel angi-
vits som olycksorsak men dér fordonsfelet inte preciserats vid kodningen av
olycksuppgifterna, studeras utifrdn priméirrapporterna frén polisen. Darige-
nom skulle det specifika fordonsfelet kunna utrénas och diarmed ocksé kopp-
lingen till kontrollverksamheten.

* Genom utglesningen av kontrollbesiktningen frén 1 januari 1998 har en
unik mojlighet skapats att underséka Bilprovningens totala trafiksdkerhetsef-
fekt. Mojligheten har uppstatt genom att forsta instéllelsedret fordndrats.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

97



Omldggningen innebar att for en arsmodell blev det en tredrsperiod mellan  Fel! Okéint namn

forsta och andra besiktningen. Inverkan av Bilprovningens verksamhet kan pa

beskrivas genom att studera hur olika arsmodellers trafiksikerhetssituation ~ dokumentegenskap

varierar beroende pa tidsperiodens langd mellan besoken hos Bilprovningen. ..Fel! Okédnt namn
pa

Internationella jimforelser dokumentegenskap

VTI belyser ocksé tidigare erfarenheter frdn olika undersokningar. I offentlig 'Foel! Oként namn

internationell olycksstatistik varierar forekomsten av fordonsfel som gﬁkumen tegenskap

olycksorsak fran 1,3 % till 11,4 % och forekommer i genomsnitt i 4 % av

olyckorna. Vid haveriundersokningar dr motsvarande variation frdn 1,5 % till i3i1aga |

24,4 % och den genomsnittliga forekomsten 4r 8,5 % av de undersokta
olyckorna.

I Norsk Trafikksikkerhetshandbok (TOI 1997) behandlas periodisk for-
donskontroll respektive flygande inspektion. F6ljande bild avser att samman-
fatta redovisade trafiksdkerhetseffekter av fordonskontrolldtgérder i den
norska trafikksikkerhetshandboka.

Fordons- Trafiksakerhets- | Trafiksékerhets- Trafiksdkerhets- Trafiksakerhets-

kontrollat- | effekti % av effekt i % av alla effekt i % av effekti % av

gird personskade- olyckor med per- personskade- alla olyckor
olyckor med sonbil olyckor med med lastbil
personbil lastbil

Periodisk | Minskning Okning med 1 % Minskning Osikert

kontroll med 2 % Med 8 %

Flygande | Minskning med | Minskning med 0,7 Minskning med

inspektion | 14 % omingen | % om flygande 1,7 % om
periodisk kon- inspektion okar flygande in-
troll férekommer [ med 50 % (Norge) spektion okar
(USA) med 50%

(Norge)

En norsk kostnadsnyttoanalys visar mycket 1ag nytta av kontroll/inspektion
av personbilar (0,17) men hog I6nsamhet nér det géller lastbilar (2,60).

Mycket tyder pa att fordonsfel i den officiella statistiken i Sverige &r avse-
vért ldgre 4n i de internationella studierna, vilket dock kan bero pd hur
undersokningarna utforts. Det finns inget som direkt talar for att skillnaden
skall vara sa stor eftersom personbilsparken dr i stort sett densamma i olika
industrildnder. I s& fall giller det motsatta eftersom genomsnittsaldern hos
bilparken i Sverige dr hdgre #n i andra linder. A andra sidan har Bilprov-
ningen i Sverige i mycket liten grad behovt ta hinsyn till eventuella reparat-
ionskostnader eftersom Bilprovningens verksamhet har haft ett starkt stod
bland de svenska bildgarna.

Tidigare svenska studier

VTI har tidigare i en undersokning skattat trafiksidkerhetseffekten av Bil-
provningens tillkomst 1965 till en minskning av trafikolyckorna med 10 %
(VTI rapport 281). Detta kan tolkas som att den initiala effekten var 10 %
delvis till f6ljd av att manga &ldre fordon togs ur bruk vid inférandet av
Bilprovningen och torde delvis vara en dverskattning av den framtida effek- 98



ten. Det finns séledes inget arligt matt pa kontroll av fordon efter inforandet
av den periodiska kontrollbesiktningen.

Reparationskostnaderna har behandlats av Krister Hjalte i ”Samhéllseko-
nomisk prioritering av trafiksdkerhetsatgdrder”, TFB & VTI forsk-
ning/research 7:7 1991. I rapporten diskuteras en trafiksékerhetsskattning
som utforts av Riksrevisionsverket pa mellan 2 till 10 procents reduktion av
olyckorna till f6ljd av Bilprovningens verksamhet. Riksrevisionsverkets
rapport visade att Bilprovningens verksamhet var 16nsam — hur 16nsam var
svart att tolka eftersom bade nytta och kostnad presenterades med stora osé-
kerhetsintervall. Nyttan i forhallande till kostnaden Oversteg emellertid 1.
Genom att i huvudsak peka pa att Bilprovningens verksamhet ledde till ono-
diga reparationskostnader skulle en koncentration pa enbart bilar dldre &n 7
ar frigbra 500-800 miljoner kronor per ar mot en forlust av 4-5 dodade per
ar. Fragan dr vad som avses med “onddiga” reparationer. Skattningen av
trafiksakerhetseffekten av Bilprovningen var en reduktion av personskade-
olyckorna med en (1) procent. Genom att koncentrera verksamheten pa éldre
bilar 6kar givetvis nyttan i forhdllande till kostnaden. Totala nyttan blir ldgre
(farre rdddas till livet) samtidigt som kostnaderna minskar.

Kommentarer angdende osdkerheter

Frén Vigverket och polisen har kommentarer framforts som pekar pé en viss
osdkerhet i underlaget for analysen av de polisrapporterade olyckorna. De
flesta trafikolyckor utreds av polismén som inte dr trafikpoliser och som inte
har den tekniska kompetensen att alltid finna om fordonsbrister varit avgo-
rande eller inte. Nér det géller dodsolyckor inspekteras ddremot inblandade
fordon oftast av bilinspektdrer.
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6 Revisorernas dverviganden och forslag
6.1 Bolagets verksamhet och effektivitet

Revisorerna foreslar:

e att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med effektivitetsjimforelser ska
ligga inom foretaget genom systematiska jamforelser mellan stationer,

e  att nuvarande system for kallelsen till kontrollbesiktning fordndras for
att 4stadkomma en jamnare belastning dver &ret och att AB Svensk Bil-
provning far ansvaret att, inom de ramar som fordonskungorelsen ger,
styra nér i tiden kallelse ska gé ut, samt

e att regeringen klarligger SWEDAC:s tillsynsansvar for AB Svensk
Bilprovnings verksamhet.

Revisorerna anser att det dr angeldget att hélla fast vid de riktlinjer som
tidigare uttalats av regering och riksdag, att minst samma krav ska gélla for
den fortsatta besiktningsverksamheten vid Bilprovningen som géller for
Ovriga aktorer pd provnings- och kontrollmarknaderna. Mot bakgrund av
Bilprovningens ensamritt att utféra kontrollbesiktning &r det angeldget att
dven fortsdttningsvis betona virdet av effektivitetsjamforelser. Revisorerna
anser dock att tyngdpunkten i detta bor ligga pa ett aktivt arbete med effekti-
vitetsjamforelser inom foretaget exempelvis genom systematiska jamforelser
mellan stationer. Detta kan kompletteras med jamforelser med andra besikt-
ningsforetag och motsvarigheter i andra lander, men slutsatsen av den studie
som Bilprovningen latit genomfora &r att sddana jamforelser forsvédras av
stora skillnader i forutséttningarna.

AB Svensk Bilprovning har ett stort fortroendekapital hos Sveriges for-
donségare. Det visar bade andelen ndjda kunder och andra attitydundersdk-
ningar. Det &r visentligt att Bilprovningen bibehéller detta fortroende ef-
tersom bolaget har monopolstdllning i den helt 6vervdgande delen av sin
verksamhet. Mot den bakgrunden &r det angelédget att Bilprovningen upprétt-
haller det kvalitetsarbete som i dag finns i bolaget.

Under 1990-talet har frdgan om marknaden for kontrollbesiktningar av
motorfordon ska Oppnas for konkurrens varit foremél for omfattande utred-
ningsarbete och langvarig diskussion. Det har paverkat foretaget i bdde posi-
tiv och negativ riktning. Till det positiva hor att rationaliseringar genomforts
som Okat produktiviteten i foretaget. Bilprovningen har ocksé arbetat aktivt
for att forbattra kundbemdtandet. Till det negativa hor att det under nagra ér
funnits en viss osdkerhet om bolagets verksamhetsforutsiattningar. Delvis
som en f6ljd av bolagets ambition att std vél rustat infoér en eventuell fram-
tida situation med en 6ppen marknad har bolagets kdrnverksamhet fatt otill-
riacklig uppméarksamhet.

Avgiften for kontrollbesiktning av personbil har varit 230 kr under i stort
sett hela 1990-talet. Samtidigt har konsumentprisindex 6kat med 25 procent
och den genomsnittliga timlonen med knappt 50 procent. Sverige har laga
avgifter 1 en internationell jaimforelse. Det har varit mojligt att halla avgifter-
na laga genom Skad produktivitet i foretaget och genom besparingar i verk-
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samheten. Det kan dven ha varit sd att avgifterna egentligen var nagot for
hoga i borjan av 1990-talet. I mitten av 1990-talet medforde detta att Bil-
provningen kunde bygga upp en hog soliditet. Under senare tid har solidite-
ten sidnkts genom att Bilprovningens driftskostnader okat kraftigt och kon-
cernen redovisat ett negativt resultat. Under senare halften av 1990-talet har
stora investeringar i nya datasystem gjorts och handdatorer har introducerats.
Modernare datasystem har medfort stora utvecklingskostnader och dven
extra utbildningsbehov hos personalen.

Revisorerna anser att Bilprovningen genomfort foréndringar och moderni-
sering av verksamheten utan hinsyn till budgetmaissiga restriktioner. Eko-
nomiskt utrymme har intecknats genom att de avgiftshdjningar som Bilprov-
ningen foreslagit har forutsatts utan att de godkénts av regeringen.

Revisorerna anser ocksa att det ar angeldget att dgarna, dér staten &r majo-
ritetsdgare, agerar med storre 1dngsiktighet och tydliga direktiv, sd att en
sddan ekonomisk utveckling som 4gt rum inom Bilprovningen inte uppkom-
mer. Till f6ljd av det forsvagade resultatet har Bilprovningen reducerat ut-
bildningen av personal och eftersatt underhall av lokaler. P& sikt &r detta
ingen hallbar utveckling. Enligt revisorernas uppfattning &r det angeldget att
upprétthélla personalens kompetens for att sdkerstilla den tekniska kvaliteten
i verksamheten.

I syfte att f6lja upp regeringens och dgarnas direktiv om att jimfoéra bola-
gets effektivitet med bl.a. motsvarigheter i andra lédnder initierade Bilprov-
ningen en studie 1998. Bilprovningen jamfordes med bilprovningsverksam-
het i Tyskland, Belgien och Finland.

Revisorerna anser att det dr svart att dra slutsatser av studien. En svaghet
ar att metoden for effektivitetsmétningen inkluderar priset, genom att méta
intjaningsforméga per resursinsats. Det innebér bl.a. att med detta métt skulle
effektiviteten stiga om priset pa besiktningen héjdes. Nagot som ocksa for-
svarar jamforelser mellan foretagen &r att de har olika produkter i sin verk-
samhet. Besiktningsverksamheten, eller delar av den, borde avgrinsas fran
foretagens Ovriga produktion om jamfoérelser med Bilprovningen ska bli
meningsfulla. Eventuella framtida studier bor tydligare inriktas pa produkti-
vitetsjaimforelser. Efter 1998 har inga nya studier gjorts eller planerats for att
folja upp regeringens och &dgarnas direktiv nir det géller effektivitetsjamfo-
relser.

Det finns dock inom ramen for Bilprovningens egen organisation ett om-
fattande underlag for jamforelser av effektivitet och produktivitet. Underla-
get bestdr av Bilprovningens 175 stationer och den omfattande statistik som
tas fram om verksamheten. “Femklover-SM” dr sékert redan en inspiration
for medarbetare, plats- och distriktschefer att forbéttra verksamheten i olika
avseenden. Den dterkommande redovisningen av resultaten leder ocksa till
atgérder och handlingsplaner for att komma till ritta med for laga resultat.
Det gors dock pa central nivd ingen samlad analys av resultaten och av sta-
tistik ver véntetider och arbetsproduktivitet.

Under ar 1999 har méaluppfyllelsen inom bolaget forsdmrats i forhallande
till de verksamhetsmal som bolagsstimman faststillt. Revisorerna anser att
mot denna bakgrund &r det sérskilt angeldget att samlat analysera méluppfyl-
lelsen inom foretaget.
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Revisorerna anser vidare att den allmént uttalade ambitionen att sténdigt
forbattra produktiviteten borde utvecklas till ett aktivt arbete med fragor om
verksamhetens produktivitet. Produktivitet ingér inte i "Femklovern” trots att
det finns matt for produktiviteten vid stationerna. Skillnaderna i produktivitet
mellan stationerna dr stora. Organisatoriska fragor, ledning, motivation hos
medarbetarna, lokalernas utformning och sammanséttningen av stationernas
forrattningar kan vara forklaringar till skillnaderna. Det skulle vara mojligt
att gora intressanta jamforelser mellan stationerna for att dra nytta av goda
erfarenheter och med dessa som underlag forsoka forbéttra produktiviteten
hos stationer som ligger sdmre till.

Revisorerna bedomer att jamforande studier (s.k. benchmarking) inom
Bilprovningen inte utesluter jamforelser med andra organisationer, i Sverige
och utomlands. Sannolikt &r det dock léttare att dra nytta av jimfOrelser
mellan Bilprovningens stationer eftersom verksamheten vid dem &r sé lika.
Genom att jaimfora sig med andra kan en organisation bedéma potentialen for
egna forbéttringar. Jimforande studier kan ses som ett verktyg for 16pande
styrning av organisationen och for utveckling och forbéttring av den verk-
samhet som bedrivs.

De stora skillnaderna i véntetider mellan stationerna ar ocksé ett underlag
for att analysera verksamheten. Sa langa véntetider for fordonsdgarna som
forekommit under varen 2000 dr oacceptabla, vilket ocksé Bilprovningens
ledning framhallit. Bolaget har redovisat en rad atgirder for att komma till
ritta med problemen.

Revisorerna bedémer att det dessutom finns anledning att dndra nuvarande
system for kallelse till kontrollbesiktning for att fi en jamnare belastning
over aret. Det skulle vara till fordel bade for fordonsdgarna och for kapaci-
tetsutnyttjandet inom foretaget. AB Svensk Bilprovning bor dven ges storre
mdojligheter att planera sin egen produktion. Bolaget bor fa ansvaret att, inom
de ramar som fordonskungorelsen ger, styra nér i tiden kallelse ska gé ut.

Eftersom AB Svensk Bilprovning enligt lag har ensamritt att utfora kon-
trollbesiktning av motorfordon m.m. behdver bolaget inte ackrediteras for
denna del av verksamheten. Daremot har Bilprovningen fatt en s.k. kompe-
tensbekriftelse av SWEDAC, vilket i praktiken motsvarar en ackreditering.
SWEDAC har enligt lag ett tillsynsansvar men saknar sanktionsmdojlighet om
tillsynen visar att det finns brister i verksamheten. SWEDAC anser att ansva-
ret borde formuleras sa att SWEDAC far samma befogenheter gentemot
Bilprovningen som géller for andra ackrediterade organ. Det skulle innebéra
att det blev mojligt att vidta konkreta atgirder i det fall Bilprovningen inte
lever upp till de krav som stillts, t.ex. genom att stoppa verksamhet vid en
station. I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, utg. omr. 22) skri-
ver regeringen att man har for avsikt att klarldgga frdgor som bl.a. ror tillsyn,
i samband med att man ser Over bolagets framtida verksamhetsinriktning.
Regeringen har &nnu inte tagit ndgot initiativ i denna frdga. SWEDAC skrev
den 30 maj 2000 till regeringen om myndighetens oklara tillsynsansvar.
Enligt uppgift till revisorerna kommer brevet och de fragor det aktualiserar
att hanteras i utredningen om &versyn av bestimmelserna inom fordonsom-
radet.
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Revisorerna tar inte stéllning till om det finns skdl att formulera
SWEDAC:s tillsynsansvar pd ett annat sitt d4n i nu géillande lagstiftning.
Enligt den information revisorerna har fungerar nuvarande samarbetsformer
mellan Bilprovningen och SWEDAC vil. Med anledning av uttalandet om
att minst samma krav ska gélla for den fortsatta besiktningsverksamheten vid
Bilprovningen som géller for Gvriga aktdrer pa provnings- och kontrollmark-
naderna anser dock revisorerna att regeringen bor klarligga SWEDAC:s
tillsynsansvar. Samtidigt vill revisorerna betona att enligt vad som fram-
kommit under revisorernas granskning har Bilprovningen hdga ambitioner
och vil utvecklade rutiner nér det géller att arbeta med den tekniska kvali-
teten i1 besiktningsarbetet.

6.2 Avgransningen av den konkurrensutsatta verksamheten

Revisorerna foreslar:

e att AB Svensk Bilprovning betydligt forbattrar kvaliteten i underlaget
for att fordela direkta och indirekta kostnader inom foretaget samt aktivt
anvinder detta underlag for prissdttning och prisjustering av konkur-
rensutsatta produkter, samt for strategiska beslut om produktsortimentet,

e att preciserade regler utformas for myndigheters och statligt hel- eller
delédgda monopolforetags naringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Granskningen av hur Bilprovningen avgrinsar den konkurrensutsatta verk-
samheten fran monopolverksamheten har inriktats pa hur kostnaderna for de
produkter som produceras i moderbolaget fordelas mellan moderbolag och
dotterbolag. Granskningen har omfattat verksamhet som redovisas i Bilprov-
ningen Test och Information AB (BTIAB).

Revisorerna har vid granskningen uppmérksammat att kostnaderna for de
konkurrensutsatta produkterna, berdknade enligt den s.k. ABC-kalkylen, i
flera fall 4r hogre én priserna pa de konkurrensutsatta produkterna. Men det
finns ocksé exempel pa att priserna for en del produkter dverstiger kostna-
derna.

Revisorerna beddmer att det finns faktorer som kan forklara skillnaderna
mellan kostnaderna enligt ABC-kalkylen och produkternas priser. Alltfor
optimistiska bedomningar av forséljningsvolymer samt att det tar tid att
introducera nya produkter och att detta inledningsvis ocksad krédver extra
satsningar &r sddana forklaringar.

Revisorerna har dock funnit att den s.k. ABC-kalkylen inte anvints for
prissdttning och prisjustering av de konkurrensutsatta produkterna, samt for
strategiska beslut om produktsortimentet. Revisorerna anser att Bilprovning-
en dgnat dessa fragor otillracklig uppméarksamhet. Det ska ses mot bakgrund
av riksdagens tydliga uttalanden i samband med beslutet om fortsatt ensam-
ritt for AB Svensk Bilprovning att utfora periodisk fordonskontroll. Enligt
budgetpropositionen 1997 (prop. 1996/96:1, utg.omr. 22, bet. TU1, rskr. 115)
ar det nodvandigt att géra en avgrinsning av de verksamheter inom ASB
som ligger utanfor den kontrollverksamhet som utfors med stod av lag. Vi-
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dare skriver regeringen att “Inkomster frdn monopolverksamheten far inte
anvéndas inom den konkurrensutsatta verksamheten”.

Ett ytterligare tecken pa att bolaget inte dgnat fragorna tillricklig upp-
mérksamhet &r att underlaget for ABC-kalkylen, i form av t.ex. intervjuer
och tidsfaktorer, inte uppdaterats. Det leder i sin tur till att det finns en osé-
kerhet om hur tillforlitlig ABC-kalkylen dr. Trots dessa brister har Bilprov-
ningen hénvisat till ABC-kalkylen som underlag for att skilja mellan kostna-
der for den obligatoriska verksamheten och kostnader for konkurrensutsatta
produkter.

Enligt koncernen AB Svensk Bilprovnings arsredovisning 1998 och 1999
har BTIAB redovisat ett svagt positivt resultat bada dren. Om man utgér i
frdn de redovisade resultaten i arsredovisningarna kan hdvdas att inkomster
frdn monopolverksamheten inte anvints inom den konkurrensutsatta verk-
samheten. En del av de konkurrensutsatta produkterna har resulterat i dver-
skott som téckt forlusterna for andra produkter. Varen 2000 upptéicktes dock
vid valideringen av ABC-kalkylen att dotterbolaget BTIAB gjort en forlust
1999 och saledes har en skuld till moderbolaget.

Aven om inkomster frdn monopolverksamheten inte skulle ha anvints
inom den konkurrensutsatta verksamheten anser revisorerna att forhallandena
and4 inte dr acceptabla eftersom Bilprovningen for olika tjdnster konkurrerar
med olika foretag. Det 4r inte samma foretag som konkurrerar om mark-
naden for t.ex. besiktning av fordonsmonterade kranar, extra bromskontrol-
ler, Kontrollerad Bilverkstad eller konditionstester av begagnade bilar.

Revisorerna ifragasitter ockséd det korrekta i att inte redovisa efterkontrol-
lerna i dotterbolaget med anledning av att Bilprovningen moéter allt storre
konkurrens fran ackrediterade verkstader.

Bilprovningens styrelse har inte forrdn sent under varen 2000 informerats
om de problem som funnits nir det géiller prisséttningen av de konkurrensut-
satta produkterna. Bilprovningens ledningsgrupp beslutade den 18 maj 2000
att se ver och justera prisséttningen pa produkter inom BTIAB.

Enligt Konkurrensverket ér reglerna oklara vad géller myndigheters och
statliga monopolforetags ritt att driva nédringsverksamhet pa en konkurrens-
marknad. Konkurrensverket har ocksa framhallit svarigheterna med att for-
dela en myndighets eller ett bolags gemensamma kostnader pa olika verk-
samheter.

Revisorerna anser dock inte att dessa svarigheter ska hindra att ett bolag
som Bilprovningen har viss konkurrensutsatt verksamhet som ligger i linje
med bolagets dndamal. Om ett monopolforetag som AB Svensk Bilprovning
har mojlighet att producera tjanster inom omrédena trafiksékerhet, miljo och
fordonsekonomi till ligre kostnader &n konkurrenterna kan det medfora en
samhéllsekonomisk vinst att foretaget erbjuder tjdnsterna till laga kostnader
och priser. Foretaget maste da ha en mycket hdg ambition nér det géller att
fordela gemensamma kostnader pa ett korrekt sitt sd att inte misstankar
uppstar om att korssubventionering férekommer. Denna uppgift &r forvisso
inte latt. Det &r svart att rdtt berdkna historiska kostnader for personalens
kompetens. Det dr ocksa svart att virdera den goodwill som ett monopolfore-
tag kan ha skaffat sig samt prissétta den sé att konkurrensneutralitet upprétt-
hélls. Priserna for de konkurrensutsatta produkterna maste avspegla de totala
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kostnaderna eller tidcka den langsiktiga sjdlvkostnaden. Bolaget méaste ocksé
upptrida pa ett sddant sdtt att det inte uppkommer misstankar om att man
missbrukar sin dominerande stéllning till att konkurrera ut andra foretag pé
samma marknad.

Revisorerna anser att det dr positivt att regeringen aviserat ett uppdrag till
Ekonomistyrningsverket att foresla regler for statliga myndigheters konkur-
rensutsatta verksamhet. Det finns skél att dven utforma regler for statligt hel-
eller delagda monopolforetags ndringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

En ytterligare aspekt dr om intressekonflikter kan uppsta som gor att Bil-
provningens oberoende kan ifragasittas. Revisorerna anser att det dr viktigt
att Bilprovningen ar uppmérksam pa denna fraga. Med den omfattning som
den konkurrensutsatta verksamheten hittills har haft och med styrelsens
okade inriktning pé kdrnverksamheten forefaller denna frigestdllning mindre
aktuell &n nér revisorerna beslutade att inleda granskningen av Bilprovning-
en.

6.3 Agarnas styrning av bolaget
Revisorerna foreslar:

e  att regeringen snarast tar stéillning till AB Svensk Bilprovnings bolags-
ordning,

e  att regeringen anger tydliga riktlinjer for AB Svensk Bilprovnings av-
giftssttning samt ser dver formerna for beslut om avgiftsséttningen,
samt

e  att regeringen utvecklar dgarstyrningen for samégda foretag.

Revisorerna har tidigare granskat statens roll som &dgare av majoritetsdgda
bolag. Revisorerna framholl dd att det fanns behov av tydligare mal och
styrning av sddana bolag. Granskningen av Bilprovningen har omfattat fréa-
gan hur staten agerar som majoritetsdgare av bolaget.

Det 6vergripande syftet med AB Svensk Bilprovnings verksamhet framgar
av bolagsordningen. Féremélsparagrafen i bolagsordningen har successivt
utvecklats. I ett konsortialavtal har deldgarna kommit verens om hur bo-
lagsordningen ska tolkas. Verksamhetsmal och avkastningskrav framgar av
de dgardirektiv som bolagsstimman faststéllde 1998.

Revisorerna bedomer att det ddrmed finns tydligt faststdllda mal for verk-
samheten.

Som tidigare omnamnts har det 4ndé under nagra ar funnits en viss osiker-
het om bolagets verksamhetsforutsittningar. Att regeringen fortfarande i
september 2000 inte godként den bolagsordning som antogs av bolagsstim-
man i maj 1999 ar ocksa ett uttryck for att regeringen och staten som &dgare
varit otydlig nér det géller verksamhetens inriktning.

En forklarande omstindighet dr att det funnits intressemotséttningar mel-
lan bolagets ledning, staten och dvriga dgare som gjort att bolaget blivit extra
svarstyrt. Detta har framkommit i frdgor om verksamhetens inriktning, i
fragan om avgiftsséttningen samt hanteringen av bolagets soliditet.
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For att forbereda for en situation da bolaget skulle vara konkurrensutsatt
gjordes kraftiga rationaliseringar i borjan av 1990-talet. Det innebar bl.a. att
antalet anstdllda minskades betydligt. Dessa dtgérder forbéttrade det ekono-
miska resultatet och soliditeten 6kade. Den 6 september 1994 beslutade AB
Svensk Bilprovnings extra bolagsstimma om en fondemission som okade
aktiekapitalet fran 1 miljon till 40 miljoner kronor. Motivet var att 6ka fore-
tagets stabilitet infor den avreglering som véntades komma. Samma datum
kom deldgarna, i ett aktiedgaravtal, dverens om riktlinjer for vinstdisposit-
ion. Dessa riktlinjer i kombination med de positiva ekonomiska resultaten for
bolaget medférde stora utdelningar under aren 1995 och 1996 baserade pa
utfallen &ren 1994 och 1995.

Nar bolaget fick en ny ledning 1995 fanns fortfarande en forvéntning om
att bolagets verksamhet inom en snar framtid skulle konkurrensutsittas och
att verksamheten skulle utvidgas sévil internationellt som nationellt. Av
affarsplanen 19992001 framgér ocks4 att det har funnits hga ambitioner att
expandera verksamheten.

Som framgar av revisorernas granskning har det ekonomiska resultatet for-
sdmrats kraftigt sedan 1995, som en foljd av snabbt stigande kostnader och
nominellt ofrindrade besiktningsavgifter. Ar 1996 redovisade bolaget for
forsta gangen under 1990-talet en forlust. Forlusten har dérefter vuxit ytterli-
gare.

Ar 1998 kom #garna 6verens om en ny utdelningspolicy. Den innebir att
en procent av eget kapital, dock maximalt 50 procent av érets vinst, ska delas
ut arligen. Den nya utdelningspolicyn begrinsar mdojligheterna till utdelning
jamfort med de riktlinjer som antogs 1994.

Bolaget hemstéllde i december 1998 hos regeringen om att fi hoja avgif-
terna for de periodiska fordonskontrollerna. Sjdlvkostnaderna hade beréknats
med hjdlp av den s.k. ABC-kalkylen. Bland annat hade det framkommit att
priserna for besiktning av tunga fordon inte ticker kostnaderna for dessa
forrdttningar. For personbilar motsvarade priset ungefar sjdlvkostnaden.
Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att inte vidta nidgon atgdrd med
anledning av bolagets forslag. I stdllet uppmanades bolaget att utforma for-
slag till hur fordonsédgarnas kostnader for kontrollbesiktningar skulle kunna
nedbringas. Som skl for sitt beslut anforde regeringen att Bilprovningen far
ta ut avgifter som ska baseras pa bolagets kostnader for tjansten. Likvél har
bolaget under aren byggt upp en relativt god ekonomi, dvs. en hog soliditet.
Mot den bakgrunden fann regeringen inte skl att &ndra avgifterna s som
bolaget foreslagit.

Styrelsen for AB Svensk Bilprovning presenterade i maj 1999 ett forslag
om satsningar pé trafiksdkerhet och miljo som ett sétt att hantera bolagets
hoga soliditet. Satsningen skulle medfort temporéra underskott som reducerat
soliditeten. Agarna har dock inte kunnat komma verens om en sidan 15s-
ning. | stéllet har soliditeten reducerats genom underskott i den 16pande
verksamheten.

Revisorerna konstaterar att de privata dgarna i mitten av 1990-talet fick
hog utdelning i forhallande till sitt aktietillskott. Genom en ny utdelningspo-
licy har dgarna begriansat hur mycket som kan delas ut i forh&llande till vinst
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och eget kapital. S& ldnge bolaget redovisar forlust kan, enligt bade den
tidigare och den nya policyn, ingen utdelning goras.

Revisorerna konstaterar vidare att bolagets avgifter under 1990-talet inte
har varit anpassade till sjdlvkostnaderna. Eventuellt borde avgifterna varit
lagre i borjan av 1990-talet nir bolaget kunde rationalisera verksamheten och
didrmed skapa Overskott som bade okade soliditeten och gav utrymme for
stora utdelningar. Under senare ar har det & andra sidan funnits skil att hgja
avgifterna, i forsta hand for tunga fordon.

Revisorerna anser att bolaget borde ha haft en battre ekonomisk planering
sd att fragor om resultatets och soliditetens utveckling hade hanterats med en
storre framforhallning. D& hade drastiska besparingar och ryckighet i bola-
gets interna verksamhet kunnat undvikas. I ett bolag dér volymerna och
dérmed intdkterna dr bestdmda i forvig borde det vara ovanligt létt att forutse
bolagets ekonomiska utveckling.

Revisorerna anser att det behovs tydligare riktlinjer for avgiftssittningen
nér det giller Bilprovningens besiktningsverksamhet. En gammal princip for
Bilprovningen ér sjdlvkostnadsprisséttning. Det finns ddremot inga riktlinjer
for hur denna princip ska tillimpas. Enligt revisorernas uppfattning ar det
positivt att regeringen den 14 september 2000 beslutade att ge Ekonomistyr-
ningsverket i uppdrag att foresld en ny modell for berdkningen av avgifter for
den aterkommande fordonskontrollen inom AB Svensk Bilprovning.

I regeringens verksamhetsberittelse 2000 for foretag med statligt dgande
tas AB Svensk Bilprovning som exempel pa foretag dar dgarutdvningen ar
komplex. Regeringen skriver att dgarpolitiken méste vara olika beroende pa
om foretagen &r hel- eller deldgda, om foretag ska uppfylla sdrskilda sam-
hillsintressen och om foretag ar lagstadgade monopol eller har ensamstill-
ning pa marknaden.

Revisorerna har tidigare granskat statens roll som dgare av majoritetsigda
bolag. Revisorerna konstaterar att regeringen vidtagit atgérder for att for-
béttra dgarstyrningen generellt for statligt hel- och deldgda foretag.

I budgetpropositionen 1997 uttalade regeringen sin avsikt att utveckla
dgarstyrningen i samverkan med de 6vriga deldgarna till Bilprovningen.

Revisorerna anser att granskningen av AB Svensk Bilprovning tyder pa att
det finns behov av att utveckla dgarstyrningen nir det géller samégda fore-
tag. Det kan gilla t.ex. formerna for samverkan mellan dgarna, fragor om
avgifter och utdelningspolicy.

I regeringens verksamhetsberittelse “Foretag med statligt 4gande 2000”
redogor regeringen for de verktyg dgaren arbetar med: att se till att foretagen
har en styrelse vars kompetens och erfarenhet 6verensstimmer med de behov
foretaget har, att stdlla krav pd en snabbare och mer analytisk rapportering
som mdjliggdr jamforelser med andra foretag och externa analyser av foreta-
get, samt att i samrad med foretaget upprétthélla en optimal kapitalstruktur i
foretaget for att ddrigenom bl.a. 6ka fokuseringen pé kdrnverksamheten.

Revisorerna anser att detta dr viktiga omraden for staten som &dgare. I re-
visorernas tidigare granskning av staten som dgare var Bilprovningen ett av
de bolag som uppgav att staten inte stiller ndgra direkta krav pa redovisning
av maluppfyllelsen nér det giller samhillsataganden (krav pa tillgénglighet).
Revisorerna uppfattar regeringens ambition, att stilla krav pa en snabbare
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och mer analytisk rapportering, som att regeringen avser att kriva en tydli-
gare redovisning av bolagets maluppfyllelse.

6.4 Malen om fler flygande inspektioner och d6kad
trafiksékerhet

Revisorerna foreslar:

e  att regeringen bor overviga hur Rikspolisstyrelsens samordningsroll kan
stdrkas inom ramen for nuvarande organisation med sjélvstindiga po-
lismyndigheter i ldnen samt att polismyndigheterna i samverkan med
Rikspolisstyrelsen och Végverket analyserar skillnaderna mellan olika
l4n nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna,

e att Vigverket, mot bakgrund av hur verket bedomer trafiksékerhetsef-
fekterna, far foresld vilken omfattning verksamheten flygande inspekt-
ioner ska ha och att detta bekréftas i regleringsbreven,

e att Vdgverket dven fortséttningsvis kvarstar som bestéllare av flygande
inspektioner och betalar polisens merkostnader for verksamheten, samt

e  att en ytterligare utglesning av kontrollbesiktningen dvervags.

Riksdagens mal om 120 000 flygande inspektioner per ar har aldrig upp-
fyllts. Nivén har legat pd ungefdr 90 000 inspektioner arligen. Det var ett
viktigt motiv till att revisorerna beslutade att granska organisationen for och
genomforandet av verksamheten. Ett annat var synpunkter som framforts
angaende kontrollernas kvalitet och likformigheten i bedomningarna.

Avvigningen mellan fordonskontroll pa vdg och periodisk fordonskontroll
i besiktningshall har tidigare varit aktuell i flera sammanhang. Ett skl till att
i granskningen dven innefatta fordonskontroll pad vdg var ambitionen att
kunna gora en samlad avvidgning mot effekterna for trafiksédkerheten.

Revisorerna beddmer att flera problem &r forknippade med verksamheten.
Ar 2000 har varit sirskilt problemfyllt i och med att Vigverket fatt direktiv
att omfordela medel inom givna anslag for att 6ka trafiksdkerhetseffekterna
av verkets satsningar. Det har medfort dels att Vigverket halverat medlen for
att ticka polisens merkostnader for verksamheten, dels att den centrala over-
enskommelsen mellan Vigverket och Rikspolisstyrelsen for 2000 fordrojts
och undertecknats forst vid halvérsskiftet.

Revisorerna konstaterar att den bekymmersamma situationen 2000 dnda
medfort det positiva att Véigverket och polisvidsendet for forsta gdngen enats
om att koncentrera de inspektioner som gors till fordonens vésentligaste
brister.

Det finns stora skillnader mellan olika 14n nér det géller utfallet av de fly-
gande inspektionerna. Med hénsyn till att spridningen &r s stor anser reviso-
rerna att det dr forvanande att det inte, vare sig hos polismyndigheterna eller
hos Rikspolisstyrelsen, har gjorts ndgon analys av vad skillnaderna beror pa.
Revisorerna anser att polismyndigheterna i samverkan med Rikspolisstyrel-
sen och Vigverket bor analysera skillnaderna mellan olika ldn nédr det géller
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utfallet av de flygande inspektionerna. Analysen bor ha till syfte att bade
utreda orsakerna till skillnaderna och att vara ett forsta steg i fortsatta jamfo-
rande studier mellan polismyndigheterna av metoder och arbetssétt.

I viss man har RPS fatt 6kade mdjligheter att samordna verksamheten i
och med att myndigheten fétt en dndrad instruktion. Regeringen bor dver-
véga hur samordningsrollen kan stdrkas inom ramen for nuvarande organisat-
ion inom polisviasendet med sjélvstindiga polismyndigheter i ldnen.

Revisorerna bedomer att betydligt stérre personalresurser anvinds i verk-
samheten dn som forutsatts i overenskommelserna mellan Rikspolisstyrelsen
och Vigverket. Det &r enligt polisen rimligt att begrdnsa de polisidra insat-
serna for fordonskontroll till ca 20 procent av trafikpolisens totala resurser.
Polisens resurser ska i forsta hand anvéndas for 6vervakningsverksamhet. D4
hastigheten anses vara den variabel som é&r starkast olycks- och skaderelate-
rad bor polisen prioritera detta omrade. Revisorerna anser att regeringen bor
uppdra till Rikspolisstyrelsen att sammanstélla och redovisa resursanvind-
ningen inom verksamheten flygande inspektioner pd vdg. Av redovisningen
bor framgé dels hur polismyndigheterna avvégt resursanviandingen mellan
flygande inspektioner och annan trafikovervakning, dels resursdtgangen i
olika lén i forhallande till genomforda flygande inspektioner och kor- och
vilotidskontroller.

Revisorerna bedomer att AB Svensk Bilprovning har mycket goda forut-
sattningar att medverka i fordonskontroll pd vdg genom den stora erfarenhet
som finns hos personalen. Medverkan vid fordonskontroll pa vidg kan &ven
utnyttjas som uppfoljning av arbetet i hall. For bolaget finns ocksa ett stort
virde 1 att ett storre antal av besiktningspersonalen ges mera omvéxlande
arbetsuppgifter. Det finns dven mojligheter att i utékad utstrdckning utnyttja
Bilprovningens lokaler och utrustning for fordonskontrollen pé vég.

Revisorerna konstaterar att polisvdsendets anvidndning av Bilprovningens
tekniker ar 1999 uppgick till enbart sju manar, vilket ar en kraftig minskning
jamfort med tidigare ar. Denna utveckling &r inte i linje med de forutsatt-
ningar som diskuterades i de utredningar som foregick nuvarande organisat-
ion.

Revisorerna anser att AB Svensk Bilprovnings tekniker samt resurser i
form av utrustning och lokaler i 6kad utstrickning bor anvéndas for flygande
inspektioner och att de polisidra insatserna i huvudsak bor koncentreras till
overvakningsverksamhet.

For ndrvarande saknas en nationell planering for tillgangen till och utrust-
ningen av kontrollplatser. Utbyggnad av kontrollplatser hanteras helt pa
regional niva. Det har medfort att polisvésendets tillgang till kontrollplatser
varierar mycket mellan ldnen. Denna variation behéver inte vara felaktig,
men en samlad avvdgning saknas. Efter att investeringar gjorts i mobila
rullbromsprovare dr det sdrskilt angeldget att det finns kontrollplatser med
eluttag med en lamplig spridning dver védgnitet. Det behdvs ocksa ett nation-
ellt perspektiv for att anpassa kontrollplatsernas lokalisering till den langviga
tunga yrkestrafiken. Mojligheten att anvidnda Bilprovningens lokaler och
resurser bor ockséd dvervégas i denna planering.

Revisorerna konstaterar med tillfredsstillelse tva nyheter i den centrala
overenskommelse som triffades mellan Végverket och Rikspolisstyrelsen i
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juni 2000. En kodning efter vid vilken kontrollplats den flygande inspektion-
en gjorts infors. Det kommer att géra det mojligt att bade folja upp i vilken
utstrackning olika typer av kontrollplatser anvinds och utfallet av dessa
kontroller. Underlaget kan ocksa bli ett bra stdd i en starkare nationell plane-
ring av tillgangen till och utrustningen av kontrollplatser. Myndigheterna har
dven enats om att forstirka uppfoljningen och utvirderingen av verksamhet-
en.

Okad trafiksikerhet dr det frimsta syftet med flygande inspektioner pa
vig. Det &r viktigt att beakta att det dven finns andra positiva effekter av
verksamheten. Genom flygande inspektioner har polisen en inkdrsport dven
till andra typer av kontroller som kan leda till att brottslighet upptécks eller
klaras upp. Vidare kontrolleras om utldndska férare foljer bestimmelser om
last, vikt och kor- och vilotider. Detta dr viktigt ur konkurrenssynpunkt.
Miljokontroller utférs bédde vid den periodiska fordonskontrollen och vid
kontroll pa vig. Bilprovningens verksamhet har ocksé betydelse f6r fordons-
ekonomin.

Revisorerna har tagit del av VTI:s redovisning som visar att det i en myck-
et liten andel av trafikolyckorna &r fordonsfel som bidragit till olycksupp-
komsten eller forvérrat olyckans konsekvenser.

Revisorerna anser att den information som VTI tagit fram &r ett vardefullt
underlag for revisorernas dverviaganden. Det dr ocksa angelédget att forbattra
beslutsunderlaget nir det géller avvéigningen mellan periodisk fordonskon-
troll 1 hall och flygande inspektioner pa vdg. VTI har i sin rapport presenterat
tva forslag till studier. Revisorerna bedomer att det dr angeldget att studierna
kan komma till utférande.

Revisorerna ér dock inte beredda att av hittillsvarande underlag dra slutsat-
sen att fordonskontroll inte behdvs. Nér den periodiska fordonskontrollen
infordes medforde det en direkt trafiksdkerhetseffekt. Om man hypotetiskt
skulle anta att kontrollbesiktningen skulle slopas skulle det antagligen efter
nagra ar fa patagliga negativa effekter for trafiksdkerheten. Nér den informat-
ion som VTI sammanstillt ska 6vervigas dr det viktigt att ta med i bilden att
utgéngslédget dr en situation da Sverige i en internationell jamforelse kommit
langt pa trafiksdkerhetsomradet och har ambitionen att ytterligare minska
antalet doda och skadade i trafiken. I ett sddant utgangsldge ar marginalkost-
naden hog nédr man vill ta ytterligare steg som kan rddda liv. Eftersom den
information som foreligger tyder pa att trafiksdkerhetseffekterna av kontroll-
besiktningen dr smé finns det dock anledning att dverviga om intervallen for
kontrollbesiktningen kan glesas ut for vissa fordon.

Revisorerna anser att en ytterligare utglesning bor dvervégas och att detta
bor utredas. Ett sitt att gora detta kan vara att de fordonsdgare som har vil
underhallna fordon med fa eller inga brister premieras. For dessa fordons
agare skulle perioden till nésta kontrollbesiktning forldngas. Det medfor en
utglesning av den periodiska fordonskontrollen och resurser skulle ocksé
kunna &verforas till kontroll p4 vdg genom att Bilprovningens tekniker
ytterligare engageras i den verksamheten.

Revisorerna anser att en sddan fordndring kan kombineras med ett nytt in-
kallelsesystem. I dessa Overvdganden dr det viktigt att ha som en utgéngs-
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punkt att Bilprovningen bor fa en 6kad kontroll 6ver sin produktion genom
att bolaget ges ett storre ansvar for kallelsen till kontrollbesiktning.

Revisorerna anser ocksa att Vagverket, mot bakgrund av hur verket bedo-
mer trafiksédkerhetseffekterna, bor fa foresla vilken omfattning verksamheten
flygande inspektioner ska ha. Verket far d& gora en avvigning mot andra
satsningar pa trafiksékerhetsomradet. Forslagen bor bekréftas av regeringen i
regleringsbreven, sé att det finns tydliga direktiv for verksamheten. Reviso-
rerna anser dock inte att det finns skal att fordndra nuvarande organisation
med Vigverket som bestéllare av flygande inspektioner. Det innebér att
Vigverket dven i fortsdttningen bor betala polisens merkostnader for verk-
samheten.

Vid granskningen har framforts att mélet om 120 000 flygande inspektion-
er i det nidrmaste kunde ha uppnétts under 1999 om inte betydande problem
uppstatt i slutet av aret med forbindelserna till handdatorerna. Slutresultatet
paverkades dven av att ett nytt kontrollprogram togs i bruk i borjan av aret,
samt av en ovana att anvinda handdatorerna.

Revisorerna anser att den planerade utvérderingen av utfallen fran inspekt-
ionerna, kvaliteten i de flygande inspektionerna samt dven frdgor om sam-
ordning av verksamheten inom polisvdsendet dr mer visentliga dn att nu ta
stdllning till omfattningen av verksamheten. Revisorerna bedomer att de
flygande inspektionerna och andra kontroller som samtidigt utfors av yr-
kestrafiken har en viktig trafiksékerhetseffekt. Det kan dock vara sé att en
tydligare inriktning av fordonskontrollen kombinerad med ett ligre antal
kontroller d&n 120 000 kan medfora lika stor trafiksdkerhetseffekt som att
halla fast vid 120 000 som kvantitativt mal utan att i ovrigt se dver inrikt-
ningen av verksamheten.
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kerhetsutredningen
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SOU 1992:81, Trafikpolisen mer dn dubbelt bittre, Betdnkande av Trafikpo-
lisutredningen

Statskontoret (2000), Uppdrag angdende konkurrensutsatt verksamhet i den
statliga sektorn, Rapport 2000:16, 2000:16A4, Staten som kommersiell aktér
SWEDAC, Kontrollordningar i 6ppna system — Uppfoljning och analys 1998
SWEDAC, Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll allmédnna fore-
skrifter for ackrediterade organ (SFAFS 1998:2)

SWEDAC (1998-06-29), Slutrapport frdn drlig tillsyn av kompetensbedomt
besiktningsorgan

SWEDAC (1999-05-03), Slutrapport fran drlig tillsyn av kompetensbedomt
besiktningsorgan

Trafikutskottets yttrande till néringsutskottet 1991/92:TU2y, Privati-

sering av statligt dgda foretag m.m.

Trafikutskottets betinkande 1992/93:29, Trafiksikerheten pa vigarna infor
2000-talet

Trafikutskottets betéinkande 1993/94:35, En effektivare fordonskontroll
Trafikutskottets betinkande 1994/95:8, Viss lagstifining om besiktning pd
fordonsomrddet

Trafikutskottets betdnkande 1996/97:1, Budgetpropositionen for ar

1997, utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets betédnkande 1997/98:08, Trafiksikerhet m.m

Trafikutskottets betédnkande 1999/2000:05, Trafiksckerhet m.m.

VTI (2000), Periodisk fordonskontroll eller flygande inspektion—
Trafiksdkerhetseffekt, underlagsrapport till Riksdagens revisorers rapport
2000/01:2

Vigverket, Vigverkets foreskrifter om flygande inspektion VVFES 1998:109
och VVFS 2000:102

Vigverket (1995-02-27), Redovisning av forslag till utglesning av den perio-
diska fordonskontrollen

Vigverket (1996-03-29), Redovisning av regeringsuppdrag angdende dter-
kommande fordonskontroll

Vigverket (1997-04-30), Andring av kontrollbesiktningsintervall 1998-01-01
Vigverket (1998-01-28), Redovisning av regeringsuppdrag att utreda forut-
sdttningarna for och effekterna av ett besiktningssystem for fordon som pre-
mierar vilskotta fordon

Vigverket, Redovisning av regeringsuppdrag att infora oppna system for
provning och kontroll (1994-12-22)

Vigverket (2000-01-25), Sammanstdllning av statistik fran flygande inspekt-
ion samt kor- och vilotidskontroll inkl. foretagsbesdk

Vigverket (1999-03-16), Inspektioner och kontroller 1998, Skillnader i
beslut/rapporter mellan lin/regioner

Ylvinger Svante, Cost Efficiency in the Swedish Organisation for Supervi-
sing Vehicle Standards

Ylvinger Svante (1998), The operation of Swedish Motor-Vehicle Inspect-
ions: Efficiency and Some Problems Concerning Regulation

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

115



116



Sammanfattning av remissyttranden &ver rapport
2000/01:2, Bilprovningen, fordonskontrollen och
trafiksidkerheten

Foljande remissinstanser har yttrat sig:

Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms 14n, Polismyndigheten i
Uppsala ldn, Polismyndigheten i Sddermanlands ldn, Polismyndigheten i
Ostergdtlands 1dn, Polismyndigheten i Kronobergs lin, Polismyndigheten i
Kalmar ldn, Polismyndigheten i Blekinge lin, Polismyndigheten i Skéne,
Polismyndigheten i Hallands ldn, Polismyndigheten i Véstra Gotaland, Po-
lismyndigheten i Virmlands lin, Polismyndigheten i Orebro lén, Polismyn-
digheten i Véstmanlands lén, Polismyndigheten Dalarna, Polismyndigheten i
Visternorrlands 14n, Polismyndigheten i Jdmtlands 14n, Polismyndigheten i
Visterbottens ldn, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsver-
ket, SWEDAC, Vigverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Konkurrensverket, AB Svensk Bilprovning, Trafikforsdkringsféreningen
(yttrande enligt uppdrag fran Folksam, If skadeforsdkring, Lansforsdkringar
Wasa och Trygg Hansa), Motorbranschens Riksférbund, Motormédnnens
Riksforbund, Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Svenska Taxiforbundet,
Kungliga Automobil Klubben, Svenska akeriférbundet samt Svenska Buss-
branschens Riksférbund.

Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig men avstatt:

Regeringskansliet: Justitiedepartementet och Néringsdepartementet, Polis-
myndigheterna i Gotlands 1én, Jonkdpings 1dn, Gévleborgs 1dn och Norrbot-
tens lédn.

1 Allménna synpunkter

Forslagen i Riksdagens revisorers rapport har fétt ett brett std hos remissin-
stanserna. Det géller bland annat att bolaget mer aktivt bor arbeta med fragor
om verksamhetens effektivitet och produktivitet. Flera remissinstanser anser
att detta bdst frimjas genom att marknaden for kontrollbesiktningar Gppnas
for konkurrens.

Remissinstanserna instimmer i revisorernas forslag att nuvarande system
for kallelse till kontrollbesiktningen bor fordndras for att astadkomma en
jadmnare belastning 6ver aret. Ingen remissinstans har haft nagon erinran mot
forslaget att regeringen bor klarligga SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprov-
ningens verksamhet.

Flera remissinstanser framhdller svérigheterna med att fordela kostnader
och intdkter mellan AB Svensk Bilprovnings olika verksamheter sa att man
helt forhindrar en snedvridning av konkurrensen, men manga delar reviso-
rernas uppfattning att Bilprovningen bor forbéttra kvaliteten 1 underlaget.
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Aven i detta sammanhang forordar flera remissinstanser att bolagets kiirn-
verksamhet utsitts for konkurrens.

Bolagets minoritetsdgare menar att dgarstyrningen fran statens sida varit
bristande. Remissinstanserna tillstyrker forslaget att formerna for beslut om
AB Svensk Bilprovnings avgifter bor ses over.

Huvuddelen av polismyndigheterna instdmmer i att Rikspolisstyrelsen
(RPS) bor samordna arbetet med flygande inspektioner, men nigra anser att
RPS inte bor fi samordnande operativa funktioner. Végverket anser att en
gemensam ledningsorganisation for verksamheten bor utredas.

Flera polismyndigheter anser att 6verenskommelserna med Vigverket tar
for lang tid att fa fram och att det motverkar en langsiktig planering av verk-
samheten. En majoritet av remissinstanserna inom polisorganisationen anser
att medel for fordonskontroll pd vdg bor anvisas ver polisens anslag. Det
finns dock ett antal polismyndigheter som forordar att Végverket ska kvarstd
som bestéllare, men man betonar att det ar viktigt att Vigverket betalar poli-
sens fulla merkostnader for flygande inspektioner.

Niér det géller frigan om utglesning av kontrollbesiktningen framhaller
flera remissinstanser att frigan maste utredas ytterligare. Vidare menar man
att en eventuell utglesning av kontrollbesiktningen bor goras selektivt for
olika fordonsslag, sé att exempelvis tunga fordon inte omfattas.

2 Bolagets verksamhet och effektivitet

Revisorerna foreslog i rapporten att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med
effektivitetsjamforelser ska ligga inom foretaget genom systematiska jamfo-
relser mellan stationer, och att nuvarande system for kallelsen till kontrollbe-
siktning fordndras for att 4stadkomma en jamnare belastning over aret. AB
Svensk Bilprovning borde fi ansvaret att, inom de ramar som fordonskungd-
relsen ger, styra nér i tiden kallelse ska g ut. Vidare foreslog revisorerna att
regeringen klarligger SWEDAC:s tillsynsansvar for AB Svensk Bilprov-
nings verksamhet.

Revisorerna belyste hur bolagets ekonomiska resultat under senare delen
av 90-talet kraftigt forsdmrats och att méluppfyllelsen 1999 f6rsdmrats for
samtliga malomraden utom for den tekniska kvaliteten. Revisorerna upp-
mirksammade dven att kderna hos Bilprovningen 6kade markant under véren
2000 och att det finns stora skillnader mellan olika stationers produktivitet.

Statskontoret har inget att invdnda mot revisorernas forslag angdende effek-
tivitetsjimforelser och systemet for kallelse till kontrollbesiktning. Statskon-
toret &r dock tveksamt till om detta &r tillrdckligt for att uppnd 6nskad effek-
tivitet 1 foretaget. Statskontorets principiella uppfattning ar att Bilprovning-
ens ensamritt att utfora fordonskontroll bor avskaffas och ersdttas med ett
Oppet system med ackrediterade verkstader.

Ekonomistyrningsverket (ESV) instimmer i revisorernas forslag om systema-
tiska jamforelser mellan stationerna och i att sidana vore vérdefulla for att
dra nytta av goda erfarenheter och med dessa som underlag forsoka forbattra
produktiviteten hos stationer som ligger sdmre till. ESV instimmer ocksa i

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

118



att regeringen bor klarldgga SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprovningens
verksamhet.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att det ar svart att dra nagra sikra slutsatser
av sidana systematiska jimforelser mellan stationerna som revisorerna fore-
slar. Det &r heller inte lampligt att anvinda dem for central planering och
styrning av verksamheten. RRV anser vidare att det inte &r helt nddvéindigt
att ta med produktivitetsmétten i uppfoljningen av Bilprovningens verksam-
het, eftersom produktiviteten ndra samvarierar med rorelsemarginalen.
Sammanfattningsvis bedémer RRV att de dtgérder som foreslds inte kommer
att 106sa problemet med langa véntetider och minskade rorelsemarginaler.
RRV:s bedomning &r att problemen kommer att forvérras och att det kommer
att bli nodvéindigt att kraftigt hoja avgifterna for att nedbringa véntetiderna
och for att i dvrigt klara de kvalitetskrav som stélls pa foretaget.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) delar revisorer-
nas uppfattning att regeringen bor klarligga SWEDAC:s tillsynsansvar.
SWEDAC anser ocksa att tillsynsansvaret for besiktningsorganen SAQ (nu-
varande DNP) och SMP bor preciseras. SWEDAC foreslar att det fortydligas
att SWEDAUC inte ska hantera enskilda klagoméal som avser utfallet av kon-
trollbesiktningar. SWEDAC f6resldr ocksd att Vigverket fir ange de kvali-
tetskrav som ska uppfyllas i Bilprovningens interna kvalitetsarbete.

Vig- och transportforskningsinstitutet anser att Bilprovningen bor koncen-
trera sig pa och effektivisera sjdlva kontrollbesiktningarna.

Konkurrensverket saknar en forklaring av vad som avses med att Bilprov-
ningen beslutat koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet, mer &n att detta knu-
tits till véntetidernas langd. Nar det géller fragan om effektivitetsjamforelser
anser verket att systematiska jimforelser normalt inte kan ersétta den effekti-
vitetspress som foljer av att verksamheten bedrivs pa en marknad med funge-
rande konkurrens. Konkurrensverket stoder forslaget att regeringen bor klar-
lagga SWEDAC :s tillsynsansvar.

AB Svensk Bilprovning anser att rapporten ger en bra bild av Bilprovningens
verksamhet, struktur och problemomréden. Under &ret har Bilprovningen
vidtagit ett antal atgdrder for att forbittra forutsdttningarna for bolaget. 1
syfte att minska antalet fordon som ska besiktigas under varen har regeringen
pd onskemal av Bilprovningen och Végverket édndrat instéllelsetiden for
slutsifferstyrda fordon med slutsiffra 5, fran mars — juli till maj — september.
Detta giller fran 2001. Bilprovningen testar ocksa ett nytt sétt att kalla till
besiktningen. Det innebér att ett forslag pd besiktningstid finns angiven i
kallelsen. Syftet ar att studera ombokningsfrekvensen. Vidare har Bilprov-
ningen tagit initiativ till att tunga fordon ska kunna besiktigas av Bilprov-
ningens personal i exempelvis akeriforeningars lokaler. En studie ska pabor-
jas for att utreda mojligheten till mobila stationer i glesbebyggda omréden.

Trafikforsdkringsforeningen anser att AB Svensk Bilprovning spelar en
framtrddande roll vad géller trafiksékerheten i landet och har en betydande
roll nér det giller trafikens miljohénsyn och fordonsekonomi. For forsak-
ringsbolagens del dr bolaget en viktig samarbetspartner exempelvis inom
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Kontrollerad Bilverkstad. Trafikforsdkringsforeningen har ingen erinran mot
revisorernas forslag.

Motorbranschens riksforbund (MRF) anser att revisorerna pa ett fortjanstfullt
satt analyserar AB Svensk Bilprovnings verksamhet och de problem foreta-
get har. S4 ldnge Bilprovningens kdrnverksamhet inte utsitts for konkurrens
maéste effektiviteten kontinuerligt métas och utvadrderas. MRF tillstyrker de
atgirder som 1 denna del foreslés av revisorerna.

Motormdnnens R iksforbund stodjer forslaget att fordndra kallelseforfarandet
samt att genom jamforande studier mellan stationer dstadkomma forbattring-
ar rorande de stora skillnader i produktivitet som foreligger.

Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF) instimmer i revisorernas for-
slag angdende kallelsen. MHF framhdller att tankarna om konkurrensutsétt-
ning och att denna inriktning sedan fordndrades har skapat osdkerhet vad
géller Bilprovningens utveckling.

Svenska Taxiforbundet instimmer i revisorernas slutsatser och forslag, men
anser att huvuddelen av effektivitetsbristerna beror pa monopolsituationen.

Kungliga Automobil Klubben (KAK) anser att revisorernas analys péd ett
utomordentligt sétt ticker verksamheten och de problem som foreligger.
KAK anser att huvuddelen av de konstaterade effektivitetsbristerna beror pa
monopolsituationen. Vidare anser KAK att Bilprovningen har hog teknisk
kvalitet. KAK tillstyrker forslaget om att forandra kallelseforfarandet. Vidare
ifragasitter KAK om bolaget pa alla verksamhetsorter, frimst i glesbygd,
behover egna lokaler.

Svenska dkeriforbundet har inga erinringar mot de forslag som revisorerna
lamnar och den bakomliggande analysen.

Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) anser att sé lange Bilprovningen
har monopolstillning bér bolaget koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet. BR
belyser de svarigheter for bussbranschen som foljer av att Bilprovningen vill
undvika stora nyinvesteringar genom att reducera antalet anldggningar som
kan ta emot tunga fordon. BR menar att det finns skillnader mellan lastbils-
trafiken och bussarna, genom att busstrafiken huvudsakligen bedrivs i och
omkring tdtorter. BR menar att Bilprovningen, sd linge man har monopol,
maste ta ett storre samhillsansvar for att se till att det inte blir for dyrt for
kunderna att ombesérja besiktningen. Redan i dag kan bussforetag som ver-
kar i glesbygd ha 20-30 mil att dka for att fa bussen besiktigad. Mojligheten
att ha en ambulerande personalstyrka fran Bilprovningen som t.ex. genomfor
besiktningar pa auktoriserade verkstider, bor utredas.

3 Avgransningen av den konkurrensutsatta verksamheten

Revisorerna foreslog i rapporten att AB Svensk Bilprovning betydligt for-
bittrar kvaliteten i underlaget for att fordela direkta och indirekta kostnader
inom foretaget samt aktivt anvinder detta underlag for prisséttning och pri-
sjustering av konkurrensutsatta produkter, samt for strategiska beslut om
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produktsortimentet. Vidare foreslog revisorerna att preciserade regler utfor-
mas for myndigheters och statligt hel- eller deldgda monopolforetags né-
ringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Revisorerna redovisade i rapporten hur Bilprovningen avgrinsar den kon-
kurrensutsatta verksamheten fran monopolverksamheten. AB Svensk Bil-
provning anvénder en s.k. ABC-kalkyl for att fordela direkta och indirekta
kostnader mellan olika produkter. Revisorerna fann i granskningen att kost-
naderna berdknade enligt ABC-kalkylen i flera fall var hogre &n priserna pa
de konkurrensutsatta produkterna. Men det finns ocksa exempel péd produkter
vars pris dversteg kostnaden.

Statskontoret anser att sdrredovisning och en konsekvent tillimpning av
ABC-kalkylen inte dr en garanti for att den konkurrensutsatta verksamheten
fullstdndigt avgransas. Statskontoret menar att det dr svart att 4stadkomma en
korrekt fordelning av direkta och indirekta kostnader och att behovet av
fortlopande uppdatering illustrerar ett av problemen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det bor klarldggas om efterkontrol-
lerna ska hora till den obligatoriska fordonskontrollen eller redovisas i dot-
terbolag i samband med att regeringen eventuellt delegerar beslut om avgif-
terna till Bilprovningen.

Riksrevisionsverket (RRV) delar revisorernas uppfattning att underlaget for
att fordela bolagets direkta och indirekta kostnader bor forbdttras. RRV
bedémer dock att det kommer att bli svart att helt forhindra en snedvridning
av konkurrensen. Om en myndighet eller ett bolag som har monopol inom
sin huvudverksamhet bedriver en omfattande konkurrensutsatt verksamhet,
s& bor den konkurrensutsatta verksamheten pé sikt overforas till ett sarskilt
bolag, for att minska risken for korssubventionering. Att utvidga det avise-
rade uppdraget till ESV, att 6vervdga generella regler for myndigheters verk-
samhet i konkurrens med exempelvis smaforetag, till att &ven omfatta Bil-
provningen stéller sig RRV tveksam till. Vidare anser RRV att prisséttningen
pa efterkontroller nu bor ses dver.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) instimmer i
revisorernas forslag att preciserade regler bor utformas for myndigheters och
statligt hel- och deldgda monopolforetags niringsverksamhet pa konkur-
rensmarknader. Enligt SWEDAC uppfyller Bilprovningens verksamhet inte
kraven pa opartiskhet enligt den europeiska standarden EN 45004 typ A.

Konkurrensverket anser att bildandet av dotterbolag och aktuella bestimmel-
ser 1 konkurrenslagen inte ar tillrackligt for att hantera berdrda konkurrens-
problem. Det dr vidare en grannlaga uppgift att kartligga sambandet mellan
kostnader och pris for en verksamhet som bedrivs tillsammans med andra
verksamheter. Konkurrensverket hade 6nskat att rapporten belyst effekter pa
marknaden med avseende pé t.ex. etableringsbenédgenhet, foretagens utveckl-
ing och lonsamhet utifran aktuella marknadsforhallanden.

Enligt Konkurrensverket kan lika villkor for aktdrerna astadkommas pa tre
alternativa végar: strukturell separation, alltsd att Bilprovningens konkur-
rensutsatta verksamhet helt avskiljs, vilket skulle 6ka kostnaderna, att Bil-
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provningen inte far erbjuda produkter vid sidan av den obligatoriska for-
donsbesiktningen eller att Bilprovningens monopol slopas.

Bilprovningen beskriver att bolaget nu koncentrerat verksamheten till obliga-
toriska kontroller, frivilliga sddana som med stor sannolikt kommer att bli
obligatoriska (t.ex. brandtest for bussar och extra bromskontroll for tunga
fordon) samt Kontrollerad Bilverkstad. De frivilliga kontrollerna gors endast
d4 de inte inkrédktar pa de obligatoriska kontrollerna vad géller véntetider och
utfors péd affirsméssiga grunder. Nya utlandsaktiviteter genomfors ej, och
befintliga, genom dotterbolaget BIAB, héller p4 att avyttras.

Trafikforsdkringsforeningen anser att en konkurrensutséttning av verksam-
heten ar viktig. Pa sa sitt skapas klara konkurrensforutsittningar inom alla
delar av verksamheten. Problemen med prissittningen av konkurrensutsatta
produkter hade kunnat undvikas om konkurrenter dven hade fatt upptrada pa
marknaden for kontrollbesiktningar.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att huvuddelen av foretagets
problem har sin grund i att foretaget inte &r konkurrensutsatt i sin kdrnverk-
samhet. MRF é&r i huvudsak positivt till att Bilprovningen utvecklat sin kon-
kurrensutsatta verksamhet. MRF bedomer att det &r viktigt att denna verk-
samhet inte nedmonteras i tider av resursbrist eftersom detta skulle drabba de
nya kunderna och Bilprovningens trovirdighet som langsiktig aktor. Prissétt-
ningen maste dock grundas pa de verkliga sjdlvkostnaderna.

Motormdnnens Riksférbund anser att revisorernas rapport vél speglar de
faktiska omsténdigheterna, och man delar den kritik som framfors mot bola-
get. Man hade dock Onskat att det faktum att Bilprovningen bedriver verk-
samhet utanfor kdarnverksamheten, som har konkurrenssnedvridande effekter,
hade framhallits tydligare. Motormdnnen menar att det saknas motiv till
varfor Bilprovningen ska verka utanfor det ursprungliga uppdraget.

Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF) menar att Bilprovningen snar-
ast mojligt bor konkurrensutsdttas. MHF sympatiserar med revisorernas
forslag om forbéttrat underlag for att fordela kostnader, men man hyser tvek-
sambhet till om det gér att sitta ett helt korrekt pris nér bolaget disponerar sa
mycket lokaler, utrustning, personal etc. inom monopolverksamheten.

Svenska Taxiforbundet anser att prissittningen av den konkurrensutsatta
verksamheten har varit helt felaktig och att monopolverksamheten subvent-
ionerat den konkurrensutsatta delen. Forbundet anser vidare att en konkur-
rensutsittning av verksamheten skulle eliminera problemen inom foretaget.

Kungliga Automobil Klubben (KAK) menar att det dr viktigt att fulla kostna-
der tas ut av kunderna for de konkurrensutsatta produkterna. KAK &r positiv
till Bilprovningens internationella verksamhet, som rétt utformad ger béttre
bilprovning, miljo och sékerhet i kundlandet, samtidigt som afféarsmdjlighet-
er och kontakter 6ppnas.

Svenska dkeriforbundet har inga erinringar mot revisorernas forslag men
anser att fordonskontrollverksamheten bor avregleras. Nér en fungerande
marknad existerar bor AB Svensk Bilprovning privatiseras.
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Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) anser att besiktningsverksamhet-
en snarast bor konkurrensutsittas, vilket skulle ge bolaget storre legitimitet
att dgna sig at andra affdrer om dgarna finner det lampligt.

4 Agarnas styrning av bolaget

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen snarast tar stillning till AB
Svensk Bilprovnings bolagsordning. Vidare foreslog revisorerna att rege-
ringen bor ange tydliga riktlinjer for AB Svensk Bilprovnings avgiftssittning
samt se Over formerna for beslut om avgiftssittningen. Revisorerna ansag
ocksa att regeringen borde utveckla dgarstyrningen for saméigda foretag.

Granskningen av Bilprovningen har omfattat fragan hur staten agerar som
majoritetsdgare. Trots tydliga mal har det under nagra ar funnits en viss
osdkerhet om bolagets verksamhetsforutséittningar. Intressemotséttningar
mellan bolagets ledning, staten och Ovriga dgare har gjort att bolaget blivit
extra svart att styra. Revisorerna konstaterade vidare att bolagets avgifter
under 1990-talet inte har varit anpassade till sjélvkostnaderna.

Statskontoret instimmer i revisorernas uppfattning att regeringen bor ange
tydliga riktlinjer for Bilprovningens avgiftsséttning. Statskontoret anser att
avgifter under sjélvkostnaderna inte &r langsiktigt hallbara och strider mot
regeringens uttalande i budgetpropositionen for 1997 om att Bilprovningens
verksamhet ska bedrivas med marknadsméssiga avkastningskrav.

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar verkets forslag i rapporten ”Bil-
provningens avgifter — en ny beslutsmodell” (ESV 2000:24). ESV fick den
14 september 2000 regeringens uppdrag att foresld en ny modell for berédk-
ningen av avgifter for den aterkommande fordonskontrollen inom AB
Svensk Bilprovning m.m. ESV foreslar att Bilprovningen sjdlv ska kunna
sdtta sina avgifter under vissa forutséttningar. Dessa forutsittningar bor,
enligt ESV, anges i en ny forordning. Avgifterna for den obligatoriska for-
donskontrollen &r tvingande, och dérfor bor Bilprovningen tillimpa motsva-
rande regler och riktlinjer som géller for offentligrattslig avgiftsbelagd verk-
samhet bedriven av statliga myndigheter. ESV foreslar vidare bl.a. att avgif-
terna ska vara kostnadsbaserade och lika i hela landet och att de ska séttas s
att full kostnadstdckning uppnas. ESV instdmmer i att regeringen snarast bor
ta stéllning till Bilprovningens bolagsordning.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att ESV:s forslag att Bilprovningen ska
samrada med ESV om sina avgifter inte kommer att tillgodose konkurrenters
krav pa kontroll av Bilprovningens prisséttning och att risken &r stor att
ménga kunder kommer att klaga pa Bilprovningens avgifter om dessa hgjs.
RRYV anser att ESV:s forslag kommer att leda till att Bilprovningen alltmer
kommer att likna en myndighet med dérav foljande restriktioner pa det af-
farsméssiga handlingsutrymmet och avgiftssittningen. RRV bedomer att det
till f6ljd av 6verklagandemdjligheten i realiteten alltjamt kommer att bli
regeringen som fattar beslut om avgifterna, vilket bl.a. kan komma i konflikt
med reglerna i aktiebolagslagen. Att Bilprovningen har monopol pa kontroll-
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besiktningarna skapar ett synnerligen svarldst problem vad giller avgiftssatt-
ning och dgarnas styrning av det samégda bolaget.

Konkurrensverket konstaterar att i bolagets styrelse finns representanter for
konkurrerande verksamheter (MRF och M). Detta r enligt verket otillfreds-
stillande frdn konkurrenssynpunkt och kan skapa intressekonflikter mellan
aktorerna.

Trafikforsdkringsforeningen anser att dgarstyrningen under senare ar varit
bristande. En utveckling till det béttre kan skdnjas sedan bolagsstimman
1999. Trafikforsdkringsféreningen bedomer att revisorernas forslag behdver
genomforas skyndsamt for att ridda foretagets 16nsamhet samt dterupprétta
fortroendet hos bilisterna och yrkestrafiken for Bilprovningens service. Det
giéller bl.a. forslag om édndrad avgiftsséttning och dndrade beslutsformer med
storre frihet for bolaget att under kontroll fa paverka sin egen prisbild.

Motorbranschens riksforbund (MRF) menar att d&ven om det finns forklaring-
ar till en viss del av foretagets resultatforsdmring har bristen pa dgarstyrning
varit avgorande for Bilprovningens negativa kostnadsutveckling och resultat.
MRF instdmmer i revisorernas forslag men vill i forsta hand avskaffa Bil-
provningens monopol pa kontrollbesiktning.

Motormdnnens Riksforbund anser att bolagets avgifter borde anpassas till de
faktiska kostnaderna.

Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF) anser att det dr nodvéndigt att
hoja avgifterna for att snabbt komma till rdtta med bolagets ekonomiska
situation. MHF framhaller bakgrunden till att nuvarande deldgare i bolaget
en gang inbjdds att tillsammans med staten bilda bolaget. MHF anser att det
ar forvanande att majoritetsdgaren inte fullt ut accepterar denna bakgrund for
bolagets tillblivelse och dgande.

Svenska Taxiférbundet menar att staten haft en undermalig eller obefintlig
styrning av verksamheten t.o.m. sommaren/hdsten 1999, vilket dkat proble-
men inom Bilprovningen.

Kungliga Automobil Klubben (KAK) forutsitter att bolaget drivs pa afférs-
miéssiga grunder och enligt aktiebolagslagen.

Svenska dkeriforbundet menar att dgarstyrningen hade blivit béttre om mark-
naden varit avreglerad.

Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) tillstyrker att en Gversyn gors av
Bilprovningens avgifter. BR anser inte att det &r sjdlvklart att en rent fore-
tagsekonomisk berdkning ensam ska ligga till grund for storleken pd avgif-
terna. Mot bakgrund av att Bilprovningen ska frimja trafiksékerheten méste
ett samhillsekonomiskt perspektiv anldggas dir fordonen vérderas ur trafik-
sékerhetssynpunkt. Busstrafiken svarar for en mycket liten andel av dem som
dodas eller skadas svért i trafikolyckor, vilket enligt BR kan motivera att
avgifterna for bussarna &r ldgre dn de foretagsekonomiska kostnaderna.
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5 Malen om fler flygande inspektioner och 6kad trafiksdkerhet

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen bor évervidga hur Rikspolis-
styrelsens samordningsroll kan stirkas inom ramen for nuvarande organisat-
ion med sjdlvstindiga polismyndigheter i 1dnen samt att polismyndigheterna i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Vagverket analyserar skillnaderna
mellan olika 1dn nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna. Reviso-
rerna foreslog ocksé att Vigverket, mot bakgrund av hur verket bedomer
trafiksidkerhetseffekterna, far foresla vilken omfattning verksamheten fly-
gande inspektioner ska ha och att detta bekriftas i regleringsbreven. Reviso-
rerna ansag ocksa att Vigverket dven fortsittningsvis bor kvarsta som bestal-
lare av flygande inspektioner och betala polisens merkostnader for verksam-
heten. Vidare forslog revisorerna att en ytterligare utglesning av kontrollbe-
siktningen dvervags.

Revisorerna konstaterade i rapporten att det finns stora skillnader mellan
lanen nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna. Behovet av 6kad
samordning har framhallits fran olika hall. Revisorerna berdrde dven Bil-
provningens medverkan och menade att den kan bidra till en storre likfor-
mighet i bedémningarna.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, hade pa revisorernas
uppdrag redovisat kunskapsldget avseende trafiksékerhetseffekterna av for-
donskontrollen. VTI drog slutsatsen att i enbart 1 procent av de polisrappor-
terade olyckorna hade fordonsbrister bidragit till olyckan. VTI foreslog
ocksa hur kunskapsunderlaget kan forbéttras genom ytterligare studier.

Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att mojligheten till en starkt samordningsroll,
enligt revisorernas forslag, redan finns inom ramen for den forédndrade in-
struktionen for RPS. En analys och utvérdering av utfallet frdn flygande
inspektioner under 2000 kommer att genomforas. Detta bor, enligt RPS, ge
svar pa varfor spridningen 1 utfallet &r sa stor. Analysen &r planerad att ge-
nomforas under forsta halvaret 2001. RPS haller fast vid att medel for for-
donskontroll pa vig bor anvisas dver polisens anslag. Om sé inte blir fallet —
utan anslaget dven fortséttningsvis ska komma polisen till del via ett avtal
med Viégverket — méste ett langsiktigt bindande avtal tecknas. Om en utgles-
ning av kontrollbesiktningen kommer till stind boér det goras selektivt for
olika fordonsslag baserat pa statistik och erfarenheter fran de senaste arens
felpapekanden samt de olika fordonsslagens inblandning i trafikolyckor.

Polismyndigheten i Stockholms lin anser att det dr onskvért med en samord-
ningsroll for Rikspolisstyrelsen (RPS), inom ramen f6r nuvarande organisat-
ion med sjdlvstindiga polismyndigheter. Den ska avse att tillvarata specifika
trafiksakerhetsintressen och verka for en likriktning av dvervakningsinrikt-
ning och beddmningsgrunder. Myndigheten 4r positiv till att samlokalisera
kontrollplatser for fordonskontroll pé vig med Bilprovningens stationer. Man
anser att VTI bor ges uppdraget att genomfora trafiksdkerhetsanalyser for att
klarldgga sambandet mellan trafiksédkerhet och fordndringar av kontrollbe-
siktningen innan ytterligare utglesning gors.

Polismyndigheten i Uppsala ldn anser att polisen bor fa ett sjalvstindigt
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ansvar for flygande inspektioner pa vdg. Man anser dven att RPS bor med-
dela nodvéndiga beslut for verksamheten till polismyndigheterna. Regle-
ringsbrevet bor innehélla niva och kostnadsberékning. Erfarenheten av nuva-
rande system é&r att det tar 1ang tid att fa fram avtalen med Vigverket och att
detta skapar osékerhet. Polismyndigheten menar att Bilprovningen pa egen
bekostnad ska tillhandahalla personal for flygande inspektioner. Vidare
menar man att det varit svart att i lanet fa bra kontrollplatser, men man upp-
ger att Vigverket arbetar for att ordna fler. Myndigheten anser att nuvarande
overvakningsniva inte far sdnkas och att risken for att utsittas for flygande
inspektion maste dkas om det blir langre tid mellan kontrollbesiktningarna.

Polismyndigheten i Sédermanlands ldn motsitter sig en 6kad samordnings-
roll frén Rikspolisstyrelsen om detta innebdr direktiv om verksamheten till
tid, plats och personalinsats. Polismyndigheten har ingen erinran mot att
Vigverket far foresla vilken omfattning verksamheten ska ha. Det operativa
genomforandet ska dock beslutas av respektive polismyndighet. Man motsét-
ter sig att Viagverket ska kvarsta som bestéllare av flygande inspektioner och
betala polisens merkostnader. Nuvarande system gor det svért att planera
verksamheten. Overenskommelserna med Vigverket har inte varit klara i tid.
Polismyndigheten &r kritisk mot Vagverket nir det giller kontrollplatser. 1
Sédermanland finns ingen kontrollplats med eluttag och belysning. Polis-
myndigheten hyrde 1995 och 1996 in tekniker frdn Bilprovningen men har
sedan anstéllt tva ytterligare bilinspektorer eftersom kostnaderna for Bil-
provningens medverkan ansdgs for hoga. Om en utglesning av kontrollbe-
siktningen ska Overvéigas bor man ha i atanke att kvaliteten pé en flygande
inspektion sillan kan nd samma nivd som en kontroll i besiktningshall.

Polismyndigheten i Ostergétlands lin ifragasitter det limpliga i att Vigver-
ket dven fortsdttningsvis ska betala polisens merkostnader for flygande in-
spektioner. Myndigheten anser att verksamheten bor finansieras dver poli-
sens anslag. Den foreslagna ordningen att omfattningen av verksamheten ska
beslutas arligen i regleringsbrevet for Vigverket ér for kortsiktig for polisens
planering. I dvrigt har man ingen erinran mot revisorernas forslag.

Polismyndigheten i Kronobergs lin instimmer i alla delar i revisorernas
forslag. Nér det géller RPS samordningsroll har polismyndigheten noterat att
RPS ej ndmnt verksamheten flygande inspektioner i de reviderade plane-
ringsforutsittningarna for dren 2000-2002. Man anser det vara av storsta vikt
att analysera den ldnsvisa skillnaden i utfall av de flygande inspektionerna
och att arbeta for en storre likformighet ldnen emellan. Polismyndigheten
anser att det dr viktigt att Vagverket betalar polisens fulla merkostnader for
flygande inspektioner. Vidare papekas en troghet i att utnyttja inhyrda tekni-
ker fran Bilprovningen, da dessa maste genomga sirskild utbildning och forst
dérefter kan forordnas av RPS. Nar det géller utglesning av kontrollbesikt-
ningen dr man av trafiksidkerhetsskél tveksam till om létta slapfordon bor
omfattas. Myndigheten dr positiv till att premiera fordonsidgare med vél
underhéllna fordon genom att férldnga perioden till nédsta kontrollbesiktning.
Vidare betonas att kallelseforfarandet till kontrollbesiktningen bor dndras.
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Polismyndigheten i Kalmar lin anser att malet om 120 000 flygande inspekt-
ioner &r for hogt satt med hénsyn till att polisen enbart haft 80 bilinspektdrer
till forfogande. Enligt myndigheten torde RPS med fordel kunna styra hela
verksamheten pa riksplanet och ha mandat att utfirda enhetliga regler. Po-
lismyndigheten anser att en analys bor goras av de ldnsvisa skillnaderna i
utfall av de flygande inspektionerna, en analys som dven beaktar de grund-
laggande forutsittningarna vad géller statistikhandhavandet. Nér det géller
att anvénda tekniker fran Bilprovningen menar man att det finns stora skill-
nader i arbetsuppgifter mellan en bilinspektdr och en tekniker och att besikt-
ningsmannen enbart skulle kunna vara en forstarkning i den rent tekniska
fordonskontrollen. Forslaget att utnyttja Bilprovningens lokaler och utrust-
ning &r enligt myndigheten inte forankrat i verkligheten, och man ndmner en
rad praktiska svérigheter. Nér det géller kontrollplatser finns enligt myndig-
heten fa arbetsfickor med eluttag och de som finns é&r ej bra planerade.

Polismyndigheten i Blekinge ldn instimmer i revisorernas forslag med nagra
reflektioner. Polismyndigheten anser det givet att RPS och Vigverket ska
samverka for att f4 en storre likformighet mellan ldnen. Myndigheten anser
att det skulle ge arbetsro for bilinspektdrerna om polisen féar full erséttning
for merkostnaden for verksamheten. Eftersom Végverket har det dvergri-
pande ansvaret for trafiksékerheten och har en roll som foreskrivande myn-
dighet faller det sig naturligt att Véagverket dr bestéllare. Polismyndigheten
har vidare uppfattningen att vissa fordonslag inte behdver kontrollbesiktigas
med sd tdta intervaller, och man &r positiv till att premiera fordonségare med
vél underhéllna fordon. Detta bor dock inte omfatta tunga fordon. Man anser
att det dr viktigt att systemet for att kalla till kontrollbesiktning &ndras.

Polismyndigheten i Skane framhaller att de direkta trafiksdkerhetsatgérderna
dr en mindre del av samhillets atgérder pa trafik- och vigomradet. Vidare
anser polismyndigheten att det under inga omstindigheter ar rimligt att fly-
gande inspektioner konkurrerar med de prioriterade omradena inom polisen.
Polismyndigheten instimmer i revisorernas forslag att Vigverket bor fa
foresld omfattningen av verksamheten. Forslagen bor bekriftas i reglerings-
breven sd att det finns tydliga direktiv for verksamheten och for den ekono-
miska erséttningen. Detta innebér att Vigverket dven i fortséttningen bor
ersétta polisens merkostnader for verksamheten. Full ersdttning maste utga
vilket skulle innebira stabilitet i de ekonomiska forutsattningarna. Polismyn-
digheten motsitter sig att RPS operativt far samordna trafikverksamheten.
Mellan Region Skane och Vigverket finns ett samforstdnd om kontrollplat-
ser. Vidare anser man att det dr viktigt att fordndra systemet for kallelse till
kontrollbesiktningen i syfte att forkorta véntetiderna.

Polismyndigheten i Hallands ldn instimmer i RPS preciseringar av vilka
insatser som é&r viktigast i trafiksdkerhetsarbetet, ndmligen kontroller av
hastigheten, trafiknykterheten och bilbéltesanvdndningen. Myndigheten
anser att revisorernas forslag om bestéllning och betalning av flygande in-
spektioner dr bra, men kan bli &nnu béttre med bestéllning frén RPS och med
”dronmérkta pengar” for verksamheten. Polismyndigheten ar positiv till
riksdagens mélsattningar, men tillrdckliga medel méste tillforas. Det finns ett
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missndje med systemet med Sverenskommelser med Viégverket eftersom
man uppfattar uppdraget som “’pinnajakt”. Kvantitet uppfattas som viktigare
an kvalitet. Sena Overenskommelser upplevs som betungande. For ndrva-
rande mar bilinspektorerna déligt eftersom de &r oroliga for uppsdgning.
Myndigheten har noterat resultaten av VTI:s studie och menar att detta bor
analyseras ytterligare. Om resultaten stimmer ar det tveksamt att utka kon-
trollen av fordon pa vag.

Polismyndigheten i Viistra Gotaland anser att fordonskontroller pd vig bor
finansieras via anslaget for polisorganisationen. Uppgiften att genomftra
fordonskontroller pa vdg bor prioriteras i ett ssmmanhang med &vriga polis-
uppgifter inom ramen for polismyndigheternas verksamhetsplanering och
efter samrad med Vigverket. Det dr inte 1ampligt att utan ytterligare 6vervi-
ganden ge RPS samordnande operativa funktioner inom ett resultatomrade.
Eventuella fordndringar maste dvervégas i ett storre sammanhang dér moj-
ligheterna Gvervigs att astadkomma en effektivare styrning inom samtliga
huvudomraden — ordning och sédkerhet, utredningsverksamhet och trafik.
Polismyndigheten stéller sig avvisande till en 16sning som innebér att Vig-
verket ges mojlighet att styra polisens verksamhetsinriktning och resurspla-
nering nér det géller fordonskontrollen. Myndigheten anser att 6kat samar-
bete med Bilprovningen kan forbattra trafiksdkerheten, samtidigt som man
anser att det finns skél att minska den periodiska fordonskontrollen.

Polismyndigheten i Virmlands lin delar revisorernas uppfattning.

Polismyndigheten i Orebro lin stodjer forslaget om en samordnande roll for
RPS, men anser att RPS inte samtidigt ska reglera det operativa arbetet hos
polismyndigheterna. Vidare anser man att mer fakta bor finnas om betydel-
sen av fordonskontrollerna innan nya kvantitativa mal faststills. Medelstill-
delningen bor ga direkt till RPS och fordelas efter den situation som rader
inom varje polismyndighet. Polismyndigheten anser att processen med dver-
enskommelser med Vigverket har varit alltfor tidskrdvande och att olikhet-
erna i dverenskommelserna har varit betydande. Osékerheten ar frén &r om
vad som gillt har skapat ett passivt agerande. Polismyndigheterna och de
anstillda har kédnt tveksamhet till verksamheten pd grund av att en annan
myndighet, Vigverket, varit bestdllare och beslutat om de medel som avsitts.

Polismyndigheten i Vistmanlands ldn beddmer att for att erhélla ett enhetligt
och likartat trafiksékerhetsarbete i hela landet erfordras klara och entydiga
riktlinjer frdn de centrala myndigheterna bade vad géller utbildning, bedom-
ningar och dvervakningsmetoder. De stora skillnaderna mellan olika 14ns
vérdering av brister kan i forsta hand tillskrivas utbildningen. Polismyndig-
heten anser att de nationella 6verenskommelserna mellan Végverket och RPS
fastlagt s4 hogt antal flygande inspektioner att bilinspektorerna tvingats
arbeta pa ett sitt som inte dverensstimmer med det kvalitetssidkrade kon-
trollprogrammet. Polismyndigheten delar inte revisorernas bedémningar nér
det giller Bilprovningens teknikers medverkan vid kontroll pa viag. Vigkon-
troller med civil personal fordrar att polispersonal medverkar vid kontrollen.

Polismyndigheten Dalarna framhéller att r 2000 varit problemfyllt genom
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att Végverket har fatt omfordela medlen inom givna anslag. Detta har med-
fort att inspektionerna ska koncentreras till fordonens visentligaste brister.
Onskemal om denna inriktning har, enligt polismyndigheten, framforts tidi-
gare till Vigverket, men utan gehdr. Det har gjorts i avsikt att hdja kvaliteten
pa genomforda forrattningar och inte bara ha ett kvantitativt mal. Polismyn-
digheten anser att medel for flygande inspektioner ska tilldelas polisorgani-
sationen direkt. Om Vigverket ska kvarstd som bestdllare maste de fulla
kostnaderna for verksamheten betalas. Myndigheten efterlyser den langsik-
tiga ekonomiska strategin nir man med halverade anslag tvingas att minska
en uppbyggd och fungerande organisation for att eventuellt bygga upp den
igen om nagot ar. Polismyndigheten i Dalarna har tidigare anvint Bilprov-
ningens resurser och upplevt det positivt. Kostnaderna har dock varit for
hoga.

Polismyndigheten i Viisternorrlands ldn stodjer revisorernas forslag. I re-
missvaret uttalar myndigheten sitt stod for forslagspunkterna i revisorernas
rapport med ett par fortydliganden och tilligg. De giller att Végverket ska
betala polisen full merkostnad for verksamheten. Vad giller platser for verk-
samheten bor den utforas inte enbart pa iordningstillda kontrollplatser utan
spridas over ldnen. Merparten av kontrollerna bor dock ske pé av Vigverket
byggda kontrollplatser dédr en forndmlig utrustning finns. Om en utglesning
av kontrollbesiktningen ska Overvigas bor inte tunga fordon omfattas. Po-
lismyndigheten uttalar sig ocksd for ett utokat centralt stod for verksamheten
samt att RPS utfardar foreskrifter.

Polismyndigheten i Jamtlands Ilin anser att anledningarna till att riksdagens
mal om 120 000 inspektioner inte uppnatts ar att ingen grundlig bedémning
gjorts betrdffande rimligt antal i forhallande till resurserna samt att systemet
med handdatorer inférdes innan det var ordentligt utprovat. Halveringen av
anslagen for flygande inspektioner har medfort att bilinspektorer kanske
maste avskedas. Att enskilda polismyndigheter ska vara beroende av Vig-
verket innebar alltfor stor osdkerhet. Myndigheten anser att medel for verk-
samheten bor stdllas direkt till Rikspolisstyrelsens forfogande. Nér det géller
medverkan fran Bilprovningens tekniker forutsitter detta att medverkan sker
kontinuerligt och att Bilprovningen svarar for kostnaderna for egen del. Aven
nér det giller lokaler bor bolaget ej debitera hall- och utrustningshyra.

Polismyndigheten i Visterbottens ldn har tagit del av rapporten och anser att
den dr noggrant genomford och ger korrekta fakta om berdrda ars fordons-
kontroller pa vdg och utfallet av dessa. Polismyndighetens synpunkter i
Ovrigt har ldmnats till Rikspolisstyrelsen.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att revisorerna uppmidrksammat flera indi-
kationer pa att nuvarande system inte fungerar vdl. RRV tror dock inte att
forslagen i rapporten kommer att 16sa problemen. Dérfor finns, enligt RRV,
skal att anyo Overvéga ett system dir dels besiktningsintervallen glesas ut,
dels att ett flexibelt och kundanpassat system infors for niar kontrollbesikt-
ningarna tidsméissigt ska goéras. RRV har uppfattat att revisorernas forslag &r
att fordonségare som har vil underhéllna fordon ska fa perioden fram till
nésta kontrollbesiktning forlingd. RRV argumenterar mot ett sddant system
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och menar att ett alternativ &r att polisen ska kunna besluta om en forlangd
period om man pé vég patriffar ett vél underhallet fordon. Vidare anser RRV
att polisen bor tillforas resurser fran Vigverket for trafikovervakning inkl.
flygande inspektioner. RRV anser att polisen i samrad med Viagverket bor
foresla kvantitativa mal for omfattning och inriktning av trafikdvervakning-
en. Regeringen bor i regleringsbrevet for polisen formellt faststilla mélen.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) instimmer i
forslaget att forstdrka RPS samordningsroll. Enligt SWEDAC é&r det ur rétts-
sakerhetssynpunkt av sdrskild vikt att flygande inspektioner utfors pa ett
likformigt sétt oavsett vilken polismyndighet i landet som utfor dessa.

Viigverket konstaterar att de med RPS 6verenskomna malen for ar 2000 inte
kommer att uppfyllas vad géller inriktningen av kontrollerna, anvidndning av
iordningstillda kontrollplatser och étgirder for att minska skillnaderna i
bedémning och rapportering mellan ldnen. Vigverket anser att det behovs en
gemensam ledningsfunktion for att komma till rdtta med de allvarliga bris-
terna i dagens kontrollorganisation. Hur en sddan gemensam ledningsfunkt-
ion ska utformas och vilka befogenheter den ska ha bor utredas ndrmare.
Viagverkets ambition, nér det géller 6verenskommelserna med RPS, har
varit att 4stadkomma en foréndring i frdga om olikheterna i beddmningar och
rapportering. Végverket konstaterar att for forsta halvéret 2000 har sprid-
ningen Okat ytterligare nir det giller utfallet av de flygande inspektionerna.
Genomsnittligt antal forrdttningar per ménad och bilinspektdr varierar fran
514 till 1 435 inspektioner. Under tredje kvartalet 2000 har, enligt inrappor-
terade flygande inspektioner, 49 av de 89 sirskilt utrustade kontrollplatserna
utnyttjats. De resultat som forvdntades genom en mer detaljerad skrivning i
overenskommelsen med RPS om inriktningen i kontrollarbetet och anvénd-
ningen av kontrollplatser har inte uppnatts under tredje kvartalet 2000.

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI) anser att Bilprovningens verk-
samhet tills vidare inte bor glesas ut med hénsyn till den oklarhet som rader
nér det géller den flygande inspektionen. Anméarkningsfrekvensen hos den
kontrollerade bilparken ger, enligt VTI, inget underlag for ytterligare utgles-
ning av kontrollverksamheten. Enligt VTT dr det viktigt att trafiksékerhetsef-
fekterna, av sévil Bilprovningens kontroller som flygande inspektioner,
analyseras samtidigt i ett langsiktigt perspektiv. Detta kan goras genom
kontrollerade forsok dér framfor allt sambandet mellan Bilprovningens verk-
samhet och flygande inspektioner belyses. VTI har foreslagit tva forsknings-
projekt som man anser bor genomforas. Syftet dr att forbdttra beslutsunderla-
get avseende trafiksdkerhetseffekterna av Bilprovningens verksamhet.

Bilprovningen anser att en béttre samordning mellan polisens bilinspektorer
och Bilprovningens personal skulle ge storre mojligheter for polisen att ge-
nomfora onskat antal flygande besiktningar. Vidare anser man att Bilprov-
ningens anldggningar borde anvédndas i verksamheten dd de i ménga fall
ligger néra genomfartsleder och har en béttre arbetsmiljo.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) har inget att erinra mot forslagen.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

130



Motormdnnens Riksforbund anser att ett okat antal kontroller pa vég dr posi-
tivt ur trafiksdkerhetssynpunkt. Om kontrollbesiktningen ska glesas ut ytter-
ligare bor den utglesning som redan genomforts forst utvirderas. Vidare bor
hénsyn tas till tidigare utfall nér fordonen kontrollerats.

Svenska Taxiforbundet anser att utdkade och effektiviserade flygande in-
spektioner, sdrskilt av yrkestrafiken, &r utomordentligt viktigt och avgdrande
for att dstadkomma konkurrens pé lika villkor.

Kungliga Automobil Klubben (KAK) vill utdka kontrollen av utldndska for-
don. Anvindningen av lagkvalitetsdiesel och undermaliga fordon bor be-
grinsas. Man forordar dessutom att kontrollbesiktningen fortitas avseende
yrkesfordon och att besiktningen av nya privatdgda bilar glesas ut.

Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR) instimmer i revisorernas forslag,
men endast under forutsittning att Rikspolisstyrelsen fir ett dvergripande
och samordnat ansvar for nér, var och hur de flygande inspektionerna ska
goras. BR anser att RPS i samarbete med branschens aktorer bor utforma
anvisningar for hur flygande inspektioner bor utforas. BR menar att kontrol-
lerna bor utforas sa att storningarna for resenérerna minimeras.
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