Kulturutskottets betinkande nr 16 ar 1974

Nr 16

Kulturutskottets betinkande med anledning av motion angiende
forbud mot boxning.

Motionen

I motionen 1974:40 av herr Sjoholm (fp) hemstills att riksdagen beslutar
att hos Kungl. Maj:t begira forslag till lag om f6rbud mot boxning.

Bakgrund

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1969:118 beslot 1969 ars
riksdag anta ett forslag till lag om forbud mot professionell boxning. Vid
behandlingen av detta lagforslag hade riksdagen ocksd att ta stéllning till
tvd motioner med forslag om forbud dven mot amatérboxning. Forsta lag-
utskottet, som behandlade propositionen och motionerna, erinrade i sitt
av riksdagen godkinda utldtande 1969:51 om att en pd Nordiska ridets
initiativ tillsatt kommitté av medicinskt sakkunniga framlagt ett fGrslag
till sikerhetsforeskrifter omfattande 16 punkter. Utskottet konstaterade att
vissa av dessa sidkerhetsforeskrifter redan tillimpades betriffande amator-
boxningen i Sverige och att Svenska boxningsforbundet forklarat sig vilja
medverka till inférande av ytterligare foreskrifter enligt forslaget. Mot den
bakgrunden och med hénsyn till kommitténs bedémning att ett genom-
forande av forslagen rimligen borde kunna visentligt minska faran for hjdrn-
skador som fBljd av boxning ansdg utskottet att man kunde underlita att
forbjuda amatdrboxningen.

Riksdagen har bade 1971 och 1973 pa forslag av kulturutskottet i be-
tinkandena 1971:3 respektive 1973:28 avslagit motionsvis framforda yr-
kanden om utstrickning av forbudet mot professionell boxning till att gilla
dven amatdrboxningen.

I en inom kulturutskottets kansli upprittad promemoria har anforts fol-
jande.

For riksdagens stillningstagande till motionen 1974:40 4r det av intresse
att veta om det foreligger ndgra medicinska erfarenheter som kan belysa
riskerna med amatgrboxning som utdvas under de av 1969 irs riksdag an-
givna forutsdttningarna. Sirskilt intressant dr det att fi veta om det finns
ndgot kiint fall dd en amatdrboxare som borjat boxas f6rst efter 1969 ars
beslut — praktiskt kan grinsen dras vid den 1 november 1969 — Adragit
sig skador genom boxningen. Av intresse dr ocksi att fi kinnedom om
andra skadefall som konstaterats efter den angivna tidpunkten och som
inte helt entydigt dr att hinftra enbart till boxning som utdvats dessforinnan.,
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I den mdn det i det enskilda skadefallet dr kiéint att det brustit i friga om
sikerhetsforeskrifterna dr det av intresse att detta redovisas. Eftersom si-
kerhetsforeskrifterna genomforts successivt bér om mdjligt dven tidpunkten
for intriffade skadefall anges.

Motionen bor - for inhdmtande av sakupplysningar enligt ovan — re-
mitteras dels till universitetskanslersimbetet med anmodan att dmbetet in-
himtar yttranden frdn de medicinska fakulteterna, dels till riksidrottsfor-
bundet.

Motionen har remitterats i enlighet med férstaget i promemorian. De
inkomna remissvaren redovisas i bilaga till detta betinkande.

Utskottet

I 1969 Aars riksdagsbeslut i friga om amatdrboxning forutsattes att dylik
boxning skulle forekomma endast under iakttagande av vissa angivna si-
kerhetsforeskrifter. Nir frigan om forbud mot amatdrboxningen nu dnyo
aktualiserats vill utskottet understryka att det idr erfarenheterna frin de se-
naste fem dren och inte frin tid fore 1969 Ars beslut som i forsta hand
dr av intresse. I de remissyttranden som utskottet inhdmtat med anledning

-av motionen 1974:40 finns enligt utskottets mening inte nigra sidana upp-
gifter om boxningsskador som intriffat efter nimnda ar att det finns an-
ledning for utskottet att foresla riksdagen att i friga om f6rbud mot boxning
inta ndgon annan stindpunkt dn 1969, 1971 och 1973. Utskottet som ir
medvetet om att de medicinskt sakkunniga remissinstanserna inte haft maj-
lighet att bygga sina uttalanden pd nigon ingdende inventering av eventuella
boxningsskador vili emellertid — bl. a. med hinsyn till vad medicinska fa-
kulteten i Goteborg anfort — Anyo framhélla vikten av att man genom nog-
granna sikerhetsforeskrifter soker eliminera riskerna {or deltagarna i ama-
torboxningar. Med det nu anfGrda avstyrker utskottet motionen 1974:40.
Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1974:40.

Stockholm den 22 oktober 1974

P4 kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Agnds (m), froken Sandell (s), herrar
Sundman (c), Leander (s), Green (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), fru Johansson
i Uddevalla (s), herrar Sérenson (s), Norrby (¢), fru Ryding (vpk), froken
Eliasson (c), fru Diesen (m) och herr Enlund (fp).
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Bilaga

Remissyttranden

Universitetskanslersimbetet har den 2 oktober 1974 6verlamnat yttranden
frin de medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg
och Umead, karolinska institutet samt hodgskolan i Linkoping.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala (1974-09-26)

Kulturutskottet onskar upplysning om skador uppkommit genom boxning
efter 1969 4rs beslut och om vid ev. skador brister i sikerhetsforeskrifterna
forelegat.

Medicinska fakulteten dger icke tillgdng till sdidana uppgifter om ev. skador
vid boxning och kan ddrfor ej besvara de {rigor som kulturutskottet fram-
stallt.

Fakulteten forordar att en undersokning av boxare genomfores som ger
svar pd de av kulturutskottet stillda frigorna.

Fakulteten har i remissvar 1961 (nedan 4tergivna bilaga) uttalat sin upp-
fattning om boxning och bl. a. framfort sin 4sikt att denna form av idrotts-
utévning innebdr bestimda hilsorisker.

Bilaga

Genom remiss har medicinska fakulteten beretts tillfdlle att inkomma
med yttrande dver den sérskilt tillkallade utredningsmannens betinkande
Over Boxningssportens skadeverkningar (SOU 1961:46). Fakulteten far i an-
ledning hidrav anfora foljande:

Den foretagna utredningen dr av blygsamt format och de forebragta fakta
ar interfolierade med en hel del spekulativt material. Icke desto mindre
finner fakulteten utredningen vara av visst virde, dd den anser det angeliget
att boxningssportens berittigande tages under allvarligt 6vervigande, varvid
dven den foOreliggande utredningen kan tjana till ndgon ledning.

Fakulteten finner det férvdnande att utredningsmannen tagit si lidtt pa
det faktum, att boxningssporten ir den veterligen enda form av idrotts-
utdvning, dir en medicinsk skada ingdr som ett normalt led, ja dir det
gott kan ségas att utdvningen syftar till att hos motstdndaren Astadkomma
medicinsk skada. Om skador uppkommer under utdvningen av andra
idrottsformer ér detta att betrakta som olyckshindelser och aldrig si som
vid boxning avsikten med utdvningen. Jimforelser med fotbol!, backhopp-
ning och ishockey ir ddrfor i detta sammanhang helt ovidkommande.

Utredningsmannen féster i sin argumentation stor vikt vid vad som ut-
rittats ifriga om medicinsk kontroll, skyddsanordningar osv. i samband
med boxning, men synes forsumma att allt detta i sjdlva verket talar for,
att man dven i fackkretsar betraktar boxningen som potentiellt farlig. Den
tillit, som utredningsmannen synes hysa for de s. k. startbéckerna, kan fa-
kulteten icke dela.

Utredaren har anlitat en specialsakkunnig for att redovisa iakttagelser
genom elektroencefalografiska undersdkningar i samband med boxning. 1
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en svensk undersokning har det konstaterats, att EEG-foriindringar kan
kvarstd flera dagar efter en boxningsmatch. Mot EEG-kapitlet finns den
allvarliga invindningen, att det icke ndgonstiddes antydes, att ett "normalt”
EEG ingalunda utesluter diven grav cerebral lesion. En lekmannalisare av
detta kapitel maste fd det felaktiga intrycket, att “normalt” EEG skulle
betyda frinvaro av lesion, vilket forvisso icke dr forhdllandet, dd dven grava
tillstdnd av organisk hjdrnskada (senila psykoser, grova traumatiska hjirn-
skador etc.) i omkring hilften av fallen uppvisar EEG, som faller inom
de konventionella grinserna for normalitet.

Utredaren Konstaterar, att frekvensen av “knock-out™ och knock-down™
vid amatér-mésterskapen i Sverige var ssmmanlagt ca 15 % vantill kommer
att i ytterligare ca 10 % av matcherna tecken till hjirnskakning forelegat
5-10 minuter efter matchen. Fakulteten finner det anmirkningsvirt, att
utredaren icke tydligare understrukit, att méisterskapstidvlingar bland svenska
amatorer i icke mindre dn 25 % slutar med symtom pd hjarnskakning.

Niir utredaren likvil pd visserligen ritt osikra grunder antager att antalet
varaktigt skadade eller mojligen skadade boxare i Sverige hogst utgdres
av ett par hundratal personer ackumulerade sedan 1920, nir han vidare re-
dovisar 207 fall av d6d i samband med boxning, dirav tva i Sverige, nir
han i sin diskussion kap. 10 slutar med omdomet, att boxningssporten med-
for obestridliga risker och nackdelar, vilka kan viirderas pA olika satt, si
kan fakulteten for sin del icke dela utredarens virdering: den, att boxningen
icke skulle vara ndgot medicinskt problem av storre format. Fakulteten
vill understryka, att de registrerade grova skadorna, tvingar till forutsitt-
ningen av ett langt storre antal ldttare skador, som kan avslGjas endast
med langt mera forfinade metoder, dn de utredaren kunnat anvinda, men
vilka fordenskull alls icke kan anses betydelseltsa.

Sammanfattningsvis ir det fakultetens uppfattning, att boxningen ar en
ohygienisk form for idrottsutévning, som innebir bestimda hilsorisker, 1at
vara att dessa dr svra att siffermissigt mita. Fakulteten yrkar pd att ama-
torboxningen undandrages allt ekonomiskt stod av offentliga medel och
den finner den professionella boxningen vara i dn hogre grad icke dnskvird.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund (1974-09-02)

Motionen foranleds av ett tidigare riksdagsbeslut, i samband med vilket
professionell boxning forbjods och i vilket bestut amatérboxning tillits, men
att det senare beslutet skulle efter viss tid bliva foremal for omprévning.
Motionédren hemstiller nu om totalférbud mot boxning.

Medicinska fakulteten har i ett yttrande i samband med ovan nimnda
riksdagsbeslut ar 1968 yttrat sig om boxningens medicinska risker och ska-
deverkningar. Fakulteten yttrade att man helst sig att boxningen totalfor-
bjéds, men att man i samband med ett dylikt forbud kunde forvinta att
“sporten” i friga dok upp i enskilda sammanslutningar utanfor de idrottstiga
myndigheternas kontroll. Samma risk foreligger i dag, men trots detta ser
fakulteten ingen anledning att dndra sin stdndpunkt i sak frAn 1968.
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Medicinska fakulteten vid universitetet i Goteborg (1974-09-11)

Utskottet har begiirt uppgifter om kinda fall dir amatdrboxare, som bérjat
boxas forst efter den 1 november 1969, Adragit sig skador genom
boxningen; det onskar dven fa vetskap om det foreligger nigra medicinska
erfarenheter som kan belysa riskerna med amatérboxning under de av 1969
ars riksdag angivna fOrutsdttningarna.

Det finns ingen majlighet att géra en meningsfull inventering av sidana
enstaka fall inom den omfattande sjukvardsverksamheten for att i efterhand
sdkert besvara frigan om skador intriffat i Sverige efter den 1 november
1969. Diremot kan fakulteten erbjuda hjilp med bedomning av dylika fall,
som registrerats av organisation som har éverinseende Gver amatdrboxning-
en i Sverige.

De 6nskade allmidnna medicinska erfarenheterna bor ses dels i ljuset av
de 1969 angivna forutsdttningarna, dels mot bakgrund av nuvarande praxis
for trining, uppvisning och tivling.

Genom de alimidnna medicinska erfarenheterna och genom internationeil
forskning har man mer och mer lagt vikten vid inte bara effekterna av
den korta, direkta stéten mot huvudets évre delar utan dven av de slung-
nings- och rotationsrorelser av huvudet som uppkommer t.ex. vid slag
mot kikarna.

Dessa skadeeffekter kan vara av olika typ, som berorts i Nordisk ut-
redningsserie 1967:16.

Svéra skador kan sdledes uppsta vid slag mot huvudets undre delar, kiikar-
nacke, dven om den slagne bdr boxningshjalm.

I de nya regler som Svenska boxningsforbundet dmnar utge under sep-
tember 1974 finns angivet att huvudskydd &r obligatoriskt for svenska boxare
vid tidvlingar inom och utom landet men att detta ej giller vid deltagande
i OS, VM och EM. Det finns dven angivet att i Sverige skall anvindas
storre (10 ounce) handskar, men detta torde ej gilla allmént vid deltagande
i tdvlingar utomlands.

Betriffande domslut finns angivet om bida boxarna skadats eller slagits
knockout och inte kan fortsiitta matchen™ skall poiingen summeras for box-
arna fram till det ogonblick d4 matchen bréts. Boxaren med hogsta po-
dngsumma skall forklaras som segrare. —Denna viktiga regel giller emellertid
inte vid skada pd endast en av boxarna vare sig genom knockout eller
pa annat vis. Under sddana omstindigheter tycks den som orsakar skadan
premieras.

Trots att en del av de nya reglerna forsoker minska risken for uppkomsten
av skada si har icke hidnsyn tagits till ovannimnda erfarenheter med skador
pa skallkavitetens innehdll vid slungningsrorelser av huvudet vid och efter
slag pa detta.

Det torde dirfor vara klart att de i Kungl. Maj:ts proposition nr 118 ar
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1969 angivna sidkerhetsforeskrifterna bor utékas med ett forbud mot slag
mot huvudet, inskrivet i reglerna for amatdrboxning. En annan mdéjlighet
kunde vara att vid beddmningen endast ta hiinsyn till den boxning som
har forekommit innan skada pi den ena eller bdda parterna har intriffat.

Fakulteten vill silunda rekommendera en éversyn och revidering av box-
ningsreglerna i 6verensstimmelse med ovanstdende erfarenheter, belagda
experimentellt och kliniskt.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Umed (1974-09-10)

Riksdagens kulturutskott anmodade 1974-05-27 universitetskanslersim-
betet att inhdmta yttranden frdn de medicinska fakulteterna i enlighet med
bifogad promemoria. Dir 6nskas sakupplysningar om skadefall som konsta-
terats efter 1969-11-01, dels i samband med amatorboxning efter denna
tidpunkt, dels betriffande boxning som utdvats dessférinnan. Sidana upp-
lysningar skulle dven inhdmtas frin riksidrottsforbundet.

S4vitt vi kunnat utréna har inga sidana skadefall konstaterats vid re-
gionsjukhuset i Umed.

Boxningssporten synes hir vara under avveckling. Enligt uppgifter frin
en trinare vid en amatdrboxningssektion i Ume skulle hidr numera finnas
endast 3-4 matchboxare och ett 15-tal ynglingar i 16—18-arsaldern som trinas.
Inga skadefall som foranlett besok hos likare skulle ha intridffat sedan ca
1965.

Rektorsimbetets yttrande av 1968-04-25 i kopia bifogas (se nedan ater-
givna bilaga).

Bilaga

Ur medicinsk synpunkt kan det anses klarlagt att slag mot huvudet, i
synnerhet upprepade sddana, med eller utan dirav f6ljande medvetsléshet,
kan ge upphov till allvarlig hjarnskada oavsett slagets hardhetsgrad. Av
denna anledning mdste all sidan boxning dir slag mot huvudet tillates
och t.0. m. premieras, anses innebdra en ej ringa medicinsk risk.

Svenska boxningsforbundet anger ocks i tdvlingsbestimmelser och re-
gelforklaringar till vigledning for bdde ring- och poidngdomare (cit SOU
1961:46, p. 90) att "Regelbrott i boxning kan indelas i tvd huvudklasser:

1. S4dana som motverkar god boxning.

2. Sddana som medfor risk att skada motstndare.”

Ett totalférbud mot alla former av boxning torde dock for nédrvarande
av praktiska skal ej vara realistiskt. Risk skulle ddrigenom bl. a. kunna upp-
komma att boxningen gick under jorden och dirigenom undandrog sig all
medicinsk kontroll och insyn. Dessutom kan man icke bortse frn att sivil
bland boxningssportens utdvare som bland dess publik finns ett speciellt
urval av ménniskor, som i denna sport finner majlighet till kanalisering
av sina aggressioner p ett for samhillet mindre skadligt sétt, in vad som
skulle kunna bli fallet om boxningen totalférbjods.

Mot bakgrund av sistnamnda psykologiska skil anser fakulteten att ama-
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torboxning t. v. Kan tillatas under forutsittning av en fortiépande medicinsk
kontroll. Vidare miste huvudet skyddas genom att man infor liknande regler
och skyddsitgirder som giller vid faktning.

Betriffande den professionella boxningen anser fakulteten att den skall
forbjudas eftersom de medicinska riskerna fér utévarna dr betydande. Det
kan inte vara rimligt att boxarens hilsa dventyras for ekonomisk vinnings
skull.

Fakulteten instimmer i utredningens negativa instillning till ytterligare
storre medicinska undersOkningar rérande enbart boxningens skadeverk-
ningar. Redovisat utredningsmaterial synes fullt tillrickligt for objektiv be-
domning av de hir aktuella problemen.

Medicinska fakulteten vid karolinska institutet (1974-08-29)

De nya bestimmelserna for boxningssportens utévning frin 1969 synes
ha lett till en minskad aktivitet inom amatdrboxningen och inverkat gynn-
samt pa skadefrekvensen. Vid forfrigan meddelar Svenska boxningsforbun-
det att under boxningssdsongen 1973/74 forekommit 461 matcher varav 11
med knock outs férenade med ingen eller méjligen kortvarig medvetsldshet,
emot exempelvis 921 matcheroch 97 knock outs 1960. Traumatisk hjarnpaver-
kanavdentypsom forevaritide 11 fallen betecknas medicinskt sett som ringa.
P& karolinska sjukhusets neurologiska, neurokirurgiska och psykiatriska
kliniker har inte sdvitt fakulteten #r bekant patienter med hjirnskador
i samband med boxning behandlats under senare &r. Nigon ingdende ut-
redning Over skadefrekvensen omfattande alla sjukhus i regionen har ej
utforts.

Fakulteten konstaterar med tillfredsstillelse riksdagens intresse for neu-
rologiska traumatiska skador och vill i detta ssmmanhang erinra om att
varje dag i landet 3—4 personer avlider i traumatiska hjidrnskador, huvud-
sakligen i samband med olycksfall i trafik och arbetsliv. Varannan till var
tredje dag drabbas personer av livsling svar invaliditet pA grund av trau-
matiska ryggmérgsskador. Svara traumatiska hjiarnskador utan dodlig utging
riknas 4rligen i 10 000-tal.

Fakulteten forordar intensifierade forebyggande &tgirder, snabbare om-
hindertagande och bittre utnyttjande av medicinens mojligheter for dia-
gnostik och behandling av dessa skador och vill inom sitt kompetensomride
pa allt sdtt stodja atgirder i sddan riktning.

Medicinska fakulteten vid hdgskolan i Linkoping (1974-08-20)

Vid aktuella avdelningar pd Regionsjukhuset i Link&ping — Klinisk-neu-
rofysiologiska centrallaboratoriet, allménkirurgiska, ortopedkirurgiska, neu-
rokirurgiska och neurologiska klinikerna — har sedan den 1 november 1969,
da sikerhetsforeskrifter for amatorboxning tridde i kraft, intet skadefall i
anslutning till boxning registrerats. )
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En utredning i samarbete med boxningsorganisationerna betriffande f6-
rekomsten av hjirnskador efter den 1 november 1969 borde kunna ge upp-
lysning om riskerna med amatdrboxning utdvad enligt gillande foreskrifter.
Liksom vid t. ex. fotboll och motorsport bér emellertid dven vid amator-
boxning en viss forekomst av skador kunna accepteras. Hinsyn bor dirvid
tagas sivil till skadans art och svirighetsgrad som till antalet utdvare av
sporten i fraga.

Om en utredning enligt ovan inte ger vid handen att amatérboxning
utford under beaktande av géllande sikerhetsforeskrifter medfor hjarnskada
foreligger enligt fakultetens uppfattning inga skil att forbjuda amatorbox-
ning.

Sveriges riksidrottsforbund (1974-09-18)

[ samband med att den professionella boxningen forbjods ar 1969 fast-
stilldes direktiv efter vilka amatorboxningen skulle verka. Svenska box-
ningsférbundet anser att dessa direktiv har foljts.

Betriffande frigan om skadefall efter &r 1969, har Boxningsforbundet,
pd grundval av startbdcker och arliga lakarundersGkningar, inte kunnat
konstatera ndgra skador.

Riksidrottsforbundet anser didrfor att forutsittningar for en omprdvning
av amatorboxningen inte foreligger.
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