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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till medelsberdkningar for rundradiororel-
sen, dvs. Sveriges Radio-koncernens och televerkets verksamhet under ar
1990 samt radionimndens verksamhet under budgetaret 1989/90.

I propositionen foreslas ocksa att TV-avgiften den 1 juli 1989 hojs med
100 kr., dvs. med 25 kr. for en tremdnadecrsperiod.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978: 478) om avgift for
innchav av televisionsmottagare skall ha {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en motta-
gare som ar avsedd for mottag-
ning av bildsandning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 246 kronor per kalender-
kvartal.

Foreslagen lydelse

1§

Den som innehar en motta-
gare som ar avsedd for mottag-
ning av bildsindning med eller
utan ljud (televisionsmottaga-
re) skall betala mottagaravgift
med 271 kronor per kalender-
kvartal.

Avgiften betalas till den myndighel som regeringen bestam-

mer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

1 Senaste lydelse 1989:42,
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Forslag till
Lagom dndringilagen (1989: 41) om TV-avgift

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:41) om TV-avgift
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
78§

TV-avgiften d4r 984 kronor TV-avgiften dr 1 084 kronor
for ett ar. Den skall betalas i for ett ar. Den skall betalas i
fyra poster om 246 kronor. fyra poster om 271 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall be-
talas senast sista vardagen {6re avgiftsperiodens birjan.

Fér innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta av-
giftsperioden skall TV-avgift betalas med s stort belopp i for-
hallande till rsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet
avrundas nedat till jimnt antal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

t1  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 129

Prop. 1988/89:129



Utbildningsdepartcmentet Prop. 1988/89:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 mars 1989

Nirvarandc: statsrddet S. Andersson, ordférande, och statsrdden Gorans-
son, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist,
G. Andersson, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow,
Persson

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition med forslag till medelsberdkningar for
Sveriges Radio m. m

1 Inledning

1 arcts budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 10 s. 455) redovisade jag
min avsikt att foresla regeringen att en sirskild proposition om Sveriges
Radios verksamhet m.m. skulle foreldggas riksdagen under inncvarande
riksméte. Skilet hdrfor var att beredningen av ett forslag frin moderbola-
get i Sveriges Radio-koncernen, Sveriges Radio AB (SR), om en kraftig
forstirkning av koncernens resurser inte var avslutad.

Bakgrunden till SR:s forslag &r f6ljande.

Inom Sveriges Radio-koncernen genomférdes under arbetsaret 1987/88
en sarskild studie, den s. k. SR-studien, i syfte att ange férutsittningarna
for en under 1990-talet framgéngsrik radio och television i allmédnhectens
tjanst samt for att ge underlag for beddmning av verksamhetens inriktning
och omfattning under &r 1990 och déarefter. Underlag harfor var dels
utvecklingen av Sveriges Radio-koncernens egen verksamhet, dels férdnd-
ringarna i den svenska och internationella mediemilj6n.

I avvaktan pd ctt stallningstagande fran koncernens sida till SR-studicns
resultat hemstéller SR i koncernens anslagsframstillning for 4r 1990 om
mcdel motsvarande den niva som, enligt SR:s uppfattning, krivs for att
undvika en kvalitetsforsimring och minskad mangfald i forhéllande till
nuvarande programutbud. Forslaget motsvarar ett medelstillskott pa 41,6
milj. kr. utdver sedvanlig kostnadskompensation.

Vidare anges 1 anslagsframstillningen foljande generella mal for verk-
samheten under 1990-talet.

— De svenska programmen méste breddas och forstidrkas. Kulturprodu-
centrollen méste utvecklas.

— Mangfalden i programutbudet méste 6ka for att publiken skall fa fler
valmdojligheter.

— Rdttigheter att sinda stora evenemang maéste kunna forvirvas sé att
hela befolkningen kan ta del av dessa.

SR lyfter ocksa uttryckligen fram behovet av kvalitet i programutbudet
framfor 6nskemal om o6kad kvantitet genom t. ex. lingre sdndningstid. 4



Savil de krav som staten stiller pi koncernens verksamhet som de som
SR-studien anger for en framgangsrik radio och telcvision medfor, enligt
SR, att koncernen for att kunna 16sa sin uppgift under ar 1990 och
framdeles maste tilldelas storre resurser #An de som krivs for att vidmakt-
hélla nuvarande programutbud. Inom ramen for de angivna principerna
kan, enligt SR, reformprogram genomforas pa olika nivder. SR forordar i
ett scnare inkommet tilldggsdskande ctt alternativ som fr.o.m. ar 1990
innefattar ett arligt medelstillskott som &r si stort att nivdhojningen av
koncernens resurser cfter en femirsperiod motsvarar 500 milj. kr. i
1987/88 &rs prislige.

I det foljande kommer jag att ldgga fram mina forslag till medelsberdk-
ningar for rundradioré6relsen, dvs. Sveriges Radio-koncernens verksamhet
under ar 1990, televerkets verksamhet under samma dr med insamling och
distribution av program och uppforandc av sindaranldggningar samt ra-
diondmndens granskningsverksamhet under budgetérct 1989/90. Jag kom-
mer dirvid att behandla de forslag som lagts fram i resp. parters anslags-
framstallning samt den sirskilda anslagsframstéllning som SR avgett for
verksamhcten med uppb6rd av TV-avgifter och avgiftskontroll vid dotter-
bolaget Radiotjinst i Kiruna AB.

2 Allmédnna dvervidganden

Mina f6rslag rérande Sveriges Radio-koncernen och dess programverk-
samhet innebir att ersidttning ges dven i fortsdttningen enligt det indexan-
knutna system for kostnadskompensation som giller for koncernen. Dérut-
over tillstyrker jag SR:s forslag om en forstirkning av medclsramen med
41,6 milj. kr. Det dr enligt min mening av stor betydelse att koncernens
programutbud kinnetecknas av kvalitet och méngfald samt att allménna
kostnads6kningar och kostnader for forvdrv av sindningsrittigheter for
attraktiva program intc aterverkar menligt pa programutbudet i Gvrigt.

TV-avgiften bor enligt min mening héjas med 100 kr. fr.o. m. den 1 juli
1989. Avgiften for en treménadersperiod blir dirmed 271 kr. i stéllet for
som nu 246 kr. Forslaget inncbir att kostnadskompensationen och den
nyssnimnda medclsforstirkningen kan finansicras. Under forutsittning
dels att 6vergdngen till en ny organisation for TV-avgiftsuppbodrd och
avgiftskontroll kan genomftras utan en Skning av avgiftsskolket, dcls att
koncerncns sirskilda index for kostnadskompensation for tiden efter ut-
gingen av budgetdret 1987/88 inte 6kar med mer dn 6%, kommer dess-
utom med mitt forslag den skuld staten har till riksgdldskontoret f6r rund-
radior6relsens rikning att vara aterbetald vid utgdngen av ar 1989. Darmed
kan en god ekonomisk grund f6r rundradiorérelsens verksamheter borja
byggas upp.

Dc nuvarande avtalen mellan staten och SR resp. de fyra programfGre-
tagen I6per ut den 30 juni 1992, SR:s forslag om att koncernen skall ges en
mer omfattande medelsforstirkning motsvarande 500 milj. kr. efter en
femarsperiod innebir en forpliktelse for staten som varart. 0. m. ar 1994, [
realiteten skulle siledes staten binda sig vad giller de ekonomiska villko-
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ren for en period som 4r tvd och ett halvt ar ldngre &n inncvarande
avtalsperiod utan att forutsidttningarna i 6vrigt for koncernens verksamhet
provas.

Mina dvervdganden i1 denna friga har lett fram till att jag anser att ett
stillningstagande till SR:s forslag i denna del bor ansté ytterligare en tid.
Skilen och bakgrunden hirtill r foljande.

Sedan nagra 4r tillbaka pAgdr omfattande forindringar i Sveriges Radio-
koncernens omvirid. Utvecklingen av TV-sindande satelliter har medfort
att ett stort antal nya TV-forctag har kommit in pa den europeiska mark-
naden.

For nidrvarande sinds ett 40-tal programkanaler 6ver Europa fran satel-
lit. Av dessa dr ca 15 aktuella for vidaresindning i Sverige. Under de
niarmaste dren kommer tillgdngen till satellitkapacitet att oka. Samtidigt
viintas en 6vergdng ske till satclliter med storre signalstyrka.

Nagra av de programftretag som har sdnt dver satellit har upphért med
sdndningarna medan andra har bytt dgare eller dndrat inrtktning pa verk-
samheten. Just nu verkar det som om flera programforetag ar pa vig bort
fran sin tidigare strivan att nd publik i minga linder med ctt och samma
programutbud. I stdllet finns det cn tendens att vinda sig till ett enda land
eller nagra fi linder dar man talar samma eller ndrbesldktade sprik.

Inom Europaridet ldggs nu sista handen vid utformningen av en euro-
peisk konvention for TV-sindningar som sker via satellit cller som p3 annat
sitt dr grainsoverskridande. Syftet dr att &stadkomma ett fér Europaradets
stater gemensamt regelverk, som skall frimja flodet av program mellan
linderna samtidigt som hdnsyn tas till nationell kultur och sdrart. Konven-
tionen berdknas 6ppnas for undertecknandc i slutet av varen 1989. For att
Sverige skall kunna tilltrdda konventionen krévs att en Gversyn gors av den
svenska radiolagstiftningen.

Aven om signalerna fran de nya, starkare satelliterna kan tas emot
individuellt med forhallandevis billig utrustning, torde de flesta hushall i
Sverige dven i fortsittningen gora det via kabel. Antalet hushall som kan se
satellitsinda program torde i1 dag uppgé till ca 700000, dvs. 20% av
samtliga hushall. Om kabelnidtens tillvéixt fortsdtter i samma takt som
under det scnaste dret kommer antalet att passera miljonen under ar 1990.
Vid den tidpunkt da Sveriges Radio-avtalen 16per ut kan kanske nirmare
hilften av befolkningen ha tillgéng till satellit-TV.

De hushdll som kan ta del av satellitséndningarna kommer att f tillging
till ett 6kat antal TV-kanaler och dirmed mdjlighet att vilja mellan flera
program. De TV-tittarc som inte kan ta emot satcllitsindningar kommer
givetvis dven i fortsdttningen att vara hdnvisade till de TV-sdndningar som
sker over markniten. Deras valmgjligheter beror pd omfattningen och
sammansittningen av det marksinda utbudet.

Den hidr beskrivna utvecklingen motiverar enligt min mening en dver-
syn av TV-politiken redan under perioden fore den 30 juni 1992, di de
nimnda avtalen med SR-foretagen 16per ut. Denna Gversyn kan leda till
att nu outnyttjade frekvenscr {6r marksdndningar av TV som tilldelats
Sverige kan borja anvdndas. Vidare kan, som jag ndmnt, radiolagstiftning-
en ocksd behdva ses 6ver av skil som har med den kommande Europarads-
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konventioncn att gora. I samband med dessa 6vervdganden kan dven SR:s
uppdrag, organisation och finansiering behéva scs 6ver, varfor ett still-
ningstagande till SR:s reformf{6rslag bor ansta ytterligare en tid. Jag avser
alltsa att scnarc terkomma till regeringen i fragan.

I detta sammanhang vill jag nimna att regeringen den 24 november
1988 uppdrog 4t tcleverket att utreda och redovisa en bedomning av
cefterfragan pd utrymme for radiokommunikation i olika delar av Sverige
och mdjligheterna att tillgodose denna efterfrdgan pa kort, medelldng och
lang sikt mot bakgrund av den tckniska utveckling som kan fGrutses.
Bl. a. rér uppdraget tillgdng och efterfrigan pé frekvenser for rundradio.

Jag vill ocks& nimna att en sdrskild sakkunnig inom utbildningsdeparte-
mentet for ndrvarande utreder frigor om sponsring av Sveriges Radio-
koncernens program.

Jag overgdr nu till att ndrmarc redovisa SR:s, televerkets och radio-
nimndens forslag i anslagsframstiliningarna samt mina 6verviganden
med anledning ddrav. Jag borjar dock med att ge en kort dversikt av vilka
forutsittningar som giller for verksamheterna samt vilka utgdngspunkter-
na i ckonomiskt hiinseende just nu ir.

3 Allminna riktlinjer for rundradiororelsen,
ansvarsfordelning och finansiering

De nuvarande riktlinjerna fér Sveriges Radios verksamhet lades fast av
riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) samt dndrades
och kompletterades gecnom beslut av riksdagen ar 1986 (prop. 1985/86:99.
KrU 21, rskr. 343).

Verksamheten regleras frimst genom radiolagen (1966:755, omtryckt
1986:1209) samt radioansvarighctslagen (1966:756), f{orordningen
(1967:226) om tillimpningen av radioansvarighetslagen och forordningen
(1988:339) med instruktion for radionimnden. Av betydclse i samman-
hanget dr ocksa lagen (1978:478) om avgift for innchav av televisionsmot-
tagare. den av riksdagen nyligen antagna lagen (1989:41) om TV-avgift
och forordningen (1989:46) om TV-avgift.

Sdndningsrétt enligt radiolagen har de fyra programforctagen Sveriges
Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB. Nidrmare bestimmelser om rittigheter och skyl-
digheter betriffande sdndningsritten och programverksamheten finns i de
avtal som triiffades mellan staten och programforetagen i juni 1986. I avtal
som samtidigt triffades mellan staten och Sveriges Radio AB regleras dels
detta bolags uppgifter som moderbolag i en koncern 1 vilken de nimnda
programforetagen ingr, dels koncernens verksamhet under krig eller vid
krigsfara. Samtliga avtal omfattar perioden t. 0. m. den 30 juni 1992.

Radiondmnden 6vervakar genom efterhandsgranskning att programfo-
retagen iakttar bestimmelserna 1 radiolag och avtal. Televerket svarar for
programdistribution inkl. programinsamling samt uppfoérande av sidndar-
anliggningar for rundradions behov.
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Sveriges Radio-koncernen utgér tillsammans med radiondmnden och te-
leverkets rundradiosektion den s. k. rundradiordrelsen.

Sveriges Radio-koncernens drifts- och investeringskostnader finansieras
huvudsakligen med TV-avgifter (mottagaravgifter). Aven de utgifter tele-
verket har for investeringar och for distributionen av Sveriges Radiokon-
cernens program finansieras pa detta sitt. Medel for programverksamheten
for utlandet och distributionen av dess program anvisas dock éver statsbud-
geten undcer anslaget Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandct
under utrikesdepartecmentets huvudtitel.

Ocksa radiondmndens verksamhet finansieras med mottagaravgifter.
Televerket har hittills svarat for nimndens ekonomiadministration.

Televerkets investeringar avscende televisions- och ljudradioaniéiggning-
ar avskrivs omedelbart i sin helhet. Detsamma giller de investeringar
Sveriges Radio-koncernen gor.

Televerket har hittills haft hela ansvaret for uppborden av mottagarav-
gifter och for avgiftskontrollen. Avgiftsuppborden har varit samordnad
med inkasseringen av telefonavgifter. Riksgildskontoret och televerket
har forvaltat overskjutande avgiftsmedel. Dessa har redovisats pa ett sir-
skilt rdntebdrande konto under statsskulden. den s. k. radiofonden. Te-
leverket har disponerat en kredit for rundradiorérelsens behov hos riks-
gildskontoret. Bokslut for rundradiorérelsen har upprittats genom te-
leverkets forsorg.

Ansvaret for avgiftsuppborden och avgiftskontrollen skall cnligt tidigare
beslut (jfr prop. 1987/88:100 bil. 10s. 515, KrU 11, rskr. 220) senast den |
januari 1990 Overtas av ctt dotterbolag i Sveriges Radio-koncernen, Ra-
diotjanst i1 Kiruna AB. Riksdagen har vidare beslutat (jfr prop.
1988/89:18, KrU9. rskr. 97) att influtna avgiftsmedel fr.o. m.den | mars
1989 skall placeras pd rdntcbdrande rdkning, det s. k. rundradiokontot, hos
riksgédldskontoret och att kontorct dven fortsittningsvis skall tillhandahal-
la det rorelsekapital rundradiorérelsen behdver nédr avgiftsmedlen intc
rickertill. SR, dvs. moderbolaget i koncernen, skall enligt beslutet utva det
finansiclla samordningsansvaret for rundradiorodrelsen. Déri ingdr att for
statens rikning forvalta savil influtna avgiftsmedel som krediter. Bolaget
skall dven redovisa medelsforvaltning och upplaning samt uppritta bokslut
for rundradiordrelsen.

I avtal som triffades i februari i 4r mellan staten och Radiotjanst i
Kiruna AB regleras bolagets uppgifter: [ ctt samtidigt traffat avtal regleras
SR:s ansvar for rundradiordrelsens finansiella samordning. Avtalen giller
fr.o.m.den | mars 1989 tills vidare.

Enligt riksdagens beslut vid foregiende riksmote (jfr prop. 1987/88:100
bil. 10s. 509 f., KrU 11, rskr. 220) skall medelsanvisningarna till Sveriges
Radio-koncernen och televerket fr. 0. m. &r 1990 avse kalenderar.
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4 Kostnadcr for budgctaret 1987/88 for den
avgiftsfinansierade verksamheten, m. m.

For ljudradio- och televisionsverksamheten togs 2 994.2 milj. kr. av avgifts-
medel i ansprak under budgetiret 1987/88. Sveriges Radio-koncernen dis-
ponerade 2 533.7 milj. kr. for programverksamheten i sin hethet med un-
dantag av utlandsprogramverksamheten, vilken finansicrades Over
statsbudgeten. Televerket utnyttjade totalt 446,6 milj. kr., varav 315.6
milj. kr.for programdistribution och avgiftsuppbord samt 131,0 milj.
kr.for avskrivning av investeringar. Kostnaderna for radionimndens
verksamhet var 2,2 milj. kr. Rénteutgifterna uppgick till 11,7 mil;. kr.

Under budgetaret 1987/88 uppgick intdkterna frAn mottagaravgifter till
2987,1 milj. kr., vilket i forhdllande till de avgiftsmedel som togs i
ansprdk innebdr ett underskott p4 7,1 milj. kr. Underskottet i radiofonden
per den 30 juni 1988 var 110,4 milj. kr.

Den allminna mottagaravgiften har varit 824 kr. per ir sedan den 1 juli
1988 och tillaggsavgiften for farg-TV har varit 160 kr.per &r. Antalet
allménna avgifter uppgick den 1 juli 1988 till nistan 3,3 miljoner och
antalet tilliggsavgifter for farg-TV till 3,1 miljoner. Riksdagen har nyligen
beslutat (jfr prop. 1988/89:18, KrU9, rskr. 97) om en f6r alla TV-inneha-
vare enhetlig TV-avgift motsvarande kostnaden for att ha farg-TV. Sedan
den | mars 1989 dr dirfor det sirskilda farg-TV-tilldgget avvecklat.

Krediten hos riksgildskontoret fir sedan den | oktober 1988 under
budgetaret 1988/89 uppga till hogst 200 milj. kr. Dessforinnan var hogst-
beloppet 80 milj. kr. Sedan den 1 mars 1989 disponeras krediten av
SR, intc av televerket.

5 Medelsberdkningar
5.1 Sveriges Radio
Verksamheten 1987/88, 1988:2 och 1989

Reformverksamheten

Genom 1988 ars riksdagsbeslut har Sveriges Radio-koncernen anvisats
medel f6r dels budgetaret 1988/89, dels andra halvéret 1989 (1989:2). SR
har dock valt att dela upp den forlingda riakenskapsperioden s4 att den
avser dels andra halvaret 1988 (1988:2), dels kalenderiret 1989. Redovis-
ningen i det fSljande bascras pa denna uppdelning.

1978 &rs reformprogram (jfr prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) skall
vara genomfort vid utgingen av budgetaret 1988/89. SR har i sin anslags-
framstillning redovisat att programmet i I1opande priser dd kommer att ha
kravt 537 milj. kr.

Av foljande sammanstillning framgar den faktiska och planerade an-
vindningen av resurstiliskotten (milj. kr. 1 lopande priser) under reform-
perioden och deras fordelning p4 andamal och programforetag.
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Total an- dirav
vindning ) -
tokal- riks- televi-
radion radion sionen
Vidgad regionalisering 67.0 - 238 432
Regional-TV 40.4 - - 40.4
L.okalradio 103.9 103.9 - -
Kvalitetsforbittringar 2145 - 743 1402
Sidrskilda publikgrupper 294 5.3 6.4 17.7
Ovriga atgirder 81.6 — 251 56.5
536.8 109,2 129.6 298.,0

Reformprogrammets regionaliseringsmadl har enligt SR i praktiken upp-
néatts. Insatserna pi detta omrdde under perioden kommer att ha kostat 211
milj. kr.. vilket motsvarar 39 % av reformmedlen.

Enligt 1978 &rs riksdagsbeslut skall andelen regionalt producerade riks-
program stiga till 40 % under reformperioden. Detta delmdl har ocksé
uppnatts. Riksradion kommer att ha okat distriktens andel av den utloka-
liseringsbara programproduktionen fran 62 till 96 timmar per vecka,
dvs. en 6kning med 34 veckotimmar. Under budgetaret 1987/88 minskade
dock distriktsproduktionen tillfatligtsvis frdn 95 till 88 timmar per vecka.
Televisionens distrikt planerar att under &r 1990 producera 932 timmar
riksprogram, vilket dr betydligt mer dn de 640 timmar som regionalise-
ringsmalet ursprungligen motsvarade och 10% hdgre 4n under budgetaret
1987/88. Flest timmar producecras av vistra och sodra distriktet.

Regionala nyhetssindningar i televisionen forekommer nu dver hela
landet och kommer fr.o. m. ar 1989 att bedrivas hcla drct, dvs. utan
uppehéll under sommaren.

Lokalradions stationer har nu alla minst cn lokalredaktion utanfor
huvudredaktionen. Sindningstiden kommer under reformperioden att i
genomsnitt ha Okat fran 15 till 50 timmar per vecka. I slutct av ar 1989
sinder samtliga stationer 6ver FM 4-nitet.

Inom reformprogrammets ekonomiska ramar dr atgdrderna for sdrskilda
publikgrupper ocksa i praktiken genomforda.

ProgramfOretagens och da sirskilt ljudradiobolagens sdindningstider for
minoritctsspraken har 6kat under perioden. Riks- och lokalradion har for
niarvarande sindningar pd itta minoritetssprdk och televisionen pa sex.
For samerna. som utgdr en inhemsk minoritet, genomfors programverk-
samheten fr.o. m. innevarande ar bl. a. i ndra samarbete mellan riksradion
och lokalradion.

Sveriges Radio-koncernens plan for den framtida handikapprogram-
verksamheten har tidigare redovisats utforligt (jfr prop. 1987/88:100 bil.
10 s. 499). | planen ingdr nu en permanentning av Faludistriktets forsok
med ett sdrskilt nyhetsprogram pd teckensprdk pi l6rdagar. Vidare har
problemen med 6verforing av radioprogram till talbdcker 18sts for Sveriges
Radio-koncernens del. Daremot har — pa grund av svagt gensvar frin
synskadade — projektet med tidningen Roster i Radio pd kassett tills
vidarc lagts ner.

Utbildningsradion omfattades inte av 1978 ars reformprogram. Utbild-



ningsradion tillférdes dock medel for reformétgirder for budgctiren
1979/80. 1980/81 och 1987/88. Aven for perioden direfter t. 0. m. &r 1989
har ett reformtillskott Idmnats. Medlen har anvints for regional utbygg-
nad, forstirkta insatser for sdarskilda publikgrupper och for fortbildning.
Av Svergies utbildningsradios medel fér programverksamhet under ar 1989
kommer 2,7 milj. kr. att anvéindas for forskoleprogram, 25.5 milj. kr. for
program for ungdomsskolan, 11.4 milj. kr. for hogskoleprogram, 32,6
milj. kr. for vuxenutbildningsprogram och 12,1 milj. kr. f6r regional verk-
samhet.

Vad som éaterstér av reformprogrammet dr frimst fortsatta tgirder for
kvalitewsforbdttringar 1 programverksamheten. Sammanlagt kommer 6ver
aren 215 milj. kr. att ha anvints for detta andamal, vilket motsvarar 40 %
av reformmedicn.

1986 ars riksdagsbeslut (fr prop. 1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) innc-
bar att vissa kompletterande krav stélldes pa programverksamheten. Bl. a.
skall medverkan av utomstdende i programverksamheten halla en hog och
jamn niva. .

Av foljande sammanstiillning framgr den faktiska kostnaden (milj. kr. i
1986/87 ars prisnivd) under budgetaret 1987/88 och den planerade kostna-
den ar 1989 for medverkande, samproduktioner och produktionsutligg-
ningar samt avtalsbundna kostnader.

1987/88 1989 varav
Totalt lokal- riks- televi- utbild-
radion radion sionen nings-
radion
Mcdverkande-
kostnader 250.3 2473 18.8 74,5 146.0 8,0
Samproduktioncr
och produk-
tionsutligg-
ningar 74,0 78.1 0.4 3.0 72.7 20
Avtalsbundna
kostnader 85.2 93.2 16,3 53.0 230 0.9
409.5 418.6 35,5 130,5 241,7 10,9

Med medverkandekostnader avses dels avtalsenliga gager. dels honorar
enligt det s. k. méngfaldsavtalet. For frimst riksradion men dven lokalra-
dion forutses en minskning av dessa kostnader. I gengild okar de avtals-
bundna kostnaderna, dvs. ersittningen till STIM, IFPI, TT m.{fl.som ett
resultat av ett mer omfattandc musikutbud i P2 resp. P4. For televisio-
nens och utbildningsradions del dkar dven medverkandekostnaderna. Till
televisionens kostnader skall ldggas ocksd dkade kostnader for bl.a. sam-
verkan med Svenska Filminstitutet. Vad giller omfattningen av televisio-
nens utldggningar till produktionsbolag och fria filmare, uppnidde Sveriges
Television redan under budgetaret 1985/86 den niva som angesi 1986 ars
riksdagsbeslut.

Vad giller sdndningstid och personal planeras som nimnts ¢n kraftig
Okning av siandningstiden i lokalradion. Ocks for riksradions del 6kar

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 129
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sandningstiden, framf6r allt till foljd av att nattradiosdndningar inforts i
P2. Aven reprisvolymen Skar. For televisionens del minskar sindningsti-
den nigot. Milet for reprisvolymen upprétthalls dock. Antalet tjdnster hos
savil Sveriges Riksradio som Sveriges Television planeras minska ytterli-
gare. Detsamma géller tjdnsterna hos Sveriges Utbildningsradio vars sdnd-
ningstid dkar bdde inom ramen f6r den regionala radioverksamheten och
inom televisionen.

Sveriges Television planerar en utvdrdering av det nya kanalsystemet
efter tvd verksamhetsar med systemct.

1 1986 ars riksdagsbeslut framholls dven att programforetagens utbud pa
svenska spraket m. m. méste frimjas. For riksradions del giller att utbudet
generellt kan ses som ett utbud pd svenska sprdket med undantag av
musikutbudet. Dir utgdr andelen svensk musik ca 34% enligt en unders6k-
ning frAn november 1987. Lokalradions mal ir att 50% av musikutbudet
skall vara lokalt och svenskt. Av Sveriges Televisions sdandningstid under
verksamhetsaret 1987/88 kan minst 45% av sindningstiden karaktériseras
som verk av svenska upphovsmin eller med svenska utdvare.

Moderbolagets forstirkta ansvar

1986 &rs riksdagsbeslut innebar att moderbolaget tillférdes fyra nya an-
svarsomraden, ndmligen ansvaret for rationalitet och hushdllning inom
koncernen, ansvaret for likviditetsférvaltning och upplaning, ansvaret for
koncernens lokalf6rsérjning, lokalsamordning och lokalhdllande inkl.
Overforingen av dganderitten och férvaltningen av de avgiftsfinansierade
fastigheterna frin byggnadsstyrelsen till SR, samt ansvaret fér koncernens
uppbord av mottagaravgifter.

Vad betriffar fastighets- och lokalforsdrjningsverksamheten har dgande-
ritten till de fastigheter som finansierats med TV-avgiftsmedel verforts
till SR med undantag av fastigheterna i Stockholm och Goteborg. Overfs-
ringarna av dessa har inte kunnat slutféras pd grund av oenighet om
tomtrittsavgildens storlek.

Enligt de regler som numera giller for finansiering av koncernens bygg-
nadsverksamhet skall koncernen sjdlv genom 1an pa kreditmarknaden
svara for denna. I avvaktan pé att SR far dganderitten till samtliga berérda
fastigheter har foretaget valt att Overgingsvis internfinansiera aktuella
byggnadsprojekt.

For ndrvarande utreds forutsdttningarna for att etablera ett mer ekono-
miskt lokalutnyttjande som bl. a. innefattar en marknadsmissig intern hy-
resprissattning for samtliga lokaler som koncernen anvinder.

De nya formerna for intern finansiering och redovisning av investeringar i
teknisk och annan utrustning har anvénts sedan budgetaret 1987/88. Inf6-
randet av avskrivningar enligt plan och intern lanefinansiering har resul-
terat i en viss, troligen inte bestdende, nedging i investeringsverksamhe-
ten. SR ansvarar for den kreditprovning som dger rum infor utbetalande
av lan till programfG6retagen.
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Verksamheten ar 1990
SR-studien

Inom Sveriges Radio-koncernen gjordes under verksamhetsaret 1987/88
en grundlig studie av verksamheten inom koncerncn och bedémningar av
forindringarna i mediemiljon. Avsikten har varit att ange forutsittningar-
na for en framgingsrik radio och television i allménhetens tjdnst under
forsta hadlften av 1990-talet.

SR pépekar i sin anslagsframstillning att Sveriges Radio-koncernen dr
det enda massmedicféretag vars utbud i radio och TV dagligen &r tillgdng-
ligt for alla var de 4n bor i Sverige. Koncernens uppdrag ir att verka i
allminhetens tjanst. '

Utvecklingen inom radion och televisionen med fler programsindare
och stérre programutbud ger publiken nya valmgjligheter. De nya pro-
gramutbud som frimst i TV pockar pd publikens uppmairksamhet distri-
bucras frin medicfGretag som koncentrerar sig pa traditionellt populdra
och dirfér kommersiellt intressanta programtyper som underhallning, ny-
heter och sport. Merparten av foretagen vander sig till en publik i ménga
olika liander. Detta tenderar att likforma programmens innehall och ut-
formning. _

Satcllit- och kabeldistribuerade program kommer sannolikt lngt in pa
1990-talet att vara forbehallna en begrinsad del av Sveriges befolkning.
Hela befolkningen kommer daremot att ha tillgdng till Sveriges Radio-
koncernens TV-program, distribuerade via markbaserade sandare.

Mot denna bakgrund avilar det Sveriges Radio-koncernen att erbjuda de
svenska lyssnarna och tittarna ett méngfaldigt utbud av program som ir
bildande, kunskapsberikande och inte minst underhdllande, som virnar
om var nationella identitet och kultur och om det svenska spraket, och
som skildrar den svenska verklighetcn nationellt, regionalt och lokalt.

I 1990-talcts forindrade mediemilj6 dr Sveriges Radio-koncernens gene-
rella mél 1 forsta hand
— att de svenska programmcn breddas och forstirks; ocksa si att radions

och televisionens roll som landcts storsta Aulturproducent utvecklas

ytterligare,

— att mdngfalden i koncernens programutbud dkas for att ge publiken fler
mojligheter att vilja mellan alternativa program,

— att resurserna forstirks sd att koncernen skall kunna forvérva rittighe-
terna till stora evenemang och dédrigenom gdra dem adven fortsidttnings-
vis tillgingliga for Aela befolkningen, som koncernen dr ensam om att ha
som publik.

Svensk television har sdsom ett av sina mé! att skildra och debattera den
svenska verkligheten. F6r manga minniskor 4r TV den priméra nyhetskil-
lan. Bevakningen av den svenska ndrmiljon breddas genom att den regio-
nala nyhetsverksamheten forstirks. Andra viktiga mél 4r att forstdrka
programverksamhcten pd svenska till icke ovidsentlig del genom utligg-
ningar och samproduktioner, att 6ka omfattningen av barn- och ung-
domsprogram och att trots kostnadsokningarna bevara ett relevant utbud
av utlandska program.
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Riksradion har till uppgift att informera, formedla kultur och underhélla
med bade ctt nationellt och internationellt perspektiv. Riksradions strivan
Ar att successivt stidrka dc tre kanalernas programprofiler for att underlitta
for lyssnarna att vdlja och hitta program. Dc viktigaste mdlen ir en
utveckling av den svenska musiken, en breddning av produktionen av
dramatik och dokumentédrprogram samt en fordjupning och breddning av
nyhetsverksamheten.

Lokalradions successiva intrdde 1 FM 4 genomfors med i stort sett
oforindrade resurser. Lokalradions plancring forutsitter en stegvis ut-
veckling i riktning mot att Radio Stockholm sinder dygnet runt, Radio
Goteborg och Radio Malmo siinder 15— 18 timmar och dvriga stationer
12~ 15 timmar alla veckodagar.

Utbildningsradions uppgift kan enligt SR bli betydelsefullare under
1990-talet. Utbildningsradion bor f4 disponera tider och kanaler s att den
ndr minniskor som andra utbildare intc ndr cller gér utbildningsprogram
for. Vidare bor utbildningsvisendets decentralisering dterspeglas i en dkad
regionalisering av utbildningsradions verksamhct.

SR:s slutsats i anslagsframstillningen av studien dr att 1990-talets krav
pA Sveriges Radio-koncernen forutsétter storre resurstillskott 4n vad som
kan uppnds genom interna rationaliseringar. Om koncerncn skall kunna
uppfylla sina mél under 4r 1990 och kommande ar miste SR tilldelas
resurser utdver vad som krivs for att vidmakthalla nuvarande programut-
bud.

Atgdrder or hdjd effektivitet

Moderbolaget har utarbetat vissa gencrella styrsystem i syfte att forbattra
beslutsunderlaget vid utdvandet av sitt ansvar for att verksamheten i
koncernen bedrivs rationellt och med iakttagande av god hushéllning.

En koncerngemensam kontoplan har introducerats fr. 0. m. hosten 1988.
Dcn innebir att koncerncns alla bolag strukturcrar sina intédkter och kost-
nader pa ctt gemensamt sétt. SR far darigenom en stérre mojlighet dn
tidigare att gdra en bedomning av resursutnyttjandct.

Ett koncerngemensamt informationssystem har ocksa inforts 1 syfte att
astadkomma en bittre uppfattning av hur resurserna fordelas pd olika
programomrédcn.

Beslut har dven fattats om att tillsétta en utredning i syfte att utarbeta
forslag till bittre och mer jimforbar programstatistik,

Vidare utreds som nimnts forutsittningarna for att infora marknadshy-
ror dven for de dgda lokalerna i syfte att fa till stind ett effektivare
lokalutnyttjande.

Ett viktigt mal i rationaliscringsarbetet dr cn fortsatt minskning av den
fasta resursbindningen. Detta dr en grundliggande forutsittning for hojd
effektivitet och okad handlingsfrihet. Moderbolaget kommer dirfor ocksé
fortsittningsvis att ansvara for och utforma rationaliseringsmal for olika
delar av koncernen.

Den fasta medelsramen har dock for innevarande ar hojts for lokalra-
dion d& bolaget ir innc i ett expansionsskedc, for riksradion for nattnyhe-
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ter i P3 samt nattsindningar i P2, for televisionen for regionala sindning-
ar. nyheter for dova. text-TV samt dagliga finska nyheter och fér moderbo-
laget avseende de tidigare redovisade nya ansvarsomradena.

Distributionsverksamheten

Den femte och sista etappen i FM 4-utbyggnaden startar i oktober 1989
och i samband dirmed lamnar lokalradion helt FM 3-nitet. SR anser det
angcliiget att lokalradiodistributionen kan ske i stereo och att forbindelse-
mdjligheter for riksprogram i stereo i FM 4 anordnas.

Enligt 1982 ars riksdagsbeslut (prop. 1981/82:100, KrU 18, rskr. 201)
skall SR betala televerket for de merkostnader som uppstar p& grund av
utdkad sindningstid, nya forbindelser m. m.

Enligt SR:s och televerkets beddmning bor televerket nu erhélla en
nivahdjning av sina driftsmedel fér de kostnader som ir en foljd av de
permanenta nivdhgjningarna sdsom nattsindningarna i FM 2 och FM 4
samt den utdkade sdndningstiden 1 TV. Detta bor dven gilla hyror for
forbindelser avseende RDS (Radio Data System)-utmatning och stereodis-
tribution i FM 4.

SR stoder vidare ctt forslag av televerket om en tredrig utbyggnadsplan for
utbyggnad av stereo/flerljudssidndningar till hela landet.

TV-avgiftsuppbard och avgifiskontroll

I cn sirskild anslagsframstillning avscende Radiotjdnst i Kiruna AB:s
(RIKAB) verksamhet med TV-avgiftsuppbord och avgiftskontroll under-
stryks svarigheten att faststélla ett adckvat budgetforslag for ar 1990 som
cn f6ljd bl. a. av att RIKAB befinner sig i en ctableringsfas. Det kan darfor
bli nédvindigt att i ctt senare skedc dterkomma med ett tilldggsdskande.

1 anslagsframstédllningen forutsitts att av RIKAB sokt regionalpolitiskt
stod om 6.8 milj. kr. for &r 1990 beviljas och att televerket bir hela
kostnaden for de investeringar som gors under dvergingsperioden si att
ingen utgift for dem faller pA RIKAB vare sig fore cller cfter den 1 januari
1990. Vidare forutsitts att det system for kostnadskompensation som
giller for koncernen i dvrigt skall tillimpas dven for RIKAB.

Vid berdkningen av RIKAB:s medelsbehov har en av férutsittningarna
varit att kostnaderna for den nya organisationen inte skall bli hdgre 4dn de
som televerket hade for motsvarande verksamhet da 1987 Ars riksdagsbe-
slut fattades (jfr prop. 1986/87:100 s. 501, KrU 11, rskr.197). Vid RI-
KAB:s dvertagande av ansvaret for inkasscring av TV-avgiften forsvinner
den férdel som 14g i att portoavgifterna kunde delas mellan telefonrérelsen
och TV-avgittsuppborden. Under i 6vrigt likartade forutsidttningar riknar
dock SR preliminirt med att inget ytterligare medelstillskott behovs och
foreslar att RIKAB tilldelas 85,8 milj. kr. i prisldget fér andra halviret
1989.
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Sveriges Radio-koncernens medelsbehov
Medelsbehovet for dr 1990

Sveriges Radio-koncernen har for budgetaret 1988/89 och for andra halv-
dret 1989 (1989:2) for den avgiftsfinansicrade verksamhceten tilldelats
2369.8 resp. 1 184,9 milj. kr.i 1986/87 ars prisldge. Dirtill kommer 38,0
milj. kr. som utgor medel for tickning av kapitalkostnader.

Medelsbehovet for dr 1990 enligt hitills for avtalsperioden angivna
principer motsvarar 2 539.2 milj. kr. 1 1987/88 ars prisnivéa.

For byggnadsarbeten behdvs 13.0 milj. kr., vilket motsvarar ett behov
av ytterligare 2.6 milj. kr. for kapitalkostnader. Beloppet avser den plane-
rade om- och tillbyggnaden av radio- och TV-huset i G6teborg. Samman-
lagt uppgar behovet av medel for kapitalkostnader under ar 1990 till 34,1
milj. kr.

Infor arbetet med anslagsframstiliningarna for &r 1990 har programfore-
tagen redovisat konsekvenserna av tre alternativ for medelstilldeiningen.

Alternativ I avser realt of6rindrad medelstilldelning. En sddan kommer
att medfora en omdisponering av lokalradiostationernas resurser pa grund
av den fortsatta &vergangen till P4-kanalen, att Radio Sjuhirad ater blir en
lokalredaktion under Goteborg, att riksradions nyproduktion och externa
medverkan minskar och att den levande musikproduktionen inte kan Oka,
att televisionen méste genomfora en omprioritering motsvarande 30
milj. kr. pd grund av icke kompenserbara prisokningar avscende sporteve-
nemang och samarbetet pa filmomradet samt effekter av 6kad priskonkur-
rens, och att utbildningsradions kostnadsokningar for t. ex. lokaler mastc
tdckas genom minskning av programmedlen.

Alternativ 2 innebdr en i forhallande till budgetiret 1987/88 of6riandrad
verksamhet och forutsdtter att koncernen tilifors 41,6 milj. kr. utdver
kostnadskompensationen. For moderbolagets del innebir tillskottet att de
medel om 1,8 milj. kr. for tcknisk och programmissig forskning och ut-
veckling, som tidigarc anvisats televerket, overfors till bolaget. For lokal-
radions del innebir ctt tillskott av 5,4 milj. kr. att de nyssndmnda oldgen-
heterna kan undvikas och att Radio Sjuhirad blir en normalstation. Riks-
radion kan for 2,9 milj. kr. ges mdjlighet att dels fylla de tonster i P3 som
lokalradion tidigare utnyttjat, dels betala icke kompenserbara STIM-kost-
nader, dels forstdarka den fasta sportbevakningen. Televisionen kan klara
av 0kade kostnader for internationella sportevenemang, 6kade timkostna-
der for inkOpta program, garantier/optioner och gageglidning samt 6kande
kostnader for visningsritter for attraktiva svenska filmer. For utbildnings-
radion, slutligen, uteblir de i alternativ | ndimnda oldgenheterna.

Alternativ 3 innebdr 6nskemal om c¢n reformerad verksamhet till en
sammanlagd real kostnad for &r 1990 jamfort med 1 dag om drygt 169
milj. kr. Lokalradion forordar medel for en stabil verksamhet pd tolvtim-
marsnivan, riksradion vill ha méjlighet till kvalitetsforstirkningar inom
kulturomradet och minoritetsspréksverksamheten, televisionen begir en
omfattande forstarkning for produktionsutldggningar, gestaltande produk-
tion, ytterligare en veckotimme text-TV och nyinvesieringar i frimst ste-
reo. Utbildningsradion anger som sina dnskemadl en forstdrkning av den
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regionala verksamheten liksom mer medel for produktion f6r gymnasicsko-
lan och pi finska samt kvalitetsférbittringar.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pé ctt slutligt stillningstagande till
SR-studiens resultat hemstiller SR i anslagsframstiliningen om ett medels-
tillskott enligt alternativ 2, dvs. 41,6 milj. kr.

I ctt senarc inkommet tilldggsiskande begir SR ytterligare 100 milj. kr.
for ar 1990 som ctt forsta steg i ctt femarigt reformprogram vars slutsteg
motsvarar en nivdhojning av koncernens medelstilldelning med 500
milj. kr. 1 1987/88 ars prisnivid. Med ett sddant resurstillskott anser sig
koncerncn kunna forverkliga de generella mél som formulerats i anslags-
framstéllningen och som tidigare redovisats.

Medelsbehovet for niista budgetar blir dirmed (i 1987/88 ars prislige)
2614.9 milj. kr.sdsom det anges i koncernens anslagsframstillning, och
2 714,9 milj. kr. sdsom dct anges i koncernens tilliggsdskande. Har tillkom-
mer de 85.8 milj. kr. (prisidget 1989:2) som RIKAB bchover.

SR foreslar vidare att den s. k. dragningsritten avskaffas fr. 0. m. bud-
getaret 1990, da méjlighet till extern upplaning av kapital vintas foreligga.

Sveriges Radio AB hemstéiller

i anslagsframstaliningen for dr 1990 att
1. inriktningen av Sveriges Radio-koncernens verksamhet provas
cenligt de forslag som SR:s styrelse redovisar,
2. Sveriges Radio-koncernen for den avgiftsfinansierade verksam-
heten 1 1987/88 ars genomsnittliga prisnivd for ar 1990 tilldclas
2 614 900 000 kr.,
i den sdirskilda skrivelsen med 1990 dry anslagsframstilining for Radiotjinst
i Kiruna AB att
3. inriktningen av RIKAB:s verksamhet provas enligt de forslag
som RIKAB:s styrelse redovisar,
4. Sveriges Radio-koncernen for RIKAB:s verksamhet i prisléget
for andra halvaret 1989 tilldelas 85 800 000 kr.,
1 den sdrskilda skrivelsen med Sveriges Radio-koncernens kompletterings-
dskande for dr 1990 att
5. Sveriges Radio-koncernen — inom ramen f0r sitt utvecklings-
program perioden 19901994 — for den avgifisfinansierade verk-
samheten &r 1990 1 1987/88 &rs prisnivd — utdver vad som iskats i
1990 &rs anslagsframstillning — tilldelas ytterligare 100 000 000 kr.

5.2 Radiondamnden

Granskningsverksamhetens omfattning har okat sedan ar 1978. Under
perioden 1978 — 81 ¢kade antalet anmilningar kraftigt. Under &rcn déref-
ter skedde en successiv nedgéng, vilket bl. a. mojliggjorde cn Skning av
antalet initiativirenden. Under scnare &r har antalet anmilningar ater
Okat nagot. Ddarmed har antalet initiativirenden blivit ndgot firre. Namn-
den har dock i flera fall utvidgat inkomna anmélningsdrenden genom cgna
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initiativgranskningar. Av radiondmndens verksamhetsberittelse for ar
1988 framgdr att 544 beslut fattades av radionimnden under aret. Darav
utgjordes 79 % av s. k. direktorsbeslut. 65 beslut var fillande eller kritise-
rande. Antalet fdllande beslut, 54, ar det hittills hogsta under ndgot verk-
samhetsar.

Medelsanvisningen for radionimnden for innevarande budgetar uppgar
till 2 169 000 kr., varav hogst 1 748 000 kr. fér I6nekostnader. For budget-
aret 1989/90 har nimnden i likhet med forcgiende 4r inte berdknat nagon
besparing. Nimnden begir dels medel som gor det mgjligt att behalla
nuvarande personalresurser, dels kompensation for hojda nimndarvoden,
dels kompensation for priskningar. Darutéver begiir naimnden, med héin-
visning till att posten for dvriga forvaltningskostnader ir liten, en forstark-
ning med 50 000 kr. f6r 6kade kostnader for maskinhyror. inrikes resor och
tryckning. Lokalkostnaderna berdknas 6ka med 2 000 kr,

Radiondmnden hemstiller

att 2 204 000 kr.samt medel for pris- och Idnckostnadsokningar
anvisas for nimndens verksamhet under budgetéret 1989/90.

5.3 Televerket
Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen inom ljudradio- och TV-omradet innebér dels
att man kan anvéanda ny distributionsteknik som kabel och satellit, dels att
nya tjdnster samt forbdttrad teknisk kvalitet och drifissikerhet kan inforas
i befintliga distributionsnit. Speciellt intressant dr utvecklingen av digital
teknik.

Digital tcknik kan i TV-sammanhang anvindas for tilldggstjanster sa-
som cxcmpelvis text-TV-sdndningar tillsammans med TVI1- och TV2-
program. Ett annat ecxempel dr det digitala flerljudssystemet som mojliggor
mottagning av TV-program mcd stereoljud cller flera spriakversioner av ett
program. Ett tredje exempel pa tilldggstjdnster avser ljudradiosdndningar
Over FM-niten. s. k. radiodatasystem (RDS), som kan anvindas for att
savil underldtta instidllning av mottagare pad 6nskad programkanal som
OverfOring av extra information till ljudradioprogram eller fristiende in-
formation. Forutsittningarna for att inlemma ytterligare en datakanal.
RDS I1, i FM-sindningarna studeras for narvarande av televerket.

Utvecklingen pa satellitomradct gir i riktning mot anviindande av kom-
munikationssatelliter med hoégre sindareffekt, s. k. medeleffektsatelliter,
och forhéllandevis sma och cnkla mottagningsantenner for individuellt
bruk.

Den av de europeiska tcleverken dgda satellitorganisationen EUTELSAT
har for de nordiska televerkens rikning studerat mojligheten att forse en av
dess satelliter med antenner som passar for nordisk tickning.

Televerket avser delta i det internationella utvecklingsarbetet for att
kunna moéta okade krav pd distributionsndten. Bl.a. giller detta arbete
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s. k. hégupplosnings-TV (HDTV), dvs. TV med storre bildskiirpa och bre-  Prop. 1988/89:129
dare bild.

Investeringar under femarsperioden 1990 — 1994

For det forlingda budgetiret 1988/89 och andra halviret 1989 (1989:2)
har 214,4 milj. kr. anvisats for televerkets investeringar i rundradioanliigg-
ningar. En dverforbrukning om 8.9 milj. kr. under budgetéret 1987/88 har
balanserats till budgetaret 1988/89. Det bemyndigande televerket limnats
att fora belopp mellan budgetéren som skuld resp. tillgodohavande avser
hogst 5,0 milj. kr.

For ar 1990 har televerket i likhet med tidigare ar erbdllit ett bestill-
ningsbemyndigande om 30 milj. kr.

Dispositionen av medlen for det forlingda budgetéret framgar av tabel-
len i det foljande. Tabellen anger ocksé kostnaderna for beriknade investe-
ringar (utbyggnad och reinvesteringar) under femdrsperioden 1990 — 1994.
Denna motsvarar den av riksdagen varen 1988 godkinda plancen framrik-
nad med ctt &r och med tilldgg for ersidttningsanskaffning for hégmast i
Sollefted och investeringar for stereo/flerljud i TV. Planen dr ocksé upprak-
nad till 1990 ars berdknade kostnadsniva,

Disposition av Beriknat investerings-
erhidllna medel  medelsbehov under

tor 1988/89 femarsperioden 1990 — 1994
och 1989:2 (milj. kr.)
(milj. kr.,
resp. periods 1990 1991 1992 1993 1994
kostnadsnivd) (1990 &rs kostnadsnivi)
Ljudradio 49,1 13.3 17.5 21,0 15.0 15.6
Television 50.6 443 40.5 36.6 43,0 44.5
Radiolinklinjer och OB-ut-
rustning 76,3 66.9 754 71.6 74.0 65.9
Radiodrift- och rundradio-
centraler 31.6 21.3 12,2 16,4 8.0 8.3
Forsvarsberedskap 6.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
Ersdttning tor hogmast i
Sollefted 18.0' 8.8
Stereo/flerljud i TV 6.0 6.0 6.0
Summa 232,4° 165.4 156,4 156,4 144.8 139,14

' Tilliggsbudget 18 milj. kr.
- Inkl. 8,9 milj. kr. som forbrukats under budgetaret 1987/88.

Rundradioniitet omfattar nu drygt 50 stérre FM/TV-stationer och
ca 500 mindre stationer.
Ocksai efter ett eventuellt inférande av reguljira rundradiosdndningar
over satellit kommer tyngdpunkten i den svenska rundradiodistributionen
under lang tid att ligga pd de nuvarande markbundna niten eftersom dessa
ger majligheter till regionala och lokala sdndningar samt mobil mottag-
ning. Niten dr dven av betydelse frén beredskapssynpunkt. Televerket
studcrar emellertid dven fortsdtiningsvis forutsdttningarna for satellit-TV-
distribution som komplement eller alternativ till marksdndningar.
Atcranskaffningsvirdet for rundradionitet 4r i dag ca 3 500 milj. kr. De 19



tyngre anldggningsdelarna. stationshus och master, har i regel ecn mycket
lang livslingd. Forutom normala underhélls- och kompletteringsatgirder
avseende tyngre anldggningsdelar behover dock vissa kostnadskrivande
atgirder vidtas framst pa vissa hogmaster. Under den kommande femadrs-
perioden behover reinvesteringarna i TV 1-sindarna slutféras. Aven FM-
sdndarutrustningarna méste bytas. Elektronikutrustningarna har en korta-
re livsldngd. Ett visst reinvesteringsbchov for TV2-nitet borjar uppkomma
efter r 1990. Radiolidnknitets modernisering har pabdrjats. Harvid sker
en Overgdng till digitala overforingsmetoder for att dstadkomma sévil
kvalitets- som kapacitetsokningar.

Ljudradio

Den andra etappen av utbyggnaden av det fjdrde FM-ndtet inleddes i april
1988 da lokalradiostationerna i Jonkoping, Kristianstad, Skaraborg och
Givleborg boérjade sidnda. Den tredje etappen genomftrdes 1 november
1988 och avser lokalradiostationerna i Halland, Varmland, Vistmanland.
Visternorrland och Norrbotten. Den fjdrde och femte avslutande etappen
planeras till ar 1989.

Radio Stockholm utnyttjar fortfarande den s.k. P5-sdndaren i Stor-
stockholmsomrédet. Sdindaren anvinds for antingen sdndningar pé invand-
rarsprik cller for samsdndning med P4.

FM-siandarna i Férila och Jarvso, som tidigare har anvints for forsoket
mcd allemansradio i Ljusdals kommun, har lagts ner. Utrustningen ater-
anvinds.

Samtliga lokalradiostationer avses successivt ges stereosdndningsmdjlig-
heter 1 permanent utférande. Behovet av att forbéttra stercomottagningen
och bilradiomottagningen kan tillgodoses genom sindareffektokning m. m.
i samband med rcinvesteringar i FM-néten. Flertalet sdindar- och antenn-
utrustningar d4r 20—30 4r gamla. Vid plancringen av reinvesteringar
prioriteras de stationer dir sindareffekten avses oka.

Utbyggnads- och reinvesteringsatgirderna samordnas i méjligaste man
med FM 4-utbyggnaden vilket medfor rationaliseringsvinster. Huvuddelen
av reinvesteringarna behover genomftras under femarsperioden.

RDS-signaler siands nu 6ver FM 3-nitets sindare. Inforande i FM -
nétet skedde under ar 1988 medan inférandet 1 FM 2-nétet kan ske forst ar
1992. I FM 4-nitet infors RDS-tjdnsten i ndra anslutning till starten av
siandarna. Mojligheten att sidnda programrelaterad information tas succes-
sivt i bruk. RDS-mottagarc har borjat marknadsforas.

For utbyggnad under &r 1990 erfordras 2,5 milj. kr. for forbéttrad tick-
ning i befintliga FM-nit. Reinvesteringar vad giller FM-antenner och FM-
sindarc krdver 10,8 milj. kr.

Television

En fortsatt utbyggnad av mindre TV-stationer for forbdttrad TV-tdckning
behdvs. Antalet nya stationer per budgetiar maste dock dven fortsittnings-
vis begridnsas av prioriteringsskil.
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Samtliga storre TV2-stationer har nu reservsindare for TV 2. Mindre
stationer forses med sddana i begrinsad omfattning.

Enligt riksdagens beslut om regional-1V-utbyggnaden varen 1987 har
Visteras storre TV-station kompletterats for att Ostnytt-programmet skall
kunna ticka de norra delarna av S6dermanlands lidn. Brister i regional-TV-
tickningen med utgingspunkt i den nuvarande indelningen i regional-TV-
omraden kommer att atgdrdas under femarsperioden. Vid en eventuell
delning av de tre regional-TV-omriden som bestdr av tvd TV-distrikt
uppkommer nya kostnader fér forbindelse- och sindarkompletteringar.

Vad giller reinvesteringar har ungefir en tredjedel av befintliga TV1-
sindare dnnu inte bytts mot moderna sddana. Aven antennanliggningar
behdver atgirdas. Under femdrsperioden borjar ett visst renoveringsbehov
uppkomma fér TV2-anldggningarna och for TV2-sdndarna.

Atgirder fOr att minska riskerna for masthaverier miste ocksa vidtas. 1
borjan av ar 1988 intridffade ett haveri pad hégmasten i Sollefted orsakat av
nedisning. Genom att vidta en rad provisoriska 4tgirder kunde FM- och
TV-sindningarna inom huvuddelen av det berérda omridet snabbt iter-
stillas till godtagbara forh&llanden med hénsyn till den uppkomna situa-
tionen. Riksdagen besiGt hosten 1988 (prop. 1988/89:25 bil. 5, KrUS, rskr.
16) att for ar 1989 tilldela televerket ytterligare investeringsmedel om 18,0
milj. kr. fOratt ersdtta den forstérda hgmasten med en ny, ndgot ldgre mast.

I Sverige har sedan ar 1985 pégatt testsindningar med ett digitalt ste-
reo/flerljudssystem. De nordiska programforetagen och televerken fattade i
borjan av ar 1987 beslut om att det engelska NICAM-systemet skall
anvindas vid stereo- och flerljudssdndningar i televisionen. Standarden
har godkints av Europeiska Radiounionen. Systemet medger sindningar
med hog teknisk kvalitet eller att alternativt upp till tre sprakversioner
sdnds samtidigt. Provsindningar sker nu som en fortséttning p4 tidigare
genomforda testsdndningar 6ver TV2-sindarna i Stockholm, Goteborg,
Malmd och Horby. En tredrig utbyggnad till 6vriga delar av landet till en
kostnad av sammanlagt 18.0 milj. kr. b6r géras med borjan ar 1990. Intro-
duktionen pa marknaden av mottagare utrustade for digitalt ljud paborja-
des under hosten 1988.

For &r 1990 kravs 19,4 milj. kr. for anskaffning av nigra mindre TV2-
reservsdndare, anldggning av ett tjugotal nya mindre TV-stationer, fortsatt
forbéttring av regional-TV-tickningen och utbyggnad for stereo/flerljud i
TV. For reinvesteringar erfordras 30,9 milj. kr. for atgdrder avseende TV-
antenner, TV [-sindare eller master. For att slutfora dteruppbyggnaden av
hdgmasten i Sollefted behovs 5,8 milj. kr. samt eventuellt ytterligare 3,0
milj. kr. for kompletteringar med nya slavstationer.

Radioldnklinjer och OB-utrustning

Forbindelsenitet for programinsamling och programdverforing bestar dels
av ett radioldnknit baserat pd analog teknik, dels forhyrda kabelférbindcl-
scr. Dartill kommer transportabel utrustning (OB).

Den av riksdagen varen 1988 godkinda investeringsplanen innebir att
nya digitala radiolinkférbindelser successivt kan borja byggas ut fr.o. m. ar
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1990. Dirigenom kan de dkade programdverforingsbehoven tillgodoses
samtidigt som det nuvarande analoga radioldnknitet kan ersittas. Inled-
ningsvis utdkas overforingskapaciteten mellan Stockholm och Sundsvall
resp. Luled. Under periodens senare del sker motsvarande bl. a. p stric-
kan Stockholm — Norrkdping och mellan Géteborg och Malmé resp. Norr-
kdping.

Vidare har atgidrder planerats inom femérsperioden for att 6ka flexibili-
teten i programforbindelseniitet.

OB-verksamheten kan utvecklas ytterligare och effektiviscras. Antalet
forberedda inmatningspunkter i radiolinknitet behdver dirfor 6kas. Aven
forsliten utrustning behover ersittas. En transportabel jordstation for ver-
foring via satellit har anskaftats for 1 forsta hand 6verforing av program av
nyhetskaraktdr. En mer genercllt anvidndbar sddan station plancras ocksa.

Utbyggnaden av radioldnklinjer och OB-utrustning beriknas kosta 23,3
milj. kr. under ar 1990. Reinvesteringarna kraver 43,6 milj. kr.

Radiodrificentraler och rundradiocentraler

Kaknidsanliggningen byggs om under femarsperioden bl. a. i syfte att an-
passa dess kapacitet till dagens behov och teknik samt &stadkomma ratio-
nellare arbetsbetingelser. En mindre tillbyggnad ar nddvindig i samband
med moderniseringen.

En successiv modernisering av radiodrift- och rundradiocentralerna be-
hovs och har vad giller de forstnimnda rcdan paborjats.

Under ar 1990 krdvs 21,3 milj. kr. fér modernisering, huvudsakligen av
Kaknis rundradiocentral, och for ny utrustning i de dvriga centralerna.

Forsvarsberedskapsatgdrder

Planeringen for rundradions forsvarsberedskap omfattar for feméarsperio-
den utbyggnad av forbindelscanldggningar till lokalradions ldnsredak-
tioner, moderniscring och komplettering av krigsuppehallsplatserna for
rundradiocentraler och radiodriftcentraler samt anskaffning av transpor-
tabla radioldnkar, FM-sindare och TV-sidndare. 4.8 milj. kr. behdvs under
ar 1990.

Driftskostnader
Programdistribution inkl. programinsamling
Verksamheten t. 0. m. 4r 1989

For budgetaret 1987/88 anvisades av avgiftsmedel 2477 milj. kr. for te-
leverkets verksamhet med programdistribution och programinsamling.
Kostnaderna kom emcllertid att dverstiga detta belopp med 1.0 milj. kr.
och kunde inte tidckas av intidkter. Beloppet kommer att avriknas de medel
som anvisats for innevarande budgetar. Overforbrukningen kan i sin hel-
het hinféras till de provisoriska atgidrder televerket maste vidta med
anledning av masthaveriet i Sollefted.
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For det forlingda budgetaret 1988/89 och andra halvéret 1989 (1989:2)
anvisades 397.1 milj. kr.av avgiftsmedel for televerkets kostnader for
programdistribution inkl. programinsamling.

Under arbetsaret 1987/88 var drifitiden tor FM-nidten drygt 27 500
timmar. Okningen frin foregiende arbetsar var nistan 6 000 timmar och
avség till storsta delen FM 4-utbyggnadens forsta etapp.

Drifttiden for TV-néten var ca 8§ 700 timmar, vilket innebar en 6kning
med drygt 200 timmar. Déri ingick dven testbildssdndning.

-Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har i en skrivelse den 27 maj 1987 —
med utgdngspunkt i de medel televerket forfogar dver for testbildssidnd-
ningar — hemstillt att frigan om sdndningstid for testbild i TV omprovas
och att samordning sker med de finska sindningarna. Televerket har yttrat
sig 1 drendet den 22 fcbruari 1989. Verket uppger att testbild fr.o.m.
hosten 1988 har sidnts i samma omfattning under onsdagar som under
Ovriga vardagar. Onsdagarna har tidigare i stor utstrdckning anvints for
att mojliggora tekniskt underhall av distributionsnitet. Genom dndringar-
na tillmotesgas dels ett starkt krav fran radiobranschen, dels 6nskemdl om
att kunna siinda text-TV ocksd pa dagtid under onsdagar.

Inom ramen f6r nuvarande medelstilldelning bedomer televerket sidnd-
ningstidsschemat som rimligt. Kritik har riktats mot att testbildssindning-
arna i TV2 utanfor de sex storstadsomridena &r kortarc dn sindningarna i
dvriga omriden och ocksd mot de begriinsade testbildssindningarna under
sommaren. En 6kning av testbildssindningarna i TV2 s att de skulle fa
samma omfattning som i TV skulle krdva ett medelstillskott om ca 5
milj. kr. per ar. De begransade testbildssdindningarna under sommaren
berdknas dock kunna utokas négot fr.o. m.innevarande ar med hjilp av
intdkisfinansiering.

Verksamheten 1990 — 1992

For 4r 1990 beriknas driftskostnaderna uppgd till sammanlagt 284.4
milj. kr. T beloppet ingdr 3.0 milj. kr. for 6kade driftskostnader for regio-
nal-TV-sindningar och FM 4. Televerket har dven, i likhet med SR, rdknat
med okade driftskostnader om 2,0 milj. kr. for 24-timmarssidndningar for
P2 och P4 samt 0,9 milj. kr. for televisionens sd@ndningstidsdkning. Dessa
kostnader betalas for ndrvarande av SR.

Utgangspunkten for berdkningarna har vidare varit dels en prisomrik-
ning motsvarande 6 %. dels en mindre volym6kning motsvarande | %.
Det belopp om 1.8 milj. kr. for teknisk och programmdssig forskning som
tidigare ingdtt i televerkets medelstilldelning bor i fortsdttningen ingd i
medelsanvisningen till SR. For ar 1991 resp. 1992 rdknar televerket med
kostnader om 288.2 resp. 291,8 milj. kr. 1 1990 ars prislége.

Avgifisinkassering och avgifiskontroll

For det torlingda budgetaret (1988/89 och andra halvaret 1989, 1989:2)
har 113.8 milj. kr, anvisats for televerkets kostnader for avgiftsinkassering,
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och avgiftskontroll. Eftersom verksamheten med avgiftsinkassering och
avgiftskontroll under ar 1989 successivt Gvertas av Sveriges Radio-koncer-
nen begérs inga medel for dessa dndamal for ar 1990.

Televerkets medelsbehov
Televerket hemstiller att

1. till televisions- och ljudradioanldggningar for distribution av
Sveriges Radios program for ar 1990 anvisas investeringsmedel om
165,4 milj. kr.,

2. televerket for uppférande av televisions- och ljudradioanligg-
ningar under ar 1990 for distribution av Sveriges Radios program
beviljas ctt bestidllningsbemyndigande om 30 milj. kr.,

3. vid behov far utnyttja upp till 15 milj. kr.av nést-
kommande ars medgivna forbrukning av investeringsmedel for att
avbalansera det 16pande arcts forbrukning samt ritt att intill 15
milj. kr. f4 utnyttja under ctt &r icke ianspriktagna medel det nist-
kommande aret,

4. for televerkets andel i rundradiordrelsens driftskostnader av
rundradions avgiftsmedel under ar 1990 f4 ta i ansprak ett belopp
om hogst 284.4 milj. kr.

5.4 TV-avgiften

I sina anslagsframstéllningar ridknar SR och televerket med att radiofon-
den vid ingdngen av budgctiret 1987/88 uppvisar ett underskott om 108 —
109 milj. kr. Underskottet kommer att vid utgdngen av ir 1989 ha okat till
138 — 140 milj. kr. om ingen avgiftshdjning gors och om inflationen, som
den kommer till uttryck i SR:s kompensationsindex, uppgar till 5% under
budgetarct 1988/89.

SR papekar i detta sammanhang att de ekonomiska konsekvenserna av
underskotten hittills, dvs. under perioden 1985/86 —1987/88 har inneburit
rdnteutgifter for radiofonden om sammanlagt 34 milj. kr.

I RIKAB:s anslagsframstéllning till SR framhaélls att det dr av utomor-
dentligt stor betydelse att omldggningen av uppboérdsverksamheten ge-
nomfors si att inte intdkterna minskar. Av denna anledning har i ctable-
ringsplanerna for RIKAB:s verksamhet dven marknadsforing en central
roll. Denna syftar dels till att informera om den forestdende omldggningen,
dels att motivera de berorda TV-innehavarna att erlédgga sina avgifter.

5.5 Foredragandens dvervidganden
5.5.1 Sveriges Radio

I och med utgingen av budgetiret 1988/89 har den utbyggnad av Sveriges
Radio-koncernens programverksamhet avslutats som inleddes hdsten 1978.
I det riksdagsbeslut som foregick denna (prop. 1978/79:91, KrU 24, rskr.
337)angavs bl. a. hur programverksamheten skulle byggas ut och forbattras.
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De visentligaste ambitionshéjningarna gillde en regionalisering av verk-
samheten, atgirder for sirskilda publikgrupper och kvalitetsforbattringar. [
det foregdende har cn av SR ldmnad redovisning av hur kraven uppfyllts
sammanfattats.

Infor den avtalspcriod som inleddes den 1 juli 1986 (jfr prop.
1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) stilldes vissa kompletterande krav pé pro-
gramverksamheten sdsom att samtliga programforetag i koncernen skall
utdva ett folkbildningsansvar, att den nationella kulturen, radion och tele-
visionen bor frimjas och att nivan pé frilansmedverkan och utldggningen av
produktionsuppdrag skall vara hog. Dessa krav géller alltjimt. Ocksa vad
giller uppfyllandet av de tva sistnAmnda kraven har en redogorelse lamnats
i det foregicende.

SR har i sin anslagsframstélining understrukit att vad som &terstar av
1978 ars reformprogram 4r framst fortsatta atgirder for kvalitetsforbitt-
ringar. Mot bl. a. denna bakgrund har SR lagt fram fGrslag om en (Orstédrk-
ning av medlen till koncernen om sammanlagt 541.6 milj. kr. utéver
kostnadskompensation.

Vid mina berdkningar av medelstilldelningen har jag, som jag redovisat i
samband med mina aliminna 6verviganden, utgltt frin att koncernen bor
ges en forstdrkning om 41,6 milj. kr. I beloppet ingdr en 6verforing frin
televerket om 1,8 milj. kr. for teknisk och programmadssig forskning och
utveckling.

Som jag ocks# har redovisat i samband med mina allménna 6vervégan-
den ir jag inte beredd att tillstyrka att ytterligare medel nu tillférs koncer-
nen. Skilen hidrtor dr framst att frdgan om Sveriges Radio-koncernens roll
och resursbehov i den nya mediemiljon behdver provas 1 ett vidare sam-
manhang.

Vid min foredragning ldngre fram om televerkets verksamhet kommer
jag inte heller att bitridda det forslag om tilldelning av sdrskilda medel for
sandningstidsokning i televisionen och ljudradion som verket har lagt
fram och som SR tillstyrker. Jag vill crinra om dels riksdagens beslut varen
1986 genom vilken beslutanderitten om sindningstidens langd och for-
ldggning dverfordes till Sveriges Radio-koncernen, dels att kostnader ut-
over dem som medelsanvisningarna till televerket for programdistribution
avser att ticka — i likhet med tidigarc — bor bestridas med till SR
anvisade medel (jfr prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 172). Det senare giller
dven kostnader for ytterligare anpassning av sdndarnitet pd grund av
andringar i den lokala ellcr regionala indelningen och/eller forindring av
sandningsomriden for regional-TV (jfr KrU 1985/86:21 s. 52—153). Som
jag ser det bor vid mer permanent verkande fordndringar som initieras av
ctt Sveriges Radio-foretag, televerket kompenseras genom av riksdagen
beslutade dverforingar av medel frin koncernen till verket. Forslag hdrom
bor lamnas i parternas anslagsframstillningar.

I detta sammanhang vill jag pipcka att pAd samma sitt som giller for
anslagsfinansicrade verksamheter méste SR och televerket, sa lAngt det ar
mdjligt, i sina anslagsframstéllningar presentcra samtliga de kostnader for
rundradiororelsen som en foreslagen satsning inom ndgon av parternas
ansvarsomride p4 ldngre sikt kan leda till.
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Byggnadsinvesteringarna enligt den investeringsplan som redovisades i
1986 ars proposition (s. 91) berdknas for ar 1990 inncbira kostnader om
13.0 milj. kr. Beloppet avser den om- och tillbyggnad av radio- och TV-
huset i Goteborg som scdan ldnge plancrats och som berdknas kunna starta
under hosten 1989. Jag har vid min medelsberikning tagit hansyn till dels
byggkostnadsutfallet under budgctaret 1987/88, dels dndrade planer for
perioden diirefter. Sammanlagt har jag rdknat med 28.1 milj. kr. i kapital-
kostnader under ar 1990. Dirmed har den i princip hogsta kapitalkost-
nadsnivd ndtts som den nimnda investeringsplanen kan medfora. Jag
rdknar med att SR scnast infor anslagsframstéllningen for ar 1992 re-
dovisar en plan for kostnadernas avtrappning.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om TV-
avgiften (prop. 1988/89:18, KrU9, rskr. 97). de avtal som regeringen har
triffat med Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) och SR samt de forfattning-
ar och regeringsbeslut i 6vrigt som riksdagsbeslutet har féranlett. har
RIKAB getts forutsittningar for sin verksamhet. Denna har inletts den 1
mars i ar. RIKAB kommer successivt att under aret 6verta uppbordsverk-
samhcten fran televerket, medan ansvaret for avgiftskontrollen Gvergar
forst infor arsskiftet 1989/90.

De riktlinjer for omlédggningen som riksdagen beslutade om varen 1987
(prop. 1986/87:100 bil. 10, KrU 11. rskr. 220) innebar att lokaliscrings-
st6d och annat tillimpligt regionalpolitiskt stdd skulle utgé for ctablering-
en i Kiruna. Ovriga merkostnader under forberedelse- och flyttperioden
skulle bdras av televerket. P4 motsvarande sitt skulle televerket dven
under en period efter 4r 1990 pé lampligt sdtt kompensera for det intékts-
bortfall som den nya organisationen kan medfora.

Med stdd av ett siirskilt bemyndigande av riksdagen ( prop. 1987/88: 100
bil. 14, AU 13, rskr. 268) beviljade regeringen den 24 mars 1988 Kiruna
kommun lokaliseringsbidrag med 28 660000 kr. for att uppfora lokaler att
hyras ut till bl. a. RIKAB resp. den | december 1989 RIKAB lokaliserings-
bidrag med 15965000 kr. till tickande av utgifter i samband med investe-
ringar i maskiner och inventarier. Aven syssclsiittningsstod bor enligt rege-
ringens beddomning utgl.

SR har i skrivelse den 26 januari 1989 bl.a. hemstillt att regeringen
klargor i vilken utstrdckning televerket skall svara for de kostnader och
investeringsutgifter som RIKAB har under dvergdngsfasen. Televerket har
dcn 8 och 22 februari 1989 yttrat sig i drendet. Det bereds for ndrvarande
inom regeringskanslict. Jag avser att inom kort dterkomma till regeringen i
frigan.

Medelsbehovet for RIKAB under ar 1990 har jag berdknat till 83,5 milj.
kr. Jag har dirvid uppskattat att ca 3,0 milj. kr. kommer att ldmnas i regio-
nalpolitiskt stod i form av syssclsidttningsstdd under &r 1990. Dirmed har
RIKAB i enlighct med riktlinjerna i 1987 Aars riksdagsbeslut (jfr prop.
1986/87:100 bil. 10's. 501), med undantag av det regionalpolitiska stodet.,
tilldelats medel i samma omfattning som da géllde for televerkets uppbord-
sverksamhet. Jag har dock berdknat medlen i 1987/88 ars kostnadsniva for
att mdjliggdra en anpassning till Sveriges Radio-koncernens system for kost-
nadskompensation.
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1 avvaktan pa att RIKAB:s verksamhet skall stabiliseras bor enligt min
mening detta bolags medelstilidelning och medelsanvisning redovisas sir-
skilt.

SR bér sammantaget [or ar 1990 anvisas 2692, 4 milj. kr. i 1987/88 ars
prislage for koncernens drifts-, investerings- och kapitalkostnader.

Den kompensation [or kostnadsutvecklingen som Sveriges Radio-kon-
cernen ges innebidr att 60 % av kostnaderna (loner) riknas upp med
genomsnittspaslaget enligt avtal for hela SAF/PTK-omradet medan 40 %
(priscr) riknas upp enligt konsumentprisindex med effekterna av livsme-
dels- och boendekostnader franrdknade. Som en f6ljd av att de ursprungli-
ga forutsdttningarna for bestimmandet av 16neglidningsdelen av kompen-
sationsindex fordndrats besldt regeringen den 19 januari i &r om ett preli-
mindravrikningssystem for den loneglidningskompensation som ingr i
indexets 16nedel. Darmed har stabiliteten i indexkonstruktionen forbitt-
rats. Under budgetaret 1987/88 6kade kompensationsindex med 7,15 %.

SR har i anslagsframstillningen redovisat att den kostnadskompensa-
tion koncernen erhallit under perioden 1982/83 —1986/87 i stort motsva-
rat de kostnadsokningar som ir en foljd av allminna prishojningar. Aren
nirmast fére budgetiret 1982/83 blev Sveriges Radio-koncernen under-
kompenserad. En oroande faktor for de kommandec verksamhetsaren ir,
enligt bolaget. en forvintad mycket kraftig kostnadsutveckling avseende
rattighetskostnader inom sport och andra konkurrensutsatta omriden.
Dess foljder. fordndringar i programutbudets genomsnittliga kvalitet och
ddrmed en uttunning av utbudet, kan emellertid inte véarderas vid jamfo-
relser mellan faktisk kostnadsutveckling och storleken av kompensations-
index.

Mot bakgrund av att det av mig i1 det foregiende foreslagna medelstill-
skottet framst syftar till att soka motverka en sddan utveckling hos pro-
gramutbudect, anser jag att kompensation for kostnadsutvecklingen dven
fortsittningsvis bor ges pd samma grunder som nu.

Riksdagen har i samband med beslut om tilliggsbudget (prop.
1987/88:125 bil. 5, KrU 23, rskr. 287) bemyndigat rcgeringen att stilla
sirskilda medel till SR:s forfogande f6r utbildningsradions programverk-
samhet i samband med sirskilt angeldgen fortbildning av skolans personal.
Med stdd av bemyndigandet har regeringen den 9 juni och den 15 decem-
ber 1988 beslutat att ansld 0.5 resp. 1.5 milj. kr. till SR. Den fortbildnings-
verksamhet besluten varit knutna till ar den i1 matematik for klassldrare i
grundskolan samt grundskolldrarfortbildningen. For den sistnimnda har
en sdrskild redovisning ldmnats i 4rets budgetproposition (prop.
1988/89:100 bil. 10s. 32).

Genom 1986 ars riksdagsbeslut fick moderbolaget mojlighet att finansi-
cra investeringar eller investeringsliknande anskaffningar genom lan. Aven
kostnaderna for vissa andra anskaffningar som t. ex. kép av stérre pro-
grampaket skulle. cnligt beslutet, kunna lanefinansieras. (Jfr prop.
1985/86:99 s. 74—75). Den nya mojligheten till ldnefinansiering innebér
att SR kan skafla sig en slags buffert i utgiftsplaneringen. Moderbolaget har
darfor foreslagit att den s. k. dragningsrétten avskaffas fr.o. m. ar 1990. Jag
bitrdder dctta forslag.
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Moderbolaget har enligt regeringens anvisningar rcdovisat en verksam-
hetsplan for perioden 1989/90— 1993/94 for Sveriges Radio-koncernens fir-
svarsberedskap. Planen foljer de riktlinjer som angavs i den proposition om
siikerhetspolitiken och totalférsvaret (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr.
374) som, vad betriffar Sveriges Radio-koncernens verksamhet, antogs av
riksdagen varen 1982 och som alltjimt giller (jfr prop. 1986/87:95 bil. 7,
F6U 11, rskr. 310). I medelsberdkningarna fér den avgiftsfinansierade
radio- och TV-verksamheten har hdnsyn tagits till kostnader for beredskap-
satgirder.

5.5.2 Radionimnden

Av medelsanvisningen for budgetaret 1988/89 har 17000 kr. inte stillts till
radionimndens disposition till foljd av tillimpandet av en utgiftsram.

Vid min medelsberdkning for nimndens verksamhet under budgetaret
1989/90 har jag som tidigare tagit hénsyn till kéinda 16nedkningar och till
prisutvecklingen. Jag har ocksa riknat med en forstiarkning av medlen for
andra forvaltningskostnader @n l6ner och arvoden. Dirvid har jag beaktat
att tjinstebrevsritten foreslds slopad for radiondmnden fr. 0. m.den 1 juli
1989.

Som en foljd av riksdagens beslut om att televerket i fortséttningen inte
skall ha det ansvar for forvaltningen av TV-avgiftsmedlen som verket
tidigare haft, kan radionimndens ckonomiadministration inte ldngre sko-
tas av verket. Jag har darfor beridknat medel for erséttning till kammarkol-
legiet for motsvarande insatser fr.o. m.den 1 juli 1989.

Huvudforslaget har inte tillimpats.

Medclsanvisningen for budgetaret 1989/90 bor uppgé till 2 524 000 kr.
Dirav utgér medlen fér 16ne- och arvodeskostnader hogst 1958 000
kr.och medlen for lokalkostnader 158 000 kr. I de senare ingdr medel for
elkostnader.

5.5.3 Televerket

I 1981 &rs budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 2 s. 92) angavs en
plan for televerkets investeringar 1 rundradioanlédggningar fram till budget-
aret 1985/86. Denna plan forlangdes genom riksdagens beslut i anslutning
till forslagi 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil. 10s. 151 —
152). gjordes rullande och kom att omfatta de fem nirmast foljande
budgetiren. Riksdagens beslut vid foregdende riksméte (prop.
1987/88:100 bil. 10, s. 514, KrU 11, rskr. 220) innebar dock att investe-
ringsplanen, till foljd av omldggning till kalenderarsvisa medelsanvisning-
ar, Overgingsvis omfattar fem och ett halvt 4r.

Mitt nu aktuella forslag till forldngning av investeringsplanen innebir
att den anyo omfattar fem &r, att kostnaderna for det fjirde FM-nitet
cnligt riksdagens beslut (prop. 1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) belastar det
forsta aret och att kostnaderna for atgirder for bittre regional-TV-tick-
ning m. m., som riksdagen beslot om véren 1987 (prop. 1986/87:100 bil.
10, KrU 11, rskr. 197), belastar hela perioden. I planen har ocksi medta-
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gits kostnaderna for televerkets forsvarsberedskapsatgirder for rundra-
dions behov samt 8.8 milj. kr. for att slutfora ersédttningsanskaffningen for
den forstorda hogmasten i Sollefted. 3,0 milj. kr. av detta belopp bor dock
anvisas forst efter beslut av regeringen, eftersom det dnnu inte r helt klart
i vilken utstrickning de slavsindare, som dessa medel avser, behovs.

Jag har ocksé i enlighcet med televerkets forslag riknat med en hdjning av
investeringsramen for att kunna utstricka mojlighcten till stereo/flerljuds-
sdandningar i televisionen till hela landet. Jag forordar darfor att investe-
ringsplanen kompletteras med 6.0 milj. kr. for vart och ett av &ren 1990,
1991 och 1992.

Investcringsnivan blir didrmed 1654 milj. kr. for ar 1990 med den
prisomrikning telcverket begirt. Nivan for de fyra Gvriga &ren i planen dr
berdiknad i samma prisldge och stannar vid 156,4 milj. kr. f6r vart och ett
av dren 1991 och 1992 samt 144,8 milj. kr. for &r 1993 och 139,2 milj. kr.
for ar 1994,

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen, cller cfter beslut av rege-
ringen televerket, att fora hogst 5 milj. kr. av de for ctt budgetar anvisade
investeringsmedlen mellan det &rct och nésta budgetar som skuld resp.
tillgodohavande. Beloppet har varit oférindrat sedan budgetiret 1982/83
och har ett par gnger mast 6verskridas. Telerorelsen har statt for merkost-
naderna genom l&n i avvaktan pd ny medelsanvisning. Detta &r enligt min
mening inte en tillfredsstéllande ordning. For att istadkomma den ur-
sprungligen avsedda graden av flexibilitet bor beloppet hgjas till 10
milj. kr. Bemyndigandet bor nu avsc dren 1990 och 1991.

Regeringen bor vidare foresld riksdagen att i likhet med tidigare ar
medge att regeringen lamnar tcleverket ctt bestdllningsbemyndigande om
30 milj. kr. avseendc investeringsdndamal for &r 1991,

Vid mina berdkningar av medel for ndsta budgetar for televerkets drifis-
kostnader har jag nir det giller programdistribution inkl. programinsam-
ling rdknat in 6kade medel till f5ljd av riksdagens tidigare nimnda beslut
angicnde utbyggnaden av ett fjirde FM-niit och atgarder for battre regio-
nal-TV-tdckning m. m. Jag har dven riknat med viss volymokning.

Jag har didremot inte rdknat in medel f6r sindningstidsokning i televisio-
nen och ljudradion. Principen om att kostnader for televerket, utéver dem
som medelsanvisningarna till verket avser att tdcka, skall betalas av till SR
anvisade medel (fr prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 172) bdr cnligt min
mening alltjamt gidlla. Som jag har anfort i samband med mina forslag
rorande Sveriges Radios verksamhet bor dock vid mer permanent verkan-
de forindringar som initieras av ett Sveriges Radio-forctag televerket
kompenseras genom av riksdagen beslutade Overforingar av medel fran
koncernen till televerket. Forslag hdrom bor Jdmnas i parternas anslags-
framstallningar.

Som tcleverket redovisat i sin anslagsframstillning kom de for budget-
arct 1987/88 anvisade driftsmedlen inte att ridcka till. Kostnaderna blcv
stérre 4n vintat till foljd av masthaveriet i Sollefted. Mojligheten till
flexibilitet for televerket vid anvdndningen av anvisade driftsmedel finns
bara i en riktning, nimligen att verket gor ctt ligre uttag av TV-avgiftsme-
del dn vad som anvisats pA grund av minskade kostnader eller dkade
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intdkter. Ett sddant ldgre uttag har gjorts vid flera tillfillen. En motsvaran-
de mojlighet till 6verskridande finns inte. Masthaverict i Sollefted dr ett
cxempel pd nir en sidan skulle ha behovts. Jag forordar dirfor att rege-
ringen, eller efter beslut av regeringen televerket, bemyndigas att fora
hégst 5 milj. kr. av driftsmedlen mellan dren 1990 och 1991 som skuld
resp. tillgodohavande.

1 konsekvens med mina forslag i prop. 1988/89:18 om TV-avgiftsupp-
borden har jag intc berdknat nigra medel for televerket for avgifisinkasse-
ring och avgiftskontroll.

Mcdelsanvisningen for televerkets driftskostnader bor uppgd till 288,6
milj. kr. for 4r 1990 med den prisomriakning som televerket begirt.

5.5.4 TV-avgiften

Riksdagens beslut (prop. 1988/89:18, KrU9, rskr. 97) om en ny TV-
avgiftslag innebér bl. a. att en enhetlig TV-avgift — motsvarande den for
en farg-TV — har inforts, att statliga myndigheter har blivit avgiftsskyldi-
ga och att avgiftsskyldigheten for mottagare i hotell- och pensionatsrérel-
ser, for statliga myndigheter och inom undervisningsomridet har bestamts
till en avgift for var tionde mottagare. Vidare giiller att forutom paminnel-
seavgift skall en tilliggsavgift betalas som motsvarar 40 % av avgiften foren
treminadcrsperiod, om denna avgift inte betalas inom den tid som satts ut
i pAminnclsen.

Mina forslag till medeclstilldelning for den med TV-avgifter finansierade
radio- och TV-verksamheten under ar 1990 for Sveriges Radio-koncernens
och televerkets del samt for budgetaret 1989/90 for radionimndens del
framgar av foljande sammanstillning. Till grund f6r forslaget till medels-
tilldelning for Sveriges Radio-koncernen ligger dven berdkningar som avser
den nya uppbérdsorganisationen i Kiruna. Beloppen anges i milj. kr.

Berédknat for Forslag for

1988/89 1989:2 1989/90 1990
Sveriges Radio
Investerings- och drifts-

kostnader 23912 1201.5 2692 4°

Radionimnden 2.169" 2.524%¢
Televerket
Investeringskostnader 141,2*¢ 73,24¢ 165.4°
Driftskostnader 334.8° 176,14 288,6°

' Prisldge 1986/87

< Prisliige 1987/88

* Prislige 1988/89

* Prisldge 1989:2 (andra halvaret 1989)

* Prislige 1990

® Exkl. tilliiggsbudget 18 milj.kr. for ar 1989

[ prop. 1985/86:99 om Sveriges Radios verksamhet m. m, redovisade
Jjag som min uppfattning att en successiv dteruppbyggnad av radiofonden
vore limplig. Vid ingingen av inncvarande budgetir var underskottet i
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fonden drygt 110 milj. kr. Orsaken ir i forsta hand att kostnadsutveckling-
en gétt snabbare dn berdknat. Mitt f6rslag till h6jning av den allminna
mottagaravgiften i foregdende ars budgetproposition {prop. 1987/88:100
bil. 10 s. 516) utgick frdn antagandet att kostnadsutvecklingen — ssom
den mits genom Sveriges Radios kompensationsindex - skulle uppga till
hogst 6 % och riktmarket att underskottet i den s. k. radiofonden skulle ha
forbytts i ett 6verskott senast under ar 1990.

Fr.o.m.den 1 juli 1989 bor TV-avgiften hdjas med 100 kr.till 1084
kr. per ar. Avgiften for en tremanadersperiod blir darmed 271 kr. i stillet
for 246 kr. Hjningen behdvs for att tidcka okade utgifier pd grund av
kostnadsutvecklingen och de forbittringar jag foreslagit i det foregdende
samt fOr att snarast mgjligt aterbetala den skuld staten har till riksgélds-
kontoret for rundradiorérelsens rakning. Vid min berdkning har jag tagit
hdnsyn till de 6kade intidkter som riksdagens bestut om inférandet av ¢n
enhetlig TV-avgift bor medfora.

Med den foreslagna hdjningen av TV-avgiften berdknas underskottet
vara helt borta vid utgédngen av ar 1989 om indexutvecklingen inte Gversti-
ger 6%. Den negativa utveckling, som péagatt sedan budgetaret 1984/85 och
som varit en foljd av en — som det visat sig — alltfor 1ag TV-avgiftshoj-
ning infor det arct. kan da brytas.

Mitt forslag rorande TV-avgiften forutsdtter att lagen (1978:478) om
avgift for innchav av televisionsmottagare och lagen (1989:41) om TV-
avgift dndras. Forslag hirtill har upprittats inom utbildningsdepartemen-
tet och bor fogas till protokollet i detta drende.

Lagtorslagen ror i och for sig ett sAidant dmne som avses i 8 kap. 18 §
andra stycket regeringsformen. Enligt min mening dr emellertid lagiind-
ringarna av sadan beskaffenhet att lagridets yttrande inte behdver inhdm-
tas.

5.6 Hemstillan

Med hdnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen att
1. anta f6rslaget till lag om 4dndring i lagen (1978:478) om avgift
for innchav av tclevisionsmottagare,
2. anta forslaget till lag om #ndring i lagen (1989:41) om TV-
avgitt,
3. godkinna mitt forslag till medelsberidkning for den avgiftsfi-
nansicrade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,
4. godkidnna mitt forslag till medelsberdkning for radionimndens
verksamhet,
5. godkinna forlangningen av televerkets investeringsplan med
ett ar.
6. godkinna mitt forslag till medelsberdkning for televerkets in-
vesteringar,
7. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen telever-
ket, att fora hogst 10 000 000 kr. av investeringsmedlen mellan dren
1990 och 1991 som skuld resp. tillgodohavande,

Prop. 1988/89:129

3t



8. medge att regeringen lamnar televerket det bestéllningsbemyn-
digande om 30000 000 kr.avseendc investeringsindamél for ar
1991 som jag har forordat,

9. godkidnna mitt forslag till medelsberdkning for televerkets
driftskostnadecr,

10. bemyndiga regeringen, cller efter beslut av regeringen telever-
ket, att fora hogst 5 000 000 kr. av driftsmedlen mellan aren 1990
och 1991 som skuld resp. tillgodohavande.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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