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Kulturutskottets yttrande
1997/98:KrU4y

1998 ars ekonomiska varproposition

1997/98
KrU4y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 beslutat bereda kulturutskottet tillfdlle
att avge yttrande Over vissa delar av 1998 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 1997/98:150) jamte motioner i de delar som ror kulturutskottets be-
redningsomrade.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner véckts.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som skall ut-
gora riktlinjer for regeringens budgetarbete, savitt ror utgiftsomrade 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid jimte motionerna 1997/98:Fil7 (m), Fil8
(¢), Fi19 (fp), Fi20 (v), Fi21 (mp) och Fi22 (kd) samtliga motioner i den man
de ror kulturutskottets beredningsomrade samt motion Fi47 (c) av Margareta
Andersson.

I yttrande 1997/98:KrUSy yttrar sig kulturutskottet Gver propositionen i
vad avser forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1998,
savitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jamte
motioner.

Utskottet

Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1999-2001

Regeringens forslag

1 1997 ars budgetproposition presenterade regeringen en prelimindr fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomradden for budgetaren 1999 och 2000. Riksda-
gen godkdnde denna fordelning som riktlinje for regeringens budgetarbete
(bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35). For utgiftsomrdde 17 angavs utgifts-
ramen avrundad till 7 460 miljoner kronor for r 1999 och till 7 614 miljoner
kronor for ar 2000.

1 1998 érs varproposition presenteras en reviderad fordelning av utgifterna
for budgetaren 1999 och 2000 samt en preliminér fordelning av utgifterna for
ar 2001. Enligt propositionen &r det flera faktorer som leder till reviderade
utgiftsomradesramar. Utdver de nya satsningar som regeringen foreslar i
propositionen har reviderade ekonomiska forutsittningar péverkat fordel-
ningen av utgifterna. Slutlig pris- och 16neomrékning av forvaltningskost- 1



nadsanslagen for ar 1999 har berdknats med utgédngspunkt i den allménna
prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn. For utgiftsomrade 17
berdknas utgiftsramen till 7 499 miljoner kronor, en dkning med 39 miljoner
kronor i forhéllande till riksdagens beslut hosten 1997. For aren 2000 och
2001 beréknas 7 640 respektive 7 782 miljoner kronor (prop. tabell 4.13).

I propositionen redovisas fordndringar som regeringen avser att foresla i
budgetpropositionen for ar 1999 utdver vad som aviserats i budgetproposit-
ionen for ar 1998 och i sérpropositioner.

Vid berékningen av ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid har regeringen utgatt fran att riksdagen godkénner regeringens
forslag om en engangsvis 6kning med 15 miljoner kronor for ar 1999 och 7,5
miljoner kronor for ar 2000 for insatser i syfte att forbéttra konstnérernas
villkor i enlighet med vad som foreslagits i proposition 1997/98:87 Konstné-
rernas villkor. Vidare berdknas ramen 6ka med 10 miljoner kronor arligen
under aren 1999 till 2001 for regeringens IT-satsning.

Fran ar 1999 tillfors utgiftsomrddet 40 miljoner kronor for att forstirka
studieforbundens och folkhdgskolornas mojligheter att mdta ménniskors
framtida behov av kunskaper, social kompetens och forméiga att fungera i
och bidra till ett demokratiskt samhaille. Slutligen har ansvaret for verksam-
hetsbidraget till Foreningen Norden Overgétt fran Kulturdepartementet till
Utrikesdepartementet, vilket innebdr att 7,1 miljoner kronor bor &verforas
fran utgiftsomrade 17 till utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internation-
ell samverkan fr.o.m. &r 1999.

Utover vad som hér har redovisats har kulturutskottet frdn Regeringskan-
sliet inhdmtat att regeringen berdknat en minskning om 17,7 miljoner kronor
av ramen for utgiftsomraddet. Minskningen dr avsedd att kompensera en i
budgetarbetet for &r 1998 for hogt berdknad pris- och 16neomrikningsfaktor.
Vidare har utskottet inhdmtat att regeringen berdknat ytterligare 0,8 miljoner
kronor i minskning av utgiftsomradets ram. Néagot skdl for denna senare
minskning har inte redovisats.

Sammanstillning av motionsforslagen

I f6ljande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehallet i de sex partimot-
ioner som véckts — partiernas stdllningstaganden till regeringens forslag
rorande prelimindra ramar for utgiftsomrade 17 genom angivande av avvi-
kelser frén regeringens forslag. I tabellen redovisas dven forslaget i en en-
skild motion, Fi47 (c).
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Ramens storlek i miljoner kronor (motionsforslagen redovisas i forhallande till 1997 /98'KrU4y
propositionen) '

Beriknat 1999 Beriiknat 2000 Beriknat 2001

Proposition 150 7 499 7 640 7782
Fil7 (m) -610 -610 -610
Fil8 (c) + 50 + 50 + 50
Fil9 (fp) + 10 + 10 + 10
Fi20 (v) +250 +250 +250
Fi21 (mp) + 75 + 75 + 75
Fi22 (kd) - 22 - 22 - 22
Fi47 (c) av Marga-

reta Andersson +200

Motion Fil7 (m)

Motiondrerna bakom motion Fil7 (m) anser att statens insatser bor koncen-
treras till omrdden som dr helt beroende av statliga medel for att verksamhet-
er skall komma till stdind. Motionérernas berdkning utgér frdn en minskning
av anslaget till Statens kulturrdd och anslaget Bidrag till allmén kulturverk-
sambhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Vidare
innebér berdkningen att anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och Ung-
domsstyrelsen skall minskas och att bidraget till allménna samlingslokaler
skall upphdra. Vidare avsitter motiondrerna 100 miljoner for en kulturfond.
Slutligen bor kulturmiljovarden ges 6kade resurser.

Utgiftsramen bor for vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001 vara 610
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fil8 (c)

Motiondrerna anfor allmidnna synpunkter pa kulturen som positiv drivkraft.
Okade resurser tillférs utgiftsomradet genom att 90 miljoner kronor foreslas
bli 6verforda fran utgiftsomrade 14 for att stirka konstnédrsstoden. Motion-
drerna anser att bidraget till vissa organisationer for uppsokande verksamhet
och utbildning i samhéllsfragor som anvisas under anslaget L 1 Bidrag till
folkbildningen skall upphora (40 miljoner kronor for ar 1998).

Forslaget innebér att utgiftsramen for aren 1999, 2000 och 2001 bor vara
50 miljoner kronor storre &n regeringens forslag.

Motion Fil9 (fp)

Ramen bor for vart och ett av dren 1999, 2000 och 2001 vara 10 miljoner
kronor storre dn vad regeringen foreslagit. Nagot stod bor inte utga till vissa
organisationers uppsokande verksamhet. Medlen, 40 miljoner kronor, bor i
stillet tillsammans med 6kningen om 10 miljoner kronor anvéndas till 6kade
anslag till Svenska riksteatern, Operan, Dramatiska teatern, ldnsmusiken,
idrotten, icke-statliga kulturlokaler och trossamfund.



Motion Fi20 (v)

I motionen foreslds en 6kning med 250 miljoner kronor jamfort med de av
regeringen foreslagna ramarna for aren 1999, 2000 och 2001. Okningen
avses anvindas till dkat anslag till folkbildningen som fatt vidkdnnas mins-
kade anslag under senare ar och som far 6kade uppdrag i folkbildningspropo-
sitionen (1997/98:115). Motionidrernas avsikt dr ocksa att 6ka bidragen till
barnkultur, barns kulturaktiviteter, fria grupper och kulturmiljovard. Vidare
avses medlen anvéndas till ett kvinnohistoriskt centralmuseum och Virlds-
kulturmuseet i Goteborg.

Motion Fi2l (mp)

Utgiftsramen bor enligt Miljopartiet kas for att rymma 75 miljoner kronor
for en filmfond och 500 000 kronor for ett kulturens Agenda 21. T Svrigt
foreslds omfordelningar inom utgiftsomrade 17 som innebér satsningar pé
kollektivverkstdder, lansmusiken, bygghyttor, ett kvinnomuseum och stod till
icke-statliga kulturlokaler. Satsningarna bor finansieras genom att stodet till
vissa organisationer for uppsékande verksamhet och utbildning i samhélls-
fragor, 40 miljoner kronor, upphdr.

Utgiftsramen bor for dren 1999, 2000 och 2001 vara 75 miljoner kronor
storre én vad regeringen foreslagit.

Motion Fi22 (kd)

Okade resurser om sammanlagt 18 miljoner kronor beriknas for Musikarran-
gorer i samverkan, trossamfundens lokaler och ideell verksamhet. Nagot stod
bor inte utga till vissa organisationers uppsdkande verksamhet (for r 1998
utgar 40 miljoner kronor). Sammantaget blir resultatet en minskning av
ramarna for aren 1999, 2000 och 2001 med 22 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motion Fi47 (c)

Enligt den enskilda motionen Fi47 (c) bor ramen for ar 1999 vara 200 miljo-
ner kronor storre dn vad regeringen foreslér. Medlen ér avsedda att anvédndas
for en 0kning av bidraget till folkbildningen.

Kulturutskottets bedomning

Vid sin bedémning av regeringens forslag for dren 1999-2001 beaktar ut-
skottet att medel berdknats for ett visst reformutrymme samt att vissa av de
redovisade satsningarna &r engéangsvisa. Reformerna och de engangsvisa
satsningarna finansieras — som redovisats i det foregdende — delvis genom
minskad pris- och 16neomrikning. Utskottet tar i detta sammanhang inte
stdllning till inriktningen av de av regeringen forutskickade reformerna.
Utskottet tar inte heller stéllning i sak till de olika motionsyrkanden som
innehéller forslag om annan inriktning 4n den av regeringen redovisade.
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Utskottet inskrdnker sig till att konstatera att motiondrerna bakom de nu
aktuella motionerna inte haft ndgot att erinra mot den @ndrade inriktning som
redovisats i propositionen och som ligger till grund for regeringens ramfor-
slag.

Utskottet har vid sina 6vervdganden beslutat ansluta sig till den prelimi-
néra berdkning av ramarna for utgiftsomrade 17 som regeringen gjort for de
tre aktuella aren. Detta stéllningstagande innebér att utskottet inte kan till-
styrka forslag om 6kning av ramarna som yrkats — i varierande omfattning — i
motionerna Fil8 (c), Fil9 (fp), Fi20 (v), Fi21 (mp) och Fi47 (¢). Inte heller
kan utskottet tillstyrka forslag om minskning av ramarna som yrkats i mot-
ionerna Fil7 (m) och Fi22 (kd). Motionsyrkandena avstyrks séledes.

Utskottets stéllningstagande innebar att det for de tre budgetaren 1999,
2000 och 2001 for utgiftsomrade 17 preliminért berdknas utgifter som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete med 7 499 miljoner kronor for ar 1999,
7 640 miljoner kronor for ar 2000 och 7 782 miljoner kronor for &r 2001.

Stockholm den 12 maj 1998

Pé kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s), Anders Nils-
son (s), Leo Persson (s), Lennart Fridén (m), Bjorn Kaaling (s), Marianne
Andersson (c), Jan Backman (m), Carl-Johan Wilson (fp), Agneta Ringman
(s), Charlotta L Bjélkebring (v), Annika Nilsson (s), Ewa Larsson (mp),
Fanny Rizell (kd), Lars Lilja (s), Elizabeth Nystrom (m) och Margareta
Andersson (c).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1999-2001

Lennart Fridén, Jan Backman och Elizabeth Nystrom (alla m) anser att av-
snittet Kulturutskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil7 (m) att ra-
marna for dren 1999-2001 skall minskas med 610 miljoner kronor per ar i
forhallande till regeringens forslag. Statens insatser inom utgiftsomrade 17
bor inriktas pa sidana omraden som &r helt beroende av statliga medel och
som annars inte kommer till stand.

Nér nu utbyggnaden av de regionala kulturinstitutionerna kan anses vara
avslutad bor anslagen till bade Riksteatern och Rikskonserter kunna minskas.
Likaledes bér anslaget till Kulturrddet och Ungdomsstyrelsen dras ner. Aven
Kulturrddets utvecklingsanslag bor minskas. Nagot bidrag till allménna
samlingslokaler bor inte utga.

Utskottet anser liksom motiondrerna bakom motion Fil7 (m) att en sér-
skild kulturfond bor inrédttas och tillféras 100 miljoner kronor. Satsningar bor
dven goras pa kulturmiljovarden.

Utskottets stédllningstagande innebér att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil7 (m) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgifter
som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 6 889 miljoner kronor for ar
1999, 7 030 miljoner kronor for &r 2000 och 7 172 miljoner kronor for ar
2001.

2. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 19992001

Marianne Andersson och Margareta Andersson (bdda c) anser att avsnittet
Kulturutskottets beddmning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom motion Fil8§ (c) att ramarna
for aren 1999-2001 skall dkas med 50 miljoner kronor per &r i forhallande
till regeringens forslag.

Genom en omférdelning av medel frén utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid bor
en forstidrkning av konstnérsstdden kunna goras under perioden. Bidraget till
vissa organisationers uppsdkande verksamhet som for ndrvarande anvisas
under anslaget L 1 Bidrag till folkbildningen bor upphora.

Utskottets stédllningstagande innebér att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil8 (c) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgifter
som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 7 549 miljoner kronor for ar
1999, 7 690 miljoner kronor for ar 2000 och 7 832 miljoner kronor for ar
2001.
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3. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1999-2001

Carl-Johan Wilson (fp) anser att avsnittet Kulturutskottets bedémning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom motion Fil9 (fp) att ramar-
na for aren 1999-2001 skall 6kas med 10 miljoner kronor per ér i forhallande
till regeringens forslag.

Utskottet anser liksom motionérerna att medel inte bor berdknas for vissa
organisationers uppsdkande verksamhet. Medlen, 40 miljoner kronor, bor i
stdllet tillsammans med 6kningen av ramen med 10 miljoner kronor anvén-
das till forstirkningar for Svenska riksteatern, Operan, Dramatiska teatern,
lansmusiken, idrotten, icke-statliga kulturlokaler och trossamfund.

Utskottets stillningstagande innebdr att — i enlighet med vad som forordas
1 motion Kr19 (fp) — det for utgiftsomrade 17 prelimindrt bor berdknas utgif-
ter som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 7 509 miljoner kronor for
ar 1999, 7 650 miljoner kronor for ar 2000 och 7 792 miljoner kronor for ar
2001.

4. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 19992001

Charlotta L Bjélkebring (v) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna bakom motion Fi20 (v) att ramarna
for &ren 19992001 skall 6kas med 250 miljoner kronor per r i forhallande
till regeringens forslag.

Okningen avses att anvindas bl.a. till 6kat anslag till folkbildningen som
fatt vidkdnnas minskade anslag under senare &r och som far 6kade uppdrag i
enlighet med forslagen i proposition 1997/98:115 Folkbildning. Vidare bor
de 6kade medlen anvéindas for forstarkningar pa foljande omrdden, ndmligen
barnkultur, barns kulturaktiviteter, fria grupper och kulturmiljovéard. Vidare
bor medel avsittas for ett kvinnohistoriskt centralmuseum.

Utskottets stéllningstagande innebér att — i enlighet med vad som forordas
i motion Kr20 (v) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgif-
ter som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 7 749 miljoner kronor for
ar 1999, 7 890 miljoner kronor for ar 2000 och 8 032 miljoner kronor for ar
2001.

5. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1999-2001

Ewa Larsson (mp) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning bort ha
foljande lydelse:

Vid sin beddmning av regeringens forslag for aren 1999-2001 har kulturut-
skottet i likhet med motiondrerna bakom motion Fi21 (mp) kommit fram till
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att ramarna for de tre aren skall bestimmas till ett belopp som ar 75 miljoner
kronor hdgre per ar 4n regeringens forslag.

Kulturutskottet anser att det r angeléget att en sérskild satsning gors for
att inrétta en filmfond for att dirmed gora det ekonomiskt mojligt for fria
filmare att 6ka svensk lokal TV-produktion dven i andra programkanaler &n
Sveriges Televisions tva kanaler. Det bor ocksa vara mdjligt att under peri-
oden pébdrja satsningen pa en kulturens Agenda 21. Vidare bor det, genom
att omfordela medel inom utgiftsomradet, kunna goras satsningar pa kollek-
tivverkstdder, lansmusiken, bygghyttor, icke-statliga kulturlokaler och ett
kvinnomuseum. Medel for dessa satsningar far man genom att minska ansla-
get L 1 Bidrag till folkbildningen med de medel, 40 miljoner kronor, som
anvisats for bl.a. de fackliga organisationernas uppsdkande verksamhet och
utbildning i samhaéllsfragor.

Utskottets stédllningstagande innebar att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fi21 (mp) — det for utgiftsomrade 17 preliminédrt bor berdknas utgif-
ter som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 7 574 miljoner kronor for
ar 1999, 7 715 miljoner kronor for ar 2000 och 7 857 miljoner kronor for ar
2001.

6. Ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 1999-2001

Fanny Rizell (kd) anser att avsnittet Kulturutskottets bedomning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fi22 (kd) att ramar-
na for aren 1999-2001 skall minskas med 22 miljoner kronor per ar i forhal-
lande till regeringens forslag.

Berdkningen av ramarna utgar fran en forstarkning om sammanlagt 18 mil-
joner kronor for Musikarrangérer i samverkan, trossamfundens lokaler och
ideell verksamhet. Vidare grundas berdkningen péa att ndgot stod inte bor
utgd till vissa organisationers uppsokande verksamhet, vilka sammanlagt
erhéllit bidrag om 40 miljoner kronor for innevarande budgetér.

Utskottets stéllningstagande innebér att — i enlighet med vad som férordas
i motion Kr22 (kd) — det for utgiftsomrade 17 preliminért bor berdknas utgif-
ter som riktlinjer for regeringens budgetarbete om 7 477 miljoner kronor for
ar 1999, 7 618 miljoner kronor for dr 2000 och 7 760 miljoner kronor for ar
2001.
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Innehéllsforteckning 1997/98:KrUdy
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