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1§ Europeiska radet

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor méte i Europeiska radet
den 7-8 februari 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statsminister Fredrik Reinfeldt med medarbetare
vilkomna till EU-ndmnden.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Ledamoter av riksdagens EU-ndmnd!
Europeiska radet mots pa torsdag och fredag — dtminstone, ar
det bist att 14gga till — 1 denna vecka for att &nnu en gng
forhandla om EU:s flerariga budget. Efter det att ordforande
Herman Van Rompuy avbrot Europeiska radets mote den 23
november gors nu ett nytt forsok att nd en budgetdverens-
kommelse som giller for perioden 2014-2020.

Nér Europeiska radet vl har enats om en budgetniva —
om det nu dr mojligt — méste Europaparlamentet i sin tur,
enligt de nya reglerna i Lissabonfordraget, ocksa ge sitt god-
kdnnande. Dérefter méste de olika sektorsférordningarna
slutforhandlas, och slutligen ska de olika projekten och pro-
grammen planeras i varje medlemsland. Allt detta ska hinnas
med for att den nya budgeten ska kunna tillimpas fran den 1
januari 2014. Om vi inte kommer dverens riskerar hela pro-
cessen att forskjutas.

Det ér en politisk realitet att om vi inte lyckas nu blir det
svarare att na en overenskommelse ju ndrmare vi kommer
det tyska valet, som hélls i host. Tyskland, som dr budgetens
storsta finansidr, dr en given nyckelaktor 1 forhandlingarna.
Det bor ocksa noteras att Italien géar till val i slutet av febru-
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ari. Det kan dérefter dr6ja innan vi har en ny italiensk rege-
ring som ska kunna delta i férhandlingar.

Mot bakgrund av dessa omstédndigheter vore det bra om
Europeiska ridet kan besluta om en ny budget i slutet av
denna vecka. Det skulle ockséa gora plats i Europeiska radets
agenda for diskussioner om de mer 1dngsiktiga utmaningar
som Europa maste hantera.

Herr ordforande! Samtidigt som det bradskar kommer det
inte att bli latt att na enighet. Det ror sig, som ndamnden vél
kénner till, om en tekniskt mycket komplicerad materia.
Budgeten erbjuder en mojlighet att styra om resurser till de
politiskt mest prioriterade omréddena &ven om historien har
visat att det varit svart att dndra budgeten sé att den reflekte-
rar nya utmaningar.

Men det ér inte den enda svarigheten. Europeiska radets
diskussion kommer ocksa att fokusera pa att hitta den ratta
balansen mellan nettobidragsgivare och nettobidragsmotta-
gare. Jag vill understryka att det 4r en utmaning i sig ef-
tersom 17 av medlemslédnderna &r nettobidragsmottagare och
endast 10 dr nettobidragsgivare. De i sammanhanget viktig-
aste institutionerna — Europaparlamentet och kommissionen
— tenderar dessutom att ligga nira de 17 nettobidragsmotta-
garnas syn pd en mycket expansiv budget.

Dartill maste vi i forhandlingar komma 6verens om den
ritta balansen mellan dem som bidrar mest till budgeten.
Regeringens utgdngspunkt ar att Sverige ska stodja ekono-
miskt svagare ldnders mojlighet att vdxa sig starkare av egen
kraft. Samtidigt anser vi att betalningsansvaret maste forde-
las pd ett rimligt sétt mellan nettobidragsgivarna.

Herr ordforande! I juni 2011 presenterade kommissionen
det forsta forslaget till ny budgetram for perioden 2014—
2020. Det var en mycket expansiv budget som véckte stora
forvantningar runt om i Europa. Med detta forslag skulle den
svenska avgiften ha 0kat fran dagens drygt 32 miljarder
svenska kronor for 2012 till ndrmare 40 miljarder svenska
kronor, det vill siga en 6kning med ungefar 25 procent.

Ett tiotal nettobetalande lander, dédr Sverige ingér, sam-
ordnade sig for att patala svarigheterna med hojningen av
budgetramen. Det ska dock ségas att denna grupp av lander
representerade mycket varierande intressen. Inom gruppen
fanns de som fortfarande foredrog stora dterfloden pa sam-
manhéllnings- och jordbrukspolitikens omraden men dven de



som lite mer likt Sverige betonat vikten av en modern budget
med 6kade resurser till innovation, forskning och utveckling
samt andra atgirder som riktar in sig pa att hoja EU:s kon-
kurrenskraft.

Vi menar att en sddan fordndring av EU-budgeten ar nod-
vindig. EU tappar i konkurrenskraft jaimfort med manga
andra ldnder. Mellan aren 2000 och 2010 6kade den relativa
enhetsarbetskostnaden i eurozonen med 20 procent i genom-
snitt medan denna kostnad minskade i till exempel USA med
40 procent under samma period. Investeringen i forskning
och utveckling 1 EU récker inte ldngre. Den ligger nu pé en
relativt 14g niva jaimfort med minga andra ldnder. Kina har
till exempel hunnit i kapp EU genom en dubblering av sina
investeringar.

Fran svensk sida har vi dessutom understrukit betydelsen
av att minska jordbruksstddet, som vi menar konserverar
ineffektiva produktionsmonster eller minskar mojligheten for
unga lantbrukare att starta egen verksamhet. Fran svensk
sida har vi ocksa uttalat stod for ssmmanhallningspolitiken,
att den mer ska inriktas pa de fattigare regionerna i unionen
medan stodet till rikare regioner bor fasas ut.

Herr ordforande! Det nya utkast till slutsatser som presen-
terades av Europeiska radets ordforande under motet i no-
vember innebar inga stora fordndringar av budgetens struk-
tur. Tva tredjedelar av budgeten gér fortsatt enligt detta for-
slag till jordbruket och till ssmmanhallningspolitiken. Det
aterspeglar det starka motstdnd som finns mot en modernise-
ring av utgiftsstrukturen.

Sett till nivén pa budgetramen dr Van Rompuys senaste
forslag avsevirt lagre jamfort med kommissionens tidigare
forslag. Jamfort med den innevarande perioden, alltsd den nu
géllande budgeten, dr den marginellt lagre 1 niva. Det beror
pa att forslaget har lagts fram som ataganden. Om man tittar
pa betalningsniva, det vill sdga de faktiska utbetalningar som
kommer att padverka den svenska statsbudgeten till exempel,
ligger forslaget fran den 22 november hogre an for inneva-
rande period. Detta dr en f6ljd av att man har en konstant
efterslapning vad géller betalningarna och att vi under en ny
budgetperiod ocksd méste fullgora betalningar frén tidigare
perioder i tilldgg till da beslutade nya ataganden.

Mot denna bakgrund kommer Sverige att fortsatt argu-
mentera for en restriktiv budgetniva, det vill sdga under den
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niva som ordférande Van Rompuy foreslog vid det forra
toppmdétet i november. Vi ska dock vara mycket tydliga med
att det finns manga medlemslédnder som kommer att argu-
mentera i rakt motsatt riktning. De ser Van Rompuys forslag
snarare som ett golv till vilket olika utgiftsokningar nu ska
laggas.

Herr ordférande! I forslaget fran den 22 november gar
fortsatt en alltfor stor del av budgeten till jordbrukspolitiken;
det ar nu ungefdr 38 procent. Den storsta delen av jordbruks-
stodet gir dessutom till direkt inkomststod — ett stod som
enligt var syn inte frimjar ett modernt och konkurrenskraf-
tigt jordbruk. Tvértom kapitaliseras detta stod till stor del i
landpriserna och subventionerar pa sa vis landdgare snarare
an jordbrukare. De 6kade landpriserna leder ocksa till své-
righeter for nya aktorer att komma in och att expandera pa
jordbruksmarknaden. Trots detta argumenterar flera med-
lemslénder for att 6ka resurserna till jordbruket. Det finns en
klar risk att sa ocksa sker under toppmotet.

Sverige har 1 forhandlingarna argumenterat for en utjim-
ning av direktstodsnivaerna mellan nya och gamla medlems-
lander. Hér ser vi ett steg i ritt riktning, &tminstone i forsla-
get. I forslaget sdgs att inget land ska fa lagre stodniva per
hektar dn 75 procent av EU 27-snittet i slutet av perioden.

Vad giller landsbygdsutvecklingsstodet har tilldelning
bara skett till fem medlemslidnder. Sverige ér inte bland
dessa, vilket innebér att den sérskilda tilldelning som vi tidi-
gare haft nu har tagits bort 1 forslaget.

Herr ordforande! EU:s sammanhéllningspolitik har som
malsdttning att minska skillnaderna i utvecklingsniva mellan
olika regioner for att stdrka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen inom unionen. Sammanhéll-
ningspolitiken utgor cirka en tredjedel av den totala budgeten
i nuvarande forslag. Det dr det nést storsta politikomradet
efter jordbrukspolitiken. Fran svensk sida menar vi att detta
stod bygger langsiktiga forutsittningar for att fattigare reg-
ioner 1 unionen ska kunna véxa sig ekonomiskt starkare.

Samtidigt finner vi ett antal brister 1 nuvarande forslag. Vi
kommer till exempel att fortsatt argumentera for storre fokus
pa mindre utvecklade regioner och for att olika former av
kompensationer for regioner som egentligen inte ldngre kva-
lificerar sig for stdd ska minimeras. Vi kommer ocksé att
fortsatt verka for sérskilt stod till glesbefolkade omraden.



Herr ordfdrande! Atagandenivén for omradet for sikerhet
och medborgarskap, dér bland annat asyl- och migrationsfré-
gor samt konsumentskydd ingar, foreslds 6ka om dn fran en
lag niva. Det giller ocksa den andra kategorin, som kallas
det globala Europa. Den omfattar EU:s utrikes- och séker-
hetspolitik. Fran svensk sida stoder vi dessa 6kningar forut-
satt att motsvarande minskningar sker pa andra utgiftsomra-
den — detta da vi anser att bdda omradena representerar ett
klart europeiskt mervirde.

Slutligen vad géller den sista kategorin — det som kallas
administrativa utgifter — anser vi att utrymme finns for ned-
skédrningar. Detta géller i synnerhet dd@ ménga medlemsstater
har tvingats till stora neddragningar i sina egna administrat-
ioner. P4 denna punkt finns det ett starkt stod, kan man séga,
bland ménga av medlemsstaterna medan EU:s institutioner
haller emot. Notabelt dr att det pagér en strejk just i denna
dag bland EU:s anstillda i Bryssel till foljd av dessa pa-
gdende diskussioner.

Herr ordforande! Budgeten innehéller inte bara en utgifts-
sida utan dven en inkomstsida, som ju finansierar utgifterna
och som i EU-sammanhang kallas f6r egna medel. Nuva-
rande system for egna medel bestér av traditionella egna me-
del, det vill séga tullar och vissa jordbruksavgifter. Déaruto-
ver finns en momskomponent samt en bni-andel. Bni-
andelen utgdr den absolut storsta delen och ticker resterande
utgifter som inte ticks av de traditionella egna medlen eller
av momskomponenten.

Forslaget frdn den 22 november innehéller forslag pa for-
dndringar 1 budgetens intiktssida genom ett inférande av nya
egna medel. Det foreslas till exempel att intékter fran en fi-
nansiell transaktionsskatt ska bli eget medel 1 EU:s budget
for de medlemslédnder som deltar 1 ett fordjupat samarbete.
Fran svensk sida har vi motsatt oss nya egna medel och dver-
foring av kompetens pa skatteomradet till EU-niva. I stillet
ar vi tillsammans med en rad andra medlemsstater padri-
vande for att nuvarande egna-medel-system fortsatt ska
gilla.

Herr ordforande! Fragan om rabatter kommer att bli en av
de svéraste fragorna att 16sa. Rabattsystemet kom till redan
1984 1 Fontainebleau och syftar till att korrigera snedsitsar
bland de medlemslédnder som betalar mest — detta for att be-
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talningsbordan ska motsvara ungefér den vélfardsniva som
ett land befinner sig pa.

Bade kommissionens tidigare forslag och Van Rompuys
forslag fran den 22 november innebér att den svenska rabat-
ten 1 stort sett forsvinner. Var rabatt pa den brittiska rabatten
har tagits bort liksom vér rabatt pA momskomponenten.
Aterstar bara en bni-rabatt som i nettoviirde motsvarar unge-
fér 4 procent av den rabatt som vi har i dag. Det &r ungefér
140 miljoner kronor, att jimféra med den tidigare rabatten pa
3,4 miljarder kronor.

Detta &r ocksa en viktig forklaring till varfor var avgift
dven med Van Rompuys forslag okar rejilt. Jag talade tidi-
gare om en svensk avgift pa 40 miljarder kronor per éar till
foljd av kommissionens tidigare forslag. Med Van Rompuys
forslag skulle den svenska avgiften ligga pa ungeféar 36 mil-
jarder kronor per ar — detta alltsa att jaimfora med den avgift
som vi betalar i dag, det vill sdga drygt 32 miljarder kronor
for ar 2012.

Vid toppmotet kommer jag att argumentera for en sub-
stantiell rabatt. Vi far dock mycket liten forstaelse for var
argumentation frén flertalet medlemsldnder. Det séger sig
sjalvt att de som inte har nadgon rabatt, det vill sdga alla med-
lemslédnder utom fem, dr emot rabatter. Andra papekar att
svensk ekonomi har klarat sig mycket bra genom den eko-
nomiska krisen varfor det nu dr dags for Sverige att ta ett
storre budgetansvar.

Herr ordforande! Det str klart att vi har 1dnga nétter
framfor oss. Det r naturligen sa att varje medlemsland stré-
var efter att forhandla fram en 6verenskommelse som sarskilt
gynnar det egna landet. Samtidigt maste alla vara beredda pa
att bade ge och ta for att forhandlingen ska kunna slutfras
och att ocksa visa forstaelse for andra ldnders situation.

Min beddmning dr att det inte kommer att vara mdjligt att
gora nagra stora forandringar av sjdlva strukturen pa budge-
ten vid detta toppmdte. Vi kommer snarare att fi argumen-
tera kraftigt for att forsvara de neddragningar som nuvarande
forslag innebdr vad géller jordbruks- och sammanhallnings-
politiken. Vi kommer ocksé att argumentera for att den
svenska nettopositionen motsvarar en rittvis bordefordel-
ning, bland annat genom en substantiell rabatt.

Jag vill dock forvarna nimnden om att det finns starka
forvantningar pa att den svenska avgiften ska oka, bland an-



nat mot bakgrund av den goda ekonomiska utvecklingen i 2012/13:22
Sverige och att EU snart kommer att utvidgas med en 28:¢ 6 februari
medlem i form av Kroatien.

Herr ordforande! Jag vill slutligen kort ndmna att utover
den flerariga budgeten kommer toppmotet att gora en av-
stimning pa ytterligare tre omraden, avseende handel, den
arabiska varen och Mali. Da férhandlingarna om budgeten ér
sa komplicerade forutser jag inte att nigra ldngre diskussion-
er pa dessa omraden kommer att dga rum.

Utkastet till slutsatser speglar i stort Sveriges syn pd han-
del som tillvaxtfaktor. Det dr positivt att man ser utrikeshan-
deln som ett verktyg for tillvixt och sysselsittning. Detta dr
den svenska erfarenheten, men det ar viktigt att man drar
samma slutsats ocksa pa europeisk niva.

Vad géller den arabiska varen dr syftet att géra en kort av-
stimning av EU:s politik i relation till dessa lander. Stora
forandringar har skett i regionen. Till exempel halls nu val
till parlamentariska forsamlingar, men ménga ekonomiska
och politiska utmaningar kvarstér.

EU signalerar fortsatt beredskap att stodja dessa lander i
deras transitionsprocesser och understryker att grundlig-
gande virderingar som demokrati, respekt for ménskliga
rittigheter, rittsstatens principer och jamstélldhet maste ut-
gora grunden i partnerskapet med EU. Europeiska radet vin-
tas uttala sig 1 skarpa ordalag mot kriget i Syrien och {or en
politisk transition. Vi forvéntar oss att toppmotet ska ut-
trycka sitt stod for internationella insatser for att stabilisera
laget i Mali samt for EU:s beredskap att stodja den afri-
kanskledda insatsen Afisma.

Herr ordforande! Dérmed ar jag redo att svara pa ndmn-
dens fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill tacka statsministern for redogo-
relsen infor det véldigt viktiga toppmotet pa torsdagen och
fredagen.

Det ar som sagt dags for EU:s ledare att traffas pa nytt se-
dan haveriet i november. Jag tror att jag frdn hela ndmnden
kan onska lycka till. Det &r otroligt viktigt att man kommer
fram till en uppgorelse dels for att visa pd EU:s beslutskraft,
dels med tanke pa den ekonomiska situation som é&r i Europa
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med lag tillvdxt och en enormt hog arbetsldshet, inte minst
ungdomsarbetsldshet.

Som folkvald vill jag vidare sdga att det dr djupt otill-
fredsstéllande hur det hir drendet hanteras demokratiskt. Det
har gatt 75 dagar sedan forra toppmotet brét samman, och
det har inte producerats nigra papper fran Van Rompuy; det
kommer forst i morgon.

Jag tror, eller réttare sagt dr Gvertygad om, att den hér ty-
pen av drenden tjdnar pa en demokratisk debatt. Legitimite-
ten for det europeiska projektet minskar for var dag som gar,
och jag hoppas verkligen att statsministern kommer att fram-
fora att det méste till en annan ordning framover.

Sa till budgeten. For oss socialdemokrater handlar en ge-
mensam EU-budget om att sétta fart mot framtiden. EU-
budgeten ir bara en liten del av det samlade budgetutrymmet
i Europa, men sjélvklart &r den en viktig del. Vi menar att
den absolut maste bli s modern som méjligt. Aven om det
sjalvklart ligger ett vildigt stort ansvar hos de nationella re-
geringarna, de hogerregeringar som i dag bedriver en besin-
ningslos atstramningspolitik, har EU-budgeten &ndé en roll
att spela. For oss ér det viktigt att den blir mer framtidsinrik-
tad.

Vi har tidigare fort fram véra stillningstaganden. Vad vi
tycker ar de viktigaste sakerna 6verensstimmer till stor del
med vad regeringen anser. Jag vill &ndé framfora dem pa
nytt. Det handlar om en mycket restriktiv budget. Det hand-
lar om att budgeten méste frysas. Det handlar om minsk-
ningar av jordbruksstodet till formén for innovation, forsk-
ning, utveckling och infrastruktur. Det handlar om att direkt-
stoden maste minska och att det mer framatsyftande lands-
bygdsstodet sjédlvklart d&ven ska omfatta Sverige. Som det ér
nu dr det inte rimligt att vi skickar in pengar i en budget som
ar sd omodern. Det ar helt enkelt en 50-talsbudget.

Sa till den svenska avgiften. Sveriges EU-avgift far inte
oka. Goran Persson lyckades efter osedvanligt skickliga for-
handlingar skapa en speciell EU-rabatt for Sverige. Denna
rabatt maste sjdlvklart bibehéllas. Det maste vara enklare att
bibehélla en rabatt &n att infora den.

Sammanhéllningspolitiken, som till stor del handlar om
regionalpolitik, dr en viktig del 1 budgeten. Vi socialdemo-
krater har tydligt markerat att alla regioner inom unionen
maste ha mojlighet att soka stod for sin utveckling. Har ar



det sjdlvklart viktigt med gleshetskriteriet, som dr nagot spe-
ciellt for oss. Det ér vidare viktigt med det gransoverskri-
dande samarbete som ror Norrland och den del som heter
Oresund.

Ordning och reda maste gilla 1 medlemsstaternas finanser,
och sa méste det ocksa vara i EU-budgeten. Dérfor ar det
viktigt att EU inte tar sig vatten 6ver huvudet med ataganden
som man sedan inte kan betala rdkningarna for. Det &r det vi
upplever just nu med alla dessa ataganden som man ligger
efter med.

Samtidigt far EU:s interna besvérligheter naturligtvis inte
ta allt fokus. Precis som statsministern sade ndmns i slutsat-
serna att EU:s handel med omvirlden maste 6ka for 6kad
tillvixt. Det tycker vi dr jétteviktigt. P4 samma sétt ar det
med EU:s stdd till de demokratiska processer som péagar et-
ter den arabiska varen samt de atgarder som foreslds for att
fa fred 1 Mali. Det dr angeldgna fragor och far inte glommas
bort i krisens foljdverkningar.

Jag hoppas avslutningsvis att regeringen har nagra ess 1
rockérmen som gor att Sverige kommer bittre ut ur detta
toppmote dn vad utsikterna ger vid handen just nu. Som det
sagts genom hela processen ér ingenting klart forrén det ar
klart. Da finns det mojligheter att lyckas, och 1 det arbetet
har regeringen vért fulla stod.

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Europeiska radet hemkallades efter att
det blev ritt tydligt att det forslag som Van Rompuy hade
lagt pé bordet &tminstone inte kunde bli foremal for en snabb
overenskommelse. Nu har Herman Van Rompuy signalerat
att han avser att pa torsdag kvéll ldgga ett nytt papper pa
bordet.

Det ar svart med den hir typen av papper, for i realiteten
kan man inte forhandla forrdn man har fatt ett nytt bud. Vil-
digt manga &r vildigt snabba att beritta att allt som stér i
papperet dr oacceptabelt. Darfor kan jag forsta bade frustrat-
ionen och kénslan av att vildigt lite har gjorts men konstate-
rar samtidigt att det ligger en viss logik i1 detta. Man méste
till slut vara samlad pa plats och veta att nu ska forhandling-
en ske, som forhoppningsvis leder till att man gér i mal.

Jag har flera gdnger ndmnt att det inte fungerar nir alla 27
medlemsldnder kommer med var sitt mandat som innebér att
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allting ska se ut exakt som de vill ha det. Alla andra ska an-
passa sig till det, och sedan gér vi till beslut. Det kommer
inte att fungera, utan syftet maste vara att vi finner varandra 1
detta. Det var darfor jag var véldigt dppen i min inledning
och sade hur forvantningarna ser ut, vad vi forvisso har
tryckt pé frn svensk sida och vad jag bedomer dr mojligt att
gora.

Det sker en viss modernisering. Redan kommissionens
forslag innebar mindre av sammanhallningspolitik och for-
slag inom jordbrukspolitiken. Det foreslogs en del 6kningar
ndr det giller strategiska positioner, som jag ocksa nimnde i
min inledning. Allt detta dr i grunden bra. Lét oss vara tyd-
liga med vilken rorelse som just nu pagar i den absoluta
merparten av medlemskretsen. Det dr snarare att reversera
till mer av jordbruks- och sammanhallningspolitik pa be-
kostnad av mycket av det nya och moderna. Det 4r ingen
liten rorelse, utan det dr det som Europas huvudstader hu-
vudsakligen dgnar sig at att forsoka dstadkomma.

Vi kommer inte att fortrottas 1 att tala om den hér typen av
struktur, men jag vill vara tydlig gentemot nimnden och siga
att det dr sddana diskussioner som nu pagar i Europa. Till
slut &r vi alla ddar med var sin rost, och till slut ska vi komma
overens.

Anf. 5 PEDER WACHTMEISTER (M):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for foredragning-
en!

Négra av oss 1 det hdr rummet har just kommit hem frén
ett besok i Tallinn och Helsingfors. Man far en kénsla av att
det forslag som lades fram den 22 november blir véldigt de-
finitivt. Man upplever det definitivt; inte bara andra lander
utan dven olika organisationer i Sverige upplever det defini-
tivt. Statsministern ndmnde sjélv att det dr det papperet man
dndd maste utga ifrén.

Det kan finnas anledning att forklara att det finns ett spel 1
detta, att man dndé kan férhandla. Om nu Sverige har skott
sin ekonomi sé vil ser jag inte misslyckandet i forhandling-
arna, det vill siga att vi far betala lite mer, som ett misslyck-
ande utan mer som att Sverige har stirkt sin ekonomi de sen-
aste dren.



Det kanske trots allt finns anledning for statsministern att ~ 2012/13:22
lite grann forklara hur det hér spelet kan g&, om det kan g i 6 februari
ratt riktning vad géller svenska forhallanden.

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Van Rompuy lade fram forslaget den 22
november i akt och mening att forsoka fa ett beslut om det.
Det foregicks av omfattande bilaterala kontakter. Alla ldnder
kom med respektive forankrade positioner. Sedan var det
lander som likt Sverige tyckte att det var ofullkomligt. Det
var till exempel sd, vilket jag redogjorde for i inledningen,
att 96 procent av var rabatt var borta; 4 procent var kvar. Det
tyckte vi var en sa pass kraftig forsdmring av var nettoposit-
ion att vi inte kunde acceptera det.

Det ar viktigt att understryka, vilket jag gjort manga
ganger, att det bara dr fem ldnder som har rabatter. Det ar
inte s att hela Europa ekar av trycket pa att rabatterna maste
vara kvar. Det &r inte uppfattningen. Snarare dr alla véldigt
snabba att berétta att rabatterna kan de latt vara utan ef-
tersom de inte har ndgra. President Hollande sade i Europa-
parlamentet hiromdagen att rabatterna kan vi vara utan. Det
var manga som holl med om det 1 Europaparlamentet.

Har ar man otroligt isolerad nér man séger att inte bara
ska vi bevara rabattstrukturen utan ocksé i forhallande till
forslaget den 22 november fa en forbéttring med en substan-
tiell rabatt. Kring detta har vi valt att forsoka hélla ihop i
kretsen av de ldnder som har rabatter. Sanningen &r att det
var ett av skilen till att det inte gick att komma 6verens den
22 november. Det gor att jag forutser langa diskussioner
ocksé den hér géngen.

Det hela kompliceras om man rent allmént fran svensk
sida har attityden att budgeten ska vara restriktiv och till och
med minska realt, att rabatterna, sarskilt riktade till de rikaste
linderna som dr de storsta bidragsgivarna, ska best4, at-
minstone till stor del, och att vi darutdver vill ha en hel del
utgiftsokningar till oss sjélva. Ni féar ursikta, men det kanske
inte betraktas som den bista av forhandlingspositioner att
man forsoker hdvda allt detta pd en ging. Det dr sd vi bemo-
ter andra: Forstr ni inte att det ni sdger dr orimligt; ni forso-
ker fa allt? D& svarar de mérkligt nog: Ja, det géller dven
Sverige.
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I den delen bevakar alla sina positioner och &r bra pa att
forhandla ned andras argument. Det dr darfor det hdr kom-
mer att ta lang tid, for vi &r manga medlemsldnder. Jag vill
bara séga: Minns att till slut sitter 27 lander och de centrala
institutionerna runt ett bord; 17 av dem éar netto-
bidragsmottagare, och institutionerna star vildigt nira dem.
Bland de 10 nettobidragsbetalarna har vi dessutom pa sistone
sett en tydlig uppdelning dér flera av nettobidragsbetalarna
snarare betonar annat. President Hollande har flera ganger
papekat att viktigast for honom ér att bevara jordbruks- och
sammanhallningspolitiken. Franska intressen driver nu att
dessa utgifter ska 6ka. Hollande dr inte ensam om detta ens i
nettobidragsbetalarkretsen.

Det &r sa har det ser ut pa torsdag kvall nér vi sétter oss
ned. Det ar klart att jag fortsatt kommer att vara tydlig i de
intressen jag har forankrat hdr, men 14t oss vara realistiska
om hur det ser ut runt bordet nér vi triffas.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for genomgangen,
eller kanske spekulationerna om vad som kan hinda pa EU-
toppmotet 1 veckan. Det ér just det vi nu haller pa med, spe-
kulationer. Man kan bara beklaga att inte nagot underlag har
kommit fran Van Rompuy for att vi skulle kunna ha en reell
diskussion i respektive parlament. D4 tinker jag inte bara pa
Sveriges riksdag utan ocksé pé de dvriga parlamenten, de
folkvalda. Hur ska man utforma EU:s budget de kommande
sju dren? Det har betydelse; det ér en liten del av den totala
bnp:n men dock en viktig komponent i flera gemensamma
projekt som bor sjosittas och bor driva EU framét, framtids-
inriktat. Det dr har den stora problematiken ligger, det de-
mokratiska underskottet.

Jag utgar dock fran — statministern far gérna svara pa det
— att det har skett vissa bilaterala moten infor den hir veckan
med likasinnade, med nordiska ldnder och dven med dem
som har en helt annan asikt &n vad Sverige hade vid forra
EU-toppmotet, for att forklara positionerna och utveckla
samarbetet. Jag hoppas att sddana moten har skett &ven om
statsministern har valt att inte nimna dem hér.

Det ér vél ként att Miljopartiet tycker, precis som rege-
ringen, att det ska vara en restriktiv budget. Den bor inte oka.
Den svenska rabatten bor vara kvar. Man kan visserligen



tdnka sig att den fordandras nagot men inte sa mycket som har
skett nu, med en minskning ned till 4 procent — det ir ett lite
val déligt utgangsliage.

Men det finns framfor allt ndgonting — och det ar det vik-
tigaste — som inte bara géller den svenska synen utan borde
gélla for EU i dess helhet. P4 Dohamdten och sa vidare talar
man om att vi maste modernisera och tdnka klimataktigt, att
vi maste ténka pd miljon och sd vidare, men nir man sedan
lagger en budget gor man precis tvirtom och behaller det
som &r daligt for klimatet och for miljon. Det hidnger inte
riktigt ithop 1 mina 6ron, och dérfor maste en reell forandring
ske pé detta omréde.

Jag noterar att man i den svenska positionen enbart talar
om att man vill ha tillvixt. Man har dessutom tagit bort ordet
“hallbar” vid tillvaxt, som statsministern brukar ndmna i
olika sammanhang, till och med i regeringsforklaringen.
Héllbar tillvédxt ska tydligen bara gilla i Sverige, vilket ar
bra, men tyvirr inte i EU, vilket &r daligt. Jag hoppas att vi
kan fi en fordndring pa det.

Den viktigaste delen i detta ar hur strukturen pa EU-
budgeten ser ut, att man inte kan ta ndgra steg framat. Dér
maéste en forandring ske. Blir ni inte klara pa fredag blir ni
det helt enkelt inte. Vi méste fa en fordndring pa detta for att
EU ska bli starkare som organisation och flera ldnder ta steg
framat.

Som Peder Wachtmeister sdger har vi varit vildigt duk-
tiga 1 Sverige. Det skulle ha varit &nnu béttre med en rege-
ring med Miljopartiet i. Forvisso har ekonomin gatt bra. Ar-
betslosheten ar tyvérr for hog, men jaimfort med manga av
vara kolleger i EU gar det ganska bra. Det dr nagonting vi
maste fortsdtta med. D4 borde detta vara ett ess 1 &rmen for
statsministern, att visa att de fordndringar som har gjorts 1
Sverige de senaste 10—15 aren har lett Sverige pa ritt vig. Vi
kan ha olika asikter om detaljer eller strukturer i det hir, men
det har gatt it ritt hall. Det borde vara ett svar till de lander 1
EU som vill behalla allting som det var pa 60-talet.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Nar det géller det sista, herr ordférande, dr min erfarenhet
av ar 1 politiken att om man vill fa vérldsledare att 14ta som
att de ar rika ska man frdga dem vilken ekonomi de har nér
de soker OS och olika former av internationella evenemang.
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Vill man fa dem att lata fattiga ska man fraga dem hur
mycket de tanker satsa pd klimatpolitiken. Det ligger en del i
detta, att man far fora diskussioner om hur man sjilv har
utvecklats, och det dr det ménga som gor.

Lat oss konstatera att manga lander vill berétta om sina
olika reformerfarenheter. Men det faktum att svensk eko-
nomi sedan flera ar tillbaka véxer fortare &n andra landers fér
ett faktiskt utfall, for bni-faktorn &r sa tung i budgetdelen att
utan att ha gjort ndgot vixer dirmed Sveriges betalningsata-
gande.

Jag tycker att det ar viktigt, precis som Ulf Holm pépekar,
att siga att det fortsatt dr en begrénsad del av véra samlade
resurser vi talar om. Det forslag som nu foreligger sedan
november &r en budget for sju ar; det dr en klumpsumma.
984 miljarder 4r Van Rompuys forslag. Det dr runt 140 mil-
jarder per ar i sju ar och motsvarar 1,02 procent av bni, brut-
tonationalinkomsten, for Europeiska unionen. Det kan jdm-
foras med ett skatteuttag ndgonstans runt 45 procent. Det ar
ungefar vad vi talar om. Det ér 1 procent av de samlade in-
komsterna i Europa som vi diskuterar i en budget.

Trots det &r det naturligtvis véldigt svart att komma Gver-
ens, for ur detta kommer massvis med forvantningar pa vilka
som ska kunna ta emot olika delar av budgeten. 17 lander ir,
som sagt, nettobidragsmottagare och hoppas att det fortsatt
ska vara sé.

Har jag dé haft nagra kontakter infor detta? Ja, jag har
haft kontakt med ett antal av mina kolleger. Jag har talat med
Van Rompuy sjélv. Vi har dessutom infor den hér typen av
overldggningar kontakter pa respektive ansvarsniva. Hér
sitter var Coreperambassador som har kontakt med sina kol-
leger i Bryssel.

Jag tror att alla vet hur det 4r med en forhandling. Till en
viss punkt beréttar alla vad de sjélva vill ha. Sedan kommer
den stunden nér vi till slut sdger: Okej, vi kinner nu till allas
positioner. Vad gor vi av detta? Det dr oforenligt. Det vi
samlat vill ha ar for mycket. Det dr vi dessutom sedan inte
beredda att betala. Alltsd maste vi borja kompromissa. En
sddan kompromiss tenderar att fungera just sa att det gors
bara dir och da, for i samma stund som ett land borjar rora
pa sig borjar rorelserna. Hur snabbt vill man g& med pa
detta? Ingen kommer att fOrsvara att man har gitt ned om det
inte &r sa att andra ocksé gar ned.



Da kommer man att framstéllas som: Ja, den enda som 2012/13:22
rickte upp handen under férhandlingen och var villig att 6 februari
ddmpa sina ansprék lite var Sverige. Alla andra sade att de
var rétt ndjda med sina positioner. D4 kommer EU-ndmnden
att vilja ha extramote och fraga hur jag har representerat Sve-
rige.

Alltsé fungerar forhandlingar sa att man inte ror sig forran
alla ror sig. Det kan bara ske vid ett enda tillfdlle. Det ar déar-
for vi méste komma dit pa torsdag och fa det nya papperet,
dér jag dessutom forutser att fordndringarna, forflyttningar-
na, dr ganska sma. Utifran det stannar vi sedan klockan, som
det brukar heta i politiken, och fortsétter tills vi ar klara, om
det dr mojligt — det dr jag inte séker pa.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag tror att EU-ndmnden i sin helhet uppskattar den upp-
riktighet varmed statsministern har skisserat den kommande
forhandlingssituationen. Jag uppfattar att det ar tva delar som
finns i fokus for Sverige. Det ena handlar om i vilken man vi
ska bidra till samarbetet ekonomiskt, vara avgifter och var
rabatt. Det andra handlar om struktur och omfattning pa den
kommande l&ngtidsbudgeten.

I det forsta fallet ar det létt att forstd att man kommer att
bli mycket ensam nir man férhandlar om en unik egen ra-
batt, och det ir svart att vinna gehor for detta. A andra sidan
aterkommer statsministern till att ett tiotal l&nder ar nettobi-
dragsgivare till Europeiska unionen, och det ger oss en del
potentiella vinner, antar jag. S ar det ju, att om omfattning-
en pa den hir langtidsbudgeten minskar kommer det att re-
flektera positivt pé alla dem som ar nettobidragstagare. Det
kommer kanske ocksa att framtvinga en mer modern struktur
pa budgeten och mojligen ocksa en mer kostnadseffektivt
bedriven verksambhet.

Min fréga dr egentligen: Hur vérderar och vager statsmi-
nistern de tva olika prioriteringarna som Sverige nu gor?

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det ar viktigt att komma ihag att kom-
missionens ursprungsforslag belopte sig till 1 083 miljarder
euro for denna sjudrsperiod. Det fungerar ju sé i sddana for-
handlingar att pd nivan 1 083 far vildigt mdnga med det de
onskar, och dé sdger man: Det hir var ju ganska bra, dags att
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ga till beslut. Men da sdger de som &r nettobidragsbetalare:
Stopp hér nu! Det innebér ju mycket kraftiga uppjusteringar
av de tio landernas medlemsavgifter, i Sveriges fall upp till
40 miljarder. Det dr 8 miljarder pa arlig basis. Det dr att jaim-
fora med en halv valrorelse eller nagot saidant som man i s
fall i ett enda hugg har anvént upp.

Fran de 1 083 har vi nu kommit ned till 984, alltsa 100
miljarder. P4 den nivén, eller vad nu Van Rompuy presente-
rar pa torsdag, startar var forhandling. Problemet med det &r
att de 100 miljarderna férre i satsningar dr det massvis med
lander som pastar att de har forlorat, darfor att satsningar
som fanns nu ar mindre eller har forsvunnit. De péstar att det
enkom har kommit till for att de tio nettobidragsbetalarna
behover betala mindre.

Det ér inte sa vi ser det. Vi ser det som att vi gar frén en
utgiftsrisk pa att 6ka 8 miljarder, frén 32 till 40, till nu fran
32 till 36. I ett lage nér vildigt ménga vet att beritta att de &r
stora forlorare, neddragningarna ar jéttedéliga, det hér 4r illa
skott och de inte kan gd med pa saddana hér besparingar —
alltsa besparingar i forhallande till ett tidigare forslag — lig-
ger Sverige som nettobidragsbetalare fortfarande pé nivéer
tydligt 6ver vad vi har betalat tidigare.

Det ségs att den perfekta forhandlingen 4r nér alla &r till-
rackligt missndjda, det vill séga att man da kanske borjar
nirma sig vad som &r rimligt. I s fall 4r vi hyggligt néra, for
nu later det som om alla dr missndjda. Det beror just pa att
det ér sa forhandlingen har lagts upp.

Det ar viktigt att understryka detta med fordelningen inom
de tio. Birgitta Ohlsson har arbetat mycket intensivt for att
forsoka hélla ihop denna krets, som man skulle kunna tro har
exakt samma vérderingar. Det frigades om nordiska lander
och sd. Men dven hir lir man sig att det ar en blandning av
att lander, ocksa inom dessa tio, betonar helt olika saker. Det
har blivit allt tydligare nu pa slutet. Sérskilt tydligt ar att
kretsen med rabatter blir en egen liten grupp, de fem. Det dr
inte ens sdkert att de fem tycker samma sak.

Notera att till exempel Storbritannien efter Fontai-
nebleaukompromissen 1984 har en fordragsbunden rabatt
som har en sérstédllning framfor alla andra. Om vi dé har ett
forslag som géller att Sveriges néstan dr borttagen, ar till
exempel Osterrikes rabatt helt borttagen. Aven i denna krets
marker man att vi inte ens hér tycker samma sak.



Hor och hdpna: Man far ndgon gang 1 slutet av natten fak-
tiskt fora sin egen talan. Det dr jag helt beredd att géra. Men
det ar viktigt att forstd den hdr miljon och hur man har astad-
kommit en krets dér alla mer eller mindre anser sig vara for-
lorare, sa som det beskrivs.

En sak till ar det viktigt att séga, och det &r att kommiss-
ionsforslaget 1 sig — jag ndamnde det tidigare, och jag vill un-
derstryka det — gjorde en del av det som Sverige ibland har
efterstravat att man ska gora. Det dr bara att titta. Det &r,
trots nivan 1 083, tydliga minus pa sammanhéllningspoliti-
ken och jordbrukspolitiken och kraftiga 6kningar av det vi
kallar battre inriktning, mot innovation och mot investeringar
av olika slag. Nu har det, ndr stornivan har gétt ned, krympt
nagot, men det dr fortfarande sé att det pa sammanhéllnings-
och jordbrukspolitiken star minus.

Det ar darfor Van Rompuy sidger — jag sag att han sade det
1 nagot uttalande 1 gar — att det dr en realt forminskad budget,
som huvudsakligen minskar ned pa jordbruks- och samman-
hallningspolitiken. De ldnder som pa det séttet far fram mi-
nus i sina floden séger just nu precis detta: Det hir dr oac-
ceptabelt; det innebdr minskningar av jordbruks- och sam-
manhéllningspolitiken. Det &r korrekt. De far mindre i detta
forslag 4n vad de hade tidigare. Och de dr djupt missnojda.

Till slut méste man komma 6verens. Om det 4r moget att
gora det denna ging vet jag inte. Det maste helt enkelt balan-
sera de olika intressena.

Viktigast for Sverige kommer d4 att vara att det finns en
substantiell rabatt och att vi naturligtvis forsoker halla fast
vid vad jag menar ir en strukturell forskjutning av budgetens
sammansdttning, som mycket liknar den som jag tror har
viéldigt brett stdd 1 EU-ndmnden. S& kommer jag att forsoka
argumentera pa torsdag och fredag.

Anf. 11 STAFFAN DANIELSSON (C):

Tack for redogorelsen, statsministern!

Beslutet om EU:s langtidsbudget &r viktigt for EU och for
Sverige. Sverige har naturligtvis utmanat manga EU-lander
genom sin kamp for lagre EU-budget och for ldgre jord-
bruksstod. Till en del, som statsministern sade, har Sverige
lyckats paverka budgetens utformning. Samtidigt har hit-
tillsvarande forslag till medlemsavgift for Sverige och till
aterforing av landsbygdsstdd varit utmanande déliga.
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Sverige dr en stor nettobidragsgivare, och var dterféring
ar begrinsad. Ser man inhemskt pa det hela diskuteras ju
hela detta paket 1 ett lage nér det svenska jordbruket redan
minskar kraftigt samtidigt som dess kostnader hojs genom
den sdnkta aterbetalningen av skatter pa !4 miljard kronor.

Aterforingen dr mycket viktig for landsbygdens utveckl-
ing 1 Sverige. Det dr svart att forsta att Finland, med all rétt,
far extra stod till sin landsbygd medan Sverige, som ocksé
har en stor del landsbygd och glesbygd pé Finlands bredd-
grader, inte foreslas f4 detta. Dér hoppas jag att det kan bli
en fordndring.

Statsministern sade att det nu handlar om kampen for ra-
batt, for att forbattra. Budgetens utformning i stort dr en
match, men jag tror att det ar viktigt att Sverige i detta lige
fokuserar pa svenska intressen. Da handlar det sjilvfallet om
rabatten, som Marie Granlund sade, men det handlar ocksa
om éaterforingen av medel. Det kan mgjligen vara nagot en-
klare att fa till stdnd det. Det kunde vara intressant om stats-
ministern diskuterade det nagot.

Jag tror att det &r mycket viktigt att Sverige &r tydligt med
att man dr en nettobidragsgivare men vill ha en rabatt och
aterforing.

Fran Centerpartiets sida vill jag ge statsministern allt stod
i detta och likasd markera att om inga 6ppningar skulle ske
for Sverige kan egentligen inga handlingsalternativ uteslutas,
dven om det géller att ge och ta och komma G&verens.

Jag vill ta upp en sak till. Sverige betalar 1 dag 33 miljar-
der, och statsministern har ndmnt ett spann pa 36—40 miljar-
der. Jag uppfattade att Marie Granlund sade att Sveriges EU-
budget inte skulle oka, vilket jag tycker dr en mycket ambi-
ti0s instéllning. Statsministern sade sjélv att det som gor att
det kan bli en hojning &r att Sveriges vélstand har dkat, vilket
vi 1 och for sig ska vara glada for. Vi har drivit att det ska
omfordelas inom jordbruksbudgeten till de dsteuropeiska
lander som kom in pd en mycket lagre nivd dn de etablerade
landerna. Vi har ocksa drivit en omfordelning av resurser
frén de rikare ldnderna till de mindre utvecklade landerna
med sdmre ekonomier, vilket dr en form av solidaritet inom
EU.

Jag ber inte att statsministern ska blotta nagra forhand-
lingskort, men jag kan se att det finns en del som pekar pd att



vi inte kommer ifran en viss hojning. Sedan giller det att den
inte blir for stor och att vi da kan prioritera aterféringen.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det ar viktigt att se att forslaget genom
sammanhallningspolitiken har inneburit en totalt sett mins-
kad ram. Det giller fortsatt enligt det papper som vi sitter
med fran den 22 november. Men det har ocksé skett en struk-
turell forskjutning dér det &r tydligt att de som vi ibland lite
slarvigt kallar de gamla medlemsldnderna, alltsa de rikaste
och mest utvecklade medlemslédnderna, har minskningar pa
mellan 10 och 20 procent ganska rakt dver, d&ven Sverige.

Da vill jag bara understryka att Sverige i grunden har dri-
vit pa for att det ska ske en sadan utveckling. Vi har sagt att
det dr mer naturligt att sammanhallningspolitiken riktar sig
mot de fattigaste regionerna. Det dr en mérklighet inom EU
att man forst samlar in pengar som man sedan betalar till-
baka till dem som ér rikast. Men det maste naturligtvis ses 1
ljuset av hur budgeten i vrigt utformas.

Nir det géller aterfloden dr EU-ndmnden vil medveten
om att det dr s att sdga kranar som kommer fran olika hall.
En av dem é&r landsbygdsutvecklingsstodet. Som jag re-
dogjorde for i min inledning har Van Rompuy i sitt forslag i
november fordelat det till bara fem ldnder, inklusive Finland.

Jag kan beritta vad hans forklaring skulle vara om vi
stdllde just frigan: Men vénta nu, hur dr det med Sverige?
Han kommer da att siga att vi har sagt att rabatten &r viktig-
ast. Han kommer att sdga att vi har en rabatt men att Finland
inte har det. Sedan behdver jag nog inte sédga vad man tycker
1 Finland.

Nér vi da talar om svenska intressen dr fragan vad som é&r
hogst upp nér det géller det svenska intresset. Var analys ar
att det enskilt viktigaste utfallsmissigt for den svenska net-
topositionen ir att nagot forbéttra rabattldget nér rabatten nu
ar neddragen till 140 miljoner. Det gor inte att vi inte ska
forsoka se hur de totala flodena, aterflodena, ser ut. Det ar
som sagt flera kranar, och det tittar vi pd. Det kommer vi
naturligtvis att framfora, men dd anvinds motargumentet
mot oss: I vilken ordning sker argumenteringen? Vad ar vik-
tigast for Sverige?

Jag har mycket 6ppet infor EU-ndimnden beskrivit hur
dessa diskussioner kommer att se ut och beskrivit ldget

2012/13:22
6 februari

25



2012/13:22
6 februari

sasom det sag ut per den 22 november. Sa kommer jag att
forsoka argumentera. Det viktigaste dr en substantiell rabatt
— en liten forbéttring utifran de 140 miljonerna. Sedan ska vi
naturligt se dver dterflodena.

Jag vill samtidigt meddela att det sker en forskjutning och
en minskning som Sverige i grunden har argumenterat for
och som nu de facto ligger 1 forslaget.

Anf. 13 DAVID LANG (SD):

Herr ordférande! Statsministern! Jag tror att en del av
skillnaderna i instdllning som kommer till uttryck runt bordet
beror pa en skillnad i1 grundldggande instéllning till EU. Ba-
serat pa Sverigedemokraternas instdllning menar vi att rege-
ringen bor verka for en minskad totalbudget och att tillvaxt-
delen av budgeten 1 A bor vara relativt storre dn i dag. Vi
menar ocksa att det inte ska ske nagra 0kningar av nettoav-
giften for Sverige och att Sveriges rabatt ska kvarsti ofor-
andrad. Om nagot annat lands rabatt rent hypotetiskt skulle
Oka bor Sveriges rabatt 6ka i motsvarande grad. I annat fall
anser vi att regeringen bor ldgga in sitt veto.

Vi forutsatter att EU-ndmnden blir informerad om storle-
ken pé och fordelningen av eventuella nya inspel om ung-
domsjobb och budgetforslag. Vi menar ocksa att vi lika
gérna kan ha kvar en rullande budget, om det skulle vara sa.

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag vill understryka det som jag sade i
min inledning betrdffande om vi inte kommer 6verens. Efter
det att regeringschefskretsen dr overens &r det inte slut i och
med det. Europaparlamentet har i enlighet med nytt fordrag
medbestammanderitt. Sedan ska man arbeta vidare med
denna budget pa ett sitt som gor att ett beslut nu under tors-
dag och fredag mojliggor att det kan trdda i kraft den 1 janu-
ari. Annars talar vi om forskjutningar. Sker dessa forskjut-
ningar vill jag understryka att det d& sker en automatisk upp-
rakning av innevarande budget. Och vid arsskiftet, tror jag,
faller rabatterna bort. Det vill jag understryka. Det dr darfor
inte till slut en klok hantering att sdga att vi inte ska ha en ny
budget, alltsd utifrdn svenska intressen.

Vi forhandlar i boxar, som det heter. Det finns en ldng rad
olika boxar med olika rubriker och som det naturligtvis fore-
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Jag vill understryka att forslaget frdn den 22 november &r
den enskilda box av alla dér det fortsatt finns det storsta ok-
ningsforslaget. Okningen ligger pa dver 50 procent jimfort
med foregdende budget. Det dr det som dr grunden for att jag
sdger att det hdr finns en strukturell forskjutning 1 budgeten
som liknar den som Sverige ofta har argumenterat for, alltsa
mer resurser till forskning, utveckling och infrastrukturinve-
steringar. I ett Europa dir nationalstaterna ar for smé for att
béra alla typer av forskningsinsatser ar det bra att det finns
gransoverskridande gemensamma resurser som dessutom
bygger langsiktig konkurrenskraft.

Detta har man lyssnat till. Men det blir en stor diskussion
om det ska ldggas additionellt ovanpa allt annat. Da hamnar
vi 1 diskussionen vem som ska betala. Darfor dr det viktigt
att man totalt sett klarar en strukturell forskjutning utan att
budgeten véxer kraftigt. Det dr darfor det hér dr svart. [ den
delen vill jag sdga att jag &r ndjd om det enkom vore boxen
1 A vi hade att ta stéllning till. Men, som sagt, hir finns
mycket annat.

Apropa hur vi ska agera i forhandlingarna vill jag under-
stryka att min attityd kommer att vara att vi ska forsoka
komma Overens nu eller vid ett senare tillfdlle, &ven om jag
har beskrivit riskerna med det. Jag hoppas att alla kommer
med samma konstruktiva instillning. I grunden méste det
bygga pa att det dr 27 forhandlande ldnder som faktiskt for-
star att man hir maste hitta varandra. Annars kommer vi inte
att komma verens.

Anf. 15 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Vi har inget tilldgg nir det géller den
arabiska varen. Daremot nir det géller Mali vill jag bara pa-
peka att det ar mycket bra att man nu har med ménskliga
rattigheter, bade vad géller uppméarksamheten av brott, oav-
sett vilken sida som begér brott mot dem, och vad géller
mojligheterna att beivra brotten.

Nir det géller handelspolitiken menar jag att det finns for
lite av ett globalt rittviseperspektiv och for mycket av en
Eurocentrering kring handelspolitiken totalt sett.

Dessa tre fragor kommer inte att vara de viktigaste pa
ndsta toppmote.
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Jag vill borja med att sdga att jag inte instimmer i den
hyllning till den svenska politiken som har horts runt bordet
hir. Jag menar att den i stora drag dr misslyckad. Det bygger
jag pa den hoga arbetslosheten och de 6kade klyftorna. Sjuk-
varden levererar inte, skolan levererar inte. Vi har en dalig
klimatpolitik, jamstédlldheten tar steg bakét.

Styrkan i1 den svenska positionen i1 forhandlingarna om
tredrsbudgeten har varit att oavsett skillnaderna i inrikespoli-
tik och oavsett skillnad i synen pa EU har vi haft en na-
gorlunda gemensam uppfattning. Vénsterpartiet har stott den
svenska positionen utom pa en punkt. Vi har sagt nej till en
okning av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
I 6vrigt har vi sagt att utgangspunkterna har varit riktiga. Vi
ska forsoka minska EU:s budget i omfattning. Vi ska forsoka
modernisera den. Vi ska framfor allt angripa det som laser
fast oss 1 gamla strukturer, och dir ar jordbrukspolitiken sér-
skilt viktig.

Jag kan inte recensera de hittillsvarande forhandlingarna
eftersom jag inte har suttit med och inte har ndgon inblick.
Jag litar pa att regeringen gor det som man sdger att man gor,
och jag litar pé att man gor det sa bra man kan.

Det ar mycket svart att i forvag sitta och spekulera i ett
forhandlingsresultat, sdrskilt som det dr ett stort problem att
vi vet sd lite. Det vi vet ér fortfarande det som géller sedan
den 22 november. Jag har en viss forstaelse for att regering-
en sager att det finns en stor svarighet i att nd framgéng i
forhandlingarna. D4 hoppas jag att regeringen har en forsté-
else for att vi som parlamentariker har hogre ansprék pé att
kunna fatta ett vdl grundat beslut nér vi faktiskt har ansvaret
i EU-ndmnden att faststdlla den svenska positionen eller ta
stdllning till ett férhandlingsresultat.

Dir finns det uppenbarligen fundamentala brister 1 EU:s
interna hantering, i 6ppenhetsprocessen och 1 demokrati-
funktionerna. De kommer inte att 16sas under torsdagen och
fredagen. Men detta ar viktigt att ha med. Sverige &r for-
hoppningsvis den rést som aldrig underlater att papeka vik-
ten av att man 0kar Oppenheten och forsoker fi parlamenta-
riker i olika medlemsladnder att fA ndgon form av insyn som
gor att de kan fatta vil grundade beslut.

Nar det géller de beslut som ska fattas eller de férhand-
lingar som ska foras vill jag sdga att det stora problemet nu,
som jag ser det, dr att man inte 1 tillrdcklig grad angriper
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missionens helt orealistiska forslag. Men kommissionens
forslag utgar fran att kommissionen vill att EU:s budget ska
vara expansiv. Den utgér fran att kommissionen har samma
intresse som en del medlemsstater for att det ska ske.

Naér det géller den svenska avgiften har vi haft en fore-
dragning med statssekreterare Areskoug péd formiddagen. Vi
har da fatt klart for oss att momsberdkningen kommer att
goras pa ett sadant sitt att de l&inder som ar bra pa att {4 in
den momsskattesats som man har satt kommer att bestraffas
genom en hogre avgift jamfort med de ldnder som é&r daliga
pa att ta in den. Det ar ett fullstindigt bakvant resonemang.

Det innebdr inte att jag menar att det inte ska finnas ndgon
solidaritet i EU-budgeten. Men den solidariteten ska finnas
genom bni-faktorn och genom den sammanhéllningspolitik
som EU beslutar om. Det ar dir solidariteten ska visas, inte
genom att man tricksar pa detta sitt till exempel med moms-
skattesatser. Det hoppas jag verkligen att man pa alla sétt
forsoker bekdmpa eftersom det ocksa principiellt dr uselt,
inte bara dirfor att det drabbar Sverige.

Aven om jag, som sagt, inte vill komma fram till ndgot
beslut innan jag vet vad som géller — jag vill forst se helheten
— har jag mycket svéart att se en sé pass stor 0kning av den
svenska avgiften som upp till 36 miljarder per ar. For Véns-
terpartiet skulle det vara oerhort svart. Det maste vara manga
faktorer som faller pa plats for att det skulle vara mojligt att
godkédnna.

Dessutom vill jag sdga att kommissionens forslag, som
presenterades bland annat i en debattartikel i Goteborgs-
Posten den 22 juli 2011, om att 20 procent av budgeten
skulle ha klimatinriktning har helt férsvunnit. Det hor vi
ingenting om nu. Vad innebar det? Har man arbetat med det?
Har kommissionen forsokt lagga fram nagra konkreta forslag
om vad det skulle kunna innebéra och hur man ska kunna
visa att man nar upp till dessa utféstelser? Har Sverige pa
ndgot satt bidragit till att forsoka lyfta fram den frdgan? Am-
bitionen var inte dalig. Nu ville kommissionen samtidigt 6ka
budgeten. Men givet att vi struntar i budgetens omfattning ér
20-procentiga klimatinsatser i varje fall en framgang jamfort
med i dag. Det lyfter fram klimatfragan pd ett fortjénstfullt
satt.
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Slutligen har jag en frdga. Statssekreterare Areskoug sade
pa formiddagen, vilket var mycket klokt, att det dr lattare att
kora over en dn att kora over flera. Den grupp som Sverige
har bidragit till att forsoka skapa har minskat ndgot i omfatt-
ning, men det finns dnda néagra lander kvar. En framgangs-
faktor for de svenska positionerna tror jag ar att man lyckas
halla den gruppen sé tajt som mojligt. Jag skulle vilja fraga
om statsministern har nagra visdomsord att siga om mojlig-
heten att hélla ihop gruppen och darigenom kanske minska
riskerna for att bi dverkord.

Anf. 16 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Forslaget om olika sétt att ta in moms ar
en av grunderna for hur EU fér intdkter. Darfor intresserar
man sig mycket for momsuppbord. Vi ér olika bra pi att ta in
moms i olika delar av Europa. Jag tror inte att det kommer
som en chock for ndgon att Sverige ligger i den bittre kanten
ndr det giller att ta in moms. Om alla moter samma regler far
vi storre momsintékter i Sverige enbart som en foljd av att vi
ar mer effektiva. Det leder till att vi i realiteten betalar mer
an andra. Alltsa spelar sadant roll.

Det finns ett forslag om att gora det dnnu virre for dem
som &r effektiva pa att ta in moms. Det &r utformat av sddana
som ser ett egenintresse 1 att skjuta Over mer betalningar pa
oss och slippa lite sjdlva. Jag kan avsldja att det ar en gro-
grund bakom ménga forslag. Det visar sig ofta att det ar bra
for det land som kommer med forslaget och sdmre for ndgon
annan. Det dr klassiskt. Det har funnits en flora av sidana
forslag, dven fran institutionerna gemensamt, som vi har haft
att hantera under arbetet med denna budget.

Till Lars Ohly vill jag uttrycka forstaelse for en kédnsla av
frustration 6ver vad slutférhandlingen egentligen ska handla
om. Vi har siffror och tabeller fran den 22 november. Jag vill
understryka att det dven giller regeringen och mig. Jag som
ska sdtta mig i dessa forhandlingar har inte sett papperet; det
ska jag f4 pd torsdag kvall.

Det gors en podng av att man inte ska fa se forslaget i for-
vig. Far man det siger alla att det &r oacceptabelt; det ligger
en del i att det nog kommer att lata sa. Det ar ett sitt att lagga
fram ett papper som aterspeglar vad man har lyssnat in, och
sedan fér vi se om det gar att fa ihop nagot av det. Det ar
forhandlingsméssigt rétt begripligt, men det fir konsekven-



sen att manga kommer dit och kidnner att man inte vet vad
som vantar. Det géller sdvil parlamentariker som regerings-
representanter.

Vi vet dock nagra saker. I det forslag som foreligger ar
det en tioprocentig reduktion pa jordbrukspolitiken. Dessu-
tom &r det en strukturell férskjutning som mycket liknar det
vi har krévt vid ménga tillfdllen. Jag upplever att stimningen
just nu dr att Sverige och en del som har varit kritiska till
jordbrukspolitiken far halla igen sa att man inte flyttar till-
baka utgifterna.

Jag har atergett detta flera ganger i direkt kontakt med
president Hollande. Han sade det ocksé i Europaparlamentet.
Han beskriver det som huvudprioritet for Frankrike att aterfa
mer av jordbrukssubventionerna. Frankrike dr som alla for-
star en mycket betydelsefull medlemsnation. Darfér hamnar
vi i en konflikt om detta. Jag tycker dnd4 att den strukturella
forskjutningen ar viktig. I de forslag som foreligger ser det
bittre ut dn tidigare, 4ven om vi har kvar de kritiska punkter
som ndmndes.

Nér vi kommer till ett lage da vi vet mer om siffror och de
facto har ndgon sorts forflyttning i forhandlingarna forutsit-
ter jag att vi gor det mojligt att ha ett telefonsammantréde
med ndmndens ledamoéter. S& har vi gjort tidigare nér vi har
forflyttningar under forhandlingar.

Anf. 17 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsministern! Det &r ett svart lage ef-
tersom statsministern inte har ndgot forslag att lagga fram for
diskussion hér i dag. Vi utgar fran det forslag som foreligger
fran den 22 november. Jag har fortroende for att regeringen
driver en position som é&r bra for Sverige.

Den foredragning som statsministern har gjort borgar for
att man tittar pa EU:s budget som helhet och vad den ska
syfta till och att Sveriges andel for att driva den politiken
inom EU:s budgetarbete ska uppnés. Det dr bra att Sverige
driver pa moderniseringen av EU-budgeten. Vi har som
statsministern sade fatt till stdnd en sdnkning av stodet till
jordbruket, sammanhallningspolitiken, och 6kar med 50 pro-
cent till forskning, utveckling och infrastruktur. Det ar vis-
serligen fran en ldg nivd men &nda 1 ritt riktning.

Van Rompuy séger i sitt herdabrev att man forst ska tala
om ramverket — the overall — det vill sidga helheten. Vad ska
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EU:s budget egentligen syfta till? Vad &r det vi ska astad-
komma med budgeten?

Jag skulle vilja att den diskussionen handlade om vad
nista MFF ska handla om. Vad &r det vi vill uppna inom
EU? Som jag ser det — jag uppfattar att statsministern ocksa
tycker det — dr vi i slutdndan beroende av att EU utvecklas
och fortsitter att vara en av virldens viktigaste marknader.
Att den inre marknaden fungerar effektivt gynnar Sverige.
Det kommer att ge oss ytterligare intdkter pa exportmark-
nader om hela EU gér bra. Man far inte glomma helhetsper-
spektivet.

Nu ér det lite svart med beslut eftersom ocksé Europapar-
lamentet ska vara involverat. Det kommer att fordroja det
hela med minst tre manader, om jag forstatt det rétt. Det vore
intressant om statsministern kunde sdga nagot om tidsa-
spekten. Om vi inte kommer till ett beslut nu, vad hinder da
med beslutet? Nar ska ndsta beslut i s fall fattas i Europe-
iska radet? Det blir da ytterligare forskjutet av Europaparla-
mentet.

Min andra fraga handlar om de radsslutsatser som forelig-
ger nér det géller den arabiska vdren och handeln. Det &r
mycket bra skrivningar. Det dr bra sammanfattat om det
sOdra grannskapet och hur vi trycker pd om ménskliga rét-
tigheter och demokrati. Vi ska ha politiskt utbyte; det ar bra.
Vi ska ha ekonomiskt utbyte genom handel. Vi ska ha stu-
dentutbyte med mera. Allt det tycker jag &r viktigt.

Jag skulle vilja trycka pd ndgot som Sverige brukar ta
upp. Det giller kvinnornas roll. Statsministern talar sjalv om
jamstélldhet. Man var glad att kvinnorna kom med och dis-
kuterade och deltog i den folkliga revolutionen. Men nu sé-
ger ménnen att kvinnorna kan aterga till hemmet; de behovs
inte.

Om EU, Europeiska rddet och den europeiska utrikesmi-
nistern Ashton kunde bidra till att det, 1 olika utbyten, stélls
hardare krav pé dessa ldnder tror jag att det skulle ses som
mycket positivt av manga kvinnor i regionen. Det sexuella
valdet och trakasserierna har 6kat enormt. I Egypten har det
varit kraftiga reaktioner pa den senaste tidens sexuella vald.
Diér forvantar vi oss atgirder.

Det vore intressant om statsministern kunde sidga nagot
om vilka krav man kommer att stélla pd ledningarna i dessa
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Anf. 18 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag vill inte ge sken av att det blir nagra
langre diskussioner om den arabiska varen. Mycket av tex-
terna aterspeglar utrikesministrarnas diskussioner. Det bety-
der inte att jag inte haller med om det som Désirée Pethrus
sade. Efter denna varkénsla har alldeles uppenbart f6ljt en
hel del bakslag och oro for vart processen ar pa vig. Jag for-
utser ingen diskussion om detta.

Nar det géller tidsaspekten gor vi ett forsok nu 1 bérjan av
februari. Nésta europeiska rad ér kallat till mars. Det motet
brukar ha en given agenda. Det dr ofta d& vi diskuterar till-
vaxtfragor. Det bor vara mojligt att ta upp detta vid ett sddant
tillfalle, &ven om jag inte vill stdlla i utsikt att jag forutsétter
att vi skulle behdva det. Bortom det borjar det handla om
kraftiga forskjutningar av hela processen. Det dr uppenbart.

Det finns en tendens i Europa att varje land som har ett
néra forestdende val racker upp handen och séger att alla
diskussioner bor stanna av ett tag for att aterupptas efter va-
let. Det 4r ménga ldnder sa det 4r manga val som man ska
styra undan frén. Just nu &r ett italienskt val nira forestaende,
och i september ar det forbundsdagsval i Tyskland. Alla for-
star nog att den typen av kalkylering ocksa finns med.

Lat oss hoppas att det gar bra den hér gdngen. Annars
finns ganska snabbt betydande fordrojningsrisker. Det far
bland annat de effekter som jag nimnde — rabattsystemet
faller vid nésta arsskifte, och det sker automatiska upprék-
ningar om man inte har en ny budget.

Apropa att "syfta till” tycker jag att vi fran svensk sida
har forsokt fora in att om man ska tala om tillvéxt och det
som langsiktigt skapar ekonomisk styrka for Europa ar det
viktigt att budgeten underbygger vara strivanden. Jag tycker
att det finns en strukturell forskjutning som liknar det vi har
talat om. Man ska samtidigt ha klart for sig att den debatten
ser olika ut 1 EU:s olika medlemsldnder. En del ser EU som
en garant fOr att det kommer tillrdckligt med floden av EU-
medel for att landet i realiteten ska kunna héllas pa en viss
ekonomisk niva.

Jag vill understryka att 17 av EU:s medlemslander ar net-
tobidragsmottagare. Vi har haft en diskussion om det, och vi
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har till och med haft en procentsatsdiskussion om hur stor
del av bnp som stddet far vara for ett enskilt land; det kallas
for bnp-sparr. I forslaget dr det 2,35 procent. Det ska gélla
alla 1ander utom de baltiska l&dnderna som har ett &nnu tyngre
beroende av EU. Déar handlar det om 2,59 procent. Det ir ett
enormt inslag av EU-paverkan. I de baltiska linderna har
man alltsd i realiteten mer &n 2,5 procent av bnp forsorjd via
EU:s budget.

Om man lever med de betingelserna spelar naturligtvis
flodena stor roll oavsett struktur. Det mérks tydligt pa netto-
bidragsmottagarna ndr Sammanhallningsfonden gar ned na-
got och de upplever en forsdmring. D4 dr det svért att tala
om tillvaxtstruktur. De menar att forsamringen ligger 1 att de
f&r mindre pengar, och dérfor bor nettobidragsbetalarna ta
sitt ansvar. Ni forstdr vad som foljer: Kan vi inte ta bort ra-
batterna? Och sa &r vi ater dér.

I den meningen har det varit viktigt for oss att forsoka
fora den overgripande diskussionen. Vi dr medvetna om — 14t
oss erkédnna att det ocksé géller Sverige — att vi till slut sitter
déar med véra nationella intressen och nationella positioner
och forsoker forsvara dem.

Anf. 19 BO BERNHARDSSON (S):

Tack, statsministern, for redogorelserna!

Nu ar mycket redan sagt, och det som jag tinkte ta upp &r
delvis redan berdrt av Lars Ohly och av statsministern i1 hans
svar till Lars Ohly.

Fordndringen av egnamedelsystemet och momskompo-
nenten i det innebér att 1dnder som skoter sin skatteuppbord
pa ett bra sitt forlorar medan andra vinner. Det dr en délig
affdr for Sverige. Men det kanske inte &r det vérsta. Jag kan
ocksa tycka att det dr en dalig signal till ett Europa som ge-
nomlever en kris, dir ett av problemen ar just dalig skatte-
uppbdrd, att man inte tar in de skatter som man har beslutat
om eller till och med tar in for lite skatt.

Dalig uppbord behdver inte handla om fusk, men enbart
fusket motsvarar en summa som ar dubbelt s& stor som det
samlade underskottet i Europeiska unionen. Det finns alltsé
saker att gora. Den signal man ger med en saddan hér reform
tycker jag ar lite knepig.

Jag har ett medskick, ingen fraga. Moderniseringen av
EU:s budget ar oerhort viktig. Ibland dverdriver man budge-
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den roll pad marginalen dven om det 4r medlemsldnderna som
madste gora det stora jobbet.

Dérfor ar det viktigt att moderniseringen lyckas i det per-
spektivet. Nér jag har forsokt folja debatten i Europaparla-
mentet har jag fatt uppfattningen att alla stéller upp pa mo-
derniseringen, att det maste 14ggas mer pengar pa tillvaxt,
tillvixtskapande insatser och jobbskapande insatser, att det
maste satsas pa sddant som har europeiskt mervirde. Det
finns en stor samstdmmighet i detta. Men nir man kommer
fram till vilka omprioriteringar som ska ske sa att det verkli-
gen blir en modernisering pyser det hela ihop.

Jag skulle vilja understryka att resultatet sé langt det Gver
huvud taget 4r mgjligt maste bli en modernisering. Det ar
viktigt. Det &r ingen Gverraskning att det dr viktigt, men jag
tycker att det dr for mycket av allménna bekédnnelser till mo-
dernisering och for lite verkstad.

Anf. 20 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag har inte nagra avvikande uppfatt-
ningar.

Just diskussionen om att ett hogtrimmat och effektivt
skattevdsen 1 grunden skapar en hogre avgift att betala fran
svensk sida har en spegelbild i andra d&ndan som jag ofta far
hora fran kolleger. Det beskrivs ofta med ett komplicerat
ord, nimligen absorptionsforméga. Linder som inte &r lika
utvecklade som Sverige séger att de inte har absorptionsfor-
mégan att ta emot olika former av stdd och delar av EU:s
budget, vilket i realiteten innebir att de far mindre 4n vad de
borde.

Typexemplet pd detta, som jag ocksd har anvént 1 EU-
ndmnden, &r att en del av de projektobligationer och annat
som vi har talat om ska utfirdas som finansiella instrument
bara for projekt som har tillrickligt hog samhéllsekonomisk
nytta. Det stdlls hoga krav pd kvalitet for att fa vara med och
fa en finansiering. | realiteten innebér det att de fattigaste
delarna av Europa inte kan ansoka eftersom det bara blir de
mest utvecklade ldnderna som har formégan att klara den
typen av projekt.

Jag vill halla med Bo Bernhardsson, men jag vill dterge
att jag far hora precis motsatt diskussion frdn minga med-
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lemslédnder som tycker att det 4r minst lika ordttvist att vi
anvander ord som trosklar och krav som i realiteten gor det
omgjligt for dem att ta emot en stor del av EU:s budget. De
som behdver finansieringen allra mest stoppas av vara kons-
tiga regler — absorptionsformaga.

Sedan var det fragan om vikten av modernisering. Jag vill
halla fast vid att en dterkommande kritik frén var sida har
varit att budgeten inte tillrackligt understdder konkurrens-
kraft och tillviaxtstravanden. Sa har langt sker det en struktu-
rell forskjutning som é&r viktig och intressant, och vi kimpar
nu for att behalla den. Jag far vl uppfatta det som att det
finns starkt stod i ndmnden for att vi ska fortsitta att argu-
mentera i den riktningen.

Jag tror att jag korrekt har atergivit for nimnden att det
blir s& att man adderar det man vill ha ovanpa allt det gamla.
Man onskar 1 grunden inte ta bort ndgonting. Allt man vill ha
far man stapla ovanpa det andra. Sedan vet vi vem som far
betala notan. Vi forsoker sdga att det &r mer ansvarsfullt att
forflytta och omfordela. Det sker faktiskt i viss utstrackning.
Vi kanske hade 6nskat mer, men om detta haller nagorlunda
— det har vi dnnu inte sett — har det faktiskt skett en viktig
forskjutning.

Lat oss inte ta ut nagra segrar i forskott. Det &r starka
krafter som trycker pa i en annan riktning.

Anf. 21 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordforande! Tack, statsministern, for en bra redogorelse.

Jag ar fullt medveten om att budgeten kommer att sta i
fokus vid motet. Likvél vill jag kommentera en annan punkt
pa dagordningen, ndmligen arabiska varen och den brin-
nande situationen i Syrien.

Vi dr alla eniga om att det dr viktigt att finna en snar 19s-
ning, att omedelbart fa stopp pa valdet i Syrien, att stoppa de
systematiska krdnkningarna av de ménskliga rattigheterna
och den internationella humanitira ritten. Det finns ett gig-
antiskt behov av humanitért bistdnd. Det ségs 1 utkastet till
radsslutsatser att Europeiska unionen kommer att fortsitta att
tillhandahalla humanitirt bistand. Samtidigt vet vi att den
storsta utmaningen i dagslaget ar sikerheten for bistandsor-
ganisationerna. Det dr en utmaning att komma till ratta med.

Det har kommit rapporter som sdger att det finns uppemot
en halv miljon internflyktningar i den kurdiska delen av Sy-



rien. Dit har det humanitira bistandet svart att na pa grund av
sakerhetsldget. Det dr en stor utmaning som jag forstir och
utgar fran kommer att vara i fokus for diskussionen nér det
finns en ansats att 0ka det humanitéra bistdndet. Sverige &r i
dag den femte storsta bistdndsgivaren i det perspektivet. Ut-
maningarna ar stora.

Det finns en annan fraga om Syrien, ndmligen den framtid
som vi kommer att méta den dag d& Asad forhoppningsvis
faller eller kliver tillbaka. De ridsslutsatser som lades fram
den 13—14 december, dér det framgar att EU stoder en fram-
tid som dr demokratisk och inkluderande och som till fullo
stoder de ménskliga réttigheterna och minoriteters rattighet-
er, dr viktiga att halla fast vid. Nar det giller minoriteters
rittigheter finns ocksa den kurdiska minoritetsgruppen, som i
dag inte ingér 1 oppositionssamarbetet. Dir finns kvinnors
rittigheter, som Désirée Pethrus var inne pa. De utmaningar
som kommer efter Asad &r alltsé stora.

Jag undrar om statsministern kan sdga nagonting om moj-
ligheterna att, med tanke pa de skarpa ordalag som finns med
i dag i skrivningarna om Syrien i utkastet till rddsslutsatser,
4 upp en diskussion om agendan och framtiden efter Asad
samt hur minoriteternas stéllning och de ménskliga rattighet-
erna ska sékras.

Anf. 22 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Om detta finns det naturligtvis mycket
att sdga. Jag brukar forsdka vara noggrann i min bedémning
av hur jag tror att Europeiska rddet kommer att forhalla sig
till frdgan. Jag tror inte att det kommer att vara ndgon dis-
kussion, utan det kommer att finnas en samsyn kring en text.
Det dr i grunden vildigt mycket léttare att forfatta en text
inom Europeiska rddets ram &n 1 sédkerhetsradet 1 FN. Det ar
dér den borde formuleras. Da skulle den fi en helt annan
betydelse. Nu har Syrienfrdgan varit uppe vid flera tillféllen,
och vi kan se att den aterspeglar en frustration over att
véarldssamfundet inte kan halla ihop.

Det forsvagar de politiska anstrdngningarna, trots Brahi-
mis uppgift att forsoka hitta en politisk 16sning. Utmattning-
en i fragan foljer av att det dr frdga om tva parter som tror sig
militirt kunna segra. Man kan fraga sig vad en militér seger
betyder. Det dr ett konstigt uttryck stillt i1 relation till vad vi
ser 1 Syrien. Det finns en uppenbar risk att det snarare ar tva
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stridande parter som till slut sliter ned ett land i kollaps, och
sedan far vérlden i ndgot lage stélla sig frdgan vad som kan
goras for att stodja och underlétta.

Det érliga svaret ir att jag forutser ingen diskussion. Dar-
emot fors en I6pande europeisk dialog om vad man kan gora
i ett lage dér varldssamfundet inte dr samlat.

Det ar sarskilt viktigt att nimna humanitira insatser. Det
ar ofta som vérldspolitiken borjar i en annan diskussion,
ndmligen militira resurser och militdra formagor. Det dr vik-
tigt att Sverige, som &r litet till ytan men en stormakt pa det
hir omradet, tredje storst inom EU 1 fraiga om humanitért
bistdnd, hojer sin rost och sidger att den humanitira situation-
en handlar bade om det humanitéra laget nu och om att ligga
grunden for hur ménniskor ska kunna leva ocksé bortom al-
Asad-regimens fall.

Vi for diskussionerna, dock féormodligen i mycket begran-
sad omfattning pa Europeiska radets mote pé torsdag och
fredag.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi har uppehallit oss mycket kring 6vergripande fragor
betriffande 1dngtidsbudgeten. Nagot som ofta har forts fram
i debatten i Europa de senaste manaderna dr den sociala oro
som kommer i sparen av den statsfinansiella kris som drab-
bat ménga lander. Det talas bland annat om ungdomsarbets-
16sheten som ett stort gissel for vara generationer.

Det har forts fram forslag om en fond mot ungdomsar-
betsloshet. Jag undrar hur Sverige ser pa forslaget och vilka
forhoppningar vi kan ha om fondens sitt att fungera.

Anf. 24 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Detta dr en mycket relevant fraga, givet
att Herman Van Rompuy i en presskommuniké 1 gér har an-
givit att han som ett initiativ infor slutférhandlingen will
make a proposal, som han séger, worth several billion euros
fighting youth unemployment. Detta sker utan att vara sar-
skilt forankrat eller att vi vet hur detta ska vigas mot nagot
annat. Han har sagt att hans avsikt r att flera miljarder euro
ska sdttas in mot ungdomsarbetsloshet.

Det ar ritt syfte, men frdgan dr om det ar ritt atgérd. Fra-
gan dr ocksd vad de resurser han sétter ihop ska anvéndas
till. I realiteten finns det ett betydande nationellt ansvar hos



respektive medlemsland. Delvis finns ockséa begransningar 2012/13:22
och svérigheter, men vi behdver inte ga in pa den langa och 6 februari
svéra diskussionen.
Har ska jag med intresse lyssna pd vad Herman Van
Rompuy har ténkt sig. Mer én sa vet vi inte. Vi har noterat
att han sade detta i gar och att han talar om flera miljarder.
Men hur det ska vdgas in i forhandlingarna och hur de ska
anvindas vet jag i dagsldget inte.

Anf. 25 LARS OHLY (V):

Min ambition &r inte att trotta ut statsministern sa att han
somnar i morgon nér han vil ska forhandla 1 Europeiska ra-
det.

Det var tvé fragor 1 mitt inligg som jag girna vill hora lite
mer om. Den ena frdgan giller kommissionens inriktning
2011 for att f4 en mer klimatinriktad budget. Connie Hede-
gaard var langtgdende i sin argumentation. Var har den tagit
viagen nagonstans? Vad har Sverige sagt? Finns det nagot
kvar av den?

Den andra fradgan géllde den numera lite mindre gruppen
av likasinnade. Fragan handlar om mgjligheten att halla ihop
gruppen sd att vi inte till slut star dér ensamma. Jag kan for-
std att det 1 sa fall blir ndstan omojligt att fa ett acceptabelt
forhandlingsresultat.

Anf. 26 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag borde ha svarat pa frdgorna vid
forsta tillféllet.

Det dr helt korrekt dtergivet att kommissionen tankte sig
en ram pa 1 083 miljarder. Nu talar vi om 984. Det ar alltsa
frdga om 100 miljarder mindre.

Kommissionen tycker till exempel att infrastrukturinve-
steringar absolut kan leda till gronare transporter. En del av
sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingsstodet
ar utformat pa ett sddant sitt att det stéller krav pa att det ska
bli gronare varden for att kunna ta emot stéden. Det beror
helt enkelt pa hur de utformas.

Sedan har vi det sérskilda dtagandet via vara 2020-mal,
nidmligen klimatreducering, effektivisering och anvindning
av fornybara energikéllor. De stdms arligen av.

Till del kan man séga att det gors forskjutningar i budge-
ten som understoder detta. Det hér ar ett typexempel pa hur
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man sedan de facto maste siga att budgeten faktiskt stoder
det vi pd annat sétt har hittat pd. Kommissionen skulle siga
att absolut, det fanns om ni bara hade gétt med pa 1 083. Det
ar ofta sa diskussionen blir, det vill sdga om vi bara far mer
pengar far allting plats.

Det framgick av rapporteringen i november att jag hade
sdrskilda moten 1 kretsen av Storbritanniens premidrminister,
Nederldndernas premidrminister och vid ett tillfdlle ocksa
Angela Merkel. Vi har dven fort samtal med den danske
statsministern. Det hér ar ldander som inte har exakt samma
men likartad syn pa mycket av det vi nu diskuterar. Dar fort-
satter jag att ha mina titaste kontakter. Det dr dock viktigt att
understryka att &ven mellan dessa finns olikheter. I den kret-
sen ligger grunden for att det har skett nedflyttningar av
budgetatagandena sa att vi inte langre dr pa 1 083 utan pé
984 och kanske kommer ned ytterligare ndgot. Vi far se vad
som dr mojligt.

Ja, vi kommer att fors6ka halla fast vid den kretsen. Det
finns en stor irritation vid detta bor man notera. Vi ér till
exempel inte sa populdra i Bryssel just nu. I dag har det av
demonstrerande EU-medarbetare framstillts som att det
finns en liten krets av linder som forsoker ta ifrdn EU:s ge-
mensamma centrala byrékrati en del av dess resurser. Sve-
rige ndmns ivrigt i sammanhangen. Vi blir valdigt kritiserade
for att vi har en sé stram instéllning bland annat till 16ner och
forméaner till dem som &r anstillda vid EU:s gemensamma
institutioner.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade upplagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Da aterstar det bara for oss att tacka statsministern med
medarbetare for 1 dag.
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