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Socialutskottets yttrande
1998/99:SoU2y

Berittelse om verksamheten 1 Europeiska unionen 1998/99
under 1998 SoU2y
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att senast den 23 april 1999 yttra sig &ver regeringens skrivelse
1998/99:60 Arsboken om EU, Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 1998, jimte motioner i de delar som har samband med utskot-
tets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat avge yttrande dver tva motionsyrkanden fran
den allmédnna motionstiden om Sveriges alkohol- och tobakspolitik i EU,
1998/99:U507 (fp) yrkande 7 och 1998/99:U509 (kd) yrkande 17 delvis.

Socialutskottet

I motion 1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om att Sverige
bor verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak som en hélsofraga, inte
som ett jordbruksproblem (yrkande 7). Enligt motiondrerna riacker det for att
minska alkoholskadorna inte med &tgdrder som é&r inriktade pa det Gppna
alkoholmissbruket. Aven den totala alkoholkonsumtionen méste minska. Det
finns dvertygande beldgg for att en politik som minskar tillgédngligheten av
alkohol ocksa minskar alkoholkonsumtion och alkoholskador. Huvuddragen
i den svenska alkoholpolitiken bor darfor ligga fast. EU maste borja betrakta
alkoholen som en hélsofraga, inte som ett jordbruksproblem. Offentlig repre-
sentation med alkohol skall ske under mycket restriktiva former. I manga
véstldnder intensifieras arbetet med atgiarder mot tobaksbruket och rékningen
minskar nu langsamt i dessa lander. Samtidigt o6kar den kraftigt i Central-
och Osteuropa och i tredje virlden. Den nya regeringen i Storbritannien har
visat en skdrpt héllning i tobaksfragor vilken kan forvintas bidra till en
skérpt tobakspolitik inom EU. Det direktivforslag om reklamforbud vilket
hittills blockerats av en minoritet av medlemsldnderna kan nu komma att
genomdrivas. Svensk tobaksindustri verkar aktivt i Baltikum, och Sverige
bor dir liksom i Ost- och Centraleuropa och i tredje virlden aktivt stodja
dessa lédnder i arbetet mot tobaksbruk. Motionédrerna menar vidare att Sverige
inom EU skall arbeta for att subventionerna till tobaksodlare avskaffas.



I motion 1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
svenska alkoholpolitiken (yrkande 17 delvis). Motiondrerna anfor att vart
lands restriktiva alkoholpolitik har inneburit ett viktigt instrument i kampen
mot alkoholisering och alkoholrelaterade skador. Under Sveriges medlem-
skapsforhandlingar med EU var Kristdemokraterna, som ett av regeringspar-
tierna, padrivande for att fa ett forhandlingsresultat som mojliggjorde en
fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Med det fardiga resultatet ansédg Kristdemo-
kraterna att det fanns rimliga méjligheter att dven i fortsittningen bedriva en
meningsfull restriktiv alkoholpolitik. Motiondrerna uppmanar den svenska
regeringen att fullf6lja sin del av avtalet.

1 skrivelsen (avsnitt 12.10) anfors att folkhidlsa ar 1994 blev ett formellt
samarbetsomrade i EG, i och med antagandet av Unionsfordraget. I den s.k.
folkhilsoartikeln, artikel 129, sdgs inledningsvis att gemenskapen skall bidra
till att sdkerstélla en hog hélsoskyddsniva for médnniskorna genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja deras atgirder. Ar
1994 antogs édven ett femérigt ramprogram for folkhédlsoomradet dar atta
prioriterade omraden definierades. For fem av omradena har aktiviteter satts
igdng. Det nuvarande ramprogrammet for folkhélsoarbetet varar fram till ar
2000. Av skrivelsen framgar att beredningen av det framtida ramprogrammet
pagar.

Regeringen anfor vidare att det 6vergripande mélet for atgardsprogrammet
for hélsofraimjande utbildning och information &r att bidra till en hog hélso-
skyddsniva i medlemsstaterna. Det gér man bl.a. genom att stodja insatser
som ror strategier och strukturer for hélsofraimjande och uppbyggande av
nétverk, riktad prevention till sirskilt utsatta grupper i relation till speciella
riskfaktorer, metoder for hélsoinformation och hélsoutbildning samt yrkes-
massig utbildning i folkhdlsoarbetet.

Sverige har tillsammans med Finland erhallit medel — totalt 6,7 miljoner
kronor — av kommissionen for att genomfora en linderjdmforande undersok-
ning om alkoholproblemens omfattning och alkoholpolitiken i samtliga EU-
lander. Studien, som inleddes under 1998, skall vara klar under hosten ar
2000. Tanken ar att denna undersokning skall tjana som underlag for dis-
kussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom EU.

Den 4 december 1997 antog hilsoministerrddet en gemensam standpunkt
om ett direktiv for att forbjuda direkt och indirekt tobaksreklam (98/43/EG).
Detta ér ett exempel pé att integrationen av hilsofrdgorna beaktas inom ge-
menskapens 6vriga politikomraden. Kommissionens forslag till direktiv har
diskuterats under flera ar utan att kvalificerad majoritet i radet kunnat upp-
nas. P& grund av rostforhallandena inom hilsoministerradet har en medlems-
stats fordndrade instdllning till en gemensam reglering av tobaksreklamen
Oppnat for att ett beslut kunde tas i frdgan. Kommissionen meddelade vid
hélsoministerrddet den 12 november 1998 att man avser att ldgga fram ett
forslag till &ndringar i direktiv 89/622/EEG, avseende mérkning av tobaksva-
ror, bl.a. innehallsforteckningar och varningstexter infor rddet och Europa-
parlamentet under véren 1999.



Utskottet uttalade sig senast varen 1998 i betdinkande 1997/98:SoUl14 Vissa
alkoholfrdagor om Sveriges alkoholpolitik i EU. I beténkandet, till vilket
héinvisas, redogjordes bl.a. for departementsskrivelsen Strategi for Sveriges
EG-arbete i fragor som géller folkhédlsa och hilso- och sjukvard (Ds 1997:4).
Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. f6ljande (s. 10).

Enligt utskottets mening bor Sverige som medlem i EU — inom ramen for
bestimmelserna i Romfordraget — sta fast vid och driva en restriktiv alkohol-
politik. Att detta ocksd ar regeringens instéllning har visats inte minst genom
anstrdngningarna att sld vakt om detaljhandelsmonopolet och fortsatta be-
grinsningar i den privata resandeinforseln fran andra ldnder. I den strategi
for Sveriges EG-arbete i fragor rorande folkhdlsa och hélso- och sjukvérd
som utarbetats inom Socialdepartementet ingar fragor som ror alkohol och
narkotika som viktiga komponenter. Utskottet ser ocksd mycket positivt pa
de initiativ som tagits ndr det géller att fa till stand ldnderjdmforande under-
sokningar och analyser av alkoholproblemens omfattning och den nationella
alkoholpolitiken i samtliga EU-linder. Avsikten dr att undersékningarna
skall tjina som underlag for vidare diskussion inom EU om olika gemen-
samma atgérder pa alkoholpolitikens omrade sett ur folkhélsoperspektiv.

Riksdagen f6ljde utskottet.

1 budgetproposition 1998/99:1 (s. 82 f.) pekar regeringen pa bl.a. den lin-
derjdmforande undersdkning som skall genomforas av Sverige och Finland
inom EU och anfor att internationellt och pa europeisk niva har olika fram-
gangsrika initiativ tagits och ytterligare insatser planeras for att paverka
framfor allt EU att lyfta fram alkoholfrdgan pa dagordningen. I sina slutsat-
ser konstaterar regeringen att Sveriges intrdde i EU har fordndrat forutsatt-
ningarna for den svenska alkoholpolitiken. Mélet att begrinsa alkoholens
skadeverkningar genom att motverka skadliga dryckesmonster och minska
den totala konsumtionen ligger fast. EU-medlemskapet gor det dock nédvén-
digt att soka nya metoder for det forebyggande arbetet for att kunna uppratt-
halla malet. I den nya situationen behdver samhillets olika insatser samord-
nas béttre dn hittills.

Regeringen har aviserat en alkoholpolitisk proposition till den 28 maj 1999.

Utskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:SoU8 Folkhdlsofragor m.m.
behandlat bl.a. fragor om tobak. I betdnkandet redovisades socialministerns
interpellationssvar den 5 mars 1999 (1998/99:171), i vilket ministern bl.a.
anfort att regeringen arbetar aktivt med fragor som ror tobaksprevention
inom EU samt att direktiv 98/43/EG om ett forbud mot sévél indirekt som
direkt tobaksreklam antogs av ministerradet sommaren 1998, och att genom-
forandet av direktivet for ndrvarande bereds i Regeringskansliet.

I sin bedémning fastslog utskottet att tobak &r ett allvarligt hdlsoproblem.
Utskottet sdg mycket positivt pd den breda verksamhet som i olika former
och pa olika nivaer pagér for att minska bruket av tobak bade nationellt och
internationellt (s. 37). Utskottet anforde vad géller tobaksodling att den
svenska synen, att sddan odling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget,
framforts till EU:s ministerrdd. Utskottet utgick fran att regeringen dven
framledes aktivt verkade for en fordndring av EU:s subventionspolitik
(s. 42). Riksdagen foljde utskottet.



Utskottets bedomning

Sverige verkar inom EU for att hilsofaktorer skall integreras i andra politik-
omréaden. Utskottet anser for sin del nér det giller lakemedel att det mer &r en
hélsofraga dn en industrifriga. For samarbetet inom folkhdlsoomréadet ar det
sérskilt viktigt att en sddan integrering sker pa ett tidigt stadium. Sverige
deltar aktivt i EU:s arbete som ror folkhidlsa. I detta arbete ingar fragor om
savil alkohol som tobak som viktiga delar.

Niér det giller alkoholpolitiken vill utskottet peka pa att Sverige tillsam-
mans med Finland tagit initiativ till att genomfora en landerjaimforande
undersdkning om alkoholproblematikens omfattning och alkoholpolitiken i
samtliga EU-lénder. Resultatet av undersékningen skall tjina som underlag
for diskussioner om behovet av en samlad alkoholpolitik inom EU.

Niér det géller tobakspolitiken erinrar utskottet om att Sveriges principiella
stdndpunkt &r att tobaksodling inte bor stodjas med medel ur EU:s budget.
Sverige arbetar aktivt med fragor om tobaksprevention och anser att det i
forsta hand ar en folkhélsofraga.

Utskottet forutsétter att arbetet inom alkohol- och tobaksomrédena fortsét-
ter med denna folkhilsoinriktning.

Négot initiativ med anledning av motionerna 1998/99:U507 (fp) yrkande 7
och 1998/99:U509 (kd) yrkande 17 delvis behdvs inte enligt utskottets me-
ning, varfor dessa bor avstyrkas.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas
Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Pers-
son (s) och Lars Elinderson (m).



Avvikande meningar

1.

Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser att utskottets bedom-
ning bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet har vart lands restriktiva alkoholpolitik inneburit ett viktigt
instrument i kampen mot alkoholisering och alkoholrelaterade skador. Det
forhandlingsresultat som uppnaddes under Sveriges medlemskapsforhand-
lingar med EU mojliggjorde en fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Utskottet
menar att med det fardiga resultatet finns det rimliga mojligheter att dven i
fortsdttningen bedriva en restriktiv alkoholpolitik. Utskottet anser att avsteg
inte i nagot hianseende bor goras fran denna linje.

Vad socialutskottet anfort med anledning av motion 1998/99:U509 (kd)
yrkande 17 delvis bor ges regeringen till kdnna.

2.

Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige verka for att EU skall betrakta alko-
hol och tobak som en hélsofrdga, inte som ett jordbruksproblem. For att
minska alkoholskadorna récker det inte med atgérder som &r inriktade pa det
oppna alkoholmissbruket. Aven den totala alkoholkonsumtionen méste
minska. Utskottet anser att huvuddragen i den svenska alkoholpolitiken
darfor bor ligga fast.

I manga véstldnder intensifieras nu arbetet med atgdrder mot tobaksbruket
och rokningen minskar nu langsamt i dessa lander. Samtidigt okar den kraf-
tigt i Central- och Osteuropa och i tredje virlden. Den nya regeringen i Stor-
britannien har visat en skérpt héllning i tobaksfragor vilken kan forvintas
bidra till en skérpt tobakspolitik inom EU. Det direktivforslag om reklamfor-
bud vilket hittills blockerats av en minoritet av medlemsldnderna kan nu
komma att genomdrivas. Utskottet anser att Sverige inom EU skall arbeta for
att subventionerna till tobaksodlare avskaffas.

Vidare anser utskottet for sin del nér det géiller likemedel att det mer &r en
hélsofraga dn en industrifraga.

Vad socialutskottet anfort med anledning av motion 1998/99:U507 (fp)
yrkande 7 bor ges regeringen till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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