Kulturutskottets yttrande
1982/83:2 y

om bidrag till studieforbunden m.m. (prop. 1982/83:100 bil. 10
delvis;

Till utbildningsutskottet

Genom beslut den 3 februari 1983 har utbildningsutskottet berett kultur-
utskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 1982/83: 100 bilaga 10 punkt
F 5 Bidrag till studieforbunden m. m. savitt avser bidrag till kulturverksam-
het samt motion 1982/83: 2175 yrkandena 3 och 5.

Under avsnittet Vissa gemensamma frigor (s. 557—560) anfors att det
nuvarande anslaget Bidrag till folkbildning bor byta namn och i fortsatt-
ningen heta Bidrag till studieférbunden m. m. Syftet med namnéndringen
ar att klargora att folkbildning 4r en uppgift dven for t. ex. folkhdgskolorna.

Fr.o.m. budgetaret 1981/82 utgir bidrag till kulturverksamhet i folkbild-
ningen ur en sdrskild post inom anslaget Bidrag till folkbildning. For
innevarande budgetér har ca 73 milj. kr. beriknats for kulturverksamhet,
och bidragen utgér enligt grunder som riksdagen lade fast ar 1981.

1 propositionen redovisas att studiecirkelverksamheten under budget-
aret 1981/82 minskat med ca 20 %. Mer én hélften av denna minskning kan
dterforas till de dndringar i bidragsvillkoren som riksdagen faststallde ar
1981. Viss verksamhet som dittills bedrivits som studiecirklar éverférdes
da till bidragsformen Kulturverksamhet inom folkbildningen m. m. Mojlig-
heten att fa bidrag for mer 4n tre studietimmar per sammankomst som
framst utnyttjades i de estetiskt inriktade studiecirklarna togs da bort.
Minskningen i 6vrigt forklaras med att studieférbunden tvingats héja sina
avgifter kraftigt.

Anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet foreslas oka med drygt 14,6
milj. kr. till totalt ca 88 milj. kr. Anslagshoéjningen ar i forsta hand avsedd
att ugdmna de skillnader i bidrag som beriknas mellan studiecirklar och
kulturgrupper och som uppskattas till ca 13 kr. per studietimme. Héjning-
en av bidraget dr enligt propositionen dven nodvandlg for att nigra forbitt-
ringar skall kunna ske for kulturarbetarna.

Forstarkningen av det statliga stodet till kulturverksamhet finansieras
via en omférdelning inom anslaget. Detta mojliggérs genom att de mede!
som frigdrs genom minskningen av studiecirkelverksamheten fir stanna
under anslaget.

Bidragen till kulturverksamhet baseras pa verksamhetens kostnader. De
utgar normalt med hogst 75 % av bidragsunderlaget med méjlighet till
100 % for verksamhet i glesbygd eller i samverkan med handikapp- eller
invandrarorganisation. Fordelningen av tlllgangllga bidrag mellan studie-
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forbunden grundas pa en sammanvigning av de totala kostnaderna under
de tre senaste &ren. I propositionen féreslas {6r kommande budgetdr en
viss fordandring s till vida att som underlag vid fordelningen mellan studie-
forbunden endast 75 % far medriknas av de kostnader som ér bidragsbe-
rdttigade enligt 75 %-regeln. Utskottet har ingen erinran hdremot. Detta
innebir att de studieférbund som har en omfattande verksamhet i glesbygd
eller i samverkan med handikapp- eller invandrarorganisation inte miss-
gynnas.

I detta sammanhang vill utskottct erinra om att de dndringar i bidrags-
villkoren for kulturverksamhet som riksdagen faststillde ar 1981 innebar
en genomgripande omliggning av det statliga stddet inom denna scktor.
Viss verksamhet som tidigare bedrevs i studiecirklar i sdng, musik, teater

-och dans fordes da 6ver till den nya bidragsformen enligt vilken férdelning-
en av tillgdngliga bidrag mellan studieférbunden baseras pi en samman-
vigning av kostnaderna under de senaste tre aren. Det foreldg en viss
osikerhet nir det géllde att berdkna hur stor del av pigiende verksamhet
som skulle foras 6ver till kulturverksamhet.

Mot denna bakgrund uttalade Kkuiturutskottet ett &r senare i vitrande
(KrU 1981/82: 1 y) till utbildningsutskotret foljande.

Med hinsyn till den korta tid som forflutit sedan det nya bidragssyste-
met infordes dr det naturligt att ndgon siker uppfatining om systemets
verkningar i olika detaljer &nnu inte kan foreligga. Vad utskottet kunnat
inhdmta om den begriinsade erfarenhet som én sd linge str till buds visar
emcllertid att det finns problem. Det iir inte uteslutet att det kan visa sig
lampligt att gbra en annan avvigning av medelsfordelningen dn forra dret.
Det nya bidragssystemet kan i vissa fall ha lett till att en verksamhet som
tidigare bedrivits i studiecirkelform kommii i ett samre lige i friga om
hidrag &n tidigare genom att den hanforts till kulturverksamhet i folkbild-
ningen. Utskottet finner med hansyn till det nu sagda anledning betona
vikten av att man pa ansvarigt hall noga foljer utvecklingen och vid behov
aktualiserar fordandringar i systemet. Detta bor framhéllas i utbildningsut-
skottets betinkande i irendet.

Den utveckling inom kulturverksamheten som redovisats i det féregaen-
de motiverar att utbildningsutskottet i &r liksom f6rra Aret betonar att
utvecklingen noga bor f6ljas och att vid behov forandringar i systemet bor
aktualiseras.

I motion 1982/83:2175 (m) avvisas en hajning av anslagsposten Bidrag
till kulturverksamhet. Motiondrerna anser sig av statsfinansiella skil inte
kunna bitrida regeringsforslaget. Ett bifall till motionen i denna del skulle
innebéra att anslaget Bidrag till studieférbunden m. m. skulle minskas med
14642 000 kr.

Utskottet har i det foregiende redogjort fér den i propositionen redovi-
sade utvecklingen i friga om bidraget till kulturgrupper. Utskottet vill dven
erinra om att den anslagshéjning som foreslas i propositionen och som ér
avsedd att bl. a. utjimna skillnaderna mellan kulturgrupperna och studic-



KrU 1982/83: 2 y 3

cirklarna ir beridknad pd 1981/82 ars verksamhet. Vidare bor beaktas att
verksamheten pd dansomrédet fr. 0. m. innevarande budgetar forts éver till
bidraget till kulturverksamhet. Det dr enligt utskottets mening angeliget
att den skilinad i bidragshiinseende som foreligger mellan studiecirklarna
och kulturgrupperna kan utjimnas. Mélsittningen bor vara att en verksam-
het som fors §ver frin studiecirkelform till kulturverksamhet inte skall fa
komma i ett simre ldge i friga om bidrag 4n tidigare. Med hinvisning till
vad som anférts tillstyrker utskottet regeringens forslag i friga om anslags-
posten Bidrag till kulturverksamhet. Darmed avstyrker utskottet motion
2175 yrkandena 3 och §.

Stockholm den 10 mars 1983

Pé kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s). Karl-Eric Norrby (c). Lars-Ingvar Sorenson (s), Maja Backstrom (s),
Lars Ahlmark (m), Berit Oscarsson (s). Gunnar Thollander (s), Gunnel
Liljegren (m). Jan-Erik Wikstrom (fp). Eva Hjelmstrom (vpk), Mona
Sahlin (s), Stina Gustavsson (¢) och Lars Hjertén (m).

Avvikande mening

Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark. Gunnel Liljegren och Lars Hjertén (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar " Utskottet
har™” och pa s. 3 slutar “yrkandena 3 och 57" bort ha féljande lydclse:

Utskottet konstaterar att upprikningen av anslag i kulturbudgeten nor-
malt har skeit med ca 3 %. Det giller exempelvis stddet till kulturtid-
skrifter, litteraturstédet. biblioteksersitiningens grundbelopp och vis-
ningsersittningen at bild- och formkonstniirer. Foreliggande anslag fore-
slds uppriknat med ca 20 %z. Utskottet kan ¢j finna att detta dr en lamplig
avvigning. Mot bakgrund av dagens statstinansiella Jige bér — i enlighet
med motionéirernas forslag — ndgon hojning av anslaget inte ske. Forslaget
i motion 2175, yrkandena 3 och 5, tillstyrks sdledes medan propositionen
avstyrks i motsvarande del.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






