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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig Gver proposi-
tion 1985/86:110 om kronoholmarnas framtida disposition jimte motioner. -

Bostadsutskottets yttrande avser propositionen och motionerna savitt ror
frigor dels om den fysiska riksplaneringens inverkan pd de foreslagna
riktlinjerna for dispositionen av kronoholmarna, dels om det foreslagna
foretriadet for kommunerna att forvirva kronoholmar och dels om lansstyrel-
sernas befattning med forvaltningen av kronoholmarna,

Enligt propositionens riktlinjeforslag bor kronoholmar behéllas i statlig
igo om den samhiillsekonomiska nyttan ticker den samhillsckonomiska
kostnaden. Denna férutsittning skall anses vara for handen bl. a. om en
kronoholme ir riksintressant ur de synpunkter som en myndighet har att
bevaka. Detta galler sirskilt de kronoholmar som med héansyn till férekom-
mande betydande naturvirden eller kulturminnesvirden har utpekats som
riksintressanta i den fysiska riksplaneringen och dirtill knuten kommunal
oversiktsplanering.

Finns inte skdl att behdlla en kronoholme i statlig dgo. bor, enligt
propositionen, en avyttring kunna 6verviigas. Dirvid bér kommunen ges
foretrade till forvérv. I propositionen anférs som skl for en sddan ordning att
kommunen har inflytande 6éver de allminna lamplighetsbedémningar som
skall goras enligt fastighetsbildningslagen for att en avstyckning ledande till
forsaljning av den statliga marken skall kunna goras. Vidare anfors att
kommunen som dgare tidsmissigt kan anpassa cn eventuell vidareforsiljning
med hinsyn till de krav pa utbyggd kommunal service m. m. som kan folja pa
sddana 6verlatelser.

I motionerna 1985/86:Fi453 (fp) och Fi454 (m) framfors avvikande

' uppfattningar i friga om den foreslagna foretradesriitten for kommunerna. T
bida motioncrna hianvisas bl.a. till ett remissvar av lansstyrelsen for
Goteborgs och Bohus ldn, vari gors den beddmningen att avyttring av
kronoholmsmark fraimst kommer i friga betriffande redan bebyged mark.
Enligt lidnsstyrelsen finns inte anledning att anta’att en kommun skulle
asamkas 6kade kostnader genom att marken frikops. Det torde vidare enligt
linsstyrelsen vara uteslutet att kommunen skulle utnyttja foretriidesriitten
till att ta bort bostad'sbyggnader av normal standard. Det torde dirfor, anfor
linsstyrelsen, vara en onddig omgéng att kommunen forst koper mark for att
scdan silja den vidare.
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I motion Fid453 yrkas avslag pd riktlinjerna i proposition savitt ror
-kommunernas foretradesratt, och i motion Fi454 yrkande 1 foreslas riksda-
gen besluta att kommunerna inte skall ha foretride framfor enskilda. I denna
motion hemstills ocksd, yrkande 2, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om férvarv av mark for
enskild person. Den linje som foresprékas i motionen ar att statens och
kommunernas markinnehav bor minska till formén for en bittre fungerande
marknadsekonomi. Om en kommun inte kan pavisa ett specifikt behov av
markforvérv, bor staten behélla marken. Pa holmar som har betydelse for
friluftslivet bor enskilda fi forvirva enbart hus och normalstor tomt. Det bor
finnas utrymme for bade privatigd och statlig mark pd samma holme.
Provningen av fragor om avyttring av kronoholmsmark bor vara forutsitt-
- ningslos i varje drende. _

Bostadsutskottet ansluter sig till forslaget i propositionen om ritt for
kommunerna att fi foretride till férvirv av kronoholmsmark som staten, vid
den samhiillsekonomiska prdvningen och diri ingdende avvagningar mot
bl. a. riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. finner sig bora avyttra. Till de
skil som &beropas i propositionen kan liaggas att kommunerna dven i andra
avsecnden an i frAga om fastighetsbildningen har tillagts ett stort ansvar i
markpolitiska fragor. Det ar darfér konsekvent att kommunerna far en stark
stallning dven i friga om kronoholmsmarken. Det finns en omfattande ritt

for kommunerna att forkopa mark enligt forkopslagen. Denna lag giller

dock inte i fall dar staten &r séljare, och det ar darfor befogat att, s som
forutskickas i propositionen, anpassa bestaimmelserna i fastighetsforsalj-
ningsforordningen (1971:727) till de foreslagna riktlinjerna for att foretra-
desriitten skall f& genomslagskraft. Bostadsutskottet foreslar att finansut-
skottet tillstyrker propositionen i nu berdérd del och avstyrker de med
anledning av propositionen vickta motionerna Fi453 (fp) och Fi454 (m)
yrkande 1.

Utskottet finner inte anledning tillstyrka forslaget i motion Fi434 (m)
yrkande 2 om ett uttalande om att statens och kommunernas markinnehav
bor minska till formén fér en biittre fungerande marknadsekonomi. Frin de

utgdngspunkter bostadsutskottet nirmast har att beakta finns inte anledning .
foresld riksdagen gora det i motion Fi4S4 (m) yrkande 2 foreslagna’

uttalandet.

Propositionen innehéller i ovrigt bl.a. férslag om att den nuvarande
tillsynen genom kammarkollegiet och liansstyrelserna av vissa kronoholmar,
som inte forvaltas av annan myndighet. skall dverforas till dominverket.
Bostadsutskottet har ingen crinran mot att linsstyrelsernas i dag begrinsade
ansvar for vissa forvaltningsfrigor upphor.

Propositionen har i &vrigt — sdvitt den omfattas av bostadsutskottets
granskning — inte foranlett niigon erinran eller nagot sirskilt uttalande av
bostadsutskottet. '

Stockholm den 22 april 1986
P& bostadsutskottets viignar

Kjell A. Matisson
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing
(m), Karl-Géran Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus
(¢), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Berit Bolander (s). Britta Sundin (s)
och Bengt-Ola Ryttar (s).

Avvikande meningar

1. Kommunal féretriadesritt vid avyttring av kronoholmsmark

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Géran
Biorsmark (fp) och Bertil Danielsson (m) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar “Bostadsutskottet ansluter’™ och slutar “Fi454 (m)
yrkande 1" bort lyda:

Enligt bostadsutskottets uppfattning talar goda skél fér den uppfattning som
kommer till uttryck i de bdda motionerna. Det forefaller sdlunda omotiverat
att ge kommunen en foretriadesratt i de fall staten siljer en bebyggd fastighet,
som skall fortsitta att utnyttjas for bostadsindamal. Kommunen har genom
det samréddsforfarande som géller enligt fastighetsforsiljningsférordningen
(1971:727) redan s& goda mojligheter att gora sina 6nskemal om markforvarv
pé kronoholmarna gillande att en skyldighet dirut6éver for staten att alltid
forst erbjuda kommunen att képa kronoholmsmark inte framstdr som
erforderlig for att kommunen skall kunna tiligodose sina intressen. Forfaran-
det for att bereda kommunen tillfalie att utnyttja den foreslagna foretrides-
ritten innebir dessutom att ytterligare ett byrdkratiskt troghetsmoment
tillskapas i forsialjningsirendena. Det fortjanar papekas att kommunen
genom sin starka stallning i fastighetsbildningsfragor har goda mojligheter att
tillse att inte mer mark &n kommunen finner lampligt forsiljs till enskilda.
Bostadsutskottet foreslar dirfor finansutskottet att avstyrka propositions-
forslaget i nu behandlad del och att med anledning av motionerna Fi433 (fp)
och Fi454 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna vad
bostadsutskottet hir anfort.

2. Forsiljning av kronoholmsmark till enskilda

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som bdrjar “Utskottet finner™ och slutar “féreslagna
uttalandet™ bort lyda:

Det ar vidare rimligt att riksdagen gor uttalanden om riktlinjerna for
forsaljning av kronoholmsmark till enskilda i enlighet med vad som ovan
redovisats om innehallet i motion Fid54 (m). Bostadsutskottet foreslar darfor
finansutskottet att tillstyrka att riksdagen med anledning av motion Fid54
(m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad bostadsutskottet
har anfort.
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3. Kommunal foretradesratt avseende bebyggd
kronoholmsmark

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anfor:

Vi anser det rimligt att kommunen far en foretradesratt vid avyttring av
kronoholmsmark som inte ar bebyggd. Nir det daremot giller mark som
redan dr bebyggd far man férutsitta att andamalet med en forsiljning 4r att
bebyggelsen, som oftast torde utgoras av bostadsbyggnader, skall bestd
fastin i annan 4go. Kommunen torde i sddana fall endast undantagsvis ha
nigot intresse av att behalla mark som den forviarvat genom sin féretrades-
ritt. Det framstar alltsa i dessa fall som en onddig omgang att ha en ordning
med kommunal féretradesritt.

gotab Stockholm 1986 10806
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