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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att foresld en samlad nationell strategi for att
nd det jimstilldhetspolitiska delmélet om att mins vild mot kvinnor
ska upphora (Dir. 2014:25). Strategin ska utgora en grund for upp-
foljning och utvirdering av regeringens insatser for att nd detta mal.

Till sirskild utredare férordnades samma dag f.d. generaldirektdr
Pia Enochsson. Pia Enochsson entledigades den 31 juli 2014. Frin och
med den 1augusti 2014 férordnades utvecklingsledare Juno Blom
som ny sirskild utredare.

Som sakkunniga 4t utredningen férordnades den 25 april 2014
departementssekreterare Josefin Emanuel Brattberg, departements-
sekreterare Karin Nilsson Kelly och departementssekreterare Christan
Olsson. Samma datum férordnades professor Maria Eriksson, docent
Lucas Gottzén, konsult och férfattare Josefin Grinde och sociolog
Peter Séderstrém som experter it utredningen.

Den 23 oktober férordnades doktorand Mariet Ghadimi, som
expert dt utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes utredare Mikael Thérn den
17 mars 2014. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes handliggare
Jenny Norén den 11 augusti 2014.

Den 24 juli 2014 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv med
forlingd tid f6r delredovisningen av uppdraget till den 15 oktober
2014.

Utredningen 6éverlimnade den 17 oktober 2014 delbetinkandet
Ett jamstillt sambille fritt fran vdld — Utvirdering av regeringens
satsningar 2010-2014 (SOU 2014:71) med en redovisning av del-
uppdraget att utvirdera och bedéma de satsningar for att bekimpa
mins vild mot kvinnor som regeringen har genomfért under dren

2010-2014.



Utredningen 6verlimnar hirmed detta slutbetinkande med for-
slag om en nationell strategi for att nd det jimstilldhetspolitiska del-
mélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2015

Juno Blom

/Mikael Thérn

Jenny Norén



Nagra inledande ord

Det ir med stor 6dmjukhet som jag har 3tagit mig rollen som ut-
redare for att ta fram en nationell strategi for arbetet mot mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck.

Utredningen har mojliggjorts genom alla de fantastiska moten
som skett, dir kunniga personer har delat med sig av sina erfaren-
heter och tankar kring konstruktiv férindring. I delbetinkandet
lyfter vi fram att mycket har gjorts, men att vi stdr infér en enorm
utmaning for att kunna nd det fjirde jimstilldhetspolitiska mélet
att mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Dessa konstruktiva méten, som har varit fyllda av sjilvrannsakan
pa bide individ- och strukturnivd, ir férmodligen ett resultat av de
satsningar som redan har genomférts. Kunskap ir en férutsittning
for att kunna se de brister som finns hos oss som individer och
inom vira myndigheter och fér att dirmed kunna identifiera ut-
vecklingsbehov.

Vi har dven tagit del av mingder av goda exempel som visar att
myndigheter med relativt enkla medel kan 6ka fé6rmigan att méta
vildsutta barns och kvinnors behov, s& att de i1 6kad utstrickning
far den hjilp de behéver och har rite ull.

Av stor betydelse for utredningen ir de minga méten vi haft
med vildsutsatta som har delat med sig av sina erfarenheter av
moten med myndigheter i Sverige. Deras berittelser kommer alltid
att finnas kvar hos mig och har dven gett den kraft som behovs for
att orka fortsitta arbetet. De har berittat om skrimmande erfaren-
heter av att bli osynliggjorda 1 sin utsatthet, eller om samhillets
bristande insikt 1 den situation de befinner sig i och den maktloshet
som de 1 manga fall har levt med under lang tid. Men vi har ocksd
mott utsatta kvinnor som har férmedlat det motsatta, kvinnor som
med virme beskriver myndighetspersoner som verkligen har sett,



haft stor kunskap och sett till att ge det skydd som behévts, pd alla
plan.

Vi har lyssnat pd unga kvinnor som har beskrivit hur de blivit
behandlade efter att ha utsatts for valdtikt, dumpade i ett vintrum
pd ett sjukhus, utan ndgot stdd. Vi har ocksd fitt ta del av det
motsatta, unga kvinnor som métt kunnig personal och som verk-
ligen upplevt att métet har priglats av kunskap och férstielse for
deras utsatthet. Det hir dr ngot som den strategi vi nu foreslar
forhoppningsvis kan pdverka. De stora skillnader som finns inom
och mellan kommuner, landsting och regioner miste minska.

Vi har moétt kvinnor som har fitt tillgdng till skyddat boende
med god kvalitet och som genom ritt skydd, stéd och vird har
getts mojlighet att dtererdvra den tillit som véldet berdvat dem. Vi
har dven mott kvinnor som aldrig har fitt stéd 1 att bearbeta sin
valdsutsatthet, utan som p8 egen hand har fitt kimpa for att 3 till-
gdng till sina grundliggande rittigheter och ett liv fritt frdn vald. Vi
har métt kvinnor vars barn har tvingats till umginge med en vilds-
utévande pappa utan nigra skyddsdtgirder frin samhillets sida.
Men vi har ocksd mott kvinnor vars barn har fitt mojlighet att be-
arbeta sin utsatthet tillsammans med tillitsfulla vuxna, med adekvat
kunskap.

Vi har mott flickor och pojkar som levt ldngt ifrdn ritten att
forma och péverka sina liv och sin ritt tll kroppslig integritet.
Kénsstympade unga kvinnor som 1 sin ensamhet burit pd konse-
kvenserna av 6vergreppet och som aldrig har fitt information om
ritten till vird. Unga kvinnor som vittnat om hur de har férvigrats
ritten till relationer under sin uppvixt, for att uppritthdlla familjens
heder. Unga kvinnor som férts utomlands och utsatts {6r vald, tvngs-
dktenskap och vildtikter och som nir de dtervint inte fitt den hjilp
de har ritt till och behov av.

Vi har tagit del av fall dir unga kvinnor fortfarande befinner sig
utomlands mot sin vilja, och métt unga kvinnor som samhillet har
lyckats skydda frén ett planerat tvidngsiktenskap och som idag
lever med den person de sjilva valt. Det ir ocksd ndgot som strate-
gin forsoker ta fasta pd: vikten av att myndigheter agerar vid minsta
misstanke om att ett barn eller en ung person riskerar att féras bort
mot sin vilja.

Det har ocks3 varit en viktig friga for strategin att synliggéra att
skydd, stodinsatser och behandling av god kvalitet ska vara tll-



gingliga f6r alla utifrdn vars och ens individuella behov. Kunskapen
om barns, ungas och vuxna kvinnors skilda livsvillkor och férut-
sittningar miste uppmirksammas, och vi méste forstd behovet av
en verktygsldda med manga olika redskap.

Utredningen har ocksd métt verksamheter som arbetar med valds-
utdvande pojkar och min. Sambhillet har ett stort ansvar att tillsitta
de resurser som krivs for att bryta destruktiva vildsspiraler. I detta
arbete dr det viktigt att alltid ha den vildsutsattas sikerhet i1 fokus
och tydligt visa pd vikten av att vdldsutdvaren tar ansvar for sin
girning. Samtidigt mdste man anpassa insatserna till de individuella
behoven.

Andra verksamheter har beskrivit vikten av frimjande och valds-
forebyggande atgirder. Menar vi allvar med att mins vild mot
kvinnor ska upphéra méste vi gora tidiga insatser som riktar sig till
alla barn och unga. Dessa insatser miste omfatta de olika orsaker
som ligger till grund fér att pojkar och min utévar vdld mot andra.

Nir vi nu ska ta nista steg pd vdr viktiga resa mot ett jimstillt
samhille fritt frén vald och fértryck, ar det viktigt att vi alla ser ill
att vidta aktiva dtgirder utifrdn vdra respektive roller. Lagar och 4tag-
anden 1 konventioner finns, féreskrifter ir framtagna och hand-
bocker dr producerade — nu ir det upp till oss att se till att retorik
blir till praktik. Det dr dirfor viktigt att olika aktérer 1 samhillet tar
ansvar for att synliggora, stilla frigor och agera till stéd f6r utsatta.
Lagar 1 sig skyddar ingen om de bara ir ord pd ett papper. Det ir
upp till samhillets ansvariga att se till att lagarna f6ljs. D3 kan alla
barn, flickor, unga kvinnor, kvinnor fi den framtid de har ritt till,
fri fran vald och fértryck, med ritt till kroppslig integritet och med
forutsittningar att sjilva forma och paverka sina liv.

Det forutsitter att ansvariga politiker ser till att frigor som rér
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck synlig-
gors 1 den ekonomiska planeringen pd alla nivier. De ekonomiska
insatserna méste std i rimlig relation till vad vald kostar, bade sett
till individuellt lidande och ur ett samhillsperspektiv. Det kriver
ocks? att chefer tar sitt ansvar och ger det stdd som medarbetarna
behover for att dels i den fortbildning och de resurser som krivs,
dels hantera de konsekvenser som vildsutsatthet fir dven f6r dem
som jobbar med personer som ir utsatta. Chefer miste vara for-
ankrade 1 verkligheten och visa ett tydligt intresse for att f6lja upp
och utveckla detta arbetsomride. Detta ir en viktig arbetsmiljo-



friga och en férutsittning for att samhillets aktdrer ska klara att
arbeta med vildsutsatta barn, flickor och kvinnor p3 ett bra sitt.

Myndigheters férmiga att samverka mdste utvecklas, och det
miste stillas tydliga krav pd samarbete. Effektiviteten och kvali-
teten 1 samverkan ir tillricklig férst nir den utsatta upplever att
myndigheterna tillsammans utgér den skyddsmur som krivs for att
hon ska kunna dterévra det som vildet har berévat henne.

Det ir viktigt att vi har kunskap om vald ur ett helhetsperspek-
tiv. Mins vild mot kvinnor har sin grund i det ojimstillda sam-
hillet. V&ld dr ocksd en allvarlig kriminell handling oavsett 1 vilket
sammanhang det férekommer. Vi miste ha kunskap om vildets
konsekvenser och forstd hur hela livsutrymmet och handlings-
utrymmet paverkas, och vi méste se de fysiska och psykiska kon-
sekvenser som véldet alltfér ofta far.

Forstdelsen idr en forutsittning {6r ett professionellt bemétande,
bl.a. att inte riskera att hamna i ett problematiserande kring den
valdsutsattas beteende. Det ir viktigt att istillet reflektera kring
varfér insatserna inte fungerar, varfér den utsatta inte fir tillging
till den struktur som ir en férutsittning f6r att hon ska viga tro pd
férindring.

Det krivs ocksd mod att std upp for den utsatta, mod att sitta
grinser mot vildsutévaren och mod att viga ifrigasitta kolleger
och andra myndigheter. Nir den som ir utsatt inte fir tillgdng till
sina grundliggande rittigheter méste nigot goras. Nir utsatta kvin-
nor och barn osynliggors, fornekas ritt till stod och skydd och
limnas 1 sin ensamhet, innebir det en dubbel utsatthet och en
krinkning av deras grundliggande fri- och rittigheter.

Vi vill sasmmanfatta vira tankar med detta citat, som ir himtat
fran Lars Abergs bok Sommarens skiraste ljus'. Boken skrevs inom
ramen f6r ett Arvsfondsprojekt 1 Malmo.

Antingen miste jag f& skyddad identitet och flytta innan han dédar

mig. Eller s dédar han mig. Alla siger att de forstdr att det dr svart for

mig. Jag vill inte att de ska forstd. Gor istillet ndgot for att skydda mitt

liv. Jag vill egentligen bara gobmma mig nigonstans dir det ir morke

och dir jag kan ligga mig ner. Jag vill inte ens tinka. Men jag miste
overleva f6r mina barns skull.

! Aberg (2014).



Detta citat sitter fingret pd det som dr avgdrande f6r samhillets
insatser. Vi méste ta steget frdn att férstd och reagera till att verk-
ligen agera. Vir férhoppning ir att denna strategi ska kunna skapa
forutsiteningar for detta.

Stockholm 1 juni 2015

Juno Blom

/Mikael Thérn

Jenny Norén
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att féresld en samlad nationell
strategi for att nd det jimstilldhetspolitiska delmédlet om att mins
vild mot kvinnor ska upphora. Strategin ska utgdra en grund for
uppfoljning och utvirdering av regeringens framtida insatser inom
omridet for att nd detta mil. Som en del av uppdraget ingick att
utvirdera och bedéma de insatser som regeringen har genomfért
under dren 2010-2014 fér att bekimpa mins vild mot kvinnor.
Utredningen har dven haft till uppdrag att analysera och bedéma
behovet av en samlad struktur fér kunskapsutveckling, kunskaps-
dverfoéring och kunskapsstod for aktdrer pd omrddet inom ramen
for den befintliga myndighetsstrukturen. Uppdraget omfattar dven
arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck.

Tydligare stillningstagande

Mins vld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ir ett
allvarligt samhillsproblem som orsakar valdsutsatta kvinnor och barn
stort fysiskt och psykiskt lidande. Det valdstérebyggande arbetet
handlar bl.a. om att minska 3terfall och upprepad utsatthet genom
strategiska insatser, strukturerade hot- och riskbedémningar, stod
och skydd till brottsutsatta och insatser/dtgirder f6r valdsutdvaren.
Arbeta med attityder, normer virderingar kring vild, kon och fore-
stillningar om maskulinitet dr ytterligare en viktig aspekt.

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ir
brottsliga girningar. Vi menar att det behovs ett tydligare stillnings-
tagande frin samhillets sida om att det handlar om brottsoffer och
girningsman.
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Ett viktigt steg i arbetet mot pojkar och mins vdld mot kvinnor
och barn ir att tidigt upptickt vildsutsatthet samt att undersdka de
bakomliggande orsakerna till pojkars och mins vildsbeteende.

Samordning, struktur och tydlighet

Det behévs en bittre samordning, struktur och tydlighet nir det
giller arbetet och insatserna for att bekimpa mins vdld mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fértryck pd nationell nivd. Detta fram-
gdr tydligt i moten som utredningen har genomfort, 1 Brds utvirde-
ring' samt i den nationella samordnaren mot véld i nira relationers
betinkande.” Att 6ka effektiveten, kvaliteten och ldngsiktigheten 1
insatserna pi omridet genom en nationell strategi ir ocksd rege-
ringens frimsta avsikt 1 uppdraget till denna utredning.

Framsteg och utveckling

Regeringens satsningar for att bekimpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck har varit omfattande under de
senaste dren. Flera handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har
givits till ett stort antal myndigheter och organisationer. En natio-
nell samordnare mot vald 1 nira relationer har limnat forslag p8 in-
satser inom omrédet.

De satsningar som genomférts av regeringen har medfért att
arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck har utvecklats. Ett stort antal insatser har d4gt rum och pdgér
fortfarande inom olika myndigheter och organisationer pé nationell,
regional och lokal nivi. Kunskapen om mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fértryck och metoder har utvecklats under
senare ar. Det har bl.a. tagits fram en stor mingd material fér bide
myndigheter och olika milgrupper sisom foreskrifter, handbocker,
utbildningsmaterial och vigledningar. Lagstiftningen har dven for-
stirkts inom omrddet och forskningen har bidragit med flera studier
om véildsutsatthet.

1SOU 2014:71.
2SOU 2014:49.
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Samtidigt ir det uppenbart att arbetet inte har varit tillrickligt
effektivt, kvalitativt och samordnat i flera myndigheters arbete. Vidare
kan det ifrigasittas om de insatser som genomforts har medfort
sddana férbittringar inom myndigheter, och framfér allt fér valds-
utsatta kvinnor och barn, som avsetts.

Utvardering visar pa brister

I vart delbetinkande Ett sambille fritt fran vild — Urvirdering av
regeringens satsningar 2010-2014 (SOU 2014:71) redogjorde vi for
Brds utvirdering av satsningar inom omradet de senaste fyra dren.
Vi kan konstatera att det har skett framsteg inom omridet under &ren
men att det fortfarande kvarstar flera brister 1 mdnga myndigheters
arbete, bl.a.:

o Brist pd strategisk styrning.

e Arbete mot vald ir ofta ett parallellt spir, vid sidan av ordinarie
arbete.

e Kortsiktiga insatser och finansiering priglar satsningar pd om-
o
radet.

e Utbildning om vald ir obefintlig pd de flesta relevanta lirositens
grundutbildningar.

¢ Kunskapsluckor finns och méste dtgirdas.

e Forvaltning och implementering behover stirkas.
e Forebyggande insatser saknas.

e Utvirderingar saknas.

e Att arbeta inom omrddet mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck ir sillan ett prioriterat omride av
chefer pd lokal, regional och nationell niva.
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Regionala och lokala skillnader

En slutsats nir det giller arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck ir att det finns stora lokala och
regionala skillnader 1 de olika myndigheterna arbete, t.ex. hilso-
och sjukvérden, polisen, socialtjinsten, vilket innebir en fara for ritts-
sikerheten. Det stéd och skydd en valdsutsatt kvinna fir, om kon-
taktférbud beviljas, om riskbedémning gérs eller om en misstinkt
forovare lagfors kan ytterst bero pd var hon ir bosatt. Denna be-
skrivning bekriftas av kvinnojourerna, Socialstyrelsens éppna jim-
forelser, tillsyn som bedrivits pd omrddet och av utredningens olika
moten med myndigheter, organisationer och vildsutsatta. Det ir
enligt vdr mening helt oacceptabelt.

En nationell strategi bor enligt vir mening bide kunna leda till
att myndigheterna arbetar med bittre effektivitet och kvalitet samt
samverkar si att lokala och regionala skillnader 1 kvalitet, resultat
och tillginglighet minskar.

En stor samhéllsekonomisk kostnad

Foérutom minskligt lidande si 4r mins vald mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck kostsamt fér samhillet. Vi har 1 betinkan-
det redovisat uppskattningar av samhillskostnader som ror Sverige
och en socioekonomisk belysning av mins vild mot kvinnor. Vi har
dessutom tittat nirmare pd vad ett socialt investeringsperspektiv
kan innebira for framtidens satsningar pd vildsférebyggande arbete
mot mins vadld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.

Vira slutsatser ir att vldet dr mycket samhillsekonomiskt och
socioekonomiskt kostsamt och att kostnaderna kvarstir under ling
tid. Att fokusera pd ldngsiktiga investeringar i minniskor som fir
effekter pd framtida beteenden och utgifter f6r samhillet, tror vi dr
en viktig vig framdt for att samhillet ska nd det prioriterade mélet om
att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Det kostar att utveckla verksamheter foér vildstorebyggande
arbete, for att ge bittre stdd till vildsutsatta kvinnor och barn, sdvil
som till vildsutdvare, men det kostar betydligt mer att inte gora
nigot eller ullrickligt.
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Okat fokus pa forebyggande arbete nodvindigt

Det har tidigare férekommit ganska f3 satsningar frdn regeringens sida
for att pd olika sitt forebygga mins vald mot kvinnor och heders-
relaterat vald och férryck. P4 senare tid har regeringen dock gjort
flera satsningar pd vildsférebyggande arbete, vilket vi ser som posi-
tivt. Mer fokus framéver behover liggas pd att fokusera pd vildets
orsaker och frimjande och vildsférebyggande insatser for att for-
hindra att pojkar och min utévar vild

I det arbetet m3ste fler aktorer, som t.ex. férskola och skola,
involveras 1 storre omfattning in 1dag. Tidigt valdsforebyggande
insatser bor dock inte genomféras pd bekostnad av andra satsningar
riktade till stéd och skydd fér vildsutsatta kvinnor utan genom
utokade resurser.

Pojkar och min maiste i stérre omfattning engagera sig 1 det
frimjande och férebyggande arbetet. Att arbeta mot vald och for ett
jimstillt samhille ir inte enbart ett ansvar for flickor och kvinnor —
utan 1 allra hogsta grad ett ansvar f6r pojkar och min.

Valdsutsatta kvinnor och barn ska fa stod i hela landet

Det ir samhillets ansvar att alla som utsitts for vald fir stéd och
hjilp, oberoende vem som ir fordvaren. Att verka f6r att mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck bekimpas ir bl.a.
jaimstilldhetspolitikens och kriminalpolitikens uppgift. Berorda
myndigheters insatser ska vara av god kvalitet. Valdsutsatta kvin-
nor ska bemotas pd ett professionellt, kompetent och respektfullt
sitt, oberoende var i landet de bor.

For att kunna nd mélet om att mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck ska upphora méste, tydliga insatser dven
riktas mot de kvinnor och barn som utsitts fé6r mins vild och
hedersrelaterat vald och fortryck for att forebygga upprepat vald.
Detta ir enligt vir mening avgdérande och grundliggande for att
ocksg pd sikt kunna minska pojkars och mins vald. Bittre stéd och
skydd frin olika myndigheter leder till att fler vldsutsatta kvinnor
soker hjilp och fir adekvat stod. Dirfor anser vi att ett prioriterat
omride i en nationell strategi miste vara att ocksd forbittra skydd,
stdd och behandling f6r vildsutsatta kvinnor och barn.
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En positiv utveckling pa gang?

Olika professioners grundkunskap och kompetens om mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ir en forutsitt-
ning for att nd framgdng i arbetet.

Under de senaste dren finns en positiv utveckling inom myndig-
heternas arbete nir det giller kompetensstéd och samverkan m.m.
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas regeringsuppdrag om kompe-
tensstdd har visat sig framgingsrikt. NCK och linsstyrelserna har
tagit fram webbstod till socialgjinsten som ir uppskattat. NCK sam-
verkar med polismyndigheten kring spérsikring vid sexualbrott m.m.
Linsstyrelsen Ostergotland samverkar med ovriga linsstyrelser,
Skolverket och polismyndigheten m.fl. om olika uppdrag gillande
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen har dven haft till uppdrag att analysera och bedéma
behovet av en samlad struktur f6r kunskapsutveckling, kunskaps-
overforing och kunskapsstéd for aktdrer pd omrddet inom ramen
for den befintliga myndighetsstrukturen. Var bedémning ir att det
framtida kunskapsstodet behéver mélgruppsanpassas och iven till-
godoses fortsittningsvis frén flera myndigheter med olika kompe-
tens 1 samverkan med varandra.

Politikers och chefers ansvar

Vi vill tydligt pdpeka att det ytterst ir politikers och chefers ansvar
att arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck prioriteras, att lagar £6ljs och att arbetet
bedrivs med god kvalitet. Politiker och chefer méste ta det ansvar
som &ligger dem f6r att omrddet med att bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck prioriteras. Inte bara
1 ord utan ocksd genom aktiva &tgirder. Politiker och chefer ansva-
rar for att verksamheter bedrivs med god kvalitet och att gillande
lagstiftning f6ljs. Det dr ocks3 ett chefs- och ledningsansvar att skapa
goda arbetsvillkor och arbetsmiljo for de som arbetar med vild i
praktiken.

Det ir dags for en férindring och vir férhoppning ir att en natio-
nell strategi kan bidra till en positiv utveckling i myndigheternas
arbete med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck. For att arbetet ska lyckas framover krivs en
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konstruktiv samverkan mellan olika myndigheter och idéburna orga-
nisationer, pd alla nivder.

Vara forslag om nationell strategi
Overgripande mal for den nationella strategin

Det overgripande milet f6r den nationella strategin ir det fjirde
jaimstilldhetspolitiska delmilet om att mins vild mot kvinnor ska
upphoéra och flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha samma ritt
ull kroppslig integritet.

Malet under strategiperioden ir att mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck ska synliggéras, férebyggas och att
tgirder ska vidtas inom samhillets alla omrdden och verksamheter
for att nd det jaimstilldhetspolitiska mélet.

Ett ramverk och struktur behover dirfor skapas, som medfér att
bade det valdstorebyggande och det stddjande arbetet samordnas,
effektiviseras samt kvalitetssikras.

Syftet med den nationella strategin ir att bidra till férbittrad styr-
ning och dkad samordning och samverkan samt medféra att myn-
digheternas arbete blir mer effektivt och kvalitativt. Insatserna som
ska genomfdras under strategiperioden ska leda till att mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och foértryck minskar, och pd
sikt upphor.

Strategiperiod 2016-2025

Den nationella strategin ska gilla 2016-2025 med arlig uppfoljning
och utvirdering efter fem ar samt vid strategiperiodens slut. Vir
beddmning ir att en strategiperiod pd tio dr limpligast for att stad-
komma forutsittningar f6r kontinuitet och lingsiktighet 1 arbetet
med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck. Det foreslagna ramverket och méalstrukturen ska méjlig-
gbra uppfoljning av myndigheternas arbete och utvirdering av dess
effekter s& att mailen uppnds. Sirskilt viktigt dr att folja upp att
myndigheternas arbete implementeras och nir ut till myndigheter
pa regional och lokal niv8 och nir de olika mlgrupperna som stra-
tegin riktar sig till.
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Nationellt sekretariat

For att arbetet med strategin ska bli mer effektivt finns det enligt vir
bedémning behov av att inritta en dvergripande styrorganisation,
ett sekretariat, pi Regeringskansliet. Det ir en forutsittning for att
inledningsvis underlitta en departementsdvergripande styrning, orga-
nisering, samordning och uppféljning av arbetet inom strategins
omrdden. Dels for att arbetet miste ges hog prioritet och eftersom
det kommer att ta mycket resurser och tid i ansprik. Dels for att det
tidigare funnits utvecklingsbehov i den nationella samordningen
och styrningen frin Regeringskansliet inom omridet. Ett nationellt
sekretariat pd Regeringskansliet ska ha till uppgift att bl.a.:

e Samordna den nationella politiken pi omridet och utforma rege-
ringens &rliga dtgirdsprogram inom omrddet mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.

e Stirka samordningen och utvecklingen inom Regeringskansliet.

e Stirka samordningen mellan myndigheter pa nationell och regional
niva.

e Analysera och bedéma myndigheternas arliga ligesrapporter ut-

ifrdn mélstruktur, uppfoljnings- och utvirderingssystemet.

e Samordna det nationella ridets arbete.

Nationellt rad

Ett sdrskilt nationellt rad ska tillsittas vars uppgift bl.a. blir att folja
hur strategiarbetet utvecklas, ha en rddgivande roll till regeringen
och informera om forskningsresultat, resultat av utvirderingar och
uppféljningar m.m. Ett nationellt r8d bor innehilla representanter
frdn utvalda nationella myndigheter och organisationer med ansvar
inom omridet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.
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Starka myndigheternas arbete

Sekretariatet kommer att ha en viktig roll 1 arbetet med att verka
for att regeringens politik far en storre effekt jimfort med tidigare
satsningar pd omrddet. Den nationella myndighetsstyrningen ska
forbittras och bli mer samordnad och strategisk for att stodja den
nationella strategin. Arbetet med sdvil implementering som foérvalt-
ning hos myndigheter behéver forbittras for att nd ut till de olika
mélgrupperna, t.ex. genom att olika utbildningsmaterial och vigled-
ningar som tas fram sprids till myndigheter pd regional och lokal
nivd och fir stoérre genomslag 1 praktiken.

Regeringen behover stilla hogre krav pd att myndigheter alltid
redovisar bide vad de gjort och resultatet av sitt arbete 1 syfte att hoja
kvaliteten 1 utfallet och implementeringen.

Varje ansvarig myndighet ska redogora f6r vilken férmiga man
maste ha for att fullgéra sin del av arbetet eller uppdraget inom sitt
ansvarsomréde.

Fortydliga och starka lansstyrelsernas roll som regionala
samordnare av arbetet mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck

For att dstadkomma en férbittrad styrning, organisering, samordning
och uppféljning pd omridet mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck behdvs regionala drivkrafter. P4 regional
nivd ir linsstyrelserna den statliga myndighet som ir bist limpad att
samordna relevanta delar av arbetet inom strategin. Linsstyrelserna
har under de senaste dren haft mdnga uppdrag inom omridet mins
vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck. Linsstyrelsen ir en link mellan lokal, regional och nationell
nivd. Linsstyrelsernas ansvar och roll som regionala samordnare av
arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat véld och
fortryck ska fortydligas, stirkas och bli mer lingsiktigt, bl.a. genom:

e Ett fortydligat och stirkt uppdrag.
e Att sirskilda linssamordnare tillsitts.

e Att verka for operativt samarbete och forbittrad koordinering 1
linet.
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o Att stddja lokal och regional verksamhetsutveckling och i sam-
verkan med andra myndigheter och organisationer bidra med
regionalt kunskapsstod.

i\rliga lagesrapporter fran myndigheterna

Myndigheter som har ansvar och uppdrag inom den nationella stra-
tegin ska drligen limna ligesrapporter till regeringen. I rapporterna
ska bl.a. ingd analyser, behov och bedémningar av nuliget, brister,
framtida behov och utvecklingsomriden.

De nationella myndigheter som har identifierats av regeringen och
som har uppdrag inom strategins omrdde ska irligen limna in en
redogérelse for hur arbetet bedrivs for att nd strategins mél inom
respektive myndighets ansvarsomrade.

Linsstyrelserna som ansvarar for samordning p8 regional nivd fir
ocksd 1 uppdrag att &rligen limna in en redogoérelse for hur arbetet
bedrivs for att nd strategins mal inom respektive lins ansvarsomrade.

Atgéirdsprogram fran regeringen

Regeringen ska drligen uppritta dtgirdsprogram f6r kommande sats-
ningar inom omréadet for att nd det jimstilldhetspolitiska delmalet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ett arligt dtgirdsprogram
ir en form av handlingsplan frin regeringen som ska innehilla nu-
ligesanalyser, resultat frin sammanstillningar, utvirderingar och
uppféljningar. Atgirdsprogrammet ska ocksi innehilla politiska
prioriteringar och beskrivning av inriktning och 3tgirder.

Uppféljningsstruktur och uppféljningsfunktion

Regeringens 4rliga dtgirdsprogram ir tillsammans med mélstruktu-
ren, indikatorer, ligesrapporter och uppfoljningen och utvirdering
av strategin de organisatoriska férutsittningarna regeringen har fér
att nd det 6vergripande malet, men dven for att uppnd strategins syften
om en férbittrad styrning, 6kad samordning och samverkan. For
att effekterna av samhillets insatser ska kunna mitas bittre dr mal-
strukturen kopplad till ett uppféljnings- och utvirderingssystem.
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De lingsiktiga mélen i uppfoljnings- och utvirderingssystemet
anger inriktningen for arbetet som helhet. Tidsatta och tydliga krav
ska kontinuerligt stillas pd myndigheternas uppféljning och dter-
rapportering av genomforda aktiviteter, prioriterade delmdl och
resultat. Ett sitt att bygga in uppféljning 1 arbetet med den natio-
nella strategin ir att uppféljning ocksd gors med ett kortare perspek-
tiv, t.ex. drsvis. Detta gynnar att aktiviteter kommer igdng och {6ljs

upp.

Den nationella strategins atta langsiktiga malomraden

Den nationella strategin bestdr av itta ldngsiktiga m3l. Inom varje
méilomride finns det sedan ett antal prioriterade delmal. Det forsta
mélet handlar om nationell styrning, organisering, samordning och
uppfoljning. Det andra mélet rér kunskap, kompetens och forskning.
Vildsforebyggande arbete ir 1 fokus pd det tredje mdlomridet. Det
fjirde mélet dr riktat till rittsvisendet. Mal fem till sju berdr skydd,
stdd och behandling till vldsutsatta kvinnor och barn. Det dttonde
mélet har fokus pd sikra insatser for vildsutdvare. Nedan foljer den
nationella strategins dtta m3lomraden.

Malomrade 1: Nationell styrning, organisering, samordning
och uppfoljning

Den nationella styrningen, organiseringen, samordningen och upp-
foljningen av strategin ska oka kvaliteten, effektiveten, och ling-
siktigheten 1 arbetet mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat

vald och fértryck.

Malomrade 2: Kunskap, kompetens och forskning

Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas.
Praktiken ska vara kunskapsbaserad och yrkesverksamma ska ha
relevant kompetens for att kunna genomféra sina arbetsuppgifter.
Forskning ska stirkas och verkningsfulla metoder ska utvecklas,
mélgruppsanpassas samt omsittas 1 praktiken 1 arbetet mot mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.
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Malomrade 3: Valdsférebyggande arbete

Samhillets insatser for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ska stirkas, systema-
tiseras och samordnas inom samtliga relevanta omriden och p3 alla
valdspreventiva nivier.

Malomrade 4: Ett proaktivt, likvardigt och samordnat
rattsvdsende

Rittsvisendets formaga att férebygga och beivra mins vild mot kvin-
nor och barn samt hedersrelaterat vald och fortryck ska stirkas.

Malomrade 5: Skydd, stéd och behandling for flickor
och unga kvinnor som utsatts for pojkar och méans vald
och hedersrelaterat vald och fértryck

Sambhillets insatser f6r flickor och unga kvinnor som utsitts for pojkar
och mins vild samt hedersrelaterat vild och fortryck ska vara lik-
virdiga och av god kvalitet. Tillgéng till skydd, stod och behandling
ska 6ka.

Malomrade 6: Skydd, stéd och behandling for kvinnor som
utsatts for mans vald och hedersrelaterat vald och fértryck

Sambhillets insatser for kvinnor som utsitts for mins vald samt heders-

relaterat vild och fértryck ska vara likvirdiga och av god kvalitet.
Tillgdng till skydd, stéd och behandling ska oka.

Malomrade 7: Skydd, stéd och behandling for barn som utsatts
for mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck

Sambhillets insatser for flickor och pojkar som utsitts for mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ska vara lik-
virdiga och av god kvalitet. Tillgdng till skydd, stéd och behandling
ska oka.
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Malomrade 8: Sakra insatser for pojkar och man som utévar vald
mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck

Samhillets insatser f6r att forhindra att pojkar och min utdvar vild
mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vald och fértryck ska
ske med utgdngspunkt 1 de utsattas sikerhet och vildsutévarens
ansvar for sina girningar. Insatserna ska vara individuellt anpassade
och av god kvalitet.
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Forkortningar

ANDT
ATV
BOJ

Bra

BVC
CEDAW

CSW

DO
ECOSOC
EIGE

FMU
FN
Hbtq
HVB
IDAP
IVO
iM
LSS

Mi]

Alkohol, narkotika, dopning, tobak
Alternativ till vold
Brottsofferjourerna
Brottsférebyggande ridet
Barnavédrdscentral

Committee on the Elimination of Discrimination

against Women (FN)

Commission on the Status of Women (FN)
Diskrimineringsombudsmannen

Economic and Social Council (FN)

European Institute for Gender Equality, Europeiska
jamstilldhetsinstitutet

Forced Marriage Unit

Forenta nationerna

Homosexuell, bisexuell, trans, queer
Hem for vird eller boende

Integrated Domestic Abuse Programme
Inspektionen f6r vird och omsorg
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter

Lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade

Min for jimstilldhet

33



Forkortningar

MUCF
MVC
NCK
NKVTS

NTU
ROS
Roks

SCB
SKL
SKR

SOSFES
UKA
ULF
Wave
VC
WHO
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Modravérdscentral
Nationellt centrum f6r kvinnofrid

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress

Nationella trygghetsundersékningen
Relation och samlevnadsprogrammet

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer 1
Sverige

Statistiska centralbyrin
Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (numera
Unizon)

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
Universitetskanslersimbetet
Undersékningarna av levnadsférhillanden
Women against Violence Europe

Virdcentral

World Health Organization,
Virldshilsoorganisationen



1 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redogér vi for utredningens uppdrag och avgrins-
ningar. Vi beskriver vidare kortfattat utredningens arbete och tillviga-
gingssitt. I kapitlet finns dven betinkandets disposition.

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har till uppdrag att féresld en samlad nationell strategi
for att nd det jimstilldhetspolitiska delmédlet om att mins vald mot
kvinnor ska upphéra.' Strategin ska syfta till att 6ka effektiveten,
kvaliteten och langsiktigheten 1 de framtida insatserna p& omridet
och utgéra en grund for uppfoljning och utvirdering av regeringens
insatser for att nd detta mal.

Vidare ligger det 1 utredningens uppdrag att foresld en utvecklad
mélstruktur som bidrar till ett 18ngsiktigt arbete dir framtida insat-
ser bittre kan féljas upp.”

Som en del av uppdraget ingdr att utvirdera och bedéma de in-
satser som regeringen har genomfoért under dren 2010-2014 for att
bekimpa mins vdld mot kvinnor.

Utredningen har idven till uppdrag att analysera och bedéma be-
hovet av en samlad struktur fér kunskapsutveckling, kunskapsover-
foring och kunskapsstod for aktorer pd omridet, inom ramen foér
den befintliga myndighetsstrukturen. I detta ingdr att belysa de
funktioner som i dag har nationella uppgifter pi omrédet. Avsikten

! Det &vergripande mélet {6r regeringens jimstilldhetspolitik sedan 2006 ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett av delmilen ir att mins
véld mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och méjlighet till kroppslig integritet (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 2).

? Utredningens uppdrag i sin helhet framgr av kommittédirektivet (Dir. 2014:25), se bilaga 1.
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med Oversynen dr att sikerstilla att kunskapsnividn fortsitter att
héjas och att befintlig kunskap fir 6kat genomslag samt att arbets-
metoder fortsitter att utvecklas inom ramen fér arbetet mot mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningens arbete ska utgd frin resultaten av tidigare insatser
och utvirderingar, den utvirdering som ska ske inom ramen fér upp-
draget och de erfarenheter och analyser som den nationella sam-
ordnaren mot vald i nira relationer redovisade 1 sitt betinkande Vild
i ndra relationer — en folkhdilsofrdga. Forslag for ett effektivare arbete.’

Utredningens arbete ska ske i dialog med berérda myndigheter,
organisationer och andra relevanta aktérer och beakta relevant forsk-
ning samt relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

1.2 Avgransning

Utredningens uppdrag omfattar arbetet mot mins vald mot kvinnor i
en nira relation, sivil som arbetet mot det vild som utdévas mot
kvinnor av bekanta eller helt okinda min. Uppdraget omfattar
ocksd arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck, vilket sirskile
har fértydligats och betonats genom ett tillkinnagivande i riks-
dagens arbetsmarknadsutskott riktat till regeringen om att komma
med konkreta forslag till 13ngsiktiga och héllbara strukturer for det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck.*

I utredningens uppdrag ingdr vidare att uppmirksamma homo-
sexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet for vald.

Utredningens uppdrag omfattar diremot inte arbetet mot prosti-
tution eller minniskohandel f6r sexuella indamal.

Utredningens direktiv omfattar inte heller specifikt milgruppen
barn som upplever eller utsitts for vald, vilket varit en proble-
matisk avgrinsning fr@n start och som medfért stor kritik frén
nistan samtliga myndigheter och organisationer som utredningen
har haft kontakt med. Eftersom utredningen ska omfatta heders-
relaterat vild och fortryck, sdvil som vildsforebyggande arbete,
vilket till stor del omfattar barn och unga, har utredningen iven

3SOU 2014:49.
* Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2013/14:AU4.
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valt att involvera malgruppen barn som utsitts for och lever med de
konsekvenser mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck fir. Anledningen ir att minga barn lever under dessa for-
hillanden och strategin skulle bli mycket bristfillig om inte barn

inkluderades.

1.3 Utredningens arbetssatt

Utredningens arbete har bestdtt av tre deluppdrag, varav ett var att
utvirdera och bedéma de insatser som regeringen har genomfért
under dren 2010-2014 f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det har vi gjort dels genom dia-
log och samverkan med relevanta aktorer pd omradet, dels genom
en begiran till Brottsférebyggande ridet (Brd) om att genomféra
en utvirdering.

Utredningen har vidare haft till uppdrag att analysera och be-
doma behovet av en samlad struktur fér kunskapsutveckling, kun-
skapsoverforing och kunskapsstod for aktorer pd omrddet, inom
ramen foér den befintliga myndighetsstrukturen. Det har vi gjort
genom en oberoende undersékning av Ramboll Management Con-
sulting samt genom dialog och samverkan med relevanta aktérer pd
omréidet.

Huvuduppdraget har varit att ta fram en samlad nationell stra-
tegi for att nd det jimstilldhetspolitiska delmédlet om att mins vald
mot kvinnor ska upphora. Mer om de olika deluppdragen senare i
detta kapitel.

Utredningen har genomfort sex méten med de av regeringen
utsedda experterna och sakkunniga. Dirutéver har vi inhimtat syn-
punkter, kunskaper och erfarenheter genom méten med ett stort
antal aktorer pd myndigheter och olika organisationer som arbetar
inom omridet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.’

Syftet med métena har varit att {8 en beskrivning av de olika
aktdrernas uppfattning om vad som fungerar bra respektive vad som
behover forbittras 1 arbetet mot mins vald mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck, samt att inhimta synpunkter kring en

> Se bilaga 4 f6r de myndigheter och organisationer m.fl. som utredningen triffat.
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framtida nationell strategi. Utredningen har dessutom medverkat
pd en rad méten med olika nationella nitverk® och relevanta kon-
ferenser. Utredningen har dven haft flera méten med den tidigare
nationella samordnaren mot vild i nira relationer och tagit del av
forslagen i betinkandet samt de olika remissinstansernas svar.

Utredningen har strivat efter att ge alla relevanta aktérer pd om-
ridet mojlighet att vara delaktiga i arbetet med att ta fram en natio-
nell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck eftersom vi tror att delaktighet, samverkan och fér-
ankring ir framgdngsfaktorer i att forma en nationell strategi som
ger effekt for alla de milgrupper som strategin omfattar. Dessa
olika aktérer har dven gedigen och virdefull kunskap om behov och
brister samt relevanta forslag pd hur arbetet inom omradet kan for-
bittras.

Tyngdpunkten 1 arbetet har legat pd dialog och samverkan 1 olika
former. En overgripande referensgrupp har skapats for att bla.
kunna ge r8d och synpunkter till utredningen. I referensgruppen
ingick representanter fér olika myndigheter och organisationer.’
Tvd moten har genomférts dir vi har presenterat struktur och
innehdll i en nationell strategi, férslag till milomrdden och delmail
m.m. Det férsta motet var uppdelat 1 ett samtal med representanter
frdn myndigheter och ett samtal med representanter frén det civila
samhillets organisationer. Det andra métet var ett gemensamt mote
for myndigheter och organisationer. Vi har tagit del av synpunkter
som framforts vid motena och de medverkande har dven haft
mojligheter att limna skriftliga synpunkter, vilket flera ocks3 gjort.
Vi har dven under arbetet med utredningen triffat vildsutsatta
kvinnor.

Under arbetet med utredningen har det framkommit att sam-
stimmigheten dr stor om att det behdvs en bittre samordning,
struktur och tydlighet nir det giller arbetet och insatserna mot
mins vld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck pé natio-
nell nivd. Det framgdr av méten som vi har genomfért med olika
myndigheter och organisationer, av synpunkter frin referens-

¢ Bland annat linsstyrelsernas nationella nitverk fér arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck, Sveriges kommuner och landstings kvinnofridsnitverk fér
kommuner och landsting och Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid med represen-
tanter frin 16 olika myndigheter.

7 Se bilaga 4 f6r de myndigheter, organisationer m.fl. som ingick i referensgruppen.
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grupper och 1 Brds utvirdering som genomférts pd uppdrag av ut-
redningen.®

Viér analys och vira underlag till forslagen i betinkandet utgir
ifrdn bl.a. utredningens delbetinkande och utvirdering av regering-
ens satsningar under dren 2010-2014, analys och férslag frin den
nationella samordnaren mot vild i nira relationer,” tidigare utvir-
deringar och forskning av bla. Brd'® och Nationellt Centrum fér
Kvinnofrid vid Uppsala Universitet (NCK)," tidigare statliga
utredningar inom omridet,'” referensgruppsméten med represen-
tanter frin myndigheter och organisationer samt vr medverkan i
olika nitverk."

Vi har sammantaget vigt in olika aspekter och synpunkter, f6r-
delar och nackdelar med olika forslag och slutligen valt att lyfta
fram de milomriden som vi bedémt som centrala och avgérande
for att en nationell strategi mot mins vdld mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck ska bli s konkret och effektiv som
mojligt. Syftet dr att myndigheternas arbete ska férbittras, men
framférallt att strategin ska nd ut till regional och lokal nivd och nd
alla de malgrupper som strategin riktar sig till.

I utredningen har vi dven gjort en analys av de olika kostnader
som mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
fororsakar samhillet 1 dag. Nationalekonom Ingvar Nilsson har pd
vart uppdrag genomfért socioekonomiska berikningar och uppskatt-
ningar av det svenska samhillets kostnader f6r mins vild mot kvin-
nor i nira relation.

1.3.1 Utvardering av regeringens satsningar 2010-2014

Som en del av uppdraget ingick att utvirdera och bedéma de insat-
ser som regeringen har genomfort under ren 2010-2014 for att
bekimpa mins vild mot kvinnor, vilket redovisades 1 delbetink-
ande den 17 oktober 2014."

¥SOU 2014:71.

?SOU 2014:49.

19 Brg (2010).

' NCK (2013).

12 Som t.ex. SOU 2004:12, SOU 2005:66, SOU 2006:65, SOU 2012:35.

! Nationell myndighetssamverkan, linsstyrelsernas nitverk, SKL:s kvinnofridsnitverk.
*SOU 2014:71.
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Férutom vdra méten med olika myndigheter och organisationer
har vi dven gett Brd i uppdrag att genomféra en utvirdering. I en
bilaga till delbetinkandet finns Brds utvirdering i sin helhet. Nedan
foljer en kort sammanfattning av utvirderingens resultat.

Under 2010-2014 har en mingd regeringsuppdrag givits till
15 olika myndigheter. I utvirderingen ingdr 41 olika insatser som
har genomférts under dren 2010-2014, varav vissa fortfarande p3-
gdr. Flest uppdrag har gitt till Socialstyrelsen, Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrigor och Linsstyrelsen Ostergétland.
Insatserna omfattade ungefir 220 miljoner kronor per r.

Sammanfattningsvis framkommer i utvirderingen att det skett
framsteg inom omridet under dren men att det fortfarande kvarstir
flera brister, bl.a.:

o Brist pd strategisk styrning.

o Arbete mot vild ir ofta ett parallellt spér, vid sidan av ordinarie
arbete.

o Kortsiktiga insatser och kortsiktig finansiering priglar omradet.

e Utbildning om vald ir obefintlig pd de flesta relevanta lirositens
grundutbildningar.

o Kunskapsluckor finns och méste dtgirdas.
e Forvaltning och implementering behover stirkas.
o Forebyggande insatser saknas.

e Vald ir inte ett prioriterat omrdde av chefer pd lokal, regional
och nationell nivd.

1.3.2  Nationellt kompetensstéd

Ett annat av utredningens uppdrag har varit att analysera och be-
déma behovet av en samlad struktur f6r kunskapsutveckling, kun-
skapsoverforing och kunskapsstéd for aktdrer pd omridet, inom
ramen for den befintliga myndighetsstrukturen.
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Vi har fér detta uppdrag dels haft samtal med olika myndigheter
om hur det nuvarande stédet fungerar, dels anlitat Ramboll Manage-
ment Consulting fér att genomféra en oberoende undersdkning. "

I uppdraget ingdr att belysa tvd myndigheter som har nationella
uppdrag inom omridet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck. Dessa tvi ir NCK och Linsstyrelsen Oster-
gotland och dess kompetensteam i arbetet mot hedersrelaterat vild
och fértryck.

I uppdraget ingdr dven att belysa Linsstyrelsen Stockholms
nationella uppdrag. Linsstyrelsens uppdrag har i1 detta avseende
varit begrinsat till att prestera en samlad nationell redovisning. Vi
har for detta uppdrag haft mote med Linsstyrelsen Stockholm samt
tagit del av deras rapport.'®

Avsikten med den samlade 6versynen ir att sikerstilla att kun-
skapsnivin fortsitter att hdjas och att befintlig kunskap fir okat
genomslag samt att arbetsmetoder fortsitter att utvecklas inom ramen
for det framtida arbetet mot mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck.

1.3.3  Nationell strategi

Det huvudsakliga uppdraget f6r utredningen har varit att f6resld en
samlad nationell strategi for att nd det jimstilldhetspolitiska del-
mélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Strategin ska syfta till att 6ka effektiveten, kvaliteten och ldng-
siktigheten 1 de framtida insatserna pd omrddet och utgora en grund
for uppféljning och utvirdering av regeringens insatser for att nd
detta mal.

Vi har i arbetet med att ta fram en nationell strategi tagit del av
nationella strategier 1 andra linder och nationella strategier inom
andra omrdden 1 Sverige. Vi har frimst tagit inspiration av arbetet
med ANDT-strategin.”” Anledningen till att ANDT-strategin
anvinds som foérebild ir att arbetets organisering i minga delar
verkar ha varit framgdngsrikt och indamadlsenligt inom ett stort,

15 Ramball (2015).
!¢ Linsstyrelsen Stockholm (2015).
7 ANDT - Alkohol, narkotika, doping och tobak, Prop. 2010/11:47.
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komplext och sektorsévergripande samhills- och politikomride
som varit i stort behov av utveckling, samordning och férbittring. '

Vi har som tidigare nimnts, under utredningen haft mdnga méten
med myndigheter och organisationer och tagit del av deras syn-
punkter och skriftliga underlag avseende forslaget till strategin.
Dessa synpunkter har varit mycket virdefulla 1 arbetet med att
forma en nationell strategi.

14 Kommunikation och media

Utredaren har medverkat i intervjuer fér nyhetsprogram i radio
och tv, gett intervjuer for tidningar och tidskrifter samt skrivit flera
debattartiklar som publicerats."
Kontinuerlig information om utredningens arbete har dessutom
funnits tillginglig pd utredningens webbplats:
WWW.sou.gov.se/strategi_mot_mans_vald

1.5 Betankandets disposition

Betinkandet bestir av 9 kapitel. Nedan féljer en kort beskrivning
av innehillet 1 kapitlen.

I kapitel 1 redogors for utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 2 beskrivs mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck — omfattning och fakta, centrala begrepp, defini-
tioner m.m.

Kapitel 3 innehdller en analys av de olika kostnader som mins
vald mot kvinnor férorsakar samhillet 1 dag.

I kapitel 4 beskrivs och definieras vikten av vildsforebyggande
arbete pd olika nivier.

Kapitel 5 belyser vad det innebir att arbeta med och férstd vild
och konsekvenser fér personal inom olika myndigheter och verk-
samheter.

I kapitel 6 redogors for olika centrala myndigheters ansvar och
uppdrag inom omridet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck.

'8 Statskontoret (2015).
1 Bland annat i GP 2014-06-19, ETC 2014-10-23.
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Kapitel 7 beskriver forslagen till den nationella strategins inne-
hall, struktur, styrning och uppféljning.

I kapitel 8 beskrivs de &tta lingsiktiga milomridena och de prio-
riterade delmélen.

Kapitel 9 innehiller kostnadsberikningar och konsekvensanaly-
ser.
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2 Centrala begrepp, historik
och omfattning

I detta kapitel gir vi nirmare in pd utredningens uppdrag och av-
grinsning, vilket dr en utgdngspunkt f6r virt forslag om en natio-
nell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck. Vi gir igenom centrala begrepp pd omridet och sitter
in vart arbete 1 ett historiskt sammanhang. Vi férdjupar oss ocks3 i
omfattningen av samhillsproblemet mins vdld mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck.

2.1 Valdsutsatta i centrum

Som redan nimnts har utredningen till uppdrag att foresld en sam-
lad nationell strategi for att nd det jimstilldhetspolitiska delmélet
om att mins vald mot kvinnor ska upphéra.! Utredningen har ocksi
uppdraget att foresld konkreta, ldngsiktiga och héllbara strukturer
for det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.?

Milet for utredningen har varit att skapa en strategi for att for-
hindra mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck.
Tidiga vildsférebyggande insatser® dr dirfor grundliggande for fram-
tidens arbete och 1 kapitel 4 fordjupas detta.

Utredningens strivan har varit att sitta de vildsutsattas behov i
centrum for forslagen om en nationell strategi. Mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fértryck ska upphéra, men det pigir
idag i allra hogsta grad. Det ir ett allvarligt brott mot minskliga
rittigheter och ett globalt samhills- och folkhilsoproblem som

' Se direktiv, bilaga 1.
2 Bet. 2013/14:AU4.
3 Kan ocksg benimnas som primirpreventiva eller universellt vildspreventiva insatser.
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drabbar kvinnors och barns hilsa, vilbefinnande och liv pd en rad
destruktiva och lingtgdende sitt. Det dr ocksd ett brott mot svensk
lagstiftning. Det viktiga ir att sikerstilla att vildsutsatta far rite
stdd och skydd utifrén sina behov, vilket ocksd ir en form av vilds-
forebyggande arbete eftersom det bidrar till att dessa kvinnor inte
utsitts fér dterupprepat vild.*

Det finns mdnga dsikter om vad arbetet ska kallas och/eller vil-
ken teoretisk grund som ska anliggas for att forstd problemet,
ndgot som vi diskuterar mer 1 avsnitt 2.4 nedan. Kortfattat kan sigas
att utredningen utgdr frin en inkluderande forstielse av mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck och fokuserar pd
det som pd bista sitt for arbetet framdt. Det viktigaste f6r fram-
tiden ir att politiken ska vara inriktad pa vilka insatser som ger bist
effekt nir det giller att forebygga och tgirda mins vild mot kvin-
nor och hedersrelaterat vild och fértryck inom samhillets alla om-
riden.

Nedan foljer Per Isdals definition av vild:

Vald ir varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna
handling skadar, smirtar, skrimmer eller krinker, fir denna person att
gbra ndgot mot sin vilja eller avstd frin att gdra nigot den vill.

2.2 Jamstalldhetspolitikens ansvarsomraden

Det overgripande maélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Ett av de fyra delmilen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra
och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.® Nir regeringen antog detta natio-
nella jimstilldhetspolitiska delmal 2006 var utgdngspunkten att
vildet bdde ir ett uttryck for den maktordning som rdder mellan
kvinnor och min och ett medel f6r att uppritthilla denna kéns-
maktsordning. Mins vild mot kvinnor férekommer framfor allt i
hemmet, men ocksd i offentliga delar av samhillet sdsom p4 arbets-

* Hir menar vi selektivt vildsforebyggande/sekundirpreventivt arbete och indikativt valds-
férebyggande/ tertidrpreventivt. Fér mer om detta se kapitel 4.

> Isdal (2001).

¢ Ovriga mal handlar om jimn f6érdelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet samt
jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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platsen, 1 skolan, pd krogen och pd gatan. Det utdvas av bdde nir-
stdende, bekanta och for kvinnan okinda min.”

Jimstilldhetspolitikens uppgift dr att verka fér en jimlik rela-
tion mellan kvinnor och min som grupper och jimstilldhetspoli-
tikens ansvar giller det vild som min utsitter kvinnor fér.® Detta
innebir att det finns avgrinsningar och grupper av vildsutsatta som
inte inryms. Bland annat ingdr inte arbete mot véld 1 homo-, bi-,
trans, queer-relationer (hidanefter kallat hbtq-relationer). Ingir
gor inte heller arbete mot barnmisshandel utan koppling till mins
vild mot kvinnor, pojkar och min som utsitts f6r hedersrelaterat
vald och fortryck, kvinnor som utévar vild i nira heterosexuella
relationer eller min som utdvar vild mot andra mén de inte har nira
relation tll.

I regeringens handlingsplan frén 2007 for att bekimpa mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i sam-
konade relationer” omfattades fler omriden in vad som ticks in i
det jimstilldhetspolitiska delmdlet. M&nga av de insatser som
gjorts pd senare ar har genomférts genom jimstilldhetspolitiska
anslag och beslut, men det ir ordinarie myndigheter inom samtliga
politikomrdden som har det egentliga ansvaret fér arbetet.

Jimstilldhetspolitikens avgrinsning kan riskera att osynliggora
grupper av valdsutsatta. Till exempel kritiserar RFSL det jimstilld-
hetspolitiska delmélet for att det ir heteronormativt och att for-
dvaren nistan alltid antas vara en man och offret en kvinna, vilket de
menar gér att hbtg-personer exkluderas.'” Denna risk fér osynlig-
gorande och exkludering lyfts ocksd fram av regeringen i proposi-
tionen Makt att forma sambillet och sitt eget liv — nya mdl i jim-
stilldbetspolitiken sivil som av den jimstilldhetspolitiska utredning
som foregick propositionen. Dir framhdlls att det idr ytterst ange-
liget att samhillet tar ansvar f6r att alla som utsitts for vald fir
stdd och hjilp, oberoende av vem som ir fordvaren och offret.
Jimstilldhetspolitikens uppgift ir dock att verka for att mins vald
mot kvinnor bekimpas."'

7 Prop. 2005/06:155.

$SOU 2005:66, Prop. 2005/06:155.
? Skr. 2007/08:39.

19 RFSL (2015).

1'SOU 2005:66, Prop. 2005/06:155.
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2.3 Ett inkluderande uppdrag

I och med att utredningen, utdver att foresld en samlad nationell
strategi for att nd det fjirde jimstilldhetspolitiska delmalet, har haft 1
uppdrag att inrymma arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck
s& ingdr ett storre omrdde in vad som ticks in av i jimstilldhets-
politikens uppgift och ansvar. Nir det giller hedersrelaterat vild
och fortryck kan kvinnor vara utévare av vdldet och pojkar eller
min kan vara vildsutsatta. Utredningen har siledes ett uppdrag som
delvis gdr utanfér ramarna for jimstilldhetspolitiken. Arbete mot
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ir
dessutom ett brett och tvirsektoriellt arbete som berér bl.a. jim-
stilldhets-, utbildnings-, kriminal-, folkhilso-, hilso- och sjukvards-
och socialpolitiken.

Utredningens uppdrag omfattar sivil arbetet mot mins vild mot
kvinnor 1 nira relation, som arbetet mot det vald som utévas mot
kvinnor av bekanta eller helt okinda min. Dessutom omfattas, som
nimnts ovan, arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck. Vidare
berér utredningen barn som utsitts {6r mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fértryck, och barn och unga ingdr ocksd
sjilvklart som en malgrupp for det vildsférebyggande arbetet. I det
som foljer kommer vi kort beskriva vilka grupper som ingdr 1 vért
uppdrag. Lingre fram i kapitlet férdjupar vi oss 1 dessa grupper,
bl.a. vad giller omfattningen av deras utsatthet, samt nimner nigot
om de grupper som inte ingdr i virt uppdrag.

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ir
inte ngot som endast existerar mellan vuxna min och kvinnor.
Ibland kan det dock verka just s nir frigorna diskuteras eller
beforskas. Utredningen har dirfér valt att tydligt lyfta fram gruppen
flickor och unga kvinnor som utsitts f6r pojkar och mins vild och
hedersrelaterat vald och fortryck, vilket dr en bortglémd och utsatt
grupp. Utredningen har ocksd valt att lyfta upp det sexuella vildet
som drabbar flickor, unga kvinnor och kvinnor, d3 det ofta rider
stor tystnad och okunskap omkring detta vald.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
drabbar alla grupper av kvinnor och utredningen anser att den
sirskilda sirbarhet som ekonomisk utsatthet, funktionsnedsitt-
ning, (att vara) hbtg-person, hemléshet, (att tillhéra) minoritets-
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befolkning'?, missbruks- och beroendeproblematik, moderskap,
prostitution och minniskohandel, utlindsk bakgrund och &lder kan
innebira ir mycket viktigt att lyfta upp.

Utredningens uppdrag syftar till att mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fértryck ska upphéra och dirfér dr det
ocksd mycket viktigt att rikta fokus pd samhillets insatser for att
forhindra att pojkar och min utévar vald mot flickor och kvinnor.

En tydlig avgrinsning fér uppdraget ir att arbete mot prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamil inte ska ingd i
strategin, dven om detta dr en del av mins vild mot kvinnor. Valds-
utsatta kvinnor som befinner sig i prostitution ingdr dock som en
mélgrupp di de befinner sig i en sirskilt sdrbar situation och be-
héver {3 sina sirskilda behov tillmétesgingna.

Utredningen ska dven uppmirksamma hbtg-personers utsatthet
for vald i nira relation. Inom utredningen ir vi medvetna om att
véldsutsatta hbtq-personer ir en sirskilt utsatt grupp som behéver
anpassade stodinsatser. Det ir ett viktigt, befintligt ansvar {6r sam-
hillsaktorer att tillgodose ocksd denna grupps sirskilda behov.
Strategin belyser den sirskilda sirbarhet som hbtq-kvinnor har nir
det giller att drabbas f6r mins vild, t.ex. i form av trakasserier eller
hatbrott, och hbtq-personers utsatthet f6r hedersrelaterat vald och
fortryck. Lingre fram 1 detta kapitel dterkommer vi till vald 1 hbtq-
relationer.

2.4 Terminologi

Det finns i dag en mingd begrepp som anvinds for att beskriva
arbetet som bedrivs pd omrddet. Olika &sikter finns exempelvis om
huruvida man ska tala om arbete mot mdéns vdld mot kvinnor och
hedersrelaterat vdld och fortryck, s& som vi gor i denna utredning,
eller om man ska tala om arbete mot vdld i néra relationer. Vissa
anger i stillet att de arbetar mot vdld mot kvinnor, eller for kvinno-
frid och andra att de arbetar med brottsforebyggande eller brotts-
offerstodjande arbete. Vissa anvinder flera begrepp pd ett inklude-

2 Vi har fem nationella minoritetsgrupper i Sverige: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samerna riknas dven som ett urfolk. Se lag (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak.
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rande sitt, andra héller sig till ett begrepp och menar att det ir det
enda ritta.

P4 detta politikomride pigir fortfarande delvis en kamp om tolk-
ningsforetride och om vad som ska riknas som den ritta kunskapen
och inriktningen pa framtidens arbete.” Framforallt rdder oenighet
kring om de huvudsakliga forklaringarna till mins vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fortryck ska sékas pd individ- eller
strukturnivi. I centrum stdr iven olika perspektiv pd makt och kon.
Det ir dock viktigt att framhdlla att det finns en mycket tydlig
politisk konsensus om att mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vald och fértryck ska upphéra.

Det finns i dag t.ex. &sikter om att vdld i ndra relationer ir ett
bredare begrepp och det mest passande att anvinda. Att anvinda
begreppet vdld i nira relation ir ett inkluderande och kénsneutralt
*paraply” som inbegriper allt vild 1 heterosexuella relationer och
vald 1 hbtg-relationer. Vissa ligger iven in barnmisshandel i detta
begrepp.'* Att anvinda konsneutrala begrepp kan vara bredare och
inkludera olika former av vild. Dilemmat med begreppet vild i nira
relation dr dock att det exkluderar minga andra former av kéns-
relaterat vald, s& som overfallsvdld, fysiskt och sexuellt vild utanfér
nira relation och minga former av hedersrelaterat vald och for-
tryck. Det kénsneutrala osynliggér ocksd ofta den vanligaste for-
men av vild 1 nira relationer, sirskilt nir det handlar om upprepat
och allvarligt vild, dvs. det som min utévar mot kvinnor i nira
heterosexuella relationer. Forskning visar att vald riskerar att neu-
traliseras och osynliggoras om enbart konsneutrala forstdelser om
vald ir utgdngspunkter i en verksamhet som hanterar vald i nira
relationer. Ofta forlorar enbart de vildsutsatta pd detta.” Det finns
ocksd behov av ett begrepp som inkluderar minga olika former av
konsrelaterat vald. Begreppet mins vild mot kvinnor synliggor detta.

Utredningen har som sitt uttryckliga uppdrag att foresld en
nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck. Dessa omrdden inrymmer stora delar av det vild
som forekommer i nira relationer, men ocksi mycket mer dn det.

1% Nilsson (2009), Steen (2003).
" Det bér noteras att medan professionella som arbetar praktiskt med vald har férordat att
vdld i néra relationer ska inkludera direkt vild mot barn, syftar begreppet inom forskar-

virlden i princip uteslutande till partnervild (efter engelskans “intimate partner violence”).
15 Burck & Daniel (1995), Mattsson (2013).
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Vi vill 1 figur 2.1 nedan pd ett enkelt sitt dskddliggdra hur vi anser
att beréringspunkterna ser ut mellan just mins vild mot kvinnor,
vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Figur 2.1 De olika problemomradenas inbérdes relation
och hur de berdr varandra

Mansvald

Mins vald
mot kvinnor

Figur 2.1 visar att mins vild mot kvinnor inrymmer stérre delen av
vildet som sker i nira relationer liksom hedersrelaterat vild och
fortryck. Omfingsstatistik visar att storre delen av det vild som
sker 1 nira relationer utévas av min mot kvinnor.'® Figuren visar
ocksd att mins vild mot kvinnor ir en del av det vild som min
utdvar i en rad olika sammanhang, inklusive det min riktar mot
andra min 1 offentliga miljSer.

Som det gir att se i figuren ir vald i nira relationer endast en del
av mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.
Flickor och kvinnor drabbas av vild i alla ssmmanhang dir minni-
skor befinner sig — 1 hemmet, pd forskolor och skolor, pd arbets-

16 Brg (2014).

51



Centrala begrepp, historik och omfattning SOU 2015:55

platser, pd fester, pd gruppboenden och ildreboenden, pd internet
och 1 andra offentliga miljder. Att enbart fokusera pd vild i nira
relationer gor att mycket annat vald som kvinnor drabbas av osyn-
liggors, t.ex. valdtikt och sexuella vergrepp av flickor och kvinnor
av en okind girningsman, arbetsplatsrelaterat vild, sexuella tra-
kasserier, grooming, prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamdl. Det finns ocksd delar av det hedersrelaterade vildet och
fortrycket som inte ingdr 1 vald i nira relationer, di vildet kan
utdvas av ett stort kollektiv, bide min och kvinnor, och inte enbart
av en enskild partner. Bdde mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vald och fortryck ir orsakat av ojimstilldhet och kénsmakts-
ordning. Det ir viktigt att vara medveten om att alla — flickor och
kvinnor och pojkar och min — pd olika sitt bidrar till att uppritt-
hélla denna patriarkala maktordning."” Ett viktigt steg i arbetet mot
mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ir att
undersoka ytterligare bakomliggande orsaker till att pojkar och
min utdvar vild.

Vi har valt att rita in mins vald generellt 1 figuren och den sfiren
ir storst. Min utsitts oftare for vild in kvinnor, men i bida fallen
utdvas vildet frimst av min. De flesta min utdvar inte vild, men
mins vild mot kvinnor och mot andra min ir utbrett. Ett tydligt
monster 1 vildet, sivil internationellt som 1 Sverige, ir att min
huvudsakligen utsitts f6r vald utomhus, av okinda min. Den van-
ligaste formen av vdld mot kvinnor och flickor utévas diremot i
hemmet och inom familjen, av en nirstdende man.'® Mins vild mot
kvinnor férekommer i alla samhillsklasser och 1 alla dldersgrupper.
Kvinnors liv pdverkas pd flera plan av forekomsten av mins vald.
Aven kvinnor som inte direkt utsatts fér vild piverkas av oro och
ridsla foér overgrepp, nigot som kringskir kvinnors handlings-
utrymme. Mins och kvinnors oro och trygghet generellt, inte bara
det som ir direkt relaterat till vald, skiljer sig &t. Nistan var fjirde
kvinna kinner sig otrygg nir hon vistas ute en sen kvill 1 sitt
bostadsomride. Fér min dr motsvarande siffra var tjugonde."”

Att uppmirksamma mins vild mot kvinnor motsiger inte att
min som utsatts for vald i nira relationer uppmirksammas, men

7 Se t.ex. Jénasdéttir (2003), Eduards (2007), Hirdman (2003).
'8 Se bilaga 5.
' Bri (2014), SOU 2014:6, se dven bilaga 5.
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det ingdr inte 1 uppdraget for den nationella strategin. Det ir viktigt
att se att det dr olika fenomen som inte kan likstillas. Forskningen
ir samstimmig i att mins vald mot kvinnor i nira relationer ir
allvarligare, grovre och har farligare konsekvenser.”

Mins vald mot kvinnor ir dessutom ett begrepp som anvinds
och tydliggors i de internationella dokument Sverige har bundit sig
till. T FN:s Deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor®,
exempelvis, definieras vild mot kvinnor som

varje genusrelaterad vdldshandling som resulterar i eller sannolikt kom-
mer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sidant lid-
ande foér kvinnor innefattande hot om sidana handlingar, tving eller
godtyckligt frihetsberdvande vare sig det sker offentligt eller privat.

Oavsett vilka begrepp och termer som anvinds ir det viktigt att alla
som arbetar med mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck noggrant overviger val av perspektiv och vilka
konsekvenser det kan fd f6r det praktiska arbetet. Det betyder att
vissa frigor hamnar i centrum, medan andra férblir oproblemati-
serade. I valet mellan att exempelvis tala om mdns vdld mot kvinnor
eller att formulera uppdraget som att arbeta med familjevdld ligger
ett stillningstagande som kan 3 oavsedda och negativa konsekven-
ser. En oavsedd konsekvens kan vara att osynliggora de skilda ut-
maningar det innebir att méta min som utdvar vild 1 hetero-
sexuella parrelationer jimfért med exempelvis médrar som miss-
handlar sina barn fysiskt. Att tala om familjevild kan ocksd inne-
bira ett osynliggérande av den forskningsbaserade kunskapen om
att ju mer komplext, systematiskt och farligt véldet i en parrelation
ir, desto tydligare ir monstret att det handlar om mins vild mot
kvinnor. Det kan leda till en underskattning av véldets farlighets-
grad och dirmed behovet av sikerhetsarbete.”

Andra begrepp som kan vara problematiska ir att vildsutévande
min ges bebandling for sitt vildsutévande. Begreppet kan bidra till
en overtro pd att vildsutdvande ir en slags sjukdom eller diagnos
som relativt enkelt kan behandlas bort, vilket inte stimmer med
kunskapsliget och kan medféra att adekvat skydd och stéd till kvin-

2 Brj (2009), Dobash et al. (1998), Johnson (2006), SCB (2012), SOU 2004:121, SOU 2014:6.
2UEN (1993).
26K, (2011).
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nor och barn inte tillgodoses. Det underbetonar ocks3 att insatsen
riktas mot ett kriminellt beteende.

Lingre fram i detta kapitel dterkommer vi till f6rdjupade be-
skrivningar av mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck, savil som till barn som utsitts {6r mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fértryck, flickor och unga kvinnor
som utsitts {6r pojkars och mins vald och hedersrelaterat vild och
fortryck, det sexuella vdldet som drabbar flickor, unga kvinnor och
kvinnor, samt grupper av vildsutsatta med sirskild sirbarhet.

2.5 Historisk tillbakablick — tystnadens kultur bryts

I dag befinner vi oss i en situation dir samhillet tar allt mer ansvar
for insatser mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck, vilket under manga ar har efterfrigats frdn bade stat-
lig och frivillig sektor. Myndigheternas ansvar f6r omrddet har under
de senaste 20 &ren forstirkts och tydliggjorts, genom bl.a. stirkt
lagstiftning, foreskrifter och tillsyn.” Arbetet ir i dag ett offentligt
ansvar och som all offentlig verksamhet ska det granskas och ansvar
utkrivas. Den forindring som har skett betyder ocksd att det nu
stills nya krav pd en rad yrkesutdvare som professionellt méter
vildsutsatta kvinnor och barn. Vissa framhller att det handlar om
ett paradigmskifte.”

I ett historiskt perspektiv ir arbete mot mins vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck ett relativt nytt omride for
samhillets vilfirdsinstitutioner att hantera och ta ansvar fér. Pro-
blemen har alltid funnits, men uppmirksammades inte pa allvar av
samhillet férrin pd 1990-talet. Tidigare ansigs mins vild mot kvin-
nor inom familjen vara en privat angeligenhet och man under-
skattade bide hur omfattande och hur allvarligt vildet dr. Man hade
heller inte forstdtt hur det privata” vildet samspelar med normer,
virderingar, attityder m.m. 1 det omgivande samhillet. Genom att
hir gora en kortfattad historisk tillbakablick vill vi 6ka forstdelsen
for vissa av de svirigheter och brister som fortfarande finns 1 arbetet.

2 Se t.ex. Prop. 1997/98:555, 5 kap. 11 § SoL, SOSFS 2014:4, Socialstyrelsen (2009), IVO
(2014).
2 Se t.ex. SKL (2013).
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Ar 1734 begrinsades mannens ritt att sl3 sin hustru. Valdet fick
inte gd si lingt att kvinnan allvarligt skadades eller miste livet.
Andra former av vild mot kvinnor i hemmet begrinsades inte, det
sdgs inte heller som vild utan som “disciplinering”. En gift kvinna
var utlimnad 4t sin makes legala vild till &r 1864 di lagen om hus-
aga avskaffades.”

Kvinnans vig till att bli en fri och sjilvstindig individ har varit
lang. Inte férrin efter mitten pd 1880-talet blev ogifta kvinnor
myndiga vid 25 3rs dlder och fick férvalta sin egendom — men om
de gifte sig 6vertog mannen denna ritt. Gift kvinna var omyndig i
ytterligare flera decennier, fram till 1920. Grov misshandel 1 hem-
met kom under allmint dtal 1940-talet och &r 1965 fick Sverige som
forsta land 1 virlden — dock inte utan motstind 1 riksdagen — en lag
som forbjod valdtikt inom dktenskapet.”

En avgorande faktor foér indrade attityder och nya lagar var
kvinnojoursrérelsen. Den startade 1 slutet av 1970-talet med vild-
tiktsdebatten som startpunkt® och fick ett verkligt uppsving under
1980-talet d4 ménga kvinnojourer bildades. Kvinnorérelsen avtickte
och synliggjorde mins vild och 6évergrepp mot kvinnor och barn
och dess konsekvenser. Det som tidigare hade ansetts vara ”privat”
friga blev nu en politisk angeligenhet. En mélsittning var att mins
vild mot kvinnor ska ses som en kriminell handling och bemétas
direfter.

Forsta gingen som vild mot kvinnor lyftes upp som en frista-
ende jimstilldhetspolitisk friga var 1990 i den jimstilldhetspoli-
tiska propositionen Olika pd lika villkor.”® 1stillet for att som
tidigare behandla frigan inom omridet hilsa och sociala frigor
beskrevs mins vild mot kvinnor i propositionen som en friga om
obalans 1 maktférhdllanden mellan kvinnor och min. I den jim-
stilldhetspolitiska propositionen Delad makt delat ansvar 1993%
formulerades ett jimstilldhetspolitiskt delmdl om frihet frin kons-
relaterat vald.

2 Lilieqvist (2001), Eliasson & Ellgrim (2006).
2 Eliasson & Ellgrim (2006).

%7 Se t.ex. Olsson (2006), Nilsson (2009).

2 Prop. 1990/91:113.

» Prop. 1993/94:147.
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Ar 1998 genomférdes Kvinnofridsreformen™ d3 brottsrubricering-
arna grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning infordes i
brottsbalken, och det blev straffbart att kopa sexuella tjinster. Sverige
blev d& ett av {3 linder i virlden som hade en speciell lagstiftning
nir det giller mins vild mot kvinnor 1 nira relationer. Kvinnofrids-
reformen medférde att ett flertal myndigheter fick gemensamma
uppdrag att enskilt eller 1 samverkan ¢ka anstringningarna for att
forebygga vdld mot kvinnor.

Frdn 2000-talet och framat

Utredningen om kvinnofridsuppdragen limnade 2004 betinkandet
Slag i luften.”' 1 betinkandet konstaterades att mins vild mot kvin-
nor inte ses som ett eget kompetens- eller kunskapsomride och att
bristande samsyn och samarbete myndigheter emellan ir ett stort
problem vid hantering av frigor som rér mins vild mot kvinnor.
Utredningen ansig bla. att arbetet mdste institutionaliseras och
systematiseras, samt tillforas tillrickliga resurser.

I december 2004 presenterade dven Utredningen om ombildning av
Rikskvinnocentrum ett slutbetinkande, Nytr nationellt kunskaps-
centrum. Ombildning av RKC,” vilket ledde till att Nationellt
centrum f6r kvinnofrid (NCK) bildades (formellt) 2006. I NCK:s
uppdrag ingdr att arbeta med metodutveckling, information, utbild-
ning, kunskapssammanstillning och forskning. Den nationella std-
telefonen Kvinnofridslinjen startades 2007.* Ar 2008 utskades
NCK:s verksamhetsomrade till att dven omfatta vild 1 samkoénade
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.

I den jimstilldhetspolitiska utredningens betinkande Makt att
forma sambillet och sitt eget liv foreslogs nya mal for jimstilldhets-
politiken.” Milen beslutades av riksdagen 2006 och har direfter
fortsatt att gilla.’

3 Se SOU 1995:60 och Prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250.
31SOU 2004:12.

250U 2004:117.

3 www.kvinnofridslinjen.se

3 SOU 2005:66.

35 Prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.

36 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUT, rskr. 2008/09:115.
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Utredningen om socialtjinstens stod till vdldsutsatta kvinnor lim-
nade 2006 betinkandet Att ta ansvar for sina insatser — Socialtjinstens
stod till vdldsutsatta kvinnor” vilket bla. innebar en skirpning av
socialtjinstlagen (2001:453), SoL i 5 kap. 11 § SoL gillande social-
nimndens ansvar for de som har utsatts fér brott, vild eller 6ver-
grepp av nirstiende.” P4 detta vis har kommunens ansvar fér att ge
stdd och hyilp till brottsoffer tydliggjorts och denna lagindring har
direfter varit vigledande for minga av regeringens satsningar pd
omridet, sirskilt 1 uppdragen till Socialstyrelsen.

Under mandatperioden 2007-2010 blev mins vild mot kvinnor
det omride inom jimstilldhetspolitiken som prioriterades frimst,
sett till resurser sdvil som till uppdrag. I regeringens Handlingsplan
for att bekimpa mdéns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vdld i samkénade relationer” sammanfattades regeringens
ambitionshdjning 1 form av 56 3tgirder som riktades till 13 myn-
digheter. Sammantaget satsade regeringen drygt 1 miljard kronor for
att genomfora handlingsplanens &tgirder 2007-2010. Regeringen
pekade 1 handlingsplanen ut sex insatsomriden; 6kat skydd och
stod till valdsutsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och
effektivitet 1 rittsvisendet, utveckling av insatser riktade till vlds-
utdvare, okad samverkan samt 6kade kunskaper. Tyngdpunkten
vad giller antalet dtgirder 13g pd omridena “6kat skydd och st6d
till vildsutsatta” och ”stirkt kvalitet och effektivitet 1 rittsvisen-
det”.

I april 2012 wllsatte regeringen en nationell samordnare mot vald 1
ndra relationer som 1 juni 2014 presenterade slutbetinkande Vild i
ndra relationer — en folkhbilsofrdga. Forslag for ett effektivare arbete.*
Samordnarens forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

7 SOU 2006:65.

38 Propositionen dir skirpningen foreslogs var Prop. 2006/07:38. Se dven 5 kap. 11 § SoL,
samt vidare kring kommunernas ansvar i kapitel 6.

3% Skr. 2007/08:39.

“SOU 2014:49.
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Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck

I Sverige lyftes arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck senare in
mins vald mot kvinnor. Det skedde under 1990-talet och 2000-talet
nir enskilda flickor, kvinnor och ideella organisationer bérjade belysa
frdgan och behovet fér samhillet att erkinna problemet. Morden pd
flickan Sara Abed Ali och pa de tvd unga kvinnorna Pela Atroshi och
Fadime Sahindal fick stor massmedial uppmirksamhet och spelade en
stor roll 1 att hedersrelaterat vld och fortryck blev en sambhillelig
angeligenhet."

I regeringens Handlingsplan for att bekimpa mins vild mot
kvinnor, bedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkénade rela-
tioner® lyfts att bide mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck har sina rotter i kén, makt och sexualitet, men
dir lyfts ocksd det specifika som ror just hedersrelaterat vald och
fortryck. Bland annat att kontroll av flickors och kvinnors sexuali-
tet och sirskilt oskuld och kyskhet ir centralt, och att familjens
rykte och prestige anses bero pd det faktiska, pdstddda eller miss-
tinkta beteendet hos flickor och kvinnor. Familjekontroll och
vildets kollektiva karaktir innebir att ett antal fordvare av bada
koénen kan vara inblandade, och att offer frin bida kénen kan fore-
komma. Tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvin-
nor lyftes ocksd som specifika féreteelser som hirror frén uppfatt-
ningen att bide familjens och mannens heder beror pd flickor och
kvinnors sexuella beteende.

En av dtgirderna i regeringens Handlingsplan for att bekimpa mdns
vdld mot kvinnor, hedersrelaterar vild och fortryck samt vdld i sam-
konade relationer var ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen (numera
MUCEF) att genomfora en kartliggning av arrangerade dktenskap mot
en persons vilja och en 6versyn av berérda myndigheters kinnedom
och kompetens i frigan. Utifrin det kunskapsunderlag som Ung-
domsstyrelsen® och andra myndigheter direfter redovisade, beslutade
regeringen 2010 att anta en Handlingsplan for att forebygga och for-
hindra att unga blir gifta mot sin vilja.** 1 den formulerades 15 dtgirder
som syftade till att utgora ett komplement till dem som redan pagick.

! Ekstrém (2009), Ju 04.17, Skr. 2007/08:39, Skr. 2009/10:229, Schlytter et al. (2011).
42 Skr. 2007/08:39.

* Ungdomsstyrelsen (2009).

* Skr. 2009/10:229.
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Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vila var ocksd ett sitt att férdjupa insatserna for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Flera av dessa dtgirder genomfordes
forst under mandatperioden 2011-2014 och mer om dem finns att lisa
i utredningens delbetinkande.®

Under 2012 gavs uppdraget till en sirskild utredare att inhimta
ytterligare kunskap om tvdngsiktenskap och barniktenskap och att
foresld dtgirder f6r att motverka sddana dktenskap. I betinkandet
Stirkt skydd mot barn och tvdngsiktenskap® foreslogs bla. att
tvdngsiktenskap och barniktenskap kriminaliseras och att det ska
inrittas ett nationellt kompetensteam for att leda, samordna och
stddja arbetet mot tvingsiktenskap och barniktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vdld och fértryck. Flera av de foreslagna lagind-
ringarna tridde i kraft den 1 juli 2014 vilket innebir att brotten
dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa har in-
forts. Ett nationellt kompetensteam inrittades ocksi under 2013
vid Linsstyrelsen Ostergétland, ett regeringsuppdrag som i dags-
liget ir tidsbegrinsat och pagir till och med den 31 december 2015.

2.6 Socio-ekologisk forstaelseram

Att forklara varfér min utdévar vdld mot kvinnor ir en komplex
friga som har debatterats flitigt inom forskarvirlden. Generellt sett
har forskningen rort sig frin att 1 forsta hand forklara méns vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck utifrdn indivi-
duella faktorer sdsom biologi, psykisk ohilsa och avvikelse, till att
i stillet fokusera pi relationer och vildets sociala sammanhang.*
Detta har bl.a. lett till en problematisering av kulturella och sociala
monster som individer lever med och uppritthiller och vad som
kan anses vara “normalt” i relationer mellan kvinnor och min. Mycket
forenklat kan kampen om tolkningsféretridet 1 dag sigas std mellan
strukturella feministiska perspektiv och mer relationella perspektiv.*
Det strukturella feministiska perspektivet har vuxit fram genom

#SOU 2014:71.

4 SOU 2012:35.

¥ Prop. 2013/14:208.

* Hearn (1998), SKL (2011).
# Mattson (2013).
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kvinnorérelsens erfarenheter och ger stor betydelse &t kén och
makt samt vdldet som uttryck f6r mins éverordning och kvinnors
underordning.” Det relationella perspektivet ligger mindre vikt vid
maktrelationen och intresserar sig i stillet f6r vild som resultatet av
konflikt mellan tvd parter och belyser hur vild utspelas mellan
kvinnor och min pd ett mer émsesidigt sitt, snarare in som utdvat
av min mot kvinnor.”" Att lyfta fram dessa tvi férenklade och
delvis motsigelsefulla ytterligheter tydliggoér vad spinningen hand-
lar om, nidmligen i vilken utstrickning strukturella maktrelationer
mellan kvinnor och min ir centrala f6r att f6rstd vildet eller inte.
Bida forstdelserna av vald har begrinsningar, t.ex. kan en struktu-
rell feministisk forstielse innebira en risk for en icke-flexibel syn
pad kvinnans utsatthet och mannens vildsutévning, och den mer
relationella forstielsen innebira en risk for att osynliggéra den
maktobalans som finns i relationer dir det férekommer vald. Over
tid har feministiska och genusorienterade férklaringar och férsta-
elser av mins vild gradvis utvecklats och blivit alltmer sofisti-
kerade. Hir har teoriutvecklingen nir det giller vald {6t 6vergrip-
ande tendenser i genusforskningen.® Fokus har skiftat frin den
sociala ordningen till mer vardagsnira sammanhang, exempelvis till
vad min uppndr genom att anvinda vild och vildsutévande mins
identitetsprojekt.”

Olika forklaringsmodeller lever samtidigt sida vid sida och det
har gjorts f6rsék att integrera olika forklaringsmodeller med var-
andra och se att olika perspektiv kan ha nigot angeliget att siga om
vald.” Detta kan med férdel goras genom den socio-ekologiska
forstielseramen som omfattar olika nivider frin individ, relation,
nirsambhille till samhillsstruktur, vilken bygger pd och ir en utveck-
ling av Uri Bronfenbrenners systemteoretiska ekologiska modell.>

%0 Cavanagh et al. (2001), Lundgren et al. (2001), Pope & Stefansen (2006).

3! Archer (2002), Fergusson, et al. (2005), Graham-Kevan & Archer (2003).

2 SKL (2011).

>3 Se t.ex. Messerschmidt (1993), Scott (2004), Hearn (1998), Gottzén (2015),
Dekeseredy & Schwartz (2005).

> SKL (2011) Se t.ex. Hageman-White et al. (2010).

> Bronfenbrenner (1979), WHO (2002).
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Figur 2.2 Nivaer i en socio-ekologisk férstaelseram

Individ
Relation

Narmiljo
Samhadlle

Figur 2.2 illustrerar hur dessa fyra nivder innesluter och samspelar
med varandra. Det kan ses som fyra analysnivier f6r att beskriva
hur minniskan utvecklas i1 samspel med sin omgivning. Strukturer
kring ojimlik maktférdelning, bl.a. mellan kvinnor och min men
ocksd mellan andra grupper, genomsyrar alla dessa nivier och pi-
verkar oss som individer, hur vi skapar vira relationer, hur nirsam-
hillet ir uppbyggt liksom &vergripande samhillsstrukturer. Den
innersta cirkeln representerar individens omedelbara nirmiljo, dir
all samverkan mellan individer sker. Det kan exempelvis handla om
parrelationen, familjen, vinkretsen eller arbetskamrater. Nirmast
utanfér kommer relationsnivdn som t.ex. kan handla om samspelet
mellan individens egen familj, vinkretsen, arbetet eller sociala fri-
tidsaktiviteter. Direfter foljer nirmiljon som handlar om de samman-
hang utanfér individens nirmiljéer som hen ir beroende av men
inte direkt paverkar. Slutligen finns samhillsnivin som inkluderar
overgripande samhillsférhillanden, kulturella virderingar och nor-
mer samt lagar p& nationell niva.

Kombinationen erbjuder férklaringar som utgdr frin min som
individer, mins interaktion med andra och olika sociala samman-
hang runt vildsutévande min. Tanken bakom det integrerade per-
spektivet dr att den konsmaktsstruktur som mojliggor vald kan
analyseras med hjilp av olika teorier pd olika niver, exempelvis pd
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individnivd eller grupp- och organisationsnivd. Utgdngspunkten ir
att en del teorier passar bittre in andra for att forstd och forklara
behandlingsinsatser och dess effekter och att ingen teori tycks kunna
forklara vildet fullt ut. En integrerad modell f6r vild i en nira rela-
tion handlar alltsd snarare om att tinka 1 ett komplext och dyna-
miskt sammanhang 4n 1 rena orsakssammanhang.

Den litteratur som pd 1970-talet pekade pd sambandet mellan
mins vald mot kvinnor och ojimstilldhet mellan kénen gav en ganska
overgripande och statisk bild. Genom en socio-ekologisk forsta-
elseram ir det mojligt att {3 ett mer integrerat helhetsperspektiv
och lyfta fram bide overgripande monster 1 det omgivande sam-
hillet och faktorer pd individniva, relationsnivd och nirmiljé som
pdverkar mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck. Det handlar inte om ett "antingen-eller”-perspektiv utan det
ir 1stillet mojligt att integrera olika férklaringsmodeller med var-
andra.”® Exempelvis framkommer genus som en riskfaktor pd samt-
liga nivder 1 modellen i Europakommissionens systematiska forsk-
ningséversikt Sver valdsférebyggande insatser.”” Den socio-eko-
logiska modellen och dess helhetsperspektiv dr ocksd utgdngspunk-
ten for WHO:s vildstorebyggande arbete vilket tydliggor vilka
faktorer pd varje nivd som enligt forskning 6kar risk for valds-
utsatthet och vildsutévning.” Mer om detta i kapitel 4.

2.7 Mans vald mot kvinnor

Virldshilsoorganisationen (WHO) konstaterar 1 en rapport 2013
att vald mot kvinnor i nira relationer ir ett av de allvarligaste hoten
mot kvinnors hilsa.”” Bland annat uppskattas att 35 procent av
virldens kvinnor har utsatts for antingen fysiskt eller sexuellt vild
ndgon ging 1 sina liv. Frimst utsitts kvinnor av en man de har eller
har haft en nira relation till.

I en stor omfingsstudie genomfoérd av EU:s byrd for grundligg-
ande rittigheter (FRA) framkommer pd liknande sitt en uppskatt-
ning om att 33 procent av kvinnorna 1 EU har utsatts for fysiske

% SKL (2011).

> Hagemann-White et al. (2010), se vidare kapitel 4.
% WHO (2002).

% WHO (2013).
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eller sexuellt vald sedan sin 15-drsdag. Under tolvmanadersperio-
den fore undersékningsintervjuerna hade sju procent av kvinnorna
utsatts for fysiskt vild och tvd procent hade utsatts for sexuellt vild.*

Kriminalstatistiken ger en av flera bilder av det vild som blir
kint av myndigheter. I figur 2.3 framgir antal anmailda fall av miss-
handel, uppdelat pd kon, relation mellan offer och férovare samt
plats for brottet.

Figur 2.3 Anmild misshandel 2013 av personer i aldern 18 ar och &ldre
Av bekant ]
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Kélla: Anméalda brott, Bra (2014).

Nir det giller anmild misshandel mot kvinnor ir den vanligaste
brottstypen just misshandel inomhus av bekant, medan misshandel
utomhus av obekant ir den vanligaste kategorin f6r min.®" Under
2013 anmildes 27 100 misshandelsbrott mot kvinnor, varav 17 000
brott gillde misshandel inomhus av en bekant girningsperson. I de
anmilda misshandelsbrotten mot kvinnor éver 18 &r var férévaren en

% FRA (2014) I FRA:s omfingsundersékning framgdr att mellan 20-29 procent av de svenska
kvinnorna i 8ldern 18-74 angav att de hade upplevt fysiskt och/eller sexuellt v3ld efter 15 &rs
alder.

¢! Se 4ven bilaga 5.
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man i 85 procent av fallen. Antalen polisanmilda fall av grov kvinno-
fridskrinkning 2013 var 2 136.* Antalet polisanmilda véldtikter mot
flickor och kvinnor éver 15 &r var 3 934. Av de personer over 15 &r
som anmilde att de utsatts for valdtike var 96 procent flickor och
kvinnor. Av de personer som misstinktes f6r valdtikt var 98 procent
min.*

Polisanmilda brott kan ge en fingervisning om antalet kvinnor
som utsitts for mins vild, men morkertalet bedéms vara mycket
stort. Brd uppskattar att endast 20-25 procent av vild mot kvinnor
1 nira relationer polisanmils. Att endast en 13g andel kvinnor 1 Sverige
som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vild anmiler detta till polisen
bekriftas ocksi 1 sdvil nationella som internationella omfings-
undersdkningar.**

Det ir endast en del av vildet som blir synligt genom krimi-
nalstatistiken. Brottsofferundersékningar och omfingsundersok-
ningar som har gjorts i Sverige de senaste dren visar nigot olika
bilder av utsattheten. Det beror bl.a. p4 skillnader 1 uppdrag, fokus,
tillvigagdngssitt (t.ex. intervjuer, enkiter) och de frigor som har
stillts.

I en omfingsundersokning gjord av NCK tillfrdgades 10 000
kvinnor och min genom en enkit om sin utsatthet for bla. fysiskt
och sexuellt v8ld.*> 14 procent av kvinnorna uppgav att de som vuxna
hade blivit utsatta f6r vild eller hot om vald av en aktuell eller
tidigare partner och tre procent hade blivit utsatta fér vald eller hot
om vild av okinda min.* Cirka 20 procent av de kvinnor och min
som hade utsatts for fysiskt vald eller hot om fysiskt vald uppgav
att de vid ndgot tllfille hade gjort polisanmilan. Vad giller det
sexuella vildet hade nistan hilften av kvinnorna erfarenheter av att
efter sin 18-8rsdag ha blivit utsatta f6r nigon form av sexuellt vild i
enlighet med WHO:s definition, det vill siga i termer av sexuellt
overgrepp, sexuell fornedring eller sexuella trakasserier.”” Cirka
fem procent av de kvinnor som utsatts for sexuella évergrepp och

 Brg (2014).

% Detta kan jimféras med antalet polisanmilda valdtikter mot pojkar och min éver 15 ar
som var 149.

* NCK (2014), Br§ (2014), FRA (2014).

% NCK (2014),

6 Detta kan jimforas med att fem procent av minnen hade blivit utsatta for vald eller hot
om vild av en aktuell eller tidigare partner och 16 procent av okinda min.

¢ Detta kan jimforas med 15 procent av minnen.
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cirka en procent av de utsatta minnen hade vid nigot tillfille gjort
en polisanmalan.

Brd har pd uppdrag av regeringen genomfért en nationell kart-
liggning av brott i nira relationer genom ett nytt frigeavsnitt i
Nationella trygghetsundersékningen (NTU), en enkitundersok-
ning som Bri drligen genomfor.®® Av resultaten framgir att totalt
6,8 procent av befolkningen uppgav att de utsattes fér brott i en
nira relation under 2012. Andelen kvinnor som utsattes f6r brott 1
en nira relation under 2012 var i princip jimnstor med andelen
utsatta min (7,0 procent av kvinnorna och 6,7 procent av minnen).
Aven om utsattheten under 2012 verkar vara jimnt férdelad mellan
kvinnor och min, ir det vanligare att kvinnor utsitts for grovt vald
och de har betydligt storre behov av hjilp och stédinsatser, och d&
framfér allt sjukvérd. Bland de personer som blev utsatta for grov
misshandel uppgav 29,1 procent av kvinnorna och 2,4 procent av
minnen att de uppsokte, eller hade behovt uppsoka, en likare, sjuk-
skoterska eller tandlikare.

Enligt statistik frin Brd, Forsikringskassan och Statistiska cen-
tralbyrin (SCB), som sammanstillts av Socialstyrelsen, dr det rim-
ligt att anta att Forsikringskassan handligger omkring 11 000 fall
drligen som ror sjukskriving, rehabilitering eller aktivitetsersittning
relaterat till misshandel, grov kvinnofridskrinkning och olaga hot
mot kvinnor.*

2.7.1 Daédligt vald mot kvinnor

Enligt brottsstatistik frdn Brd dodas i genomsnitt 17 kvinnor per &r av
en man de har eller har haft en nira relation till. Over 200 kvinnor har
dédats av en nirstdende man sedan &r 2000. Under 2013 dédades si
manga som 26 kvinnor.”® Det dédliga vildet ir ofta kulmen pé en ling
period av hot och vld mot kvinnan som ofta dven har varit kint inom
olika myndigheter. En annan faktor ir att vildet har 6kat 1 samband
med separation. Flera granskningar av det dédliga vildet mot kvinnor
har gjorts som bl.a. visar att myndigheter haft kinnedom om offren
men inte agerat for att ge stdd och skydd. Granskningarna lyfter ocksd

* Brg (2014).
% Socialstyrelsen (2013).
7 Brg (2014).

65



Centrala begrepp, historik och omfattning SOU 2015:55

bl.a. brister 1 samverkan och riskbedémningar och visar vikten av att ta
alla former av hot och vald pj allvar.” Vad giller flickor och kvinnor
som dédats i en hedersrelaterad kontext finns ingen sirskild statistik.

2.8 Hedersrelaterat vald och fértryck

Det finns i dag inga siffror pd hur minga som utsitts for heders-
relaterat vild och fértryck globalt. Enligt en rapport frin UNFPA
begds 5000 mord 1 hederns namn varje &r.”” Diremot finns det
studier och statistik pd en del av de uttryck som hedersrelaterat
vald och fortryck kan ta. Vi vet att férekomsten av barn- och tvings-
iktenskap virlden éver dr mycket hog. 700 miljoner av virldens i dag
vuxna kvinnor giftes bort som barn. Varje dag gifts 39 000 flickor
under 18 4r bort.” WHO beriknar att mellan 125 och 140 miljoner
flickor och kvinnor i dag lever med konsekvenser av att ha blivit
kénsstympade.”™

Det gdr inte att {4 fram siffror pd hur minga brott som begis 1
hederns namn 1 Sverige 1dag, dd vi saknar brottskod fér heders-
relaterade brott. I Brds brottsstatistik som redovisades 1 avsnitt 2.7
ryms dven de brott som kan ha en koppling till en hederskontext,
exempelvis olaga hot och misshandel.

I Sverige finns en handfull kartliggningar att tillgd som redo-
visar omfing av hedersrelaterat vald och fértryck. En kartliggning
fr&n Ungdomsstyrelsen (numera MUCF) 2009, Gift mot sin vilja”,
visade att omkring 70 000 unga minniskor mellan 16-25 &r i Sverige
har begriansningar 1 foérhdllande till dktenskap eller har av familjen
bestimda villkor fér val av partner. Ungefir 8 500 unga var oroliga
for att inte sjilva kunna vilja sin partner.”®

Ytterligare en kartliggning gjordes av Stockholm stad i studien
Oskuld och heder frin 2009.” Kartliggningen baseras pd en skol-
enkit till cirka 2 800 barn i dldrarna 15-16 i Stockholms stads skolor.”

7! Statskontoret (2014), Tryggare Sverige (2014), Socialstyrelsen (2014), Kriminalvirden
(2008), Polismyndigheten i Vistra Gétaland (2013), Brd (2007).

72 UNFPA (2000).

7 UNFPA (2014).

7* www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en

7> Ungdomsstyrelsen (2009).

76 Tbid.

77 Schlytter et al. (2009).

78 Enkiten skickades ut till cirka 2 800 elever och fylldes i av 2 356, bortfallet var 17 procent.
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Resultaten visade att normer om oskuld och dktenskap starkt pi-
verkade bdde vardagen och framtiden {6r manga barn, sirskilt flickor.
23 procent av flickorna svarade att de inte tillits ha en pojkvin och
att deras forildrar férvintade sig att de skulle vara oskulder tills de
ingick dktenskap. 7 procent av flickorna och 3 procent av pojkarna
svarade att de utdver restriktioner kring oskuld, iktenskap, och
skola och fritid ocksd hade blivit utsatta for fysiskt eller psykiskt
vild, sisom tvingande kontroll, hot eller uteslutning.”

Nir det giller kénsstympning av flickor och kvinnor, publi-
cerade Socialstyrelsen 2015 en kartliggning av hur méinga flickor
och kvinnor 1 Sverige som kan vara utsatta fér konsstympning.
Kartliggningen uppskattade att 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
ir konsstympade, varav 7 000 ir flickor under 18 4r.* Vidare ger
statistiken frin det nationella kompetensteamets stddtelefon en
indikation om en utbredd utsatthet f6r hedersrelaterat vild och
fortryck. Under perioden 13 mars till 19 december 2014 mottog
det nationella kompetensteamets stddtelefon 187 irenden som
sammanlagt berdrde 255 utsatta personer, majoriteten av vilka var
barn och unga. Dessutom finns det kring de utsatta ofta ett antal
andra personer som berdrs av vildet, och 100 personer nimns i
samtalen som barn eller syskon till en utsatt person. Mot bakgrund
av att det saknas uppgifter om dessa 100 personers utsatthet, ingdr
de inte 1 de 255 direkt utsatta som redovisats. Utsattheten som
beskrevs i samtalen rorde bl.a. grovt fysiskt vald, allvarligt psykiskt
vald och hot, omfattande kontroll och begrinsningar i den utsattas
vardag och liv, barn- och tvingsiktenskap, konsekvenserna av
kénsstympning eller oro for att ndgon ska kénsstympas, samt barn
och unga som férts utomlands. *

Att det saknas nationell statistik kring hedersrelaterat vild och
fortryck har lyfts fram i flera sammanhang, senast av nationella
samordnaren mot vald i nira relationer som féreslog en ny natio-
nell studie med syfte att ocksd finga in vuxnas utsatthet, d3 tidigare
studier frimst fokuserat pd ungdomar. Det ir av vikt att framtida
kartliggningar och studier ocksd inkluderar olika uttryck av heders-
relaterat vild och fértryck.®

79 Schlytter et al., (2009).

5 Socialstyrelsen (2015).

8 Linsstyrelsen Ostergdtland (2015).
280U 2014:49.
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2.9 Barn som utsatts for mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck

Flera studier tyder pd att ungefir vart tionde barn i Sverige nigon
gdng har upplevt vild frin den ena forildern mot den andra, och att
vart tjugonde barn upplever vild ofta.” Mot bakgrund av det fak-
tum att vdldsutsatta kvinnor tenderar att rapportera mer vld frin
en tidigare make eller sambo, jimfért med nuvarande make eller
sambo, kan det vara si att barn med separerade férildrar ir en
grupp dir mer in vart tionde barn har upplevt vild.* Vidare inne-
bir riskfaktorer for vdld mot kvinnor ocksi okade risker ur ett
barnperspektiv (se vidare avsnitt 2.12 om sirskild sirbarhet) och i
vissa grupper av barn ir det en hogre andel som upplever vald. Nir
det giller v3ld i heterosexuella parrelationer hinder det att kvinnan
anvinder vild, men ju mer systematiskt och allvarligt vildet ir,
desto tydligare ir monstret att det handlar om mins vald mot kvin-
nor. Barn kan naturligtvis uppleva vald i andra relationer ockss,
som vald fr&n pappa mot en ny partner eller vald i samkénade rela-
tioner, men det vanligaste ir att det dr barnets pappa som utsitter
mamman fér vald.®

Forskning med fokus pd lingsiktiga féljder for barn som upp-
levt pappas vild mot mamma visar att barn som upplever vild i sin
familj 16per en 6kad risk for att ocksi uppleva vild i1 en vuxen-
relation.” Det ir vanligare att min som misshandlar har vuxit upp 1
ett hem dir det férekommit vald. Barn som sjilva blivit fysiske
misshandlade 16per hogre risk att som vuxna bli utsatta for vild in
de som bevittnat vild. Det finns 1 synnerhet for pojkar en risk att
bli vildsutdvare 1 vuxenrelationer, och dven en viss f6rhojd risk for
flickor att som vuxna bli utsatta for vald. I forskningen férklaras
den 6kade risken for att rittfirdiga och anvinda vild bla. av att
vald kan vara ett av de sitt att l6sa problem som barnen kinner till
och de har férstdtt att vdld inte behover innebira slutet pd en rela-
tion. Detta 4ven om barn som har haft erfarenhet av vild i hemmet
generellt tycker att v3ld ir ngot skrimmande och upprorande. Nir
forskningsresultat om samband mellan upplevelser av vald som

% Allmdnna Barnhuset (2007), Annerbick, et al. (2010), SOU 2001:71.
% FRA (2014); Lundgren et al. (2001).

% Hester et al. (2006).

86 Nisman et al. (2015).
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barn och véld 1 vuxenlivet diskuteras bér man dock ha 1 dtanke att
de flesta barn som upplevt vald i sin familj slipper uppleva vald i
sina vuxna relationer.” Forskningen visar ocksi att en positiv atti-
tyd till vild eller traditionella konsattityder innebir en dnnu storre
risk for att bli del av en vildsam vuxenrelation dn att ha vuxit upp i
ett hem dir det férekommer v&ld.*¥ Sambandet mellan att som
flicka respektive pojke uppleva vild i familjen som barn och att som
vuxen utsittas for (som kvinna) eller utéva det (som man) i en
heterosexuell parrelation ir alltsd relativt svagt, om in starkare for
pojkar dn fér flickor. Det finns minga andra faktorer som pdverkar
risken for att utsittas for eller utéva vild som vuxen.

I dag finns en omfattande kunskap om att en stor andel av min
som utdvar vald mot kvinnor iven utsitter barnen i familjen fér
direkta dvergrepp i form av fysiskt och/eller sexuellt vild.*” Detta
siger 1 sig ndgonting viktigt om vildsutévande mins brister som
omsorgspersoner.” Att utsitta barnen for att se, héra och pd andra
sitt uppleva vild och dess konsekvenser ir ett brott och kan dess-
utom i sig ses som en form av psykisk barnmisshandel. Aven om
mannen inte utsitter barnet direkt brister han i sin omsorgsfor-
méga och har ett ansvar for att géra nigot 4t det.”

Utover att utsitta barnen fér att bevittna och uppleva vald kan det
finnas problem med vildsutévande mins forildraférmiga pd andra
sitt. Det kan handla om bristande ansvarstagande for barnen och deras
behov och en lig grad av deltagande 1 omsorgen om dem, eller om
fysisk och kinslomissig férsummelse av barnen.”” Ibland kan minnen
kombinera perioder av frinvaro med en auktoritir nirvaro som for-
ilder. Ett grundproblem kan vara en bristande férstielse fér barnen
och deras utvecklingsniva, vilket kan komma till uttryck 1 orealistiska
forvintningar pd dem. Det kan vidare finnas problem med sivil
kinslomissig otillginglighet, sjilvcentrering som kinslomissig grins-
loshet. I det senare fallet kan minnen anvinda barnen som ett kinslo-
missigt stdd (det giller inte minst flickor/déttrar) och forvinta sig
kinslomissig tillginglighet frén bide partnern och barnen.

8 Jaffe et al. (1990), Stith et al. (2000).

8 Stith et al., (2000).

8 For en dversikt, se Hester et al. (2006).

%0 Peled (2000).

I SKL (2011), Eriksson (2014).

%2 Bancroft & Silverman (2002), Edleson & Williams (2006).
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Litteraturen bide om vildsutsatta kvinnor och om vildsutévande
min som forildrar pekar pd problemen med att mannen undergriver
sin medforilder, barnens mamma. Vildet 1 sig dr nedbrytande for
mamman och destruktivt f6r hennes relation till barnen.” Dessutom
kan han tala om f6r barnen att de inte behover lyda sin mamma och
framstilla henne som inkompetent eller liknande. P4 s8 sitt saboteras
barn-mammarelationen. Han kan ocksd undergriva sin medférilder
mer indirekt genom att t.ex. f6rm3 eller l3ta barnen gora saker trots att
mamman inte vill det. Det hir beteendet kan fortsitta ocksd efter
separation. I litteraturen framh3lls att mannen kan vara manipulerande
och framstd som goda férildrar nir de blir observerade. Detta i sig
skapar en férvirrande och svirhanterbar situation fér barnen.”

Barn som vixer upp 1 en kollektivorienterad familj dir virden
som lydnad, beroende, heder och skam férekommer och dir den
vanliga férildraresponsen pd dvertridelser ir begrinsningar, krink-
ningar, hot och vld pdverkas sdvil mentalt som fysiskt. Ridslan kan
ha férkroppsligats och pdverkar beteenden utan att varken individen
sjilv eller omgivningen forstir sambanden.” Ett barn eller en ung-
dom som blir utsatt for vild frdn sin eller sina anknytningspersoner
har inte heller samma mojligheter som andra personer att 3 skydd
fran vildet eller att forstd att det inte ir legitimt att utsittas for
vild.” Om de ridande uppfattningarna inom familjen innebir att
vara andra till lags, se sig sjilv som mindre vird, undertrycka egna
kinslor, den egna kroppen och den egna sexualiteten, pdverkar
detta den unga/unges identitetsutveckling. En person som vixt upp
1 en tvingsmissig och kontrollerande miljo har svirigheter att kinna
trygghet och fungera i relation till andra. Aven férmigan att leva
ett sjilvstindigt vuxenliv och fatta rationella beslut pdverkas av att
man 1 liten utstrickning fitt vigledning kring ritt och fel. I stillet
har ens handlingar och val ofta styrts av ridsla fér bestraffningar
och viljan att vara nigon annan till lags.”

” Se t.ex. Radford & Hester (2006).

%SKL (2011).

% IMDi (2008), Overlien (2010).

% Cocozza (2003), Drugli (2003), Eriksson (2003), Hydén (1995), Lundgren et al. (2001),
Weinehall (1997), Overlien (2010).

%7 Judith Lewis Herman (1992), Kagitgibagi (2007), (2002).
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2.10 Sexuellt vald mot flickor och kvinnor

Trots den stora omfattningen av flickor och kvinnor som har
utsatts for sexuellt vdld, och trots att det finns gott om forskning
kring det sexuella vildets omfattande konsekvenser fér psykisk och
fysisk hilsa, finns det fd specialiserade verksamheter som arbetar
med psykosocialt stéd eller bearbetning av erfarenheter av sexuella
overgrepp. Utsatta flickor och kvinnor vinder sig till verksamheter
som elevhilsa, ungdomsmottagningar, barn- och ungdomspsykia-
tri, socialtjinst, vuxenpsykiatri och andra ordinarie offentliga verk-
samheter 1 kommuner och landsting. Kunskapsnivd och tillgingliga
rutiner for att identifiera och arbeta med sexuellt vild varierar
kraftigt mellan olika verksamheter och &éver landet. Det finns ett
fatal specialiserade verksamheter i offentlig regi som har god kun-
skap och ger gott stéd. En del av sambhillets brister i att upp-
mirksamma och ge stéd vid sexuell utsatthet vigs upp av ideella
organisationer med ldng erfarenhet och goda kompetens i frigan.
Tjejjourer, ungdomsjourer, kvinnojourer och brottsofferjourer arbetar
aktivt med frigor kring sexuellt v3ld och ger stdd till utsatta 6ver
hela landet.

Flickor och kvinnor som har utsatts for valdeike ska i forsta
hand s6ka vird pd akut- eller gynmottagningar eller, 1 de {8 stider
dir det finns, speciella akutmottagningar for vildtagna kvinnor.
Sedan 2011 bor alla sjukhus ha tillgdng till en nationell guide, en
checklista och en sparsikringssats vid sexuella évergrepp framtagen
av NCK.” P3 sjukhuset genomférs en gynekologisk undersdkning
och en kroppsundersékning. Likarundersékning och sikrade spar
kan anvindas som underlag for ett rittsintyg. Det kan anvindas i
en brottsutredning eller som bevis vid en eventuell ritteging.

Sexuellt v3ld drabbar kvinnor och flickor 1 alla dldrar men mérker-
talen gillande anmilda sexualbrott antas vara sirskilt stora. Enligt
NTU” ir sexualbrott den typ av brott som polisanmils i ligst
utstrickning av alla brott som ingdr 1 undersékningen. Enligt under-
sokningen anmils var tionde fall av sexualbrott och var sjitte vald-
tikt.

% NCK (2010).
% Bri (2014).
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Ar 2014 polisanmildes totalt 19 700 sexualbrott, vilket &r en
okning med 13 procent i jimforelse med 2013. Det vanligaste poli-
sanmilda sexualbrottet dr sexuellt ofredande med 9 250 anmilningar
under 2014. Det nist vanligaste ir valdtikt med 6 620 anmilningar,
en 6kning med 13 procent jimfort med foregiende r. Totalt an-
mildes 3 150 vldtikter mot barn 1 dldern 0-17 &r. T 92 procent av
fallen (2 890 anmailda brott) var offren flickor. Vid véldtikt mot
person over 18 &r var éver 99 procent av offren kvinnor. Aven an-
milda brott om sexuellt ofredande och sexuellt tving och utnytt-
jande okade jimfort med foregiende ir. Okningarna kan delvis
forklaras av att det under 2014 har férekommit ett stort drende med
ménga brott gillande sexuellt ofredande, sexuellt tving, utnyttjande
och sexuell posering.'®

Av de misstinkta for sexualbrott dr 98 procent min. Yngre min
ir overrepresenterade bland girningspersonerna. Under 2008-2011
var 30 procent av de misstinkta girningspersonerna i dldern 15—
24 3r, och 19 procent i dldern 15-20 &r. Enligt en specialstudie om
valdtikt mot barn (under femton &r) ir férévaren oftast en person
frén barnets nirmaste omgivning och betydligt dldre, nir barnet ir
under 12 &r. Men nir offret dr 1 yngre tondren ir fordvaren ofta en
jimn&rig och har inte en lika nira relation till den som utsatts.'"

I NCK:s omféngsstudie'” uppgav var femte kvinna och var
tjugonde svensk man att de utsatts for allvarligt sexuellt vild nigon
gdng under livet. Mindre in var tionde av dessa hade fitt professio-
nell hjilp och firre in 5 procent hade polisanmilt. Mer in var
tionde kvinna och var tjugonde man uppgav att de hade utsatts for
allvarligt sexuellt vild som barn, fére 18 ars &lder.'” Var tionde
kvinna och en av hundra min uppgav att de hade utsatts for allvar-
ligt sexuellt vild efter sin 18-arsdag.'®* 11 procent av samtliga kvin-
nor uppgav att de nigon gdng i vuxen dlder hade varit utsatta foér
grovt sexuellt vild, i bemirkelsen fysiskt vald eller hot om fysiskt
vald, pitvingat samlag eller liknade, och bland kvinnorna 1 &ldern

199 Brj (2015).

101 Brg (2012).

122 NCK (2014).

19 Allvarligt sexuellt vald definieras hir som att man mot sin vilja har tvingats till samlag
eller forsok till samlag.

19 Allvarligt sexuellt vild definieras hir som att man med vild eller hot om vild har blivit p3-
tvingat samlag inklusive f6rs6k, eller att detta skett dd man befunnit sig i ett tillstdnd dir
man inte har haft méjlighet att forsvara sig.
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25-34 3r var andelen 13 procent (jimfért med t.ex. 6 procent bland
kvinnorna i dldern 65-74 dr). 10 procent av kvinnorna i dldern 18-24
hade blivit utsatta f6r sexuellt vild under det senaste tolv manaderna.
Den vanligaste forévaren uppgavs d vara partner eller fore detta
partner.

Figur 2.4 Personer 16-79 ar utsatta for sexualbrott
efter alder och kén 2013

Procent
8

7 +—

Kvinnor

® Man

o NN T W I ‘

16-24 25-44 45-64 65-79

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra (2014).

Figur 2.4 visar personer 16-79 &r som 1 NTU angivit att de utsatts
for sexuellt ofredade, tving eller angrepp under foregiende &r. Med
sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personer 16 ir och
ildre. Mest utsatta dr kvinnor mellan 16-24 4r bland vilka 7,3 pro-
cent uppger att de har blivit utsatta for sexualbrott under 2013.
12 procent uppgav i NTU att de hade polisanmilt hindelsen. Sam-
mantaget 1 NTU uppgav 2,4 av kvinnorna och 0,2 procent av minnen
att de hade blivit utsatta fér sexualbrott under 2013.'% 47 procent
av sexualbrotten som rapporteras i NTU bedéms s& pass allvarliga

19 Br§ (2014). Begreppet sexualbrott i NTU ett brett spektrum av brott. Tre av frdgorna i
understkningen beskriver hindelser som i brottsbalken skulle kunna motsvara forsok till
eller fullbordat sexuellt tving eller vildtikt. Vidare fir de utsatta ocksg en friga om huruvida
de sjilva skulle beskriva hindelsen som en vildtikt.
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att de skulle kunna klassas som f6rsok till eller fullbordat sexuellt
tvdng eller vildtikt. Det skattade antalet hindelser av den hir all-
varlighetsgraden for hela befolkningen under 2013 motsvarar
201 000."

Flera studier tyder pd att det sexuella vildet ir svirare att tala
om in andra former av vild i1 nira relationer, och att det sexuella
véldet dr svart att definiera och sitta ord pd fér kvinnorna som har
utsatts. Forskning visar ocks3 att kvinnor som har utsatts for vald-
tikt av en partner i mindre utstrickning in andra vildtagna kvinnor
berittar for sin omgivning eller professionella om sina erfaren-
heter.'”

I forskning om sexuellt vild och valdtikt lyfts ofta glappet mel-
lan kvinnors faktiska erfarenheter av vildtikt och forstielsen av
vldtikt i samhillet. Forskaren Maria Wendt'® beskriver hur det pd
en nivd finns en hypersynlighet av vildtike, i bl.a. mediers val av
skildringar dir overfallsvildtikter, gruppvildtikter och bilder av
”den ensamme galningen” lyfts fram, men att denna hypersynlighet
pd ett paradoxalt sitt upprittar en osynlighet, dir det vanliga sexu-
ella vdldet som sker i nira relationer férsvinner.

Ett antal studier har genomférts omkring synen pd valdtike i
samhillet genom analyser av hur den gingse bilden av véldtikten
och vildtiktsmannen ser ut, forstds och forstirks 1 det allminna
medvetandet. Bl.a. har detta gjorts genom analyser av medias han-
tering och genom attitydundersékningar bland unga.'” Ett méonster
framtrider. I media skildras framfor allt bilder av 6verfallsvéld-
tikter, gruppvaldtikter och vildtikter med mycket fysiskt vald in-
volverat. Girningsmannen framstills ofta som en ensam avvikare
eller som en man med annan etnisk bakgrund. Parallellt med detta
produceras i reklam och media bilder av ”normal” sexualitet, ibland
kopplad till vertalning och vild, med en tydlig manlig éverordning
och kvinnlig underordning. Erévring, initiativ och virilitet formar
pd sd vis véra forestillningar om den ”vanliga” maskulina sexuali-
teten. Avvikelse, psykisk stérning och forestillningar om (annan)
kulturell bakgrund/ den ”andre”, formar vidare vira forestillningar

19 Brg (2014), 5. 39.

197 Logan, Cole & Shannon (2007).

1% Wendt (2010).

1% Se t.ex. Jeffner (1998), Berg (2005), Bernhardsson & Bogren (2012),
Lindgren & Lundstrém (2010).
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om valdtikt. Studier visar hur dessa konstruktioner piverkar unga i
deras forstdelse av vildtike.'°

Detta pdverkar dven hur de som utsitts f6r sexuellt vild 1 parre-
lation tolkar och forstdr vildet. I studier framgir att si kallade
*vildtiktsmyter” (t.ex. definierade som férestillningar om vald-
tiktsmin som avvikare, att man méste gora fysiskt motstdnd for att
det ska riknas som valdtikt eller att valdtikt inte sker i relationer)
och férestillningar om konsroller har stor betydelse for vildtagna
kvinnors svirigheter att sitta ord pd och forstd vad de faktiskt har
utsatts for.'"" Dessa myter och férestillningar pdverkar ocksd det
bemdotande som utsatta kvinnor och flickor fir i métet med om-
givning och myndigheter. Forskning pekar pd att dessa forestill-
ningar iven pdverkar rittsvisendets hantering av sexualbrottsiren-
den, vilket skapar rittsosikerhet for de utsatta.'?

2.11  Flickor och unga kvinnor — en riskgrupp

Flickor och unga kvinnors utsatthet fér vald ir storre dn for kvin-
nor generellt. Internationellt har vild 1 ungas nira relationer upp-
mirksammats bide som en friga for vildstorebyggande insatser
och nir det giller hjilp och stdd. Det finns ocksd olika exempel pd
specialiserade hjilpinsatser, exempelvis vad giller moédra- och barn-
hilsovard for tondrsforildrar och anpassning av skyddade boenden
for tondringar utsatta for partnervild. Internationellt dr unga mins
vald mot unga kvinnor i nira relation relativt vilbeforskat, men
frdgan har hittills inte fitt lika mycket uppmirksamhet i Sverige
som i exempelvis Storbritannien och USA.'" T Sverige ir vild i ungas
nira relationer ett eftersatt omrdde, bdde 1 forskningen och nir det
giller stdd och hjilpinsatser.'* Det finns dock studier som belyser
ndgra aspekter av vald 1 ungas nira relationer.

NTU visar att utsattheten fér vald ir hogre bland yngre per-
soner'” och dven Bris nationella kartliggning av brott i nira rela-

10 Jeffner (1998), Berg (2005).

"1 Se t.ex. Orchowski et al. (2009).

"2 Andersson (2001), Diesen & Diesen (2009).
113 Eriksson (2014).

14 SKL (2011).

115 Br (2014a).
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tioner pekar i en liknande riktning.'® Ung 4lder ir en av de starkaste
bakgrundsfaktorerna och dldersmissigt ir utsattheten stérst i gruppen
16 till 34 3r. Den sirskilda sirbarheten syns dven nir det giller
upprepad utsatthet. Enligt Brd rapporterar yngre personer generellt
mer iterkommande utsatthet in ildre, och den hogsta andelen
personer som utsatts for dterkommande psykiskt vald &terfinns 1
ldersgruppen 20-24 &r (8,6 procent av kvinnorna och 4,7 procent
av minnen under 2012). I figur 2.5 visas den uppskattade andelen
av befolkningen som under 2012 i en nira relation utsatts for fysiskt
vild 1 form av misshandel och sexualbrott, samt hot, trakasserier
och verbala krinkningar.

Figur 2.5 Andel av befolkningen som uppgav att de blev utsatta for fysiskt
vald i form av misshandel och sexualbrott, eller/och hot,
trakasserier och verbala krankningar i en néra relation
under 2012. Sirredovisning for kon och alder

Procent
15
B Kvinnor ] Man
12
9
6
8 il

16-19 &r 20-24 ar 25-34 ar 35-44 & 45-54 &r 55-64 ar 65-74 & 75-79 ar

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra.

En relativt ny studie om vild i ungas parrelationer pekar pd att
skuldbeliggandet av offret kan vara starkare nir det handlar om
ungdomar, jimfért med synen pd vuxna férévare och vildsutsatta.
Vissa unga min som slar sina flickvinner fir stéd frdn omgivningen
och skulden liggs pd den unga kvinnan. Vidare pekar studien p3 att
ménga unga kvinnor har ett stort behov av och stora férvintningar
pd stéd frén sina nirmaste, men att stédet inte alltid finns dir och
kanske inte si snabbt som kvinnan 6nskat. Aven kunskapsbrister
och avsaknad av limpliga hjilpinstanser kan bidra tll utsattheten.

116 Brg (2014b).
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Férutom bristen pd kunskap om ungas sirbarhet for vild handlar
det bl.a. om att ménga hjilpinstanser inriktade pd vild framférallt
riktar sig till vuxna, medan myndigheter och organisationer med
ungdomar i fokus kan sakna sirskild kompetens om vald."”

I en studie som genomférdes 2007 av unga under 18 &r som om-
hindertagits av socialtjinsten pd grund av begrinsningar, hot, tving
och vald i forhallande till normer kring iktenskap, oskuld, sexua-
litet, skam och heder, framtrider en bild av den sirskilda sirbar-
heten hos flickor och unga kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald
och fértryck.' Utifrén de 32 flickorna i studien framgar att de har
uppfostrats till att inte uttrycka egna tankar och &sikter och att de
begrinsades vad gillde att umgds med pojkar, att vara ensamma
utanfér hemmet, att bestimma o6ver klider och utseende, vad de
skulle tro pd, tinka och tycka, utbildning, framtid och idktenskap.
Alla flickor uppgav att de hade utsatts f6r psykisk misshandel av sin
mamma, pappa, syskon och/eller annan slikting 1 form av krink-
ningar, nedvirderingar, utfrysning, isolering eller hot. Hoten
handlade om att misshandlas, vanstillas, uteslutas frin familjegemen-
skapen eller att giftas bort. Hilften av flickorna hade utsatts for
dédshot. For flera handlade det om upprepade dédshot 1 samband
med svir misshandel. Dédshoten kom 1 de flesta fallen 1 samband
med att familjemedlemmar fitt veta eller hora att flickan hade varit
borta éver natten, haft en pojkvin eller haft sex. F& av flickorna
uppgav att de hade stéd av ndgon i familjen. En tredjedel av flickorna
uppgav att ocksd mamman varit utsatt f6r misshandel av pappa eller
bréder. Av de 32 flickorna uppgav 28 att de hade utsatts f6r fysisk
misshandel, frimst av pappan. De fem flickor som inte hade miss-
handlats av sin pappa utan av nigon annan slikting hade inte haft
ndgon pappa nirvarande 1 hemmet. En tredjedel uppgav att de hade
misshandlats av mamman och nistan lika minga av sin bror eller
sina bréder. I studien framkom att inga pojkar hade omhinder-
tagits av socialtjinsten pd grund av begrinsningar, hot, tving och

7 Ungdomsstyrelsen (2013).

18 Studien genomférdes av Ungdomsstyrelsen genom en genomging av linsritternas domar
frdn 2007 avseende ungdomar aktuella for vird enligt 1 och 2 §§ LVU. Av totalt 174 ung-
domar 1 Sverige som under 3ret var foremél f6r en ansdkan om vird enligt LVU utifrin
brister i hemforhillandena, fann Ungdomsstyrelsen 32 stycken unga vars fria vilja i férhall-
ande till dktenskap och partnerval var tydligt begrinsade av virdnadshavare utifrén normer i
familjen kring oskuld, sexualitet, skam eller heder. Av dessa var samtliga flickor. Ungdoms-
styrelsen (2009).
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vald i férhdllande till normer kring iktenskap, oskuld, sexualitet,
skam och heder under 2007. Diremot hade flera av de omhinder-
tagna flickorna bréder som deltog 1 att begrinsa, kontrollera och i
vissa fall krinka och misshandla sina systrar. Fem av de 32 omhin-
dertagna flickorna som ingick i studien hade ildre systrar som
tidigare brutit upp ur fortryck och sokt stod och skydd frén familje-

medlemmars vildsutévande.'*®

2.12 Valdsutsatta kvinnor med sarskild sarbarhet

Sirskild sirbarhet kan handla om att vissa grupper av kvinnor 16per
en hogre risk att utsittas for vald dn kvinnor i allminhet, om att de
utsitts for en specifik typ av vild, och om att myndigheter och
frivilligorganisationer kan ha dilig beredskap fér att mota vissa
utsatta kvinnor och deras behov av stéd och hjilp."® Begreppet
sdrbarhet 1 samband med brott innefattar en f6rhéjd risk att ut-
sittas, bdde for enstaka och upprepade brott, brottens konsekven-
ser och gruppens resurser eller férmdga att utnyttja sina resurser
(ekonomiska, sociala och politiska)."”!

Utredningen viljer att lyfta upp ett antal grupper av vildsutsatta
kvinnor med sirskild sdrbarhet:

e Vildsutsatta kvinnor i ekonomisk utsatthet

o Vildsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning

o Vildsutsatta hbtq-kvinnor

e Vildsutsatta kvinnor som tillhér en minoritetsbefolkning'*

e Vildsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik
e Vildsutsatta kvinnor som ir mammor

e Vildsutsatta kvinnor 1 prostitution

9 Ungdomsstyrelsen (2009) s. 195 ff.

120T ex. visade tillsynen som utférdes av IVO (2014) och Socialstyrelsen (2009) att bristerna
ir dnnu storre nir det giller sirskilt sdrbara grupper som funktionsnedsatta, hbtq, missbruk,
ildre, 4n vad giller 6vriga valdsutsatta kvinnor.

12! Lindgren et al. (2004).

122Vi har fem nationella minoritetsgrupper i Sverige: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samerna riknas dven som ett urfolk. Se lag (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik.
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e Vildsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund
e Hemlosa valdsutsatta kvinnor

e Aldre vildsutsatta kvinnor

Kinnetecknande fér manga valdsutsatta kvinnor med sirskild sr-
barhet ir att kinnedomen om deras utsatthet ir 1dg och att mor-
kertalen ofta ir mycket hoga. Till exempel vild mot kvinnor med
grava funktionsnedsittningar eller kvinnor med kommunikations-
svirigheter kan antas vara underrepresenterat 1 de omfingsstudier
som har gjorts. Likas nir det giller vild mot kvinnor med utlindsk
bakgrund, som kanske hills dtskilda frdn det svenska samhillet och
forhindras att lira sig spraket. Vidare vill vi nimna andra faktorer
som kan vara gemensamma f6r vildsutsatta kvinnor med sirskild
sdrbarhet.

Beroende av andra

Att vara beroende av andra ir ocksd nigot som flera grupper av
véldsutsatta kvinnor kan ha gemensamt. Manga kvinnor med funk-
tionsnedsittning, sivil som minga ildre kvinnor kan ha ett hjilp-
och virdberoende och utsitts f6r vald av personer som de pd olika
sitt dr beroende av for att klara sitt liv och sin vardag. Beroende-
stillningen 6kar risken fér kontroll, vdld och krinkningar, och att
vildsutdvaren ofta dr nigon som férutsitts ge stéd och hjilp kan
oka utsattheten och kinslan av maktloshet. Ibland ir den vilds-
utdvande ocksd den nirstdende som hjilper till med kvinnans kom-
munikation med omgivningen, vilket skapar extra beroende, ytter-
ligare kontrollméjligheter och minskade mojligheter att séka hyilp.
I ménga kvinnors liv finns ett stort antal personer som hon kan std
1 beroendestillning till, vilket ocksd skapar fler arenor for vilds-
utsatthet, t.ex. i relation till kontaktperson, personligt ombud,
boendestddjare, vardbitride, virdare, personlig assistent, avldsare,
elevassistent, firdtjinst, gode min och férvaltare.'” Beroendet kan
gora att vildet tar sig andra uttryck; vildet blir inte bara aktiva
handlingar utan kan ocks3 handla om forsummelse, att inte {3 till-

12 Socialstyrelsen (2011), NCK (2013).
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rickligt att dta eller dricka, inte {3 tillging till sin medicin, inte fa
hjilp med sin hygien, inte {3 tillging till de hjilpmedel man behver
eller att inte f4 hjilp att kontakta myndigheter."* Vildet kan p3 s3
vis handla om frdnvaro av handlingar, som kan {3 sirskilt férodande
konsekvenser dd ndgon ir i behov av stéd och hjilp for att {3 sina

behov tillgodosedda.

Ansvar for barn

Ett flertal studier bide internationellt och i Sverige tyder pd att
moderskap innebir en hége risk fér vild.'” Ensamstiende
mammor ir ocksd en riskgrupp som &terkommer i Bris
undersdkningar.'”* Som vuxen och forilder tvingas en vildsutsatt
mamma ofta hantera inte bara sin egen utsatthet och sikerhet, utan
ocks8 barnens. Samtidigt 6kar sirbarheten 1 de fall vildsutdvaren ir
barnens pappa eftersom han d& har en rad rittigheter i kraft av sin
position som foérilder. En familjerittslig politik och praktik som
ligger fokus pd gemensamt forildraskap och samarbete fir som
konsekvens att minga mammor tvingas uppritthilla en relation till
barnens pappa, i alla fall s linge barnen ir omyndiga. Samtidigt ir
det inte sikert att alla inblandade professionella har fokus pd frigor
om sikerhet och fortsatt skydd, vilket gor sivil mamman som
barnen sirbara f6r upprepat vald."”” En vildsutsatt kvinna som har
barn dr ocksd i en extra sdrbar situation eftersom hon som barnets
huvudsakliga omsorgsperson gors ansvarig for barnens trygghet
och likningsprocess i betydligt hégre utstrickning in den
vildsutévande pappan. Dessutom ir pappans vild mot mamman
inte bara en attack mot henne utan ocksi mot relationen barn-
mamma, och i vissa fall behover bida hjilp med att bygga upp
relationen igen.”” Det ir dock inte alltid kvalificerade insatser
inriktade pd barn-férildrarelationen finns att tillgd, bla. eftersom
minga barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar idag inte
arbetar med mélgruppen och/eller metoder med forskningsstsd.'”

124 Socialstyrelsen (2011).

12 Eriksson (2014b).

126 Br3 (2014).

127 Eriksson (2007), Hester (2011), Jaffe et al. (2003).

128 Hydén (1995), Eriksson & Wychichowska (2010), Eriksson (2014).
12 Se Broberg et al. (2015), Eriksson & Wychichowska (2010).
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Osynlighet och komplext hjilpbehov

Osynlighet och komplext hjilpbehov ir andra faktorer som kan
vara kinnetecknande f6r manga vildsutsatta kvinnor med sirskild
sirbarhet. Minga kvinnor med sirskild sirbarhet fir inte samma
tillgdng till samhillets insatser f6r stod och skydd som andra valds-
utsatta kvinnor, och de sirskilda behov som kvinnor kan ha utifrin
sin vildsutsatthet och sin sirskilda sdrbarhet tillgodoses ofta inte.'*
Till exempel ir vldsutsatta kvinnor som missbrukar av en rad olika
skl sirskilt sdrbara och har en f6rhjd risk for allvarlig vildsutsatt-
het och dodligt vild. Om den vildsutévande mannen bidrar till att
uppritthdlla hennes missbruk, t.ex. férser henne med alkohol eller
droger, blir det svdrare fér kvinnan att limna honom. Han kan
ocksd hindra henne frdn att soka hjilp f6ér att komma ull ritta med
sina missbruksproblem. En vildsam partner kan bide utsitta kvinnan
for vald och samtidigt vara den som skyddar henne mot andra for-
Ovare, eftersom kvinnor som missbrukar ocksi ofta ir utsatta for
vald frén flera olika personer. Det ir ocksd svirare fér en kvinna
med missbruk att soka stéd och hjilp dd minga skyddade boenden
inte tar emot kvinnor 1 ett aktivt missbruk, och det finns f3 instan-
ser som arbetar bide med missbruksproblematik och med valds-
utsatthet. Det gor att en kvinna med ett missbruk ofta bemots som
1 forsta hand missbrukare, och att valdsutsattheten frimst ses som
en konsekvens av beroendet av alkohol eller droger. Samtidigt kan
missbruket vara en konsekvens av vildsutsattheten: det kan vara ett
sitt att hantera krinkningar, férédmjukelser och trauman som hon
har varit med om. Dessutom kan kvinnor som missbrukar uppleva
ett krinkande eller férdomstfullt bemétande frin olika hjilpinstanser,
som kanske tycker att hon har sig sjilv att skylla. Har kvinnan barn
finns en ridsla f6r att barnen ska omhindertas, och om hon sjilv
har begdtt brott kan hon ha svirt att lita p& polisen och exempelvis
ans6ka om kontaktférbud eller anmila det vild hon blivit utsatta
for. Kvinnor som missbrukar ir en heterogen grupp och situatio-
nen kan se olika ut f6r olika kvinnor, men méinga har ett omfatt-
ande och komplext behov av hjilp och stéd kring t.ex. ekonomiska
problem, heml6shet, kriminalitet och ohilsa.™"

130 Se Eriksson (2014).
1 Holmberg et al. (2005), Socialstyrelsen (2011), Eriksson (2014).
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Aven kvinnor som utnyttjas i prostitution eller blivit offer for
minniskohandel for sexuella indamal kan ha ett komplext hjilp-
behov och det finns {4 hjilpinstanser som arbetar med bide vilds-
utsatthet och prostitution. Det dr vanligt att kvinnorna antingen
tidigare 1 livet som vuxna eller som en del av utnyttjandet 1 prosti-
tution har blivit utsatta for fysiskt och sexuellt vild. Férévaren kan
vara en sexkopare, hallick eller partner. Manga har dessutom blivit
utsatta for vild eller sexuella 6vergrepp som barn."” Liksom for
missbrukande kvinnor kan kvinnor som utnyttjas i prostitution ha
erfarenheter av krinkande och férdomsfullt bemétande frin myndig-
heter, och séker endast hjilp vid mycket allvarligt vild. Problema-
tiken med utnyttjande 1 prostitution och missbruk kan ocksi éver-
lappa varandra. Har kvinnorna i prostitution kommit till Sverige
genom minniskohandel har de mycket svirt att séka hjilp frin
myndigheter om de inte vill eller vigar polisanmila de brott de
utsatts for, och di riskerar att utvisas. Det ir inte heller sikert att
de fir stanna i Sverige efter en rittsprocess. Samtidigt kan de bli
stigmatiserade pd grund av att de varit i prostitution och ha svért
att i den hjilp, stéd och skydd som de behéver i hemlandet. "

Utanférskap och diskriminering

En annan faktor som kan vara kinnetecknande fér minga valds-
utsatta kvinnor med sirskild sdrbarhet ir utanférskap. For en del
kvinnor med utlindsk bakgrund kan den sirskilda utsattheten bl.a.
vara forknippad med att befinna sig i ett frimmande sammanhang.
En kvinna som inte kan tala svenska eller engelska tillrickligt bra
for att soka hjilp, och som inte har tillgdng till ett socialt nitverk
har mycket svirt att ta sig ur en relation dir hon utsitts f6r vald.
Mainga génger ir den vildsutévande mannen kvinnans enda link till
det omgivande samhillet och kan isolera och kontrollera henne
mycket effektivt. Om kvinnan dessutom har kommit till Sverige
genom mannen och har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd blir det
in svdrare for henne att s6ka hjilp, pd grund av ridsla for utvis-
ning."”* Detsamma giller om en vildsutsatt kvinna saknar uppehills-

2 Holmstréom & Skilbrei (2008), Farley et al. (2003).
133 Eriksson (2014).
134 SOU 2012:45, Roks (2010).
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tillstdnd och lever i Sverige som papperslés, vilket kan gora att hon
ir ridd for att soka sdvil skydd frin vildet som hyilp frin hilso-
och sjukvirden.

Flera grupper av vildsutsatta kvinnor kan ocksi ha liknande
erfarenheter av férdomar och stereotypa férestillningar som leder
till diskriminering, t.ex. hbtq-kvinnor som ir utsatta for olika for-
mer av vald, trakasserier, hatbrott och diskriminering, inom nira
relationer eller utanfér. De studier som finns pekar pd att inte
minst unga hbtq-personer ir utsatta for trakasserier, diskriminering
och vild, och att detta fir allvarliga konsekvenser fér deras hilsa.
De kan vara utsatta for vald sdvil av sina jimn&riga, som av exem-
pelvis forildrar eller syskon pd grund av homofobi och intolerans.
Dessutom pekar de studier som finns pd att unga transpersoner
drabbas sirskilt hirt av stigmatisering och diskriminering." T av-
snitt 2.16 dterkommer vi till v8ld i hbtq-relationer. Andra vilds-
utsatta kvinnor som ofta ir osynliga i forskning och som kan bli
diskriminerade dr de som tillhér vira svenska minoritetsgrupper
(judar, sverigefinnar, tornedalingar, romer och samer). Bl.a. kan det
vara svirt f6r dem att f3 anvinda sitt eget sprdk i olika typer av
méten med myndigheter. '

Samverkande former av social ojimlikbet

Vildsutsatta kvinnor lever ibland med flera sirbarhetsfaktorer. En
gemensam nidmnare for kvinnor i sirskilt sdrbara positioner ir att
de ir utsatta for flera former av social ojimlikhet. Férutom att de
ir kvinnor 1 ett samhille priglat av ojimlikhet kopplad till kén,
drabbas de av konsekvenserna av ojimlikhet kopplad till exempelvis
funktionalitet, etnicitet, sexualitet, och 3lder: de utsitts for hetero-
normativitet, rasifiering och 3lderism riktad mot sdvil yngre som
ildre, fér att nimna ndgra former av ojimlikhet.”” T forskningen
om vild mot kvinnor talar man i1 dag om betydelsen av ett inter-
sektionellt perspektiv dir man uppmirksammar olika ojimlikheter

1% Ungdomsstyrelsen (2010).
1% Folkhilsoinstitutet (2010).
137 Eriksson (2014).
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och hur de interagerar med varandra, ofta sd att de forstirker en
redan utsatt situation.'”®

Att méta behoven hos vildsutsatta kvinnor med sirskild sirbar-
het stiller ibland extra hoga krav pd samhillet, vilket kan leda till
att vildsutsattheten 1 stillet osynliggors eller negligeras. Professio-
nella vittnar om flickor och kvinnor som befinner sig i en extremt
utsatt livssituation med mycket hog vildsutsatthet, samtidigt som
det krivs sirskilda resurser, kompetens och en sirskild flexibilitet
frin samhillet for att mojliggora stéd och skydd. Sammantaget
riskerar de mest utsatta flickorna och kvinnorna att bli de mest éver-
givna av samhillet.

2.13  Arbetsrelaterat vald

Arbetsrelaterat vild ir ett vixande problem, sirskilt for kvinnor.
Ar 2009 uppgav 18 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen
att de varit utsatta f6r vald eller hot om vald pa sin arbetsplats det
senaste dret."” Flickor och kvinnor ir dven den mest utsatta gruppen
nir det giller sexuella trakasserier 1 arbetslivet. Studier av Arbets-
miljéverket om sexuella trakasserier i arbetslivet visar att 14 pro-
cent av unga kvinnor i dldern 16-29 har utsatts for sexuella tra-
kasserier av kunder, gister brukare m.fl. Vanligast férekommande
ir trakasserierna inom vard- och omsorg och hotell- och restaurang-
branschen.'*

Inom vissa yrkesgrupper ir hot och vild pd arbetsplatsen mer
vanligt 4n inom andra. Bland kvinnor &terfinns sirskilt utsatta grupper
framférallt inom vird- och omsorgsarbete. Bland min ror det sig
om service-, omsorgs- och sikerhetsarbete, dir polis och viktare
ingdr. I dessa grupper ir det hilften som uppger att de varit utsatta
for vald eller hot pd arbetet under det senaste dret. Av samtliga
sysselsatta inom vérden uppger var tredje att de varit utsatta for
véld eller hot om véld under det senaste dret. Skétare och virdare

18 Ett intersektionellt analytiskt perspektiv riktar uppmirksamheten pd hur olika sociala
kategorier, sdsom kon, etnicitet, ras, sexualitet och klass samverkar. En viktig utgdngspunkt
for intersektionella analyser ir att minniskors erfarenheter, identiteter och méjligheter ir
givna utifrdn en rad olika positioner i samhillet som inte kan f6rstds isolerade frin varandra,
menar Williams Crenshaw (1993). Se dven Eriksson, M. (2008).

13 Arbetsmiljoverket (2010).

140 Arbetsmiljoverket (2014).
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svarar for hilften av dessa anmilningar. Drygt tv av tre utsatta ir
kvinnor."" Detta ir ocksi en utmaning fér arbetsgivare. Arbets-
platser som frekvent drabbas av hot och vld mot anstillda har visat
sig ha svirt att behdlla och nyrekrytera virdpersonal.'*

Enligt SCB:s Undersikning av levnadsforhillanden (ULF) var det
&r 2008 knappt 4 procent av kvinnorna och 2 procent av minnen
som utsatts for nigot hot eller vild i samband med sitt arbete i
offentligt finansierad verksamhet. Arbetsplatsvildet ir koncentrerat
till nigra {4 yrkesgrupper och de incidenter som sker 1 arbetslivet
handlar 1 mycket stor utstrickning om konflikter mellan den an-
stillda och personer denna mer eller mindre tillfilligt kommer 1
kontakt med (patienter, klienter och kunder) — inte vild arbets-
kamrater emellan. De som drabbas ofta ir frimst de som 1 sin dag-
liga verksamhet kommer 1 kontakt med de delar av allminheten
som har ndgon form av hjilpbehov, t.ex. poliser och viktare, sjuk-
vardspersonal och andra yrken inom den sociala verksamheten s3-
som socialsekreterare, kuratorer och skyddskonsulenter. Andra yrken
som nimns dr spirrvakter, busschaufforer samt servitorer, for-
siljare pd Systembolaget och annan servicepersonal.'*

Arbetsmiljéverket menar att ett vildsforebyggande arbete utifrin
ett arbetsgivarperspektiv handlar om att stirka det lagstadgade sys-
tematiska arbetsmiljarbetet.'** De lyfter ocksi vikten av att det
mdste bedrivas med ett genusperspektiv. P4 den svenska arbets-
marknaden har endast tre av de 30 vanligaste yrkena en jimn kons-
balans och vild férekommer oftare 1 kvinnodominerade omriden
som hilso- och sjukvird och utbildning 4n p& mansdominerade
omrdden. Kvinnors arbeten virderas ocks3 ligre. Arbetsmiljéverket
menar att en f6ljd av den ojimstillda arbetsmarknaden ir att kvin-
nors arbetsmiljorisker inte synliggors tillrickligt och dirfér inte
tgirdas pi samma sitt som mins ofta gor.'*

1 Arbetsmiljoverket (2010), SCB (2007).

42 Arbetsmiljoverket (2011).

14 Hll (2004), Wikman (2012).

4+ Arbetsmiljlagen (1977:1160).

45 Arbetsmiljoverket (2011), Arbetsmiljoverket (2015).
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2.14 Pojkar och man som utdvar vald mot kvinnor

I regeringens Handlingsplan for att bekimpa mdns vdild mot kvinnor
poingteras att for att lingsiktigt kunna férebygga och motverka
vald 1 nira relationer krivs det kad kunskap, inte bara om brottets
effekter och om offret — utan ocksi om girningsmannen.'*® Den
mest utvecklade kunskapen om min som utévar vild mot kvinnor
bygger pd studier av min som kommit till myndigheters kinnedom
och varit féremdl f6r ngot slags insats, som t.ex. ett program fér
vildsutévare. Det dr dock virt att hilla 1 minnet att detta dr en
minoritet av vildsutdvarna. Eftersom det finns ett stort morkertal
boér det antas att de allra flesta midn som utévat vald inte har kom-
mit 1 kontakt med myndigheter.

P4 ett mycket allmint plan kan man utifrin offerundersékningar
4 ena sidan hivda att vildsutévande min dterfinns 1 alla samhalls-
grupper, och 4 andra sidan att det tycks finnas riskfaktorer som
innebdr att i vissa grupper av min utdvar en storre andel vald.
Exempelvis rapporterar unga kvinnor héga nivier av vild och di
inte minst sexuellt vild i nira relationer och frin kamrater och
andra bekanta."” Men dven om dessa forskningsresultat tyder p3 att
bl.a. ung 8lder kan vara en riskfaktor for att utéva vild mot kvin-
nor, behovs studier av de vildsutévande min som inte kommer 1
kontakt med myndigheter som rittsvisende och socialtjinst f6r att
det ska gd att dra sikra slutsatser ocksd om dessa valdsutdvare.

Det har inom forskningen gjorts forsék att identifiera person-
lighetsmonster och problemgrupper for att pd olika sitt forbittra
insatser mot vild. En typologi som fitt stor spridning ir Michael
Johnsons uppdelning av ménster av vald i heterosexuella parrelatio-
ner 1 kategorierna “intim terrorism”, “valdsamt motstind” och *van-
ligt parrelationsvéld”. Den férsta kategorin handlar om vild kopp-
lat till ett ménster av makt och kontroll (frimst utévat av min mot
kvinnor), den andra om vild som ir kopplat till egen tidigare ut-
satthet (exempelvis i form av att en kvinna dédar en man som
tidigare utsatt henne for vdld), medan den tredje kategorin handlar
om ett mer symmetriskt eller 6msesidigt vild, som inte ir kopplat
till ett moénster av makt och kontroll.'*

146 Skr. 2007/08:39.
7 Br3 (2014b), NCK (2014).
148 Tohnson (2005), (2008).
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Olika studier'” har tittat nirmare pd de min som har dédat en
kvinna som de har eller har haft en nira relation med. Bland annat
framgdr att dodandet har féregitts av olika varningssignaler som
personer i kvinnans omgivning observerat, och ofta har dven perso-
nal inom polisen, socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden kint till
vad som pigdtt. Faran fér kvinnans liv hade 1 minga fall fram-
kommit tydligt om strukturerade hot- och riskbedémningar hade
genomforts. I Bris sammanstillning av dédligt vald mot kvinnor'°
framkom att det i1 nira hilften av dodsfallen fanns uppgifter om
tidigare hot och 1 40 procent av fallen om tidigare vild, uppgifter
som bor betraktas som minimisiffror eftersom detta endast dr de
som redovisas i polisutredningar och domar. Svartsjuka och pro-
blem i samband med separationer var motivet i nira 60 procent av
fallen. Girningsmannen har ofta ett stort behov av att kontrollera
kvinnan och nir han inte lingre kan det, dédar han henne. Vanligt
var att girningsminnen hade 18g social status 1 samhillet och var
kriminellt belastade. I nira hilften av fallen var de antingen arbets-
16sa, hade beredskapsarbete eller var fértidspensionerade. Girnings-
minnen var 1 nira 60 procent av fallen registrerade for tidigare
brottslighet. De vanligaste brottstyperna var olaga hot, valdsbrott,
stoldbrott och trafikbrott. Nira 90 procent av de min som dodar
en kvinna i en nira relation ir att betrakta som psykiskt sjuka eller
lider av annan psykiatrisk problematik. Brds kartliggning bekriftas
delvis av internationell forskning, som identifierar tidigare valds-
utdévande mot en partner, arbetsléshet och tillgdng till vapen som
riskfaktorer. En ny brittisk studie visar dock pd att min som dédat
en kvinna i nira relation har firre kriminogena faktorer — s3 som
individuella problem, l3g utbildning eller andra former av vild och
kriminalitet — 4n min som dédat andra min.""

Aven om typologier och beskrivningar av girningsmin p4 olika
sitt Aterkommer 1 litteraturen om insatser till vildsutdvare, har det
visat sig vara ganska komplicerat att koppla ihop sirskilda person-
lighetsdrag respektive valds- eller forovartyp med olika insatser och
framgdng i1 att stoppa vild. Diremot dr kunskap om girningsmin

49 Tryggare Sverige (2013), Socialstyrelsen (2014), Polismyndigheten i Vistra Gétaland (2013),
Kriminalvirden (2008), Bri (2007), story.aftonbladet.se/dodadekvinnor

15 Brs (2007).

51 Dobash & Dobash (2015).
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och deras farlighet en viktig del i risk- och sikerhetsbedémnings-
arbetet.

For att nirma oss en forstdelse kring min som utdvar vild mot
kvinnor behéver detta vild ses som endast ett av flera valdsuttryck
fér min. Det allra mesta av vdldet utévas av min gentemot andra
min."”? Forskning visar att vald hér nira samman med maskulini-
tetsnormer, att min férvintas att kunna anvinda sig av vild och att
vild kan vara ett sitt att f3 status som man."”’

Relationen mellan min och vald priglas dock av viss ambivalens.
Samtidigt som v&ld har varit — och fortfarande ir — en central del av
att vara man, ir relationen mellan min och vald 18ngt ifrdn sjilvklar.
Det finns §tminstone tre aspekter av mins motsigelsefulla relation
till v3ld. For det foérsta, medan vild mot kvinnor ofta férdéms
framstdr vild mot andra min inte alls som lika moraliskt proble-
matiskt, utan 1 det nirmaste legitimt och nigot som kan ge hog
status. En andra ambivalens finner vi 1 att min ofta vinner pd andra
mins vild mot kvinnor dven om de inte sjilva utévar vald — eller till
och med férdomer den vldsamma mannen. Enskilda mins vild kan
befista vildet som ett stindigt nirvarande hot mot alla kvinnor och
pd s sitt uppritthilla kontroll av kvinnors kroppar, vilket bidrar
till midns dominans 1 det privata och det offentliga. For det tredje
kan vild uppritthilla mins dominans gentemot en enskild kvinna
eller till och med mot kvinnor generellt, men inte sjilvklart i rela-
tion till andra min. Att utdva vald mot kvinnor ir inte sjilvklart
statushdjande, utan f6rdéms ofta av andra min. En man som fér-
gripit sig pd en kvinna anses fortjina att bli utsatt f6r vild av andra
min. V3ld mot kvinnor kan dirfér inte bara forstds som att handla
om relationen till kvinnor, utan ocks3 till andra min."*

Min som utovat vild ir forsiktiga med att beritta om sitt vald
for andra eftersom de upplever det skambelagt och idr ridda for hur
minniskor i deras nirhet ska reagera. Vinner och familj fir dock
ofta kinnedom om véldet och reagerar oftast genom ett initialt
féorddmande av vildet, men sedan genom ett férmildrande eller igno-
rerande. Detta dr kopplat till hur méinnen presenterar sitt vald for
vinner och bekanta. For att hantera ett férmodat férskjutande

1*2SOU 2014:6.
153 Gottzén (2014), Hearn (1998), Messerschmidt (1993), Dekeseredy & Schwartz (2005).
13 Gottzén (2014).
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fordomer minnen sitt eget vild samtidigt som de forsoker fram-
stilla sitt handlande som begripligt och accepterbart.'”

Som noteras 1 avsnittet om flickor och unga kvinnor ovan ir vild
bland unga mycket lite uppmirksammat, trots att unga ir Sver-
representerade bland bide offer och girningspersoner nir det giller
mins vild mot kvinnor. I regeringens handlingsplan pekades unga
kvinnor mellan 16 och 24 &r ut som en sirskilt utsatt grupp, men
insatserna riktades i liten utstrickning till denna grupp. Nir unga
mins vild uppmirksammats har det frimst skett i termer av ung-
domsvéld och ungdomskriminalitet, vilket frimst syftar pd unga
mins vild mot andra min i offentliga miljder."”® Det vild unga min
utdvar 1 nira relation mot unga kvinnor tycks alltsd hamna 1 skym-
undan nir vald lyfts fram som ett samhillsproblem.

Unga mins vidld mot kvinnor har sirskilda kinnetecken. Ungas
nira relationer ir inte nédvindigtvis lika fasta som ménga vuxnas
och de férsta intima relationerna inleds ocksg ofta under ungdoms-
tiden. Det kan finnas osikerhet kring hur de ska hanteras, vilket
kan leda till konflikter och vald. Vidare uppfattas misshandel mot
kvinnor inte sillan som ndgot som frimst sker bland vuxna, vilket
gor att killar har svirt att identifiera sig med férévarrollen. Sam-
tidigt kan unga mins sexuella vald trivialiseras och ses som uttryck
for ungdomligt oférstdnd och stark sexualdrift."”

2.15 Pojkar och unga man i ett hederssammanhang

I svensk och norsk forskning om hedersrelaterade traditioner som
tvdngsiktenskap och barniktenskap har pojkar och mins situation,
uppmirksammats i begrinsad grad. I svenskt forskningssamman-
hang var det f6rst under 2009 som pojkars dubbla roller som bide
offer och férévare uppmirksammades. '

Pojkar och unga min i en hederskontext deltar ofta i varierande
utstrickning 1 fortryck, kontroll och bestraffning av sina systrar,
kusiner och/eller mamma. Om pojken eller den unga mannen inte
beter sig 1 enlighet med hedersrelaterade normer och virderingar

155 Gottzén (2015), Hearn (1998).

156 T ex. SOU 2010:15.

157 Ungdomsstyrelsen (2013).

138 Schlytter et al. (2009), Ungdomsstyrelsen (2009).

89



Centrala begrepp, historik och omfattning SOU 2015:55

och vigrar delta i kontrollen och bestraffningen av nirstdende kvin-
nor kan han utsittas f6r olika former av paverkansférsék och hot
att skickas till férildrarnas hemland. P4 s3 vis drabbas pojkar och
unga min 1 en hederskontext antingen av familjens och sliktens
sanktioner om de inte lever upp till hederskodexens normer, eller
av risken att bli bestraffade av det svenska samhillet om de inord-
nar sig under familjens hedersrelaterade normer och virderingar.
Det finns ocksd de pojkar och unga min 1 en hederskontext som
sjilva dr drabbade av vald och fértryck. Det kan férekomma att
pojkar blir bortgifta och att pojkar pressas att kontrollera sina
systrar och kusiner. Det framgdr dock att pojkar inte har samma
begrinsningar 1 sitt vardagsliv som flickor. Diremot har de i nistan
lika stor utstrickning som flickor stora begrinsningar i valet av fram-
tida partner.'”’

Det rider brist pd vildsférebyggande insatser, bl.a. skydds- och
stodatgirder samt attitydpdverkande insatser, riktade till pojkar/unga
min 1 en hederskontext. Det ir t.ex. ovanligt att socialtjinsten
betraktar tvingsomhindertagande av pojkar som utsitter nirstd-
ende kvinnor f6r hedersrelaterade begrinsningar och bestraffningar
som en mojlig strategi eller 16sning for att bdde skydda de vilds-
utsatta och bryta en negativ utveckling hos pojkarna. Olika former
av insatser till dessa pojkar och unga min syftar inte enbart till att
skydda pojkar och unga min mot hedersrelaterat vald och fortryck,
utan ocksd om att frigéra dem frin att fértrycka.

1% Schlytter et al. (2009).
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2.16 Vald i hbtg-relationer

Vald 1 hbtg-relationer har officiellt uppmirksammats senare in
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck. Den
forsta svenska undersékningen om vild i samkénade nira relationer
— Vildsamt lika och olika — frin 2006 visade bl.a. att homo- och
bisexuella inte soker hjilp 1 samma utstrickning som heterosexu-
ella, t.ex. polisanmiler denna grupp mycket sillan vald 1 parrelation.
Av 2 013 hbtg-personer som besvarade en enkit om sina erfaren-
heter av vald i nira relationer hade cirka 25 procent utsatts for
psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vild 1 en nuvarande eller fére
detta relation.' T en studie som bygger pd enkitsvar frdn unga
medlemmar (17-25 &r) i RFSL'®" uppgav fyra av tio personer att de
hade utsatts for nigon form av sexuellt dvergrepp. Var fjirde man
och var femte kvinna hade utsatts f6r 6vergrepp dir nigon form av
penetrerande sex ingdtt. Hilften av deltagarna for vilka konsindel-
ningen inte passade hade erfarenheter av 6vergrepp, vilket kan tyda
pa en sirskilt hog utsatthet bland transpersoner.

Det finns dock likheter mellan det vild som férekommer i
heterosexuella/olikkénade relationer och det vild som férekommer
1 hbtq-relationer, exempelvis vad giller gradvis isolering och nor-
malisering av dvergreppen. Det systematiska vildet — psykologiskt,
fysiskt och/eller sexuellt har samma allvarlighetsgrad, omfattningen
av psykiska och fysiska skador och de kinslomissiga banden ir lik-
nande. Hbtg-personer kan dessutom vara mindre benigna att
beritta om sin vildsutsatthet eftersom det d& ofta krivs att perso-
nen kommer ut bidde som hbtqg-person och som vildsutsatt. Detta
med{or att hbtg-personer ir en sirskilt utsatt grupp som kan be-
héva sirskilda stédinsatser. '

RFSL'® lyfter att hbtq-personer ofta ir drabbade av homofoba och
transfoba virderingar och attityder och heteronormativt bemétande
och stereotypa bilder av brottsoffer och girningsman, utifrn inrotade
forestillningar om manligt och kvinnligt. Som exempelvis att:

10 Holmberg & Stjernqvist (2006).

16 MUCF (2009).

12 Holmberg et al. (2005), Ungdomsstyrelsen (2010).
16 RFSL (2015).
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e vild ofta tolkas utifrdn att den maskulina parten slir den femi-
nina parten,

¢ kvinnor inte anses kunna utéva grovt fysiskt eller sexuellt vild,
e min anses kunna och klara av att sl3 tillbaka nir de utsitts for vald,

o offer for vald 1 en samkonad relation, sexuellt vild eller valdtikt
ses som mindre allvarligt drabbade,

o forovare i samkonade relationer anses vara mindre ansvariga,

offren i samkénade relationer anses vara mer delaktiga.

RFSL lyfter ocksd att det behéver finnas skydds- och stodverk-
samheter som riktar sig till min/transpersoner. I ett sammanhang
dir den enda ordinarie skydds- och stédverksamheten for valds-
utsatta heter t.ex. kvinnofridsenhet ir det flera som kinner sig
uteslutna, vilket kan medverka till att en hbtq-person hamnar utan-
for det sociala skyddsnitet. Dessutom finns ofta en ridsla for
homo/bi/transfobiskt bemétande och risk fér upprepad krinkning
nir hbtq-personer soker hjilp. De lyfter att skyddat boende for
min fortfarande 1 stor utstrickning saknas. Detta giller bide min
over 18 &r som ir utsatta for hedersrelaterat vdld och min utsatta
for vald 1 nira relationer. Det finns ocksd 3 skyddade boenden med
vilja och kompetens att ta emot transpersoner.

Gillande insatser till vildsutévare lyfter RFSL fram att det har
varit svart att f3 adekvat stéd och hjilp for vildsutévande kvinnor
och transpersoner till att férindra/upphéra med sitt beteende. De
pekar pd att det ir viktigt att se till att andra grupper in min ocks3 far
adekvata insatser och stod for att upphora med sitt vildutévande.

RFSL lyfter vidare att barn i hbtg-relationer tenderar att bli
bortglémda, di professionella inte alltid tinker p8 att det finns barn
1 hbtg-relationer. Inom hbtq-communityn finns ménga exempel dir
forildrar levt kvar 1 vildsamma férhillanden pd grund av hot om att
inte fi triffa sina barn, vilket ir en allvarlig och hogst pitaglig
kvarhdllande effekt. En sirskilt férsvirande omstindighet 1 dessa
fall ir nir familjejuridiken nekar forildrar virdnaden till sina egna
barn och dir v8rdnadsprocesser ligger sirskild vikt vid vilken for-
ilder som fott barnet eller bidragit med konsceller vid befruktningen.
Detta skapar situationer dir forildrar i samkonade relationer méter
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problem som andra inte méter och dir det krivs sirskild kunskap
bland de yrkesverksamma som méter vildsutsatta.

Hedersrelaterat vild och fortryck kan ocksé vara kopplat till att
personer utsitts eftersom familjen inte accepterar personens sexu-
ella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det dr viktigt att
beakta att dven partnern kan vara extremt utsatt, t.ex. genom att
beskyllas for att “forleda” familjens ungdomar, och behover dirfor
inkluderas 1 hot- och riskbedémningen. Homo- och bisexuella
ungdomar, sivil som transungdomar, som utsitts for hedersrelate-
rat vild dr mycket utsatta. Homo- och bisexuella ungdomar samt
transungdomar kan riskera vild, hot och utfrysning av sina familjer
och sliktingar oberoende av om ungdomens familj och slikt tillhér
en typisk kollektiv familjestruktur priglad av hedersnormer.'*

Det finns mycket lite forskning pi omridet valdsutsatta hbtq-
personer. Mer studier kring hbtq-personers livssituation och vilds-
utsatthet behévs for att kunna férbittra bemétandet och hjilpen
till dessa.

Regeringen antog 2014 En strategi for lika rittigheter och mdjlig-
heter oavsett sexuell liggning, konsidentiter eller kénsuttryck for att
stirka arbetet fér hbt-personers situation 1 Sverige. Dir pekas ett
antal fokusomrdden ut och strategiska myndigheter utses 1 syfte att
skapa forutsittningar f6r 6kad kunskap och likvirdigt bemétande.
Ett av mélen for strategin dr att minska hbt-personers utsatthet for
vild, diskriminering och andra krinkningar.'®

2.17 Man som utsatts for vald av kvinnor
i nara relationer

Det férekommer att min utsitts f6r vald av kvinnor i nira rela-
tioner. Studier visar att min och kvinnor utévar ungefir lika mycket
vald 1 nira relation, vid jimforelse av enskilda fysiska valdshind-
elser. Detta beaktar dock inte mins och kvinnors olika motiv till
vald och de skador vldet villar. Inte heller sexuellt vild inkluderas
1 analysen. Den kritik som lyfts fram mot véldets s.k. konssymmetri
har framhéllit att min konsekvent tenderar att underrapportera sitt

16 Ungdomsstyrelsen (2010).
15 Regeringen (2014).
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vald medan kvinnor &verrapporterar sitt vald 1 studier, samt att
kvinnor frimst anvinder vld i sjilvirsvar. Savil foresprikare for
att kvinnor ir lika vdldsamma som min i nira relationer som deras
kritiker dr eniga om att kvinnors vald ir lindrigare, att de utsitts for
sexuellt vild 1 mycket hdgre utstrickning och att de fir lingt mer
och grovre skador frin vild in min i nira relationer.'*

Med detta sagt ir det viktigt se att min som utsitts fér vild,
sirskilt de som utsitts grovt vild, ir brottsoffer 1 behov av skydd
och stéd. Denna grupp faller utanfér utredningens uppdrag, men
deras komplexa situation bér noteras. Forskning visar exempelvis
att min som fallit offer f6r sexualbrott (dir férévaren har varit
kvinna eller man) ofta ir sjilvanklagande och ridda for vad andra ska
tycka. Deras skamkinslor kan kopplas till kulturella genusnormer,
sirskilt en ridsla f6r "avmaskulinisering”. Manliga sexualvildsoffer
lever inte upp till lokala maskulinitetsnormer eftersom “riktiga”
min enligt dessa normer inte ir offer, blir vildtagna eller visar sig
svaga. Detta kan utgéra hinder for att séka stéd och hjilp. '

166 SOU 2014:6, Saunders (1988).
17 Weiss (2010).
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3 Valdets kostnader

I detta kapitel f6rdjupar vi oss 1 en analys av de olika kostnader som
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck féror-
sakar samhillet 1 dag.

Vi redovisar uppskattningar av samhillskostnader som rér Sverige
och en socioekonomisk belysning av mins vild mot kvinnor 1 nira
relation.

Vi tittar ocksd nirmare pd vad ett socialt investeringsperspektiv
kan innebira f6r framtidens satsningar pd vildsférebyggande arbete
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.
Att fokusera pd l8ngsiktiga investeringar 1 minniskor som fir effek-
ter pd framtida beteenden och utgifter for samhillet, tror vi ir en
viktig vig fram8t for att samhillet ska nd det 6vergripande malet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

3.1 Varfér berdkna kostnader fér valdet?

Alltfler studier pekar pd att mins vdld mot kvinnor och véld i nira
relationer férorsakar samhillet mycket héga kostnader.' P4 en glo-
bal nivd finns uppskattningar om att kostnaderna fér vald i hemmet
mot barn och kvinnor vida éverstiger kostnader férorsakade av
inbérdeskrig och mord.”

Utgdngspunkten f6r samhillsekonomiska analyser ir att resur-
ser dr begrinsade och att man genom att anvinda resurser for ett
visst indamil gdr miste om alternativa anvindningsméjligheter.
Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck bin-

! Se t.ex. EIGE (2014), Access Economics (2004), Walby (2004), Socialstyrelsen (2006), Zhang
et al. (2013), Stern et al. (2013), National Center for Injury Prevention and Control (2003),
Villagémez (2010), Nectoux et al. (2010), Helweg-Larsen et al. (2010), Rasmussen et al. (2012).

2 Hoeffler & Fearon (2014).
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der pd olika sitt upp resurser i samhillet. Det finns nistan alltid
resurser frdn samhillets sida for att ingripa i akutskedet, nir vildet
ir ett faktum och skadan vil ir skedd. D3 kan en mingd olika
myndigheter och aktorer vara involverade i insatser, sdsom polis,
hilso- och sjukvird, socialtjinst och kvinnojourer. Men vad skulle
hint om vi agerat innan vildet uppstod, med férebyggande insatser
— generella eller riktade?

Genom att berikna ekonomiska effekter ir det mojligt att {4 en
bild av kostnadernas storlek och vilka kostnader som birs av speci-
fika aktorer och sektorer i samhillet. Det méjliggor ocksd jimfor-
elser mellan fenomen och politikomriden som tidigare kanske har
setts som ojimforliga. Berikningar av vad kénsrelaterat vild kostar
samhillet 1 dag ger ocksd en indikation av potentiella ekonomiska
besparingarna om vildet reduceras och hur mycket samhillet har
att vinna pa att forebygga vildet, utver de ovirderliga vinster som
gors for varje kvinna, flicka eller barn som skyddas frin att utsittas
for vild. Samhillsekonomiska berikningar visar “vildets alternativ-
kostnad”, som bl.a. utgérs av virdet av de varor och tjinster som
samhillet gdr miste om pd grund av att resurser miste avsittas for
att hantera skador och 3tgirda och lindra effekterna av valdet.

Uppskattningar av kostnader ger pa s vis en ram for att bedoma
de politiska prioriteringarna som gors i dag, dels 1 jimforelse med
andra politikomrdden, dels 1 jimforelse med vad samhillet kan tjina
pd att vildet minskar. Berikningar av vad véldet kostar samhillet ir
dirfor ett viktigt beslutsunderlag for beslutsfattare pa alla nivéer i
samhillet. Att beskriva vildets kostnader kan motivera till hand-
ling, férindring, utveckling och flytta fokus frén nir vild redan har
intriffat till att forhindra att det ska ske.

3.2 Vilka kostnader handlar det om?

De kostnader som mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck fororsakar inbegriper direkta kostnader, som t.ex.
virdet av materiella saker och tillhérigheter, hjilp, stod till vildsut-
satta kvinnor och barn och rittsvisendets hantering och straff for
forovarna. Indirekta kostnader kan réra inkomstbortfall, nedsatt
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arbetsformdga, hilso- och sjukvird och ckade kostnader till f6l;d
av psykiskt lidande, depression, 4ngest och sjilvmord.’

Kostnaderna kan ocksa delas upp 1 ”skadekostnader” och “3tgirds-
kostnader”.* Till skadekostnader kan riknas de kostnader som upp-
stir som en direkt f6ljd av vildet, sisom hilso- och sjukvérd, kost-
nader for lagforing av forovaren eller sjukpenning och produk-
tionsbortfall. Atgirdskostnader 4r de kostnader sambhillet bir for
att lindra effekterna av vildet eller i bista fall férhindra att vald
uppstdr. Hit kan riknas stod ull utsatta, interventionsinsatser for
forovare eller tidigt valdstérebyggande arbete.

Sambhillsekonomiska kalkyler brukar enbart innefatta reala kost-
nader och intikter, t.ex. produktionsbortfallet och kostnaderna for
materiella ting och olika insatser. Sidana kalkyler brukar ocksd
inbegripa berikningar av férvintad nytta av en investering i jim-
forelse med kostnaden fér densamma, s.k. “cost-benefit analyser”,
kostnadsintiktsanalyser.

Sambhillsekonomiska kalkyler fingar dock inte upp allt och inom
flera omrdden finns det behov av att komplettera och utéka sidana
renodlade analyser med andra virden som rér osynliga” och ling-
siktiga effekter, sisom effekter pd hilsorelaterad livskvalitet.

Inom hilso- och sjukvdrden gors t.ex. hilsoekonomiska utvir-
deringar dir kostnader och konsekvenser av olika insatser syste-
matiskt jimférs for att kunna ge rekommendationer om vilka in-
satser som bor genomfdras. Grundpremissen ir att samhillets re-
surser ir begrinsade 1 relation till behov av och efterfrigan pd
hilso- och sjukvird och att det ir nédvindigt att hushdlla med
knappa resurser. Kostnaderna i hilsoekonomiska utvirderingar
(resursitgingen for att genomfora insatserna, dven kallade insats-
eller interventionskostnaderna) stills mot vilka effekter insatserna
far vad giller hilsa och pengavirde.’

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har
under lang tid studerat utanférskap och marginalisering i samhillet
och utvecklat en svensk modell f6r att berikna vad de kallar socio-
ekonomiska kostnader. Detta ir en analys som utvidgar den tradi-
tionella samhillsekonomiska kalkylen genom att identifiera och

* Se bl.a. de Vylder (2004) och WHO (2004).

* En tankemodell som Socialstyrelsen for fram i den avslutande diskussionen till sin rapport
Kostnader for vdld mot kvinnor (2006).

® Bernfort (2009) och Ericson et al. (2012).
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fokusera pd vilka samhillsaktorer som bir olika kostnader samt
genom att ocksd redovisa vissa finansiella effekter. Med finansiella
effekter menas fléden av resurser som inte ir reala kostnader t.ex.
skattesystem, forsorjningssystem och socialférsikringssystem.
I traditionella samhillsekonomiska kalkyler beriknas inte t.ex.
sjukforsikring, ekonomiskt bistind eller arbetsloshetsersittning
dven om det kan vara grunden f6r en persons férsorjning. I stillet
riknas arbetslosheten som férorsakar férsorjningsproblemet som
en kostnad i form av uteblivet produktionsvirde. Nilsson och
Wadeskog menar att det ir viktigt att berikna finansiella f6rsorj-
ningskostnader for att f8 kunskap om storleken pd dessa och for att
mojliggdra en bedémning av hur en insats eller verksamhet péver-
kar behovet av framtida f6rsérjningsstéd. For att undvika dubbel-
rikning dr det viktigt att pd ett tydligt sitt sirredovisa sivil de
finansiella forsorjningskostnaderna som de reala kostnaderna och
intikterna. Nilsson och Wadeskog pekar ocksi pd att uteblivna
skatter och avgifter som uppstir som en {6ljd av att en person har
férsorjningsproblem kan vara en viktig faktor att ha med 1 berik-
ningar, inte minst di det giller omfoérdelning av kostnadsansvar
mellan stat, kommun och landsting kring olika frigor. Vidare for-
delar Nilsson och Wadeskog kostnaderna pd sex olika sambhills-
segment; kommun, landsting, rittsvisende, forsikringskassa, arbets-
formedling och 6vriga (bla. foretag, allminhet, familj, CSN, krono-
fogdemyndigheten).®

Att berikna samhillskostnader f6r konsrelaterat vald dr behiftat
med flera svirigheter och begrinsningar som ir viktiga att kinna
till. Uppskattningar av kostnader ir alltid konservativa underskatt-
ningar, eftersom det innu saknas tillrickliga statistiska underlag i
vissa avseenden, 1 synnerhet vad giller ldngvariga konsekvenser.
Ekonomiska analyser av kostnaderna fér konsrelaterat vald brukar
alltid leda tll slutsatsen att det finns ett stort behov av att utveckla
bittre statistiska data.” Vissa delar av vildets effekter, sisom per-
sonligt lidande, ridsla, smirta, for tidig dod, férsimrad livskvalitet,
minskad tillit, otrygghet, simre relationer eller indirekta effekter pa
nista generation ir svira att finga p ett fullstindigt sitt och anses i

¢ Se t.ex. Nilsson & Wadeskog (2011), (2008) och (2008a).
7 EIGE (2014), Socialstyrelsen (2006).
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vissa fall vara etiskt diskuterbart, och brukar dirfor ofta uteslutas 1
berikningar.

European Institute for Gender Equality, (EIGE), har grundligt
analyserat tio studier av kostnader foér konsrelaterat vild som
genomforts under perioden 2001-2013 i Europa, USA, Kanada och
Australien.® Analysen visar pa ett fortjinstfullt sitt vilka kostnader
det handlar om och vilka informationskillor och metoder det ir
mojligt att utgd frdn nir man vill géra kostnadsuppskattningar.
I rapporten identifieras sju omrdden dir kostnader for konsrelate-
rat vild uppstdr. Omridena rér ekonomiska produktionsférluster,
kostnader relaterade till hilsa/ohilsa, kostnader kopplade till ritts-
visende och rittsprocesser, kostnader for det sociala vilfirdssy-
stemet, direkta personliga kostnader fér offret, kostnader for spe-
cialiserade verksamheter och satsningar samt svirmitbara kostna-
der sisom forlorad livskvalitet eller 6kad otrygghet och ridsla.

For att skddliggora kostnader férorsakade av konsrelaterat vald
pd kort och l&ng sikt utgdr vi frin de sju omriden som EIGE iden-
tifierat och visar pd exempel inom respektive omride 1 figur 3.1.

8 Ibid.
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Figur 3.1 Sambhillskostnader pa kort och lang sikt

Omrade

Exempel pa effekter/kostnader

Ekonomiska
produktionsforluster’

Minskat arbetskraftsuttag pa grund av franvaro och/eller
sjukskrivning.

Inkomstbortfall for den enskilda.

Nedsatt arbetsformaga och produktivitet pa grund av till
exempel fysiska skador eller psykisk ohalsa.

Produktionsbortfall pa grund av svarigheter att behélla ett fast
arbete eller forlust av arbete.

Produktionsbortfall pa grund av att flickor och kvinnor hindras
fran utbildning och arbete.

Produktionshortfall till foljd av mord eller sjalvmord.

Produktionsbortfall fér forovaren nér denne ar frihetsberdvad.

En totalt sett minskad produktion far som konsekvens att kon-
sumtionen minskar, vilket i sin tur medfér en valfardsminsk-
ning i samhallet.

Kostnader relaterade till
halsa/ohélsa

Kostnader for vard och behandling av fysiska skador for-
orsakade av véldet, bl.a. ambulanssjukvard, sjukhusvard,
oppenvard, psykiatri, tandvard, primarvérd, rehabilitering
och omvérdnad.

Kostnader for vard och behandling av konstympade flickor
och kvinnor, t.ex. obstetriska problem, infektioner och gyneko-
logisk rekonstruktion.

Kostnader for behandling av psykiska besvar fororsakade av
valdet, sésom exempelvis posttraumatiskt stressyndrom

(PTSD), depression eller nedstamdhet, sjalvskadebeteenden
eller riskbruk av alkohol eller Iakemedel.

Kostnader fér 1akemedel.

Kostnader for vard av olika psykosomatiska besvér och
ospecifika symptom dér véldet &r en bakomliggande orsak.

Samre halsa och livskvalitet, bl.a. okad risk for framtida
ohélsa, sasom hjartinfarkt.

? Det férlorade produktionsvirdet som uppstir till f6]jd av att minniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas 1 ansprik och deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland
kallas deras BNP-bidrag) uteblir. Drabbar den véldsutsatta, arbetsgivaren, men ocksi férévaren

och sambhiillet i stort.
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KP ts;tng.der :l(opplﬁ de till o Straffréttsliga kostnader som ror polis, aklagarvasende, dom-
r? svasence o6 stolsvasende och kriminalvard i form av t.ex. larmpaket, polis-
rattsprocesser

ingripande, polisutredning, mélsagandebitride, kontaktforbud,
atal, rattegang, dom, fangelse och rehabilitering av forovaren.

e Civilrattsliga kostnader som bl.a. ror familjeratt; vardnads-
tvister och mal om vardnad, boende och umgénge, utred-
ningar fran socialnzmnden om oro for barn, skilsmassa och
bodelning.

o Kostnader for den enskilde i form av arbets- och restid for
att delta vid forhor och rattegang, advokatkostnader, under-
hall. Merkostnader for skyddad identitet.

Kostnader for det sociala

g o Kostnader for socialtjénst, bl.a. utredningar, ekonomiskt bi-
vélfardssystemet

stand, familjehemsplacering, 6ppenvardsinsatser, och stdd-
insatser.

o Kostnader for att l6sa akuta bostadsproblem genom t.ex.
subventionerade bostéder.

o Kostnader for barns vard, stéd, omsorg och skolgéng, t.ex.
vid flytt till skyddat boende.

e Kostnader for socialforsakringssystemet for bl.a. sjukpenning
och sjuk- och aktivitetsersattning.

o Kostnad for arbetsldshetsersattning och sysselsattningsstod.

e Konsulidra kostnader for att hitta, uppstka och fa hem bort-
forda eller bortgifta barn och kvinnor.

Direkta personliga kostnader

. o Kostnaden for att reparera eller ersatta skador pa mate-
for offret

riella saker och tillhdrigheter.
e Flyttkostnader och kostnader for nya mdbler och inventarier.

o Kostnader for resor for att satta sig i sékerhet, till sjuk-
vardsinrattningar mm.

o (kade omkostnader for att forsérja barn som ensamstéende
foralder.

o Kostnader for privat juridisk radgivning.
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Kostnader for specialiserade
verksamheter och satsningar

Kostnader for stdd, skydd och insatser for valdsutsatta kvinnor
och barn, i ideell sval som offentlig regi, bl.a. skyddat boende,
stodsamtal och mottagning for valdtagna.

Specialiserade insatser till stod och skydd for sarbara grupper,
tex. barn och unga drabbade av hedersrelaterat vald, flickor
och kvinnor med funktionsnedséattning, hbtq-personer och
kvinnor i prostitution.

Kostnader for bidrag etc. till idéburna organisationer och
kvinnojourer.

Kostnader for nationell telefonlinje till stod for kvinnor och
flickor som utsatts for vald.

Kostnad for specialistenheter inom myndigheter som foku-
serar pa konsrelaterat vald, som t.ex. arbetar samordnande,
valdsforebyggande eller med tidig upptackt.

Kostnaden fér kvinnofridssamordnare m.m.

Kostnad for verksamheter och interventioner riktade till valds-
utévare.

Kostnad for tidigt valdsforebyggande och framjande arbete.

Kostnad for utbildningar, konferenser, kompetensstdd, officiell
information och forskning.

Kostnad for att ta fram foreskrifter, rutiner, riktlinjer, handlings-
planer.

Kostnad for samordning av det offentliga stédsystemet.

Nationella kostnader for sarskilda nationella satsningar och
uppdrag mot mans vald mot kvinnor, t.ex. valdsforebyggande
arbete.

Svarmithara kostnader

Kostnader for forlorade levnadsar till foljd av mord eller sjalv-
mord.

Kostnader for forlorad livskvalitet till foljd av t.ex. funktions-
nedsattning orsakat av véldet.

"Diffusa” effekter pa samhallet i stort, sdsom Gkad otrygg-
het och radsla hos flickor och kvinnor.

Indirekta effekter for den sociala omgivningen, t.ex., anhériga
och familj — "den sociala smittan”.

Indirekta effekter pa nasta generation — "det sociala arvet”.
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I rapporten frin EIGE framhills att kostnader fér specialiserade
verksamheter och satsningar visserligen ir kostnader f6r samhillet,
men att dessa kostnader avsitts for att bekimpa och férebygga
vald, eller forebygga kvinnor och barns fortsatta utsatthet for vald
genom stéd och skydd. I dagsliget utgor dessa kostnader, i de fall
dessa har tagits med 1 berikningar av samhillskostnader av mins
vild, bara en liten del av den totala kostnaden.

Sammanfattningsvis kan sigas att inga studier av samhillskost-
nader ticker in alla aspekter och omriden som EIGE lyfter i sin
rapport. Detta beror pd att data saknas 1 flera fall — 1 Sverige ir det
exempelvis svirt att inom hilso- och sjukvirden {3 kunskap om
detaljer om en skadas exakta orsak och inom socialtjinsten saknas
ofta uppfoljningssystem som pd ett systematiskt sitt fingar upp
vildsutsatta. Det saknas ocksd metoder {6r att mita alla aspekter pd
ett tillforlitligt sitt, ofta beroende pd hur respektive lands natio-
nella statistik och uppgiftsinsamling ser ut. Det finns ett stort be-
hov av att utveckla och ta fram bittre, mer omfattande och mer
detaljerade underlag kring samhillets kort- och ldngsiktiga kost-
nader f6r mins vdld mot kvinnor — inte bara for offren utan ocksd
ur ett férévar- och familjeperspektiv.

For att gora bittre berdkningar behover datainsamling, kunskap
och uppgifter finnas omkring:

e Omfattningen av konsbaserat vald, dess férekomst, frekvens,
typ och svirighetsgrad, under det senaste &ret.

e Den direkta effekten av vildet pd de enskilda kvinnor, flickor
och barn som berérs.

e Omfattningen av vildsutsatta kvinnors, flickors och barns ut-
nyttjande av samhillets tjinster kopplade till hilsa/ohilsa, ritts-
visende och rittsprocesser, det sociala vilfirdssystemet, specia-
liserade verksamheter och satsningar och direkta personliga
kostnader samt kostnaden fér de tjinster som anvinds.

o Effekterna av vildet avseende kvinnors arbetskraftsuttag, t.ex.
antal forlorade arbetsdagar eller forlorade arbetstillfillen.

e Berikningar av det ”svirmitbara” sdsom forlorad livskvalitet
eller 6kad otrygghet och ridsla.
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Generellt kan ocks? sigas att de studier som EIGE har belyst i re-
lativt liten omfattning hade med berikningar som rérde férévaren
— mer dn under omrddet "Kostnader kopplade till rittsvisende och
rittsprocesser”. Detsamma giller kostnadsberikningar fér heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive kénsstympning.

De kostnader som redogors for i figur 3.1 skulle ocksd kunna
delas upp i “skadekostnader” och tgirdskostnader” och stillas i
relation till varandra. Det som ingdr 1 ”skadekostnader” kan ocksi
benimnas som en “icke-interventionskostnad” — en “akut” sam-
hillskostnad som uppstdr pd grund av de skador som vildet har
fororsakat. Nir skadan vil dr skedd goérs ofta relativt minga insat-
ser for att ingripa 1 akutskedet. Diremot liggs inte lika mycket
resurser pa att forséka stoppa vildet 7 sig — att forebygga och for-
hindra att konsrelaterat vild uppstdr. Att enbart fortsitta att
dtgirda skadorna som vildet orsakar blir pd sitt och vis ett “icke-
agerande” eftersom det inte leder till nigon stérre forindring av-
seende forekomsten av mins vild mot kvinnor 1 samhillet. Mycket
talar for att dtgirdskostnader for effektiva valdstérebyggande in-
satser kan vara ligre dn de skadekostnader som samhillet 1 dag bir,
och 1 s3 fall kan sidana insatser ses som samhillsekonomiskt lon-
samma.

Detta ir ocksd ndgot som Nilsson och Wadeskog undersoker 1
sina socioekonomiska berikningar. De pekar pid att l3ngsiktiga
forebyggande insatser alltid kostar och att effekterna av det man
gor sillan ir kinda i f6rvig. Insatserna kan vara férknippade med
osikerhet och ett visst risktagande — de kan vara missriktade eller
ineffektiva. Trots det dr det viktigt att viga skadekostnader och
dtgirdskostnader mot varandra och se vilka kostnader olika sam-
hillsaktorer dr beredda att ta i relation till de redan befintliga skade-
kostnaderna som samhillet bir 1 dag. Det innebir vad Nilsson och
Wadeskog kallar att anligga ett socialt investeringsperspektiv pd
situationen. Mer om detta lite senare 1 avsnitt 3.5.
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3.3 Berdkningar av samhéllskostnader for mans vald
mot kvinnor i Sverige

Nu gir vi vidare och visar nigra exempel pd uppskattningar av sam-
hillskostnader f6r mins vild mot kvinnor som har gjorts avseende
Sverige. Sammantaget ger studierna en viktig bild av storleksord-
ningar pa de kostnader som det svenska samhillet bir i dag.

Den mest genomgripande samhillsekonomiska analys som har
gjorts hittills inom omradet 1 Sverige ir Socialstyrelsens om vald mot
kvinnor i1 nira relationer frin 2006.'"° Socialstyrelsen uppskattade
samhillskostnaderna fér vald mot kvinnor i Sverige till mellan
2 695-3 300 miljoner kronor per &r i 2006 ars penningvirde. D3 var
bla. inte kostnader for l3ngsiktig hilso- och sjukvérd, tandvérd,
psykiatri, likemedel, barnens skador eller aspekter av smirta och
lidande inriknade.

I en annan svensk studie frdn 2011 beriknades kostnaden utifrdn
tre olika typfall av vildsutsatta kvinnor, 1 2008 ars kostnadsniva.
Uppskattningen av det svenska samhillets ekonomiska borda upp-
gick di till minst 2,5 miljarder kronor &rligen. I berikningarna inklu-
derades enbart kostnader fér de valdsutsatta kvinnorna sisom kost-
naden for insatser inom hilso- och sjukvirden, kommunerna, stat-
liga myndigheter och frivilligorganisationer samt det produktions-
bortfall som uppstdr for sjuklighet och dédlighet. Kostnader
relaterade till exempelvis korttidssjukskrivning, egenvdrd och social-
tjdnstens insatser utdver skyddat boende ingick inte. Exkluderades
gjorde dven kostnader relaterade till barnen och kostnader som upp-
stdr f6r den vildsutévande mannen, sdsom rittegingskostnader och
kostnader f6r pafoljd samt det produktionsbortfall som kan uppstd
for honom."

I EIGE:s rapport frin 2014 konstaterades att mycket utveckling
av datakillor och forskning kring samhillskostnader f6r konsrela-
terat vild behovs 1 alla EU-linder. I avsaknad av jimforbara studier
eller mojligheter att genomféra likartade studier i alla EU-linder
gjordes en uppskattning genom extrapolering av samhillskostnader
for konsrelaterat vald i varje EU-medlemsland utifrin en fallstudie

1% Socialstyrelsen (2006).
" Higer Glenngrd et al. (2011).
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frén Storbritannien."” Anledningen till att Storbritannien valdes ut
var att de bedémdes ha det mest utvecklade statistiksystemet och
killor till kvantitativa uppgifter om kdnsbaserat vild och véld i nira
relationer 1 EU. Studien beriknar kostnaderna for vld 1 nira rela-
tioner (fysiskt och sexuellt vild som begds av en nuvarande eller
tidigare partner) — bide det vild som sker mot kvinnor 1 nira rela-
tioner och vld i nira relationer som drabbar min. Studien beriknar
ocksa kostnader fér den bredare kategorin konsrelaterat vald (fysiskt
och sexuellt vdld som begds av antingen en intim partner eller annan
familjemedlem samt 6verfallsvildtikter eller annat sexuellt vald ut-
ovat av okind) — bdde koénsrelaterat vald riktat mot kvinnor och
konsrelaterat vild som drabbar min. I den brittiska fallstudien
ingdr ocksd uppskattningar i monetirt virde av forlorad livskvalitet
och férlust av friska levnadsér till f6ljd av det brott som en person
har utsatts for. Dessa kostnader visade sig 1 sammanstillningen
utgdra ungefir hilften av den uppskattade samhillskostnaden.
I tabell 3.1 framgdr de extrapolerade kostnaderna for Sverige, inklu-
sive och exklusive kostnader for forlorad livskvalitet och férlust av
friska levnadsér.

Tabell 3.1 EIGE:s uppskattning av den arliga kostnaden fér vald
i néra relationer och koénsrelaterat vald i Sverige
baserat pa extrapolering utifran befolkningsstorlek
och utifran 2012 ars kostnadsniva

Samhillskostnad per ar i Samhillskostnad per ar i
miljarder svenska kronor miljarder svenska kronor
inklusive forlorad exklusive forlorad
livskvalitet livskvalitet

Kostnad av vald i ndra

relationer mot kvinnor 19,2 10

Kostnad av vald i ndra

relationer (inkl. man) 21,5 11,4

Kostnad av kénsrelaterat véld

mot kvinnor 39,7 16,3

Kostnad av kénsrelaterat véld

(inkl. mén) 455 19,1

12 EIGE (2014) s. 123 ff.
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Som ovan nimnts, och som synliggjorts i tabell 3.1, utgérs omkring
hilften av de uppskattade samhillskostnaderna av kostnader for
forlorad livskvalitet och férlust av friska levnadsir. Utdver det
utgors mellan 12-13 procent av de totala uppskattade kostnaderna
av ekonomiska produktionsférluster och 14-16 procent utgor kost-
nader kopplade till rittsvisende och rittsprocesser. Kostnader
relaterade till hilsa/ohilsa utgdér 6-8 procent och mindre in 2 pro-
cent av kostnaderna utgdrs av specialiserade verksamheter och
satsningar. Denna fordelning &skadliggors 1 cirkeldiagrammet,
figur 3.2. T detta fall, s8som i alla berikningar av samhillskostnader
handlar det i alla delar om f&rsiktiga underskattningar. "

Figur 3.2 Kostnadernas fordelning i EIGE:s uppskattning av den arliga
samhallskostnaden fér kénsrelaterat vald mot kvinnor!*

Ekonomiska
produktionsforluster 13 %

Forlorad
livskvalitet 59 %

Halsa/ohilsa 6 %

Réttsvdsende och
rattsprocesser 14 %

Det sociala
valfardssytemet 4 %

Direkta personliga

\ kostnader for offret 3 %

Specialiserade verksamheter
och satsningar 1 %

13 EIGE (2014), s. 140,

4 EIGE (2014), tabell s. 140. Férdelningen baseras p den brittiska fallstudie som EIGE har
extrapolerat for att ocksd gilla Sverige. Hir ingdr fysiskt och sexuellt vild som begds av
antingen en intim partner eller annan familjemedlem samt &verfallsvildtikter eller annat sexu-
ellt vald utdvat av okind.
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3.4 En belysning av de socioekonomiska effekterna
for kvinnan, barnen och den valdsutévande
mannen genom en fallbeskrivning

Som beskrivet ovan finns inga fullstindiga studier av samhills-
kostnader f6r mins vald mot kvinnor att tillgd och ingen av stu-
dierna har gjort en mer fyllig beskrivning av de socioekonomiska
effekterna. Utredningen valde dirfér att ge nationalekonomen
Ingvar Nilsson i uppdrag att genomféra en belysning av de socio-
ekonomiska effekterna av vild mot kvinnor 1 nira relationer och
ocksd analysera vilka socioekonomiska effekter som kan uppstd
kring barnen och férévaren i en familj, utéver effekterna for den
véldsutsatta kvinnan. I bilaga 6 3terfinns Nilssons rapport 1 sin
helhet och hir dterges endast en kort sammanfattning.

Det som skildras 1 rapporten ir ett fiktivt och férenklat fall som
visar de socioekonomiska effekterna av vild i en familj som bestir
av ett heterosexuellt par, Gunnar 41 dr och Margaretha 35 ir, och
deras barn Hanna 13 &r och Pontus 7 r.

Berikningarna i detta fiktiva fall rér frimst en avgérande och
allvarlig hindelse di Gunnar misshandlar Margaretha si svirt att
hon efter ett stort antal sparkar och slag mot kropp och huvud
medvetslos faller omkull p& koksgolvet, men Gunnar har utdvat
vild mot Margaretha under en lingre tid. I rapporten beskrivs de
socioekonomiska konsekvenserna av den allvarligaste vildshindelsen
ur offrets perspektiv, de tidigare vildshindelserna ur offrets per-
spektiv, den allvarligaste vildshindelsen ur férévarens perspektiv
och den allvarligaste vildshindelsen ur barnens perspektiv.

De socioekonomiska konsekvenserna av den allvarligaste

vdldshindelsen ur vdldsoffrets perspektiv

Den allvarligaste vldshindelsen uppmirksammas av grannar som
tillkallar polis och ambulans. Margaretha blir medvetslés och fir en
hjirnskada, en kognitiv funktionsnedsittning till {6ljd av vildet, som
linge, formodligen livslingt, paverkar hennes liv. Hon har ocks3 ftt
posttraumatiskt stressyndrom, PTSD. Polisen omhindertar och
griper Gunnar. Han 4talas och déms senare till itta minaders
fingelse f6r misshandel. Han friges efter att ha avtjinat tvd tredje-
delar av strafftiden. Fér barnen far den allvarligaste vildshindelsen
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olika efterverkningar. For dottern Hanna leder det till att hon drabbas
av skolsvirigheter som direfter speglas 1 hennes oférmédga att som
vuxen ta sig in 1 samhillet i allminhet och pd arbetsmarknaden 1
synnerhet. For sonen Pontus leder det till en svir och besvirlig
skoltid med mingder av insatser frin skola och socialtjinst for att
han ska kunna vixa upp och som vuxen f&/ta en plats 1 samhillet.

Nir det giller effekterna for vldsoffret Margaretha s3 blir hon
foremdl f6r en mingd olika insatser inom hilso- och sjukvirden
och det uppstdr kortare eller lingre perioder d& hon méste {4 sin
forsorjning ordnad, eftersom hon inte kan arbeta. P4 lingre sikt upp-
stdr storre eller mindre omvérdnadsbehov av olika slag. Margaretha
blir sjukskriven en ling tid, hon vistas hemma, gir inte s3 ofta ut
och ir stindigt orolig f6r att Gunnar ska dyka upp. Hennes allmin-
tillstdnd gor att hon vare sig orkar arbeta eller ha sociala kontakter.
Allt som skett blir bérjan till en utférsbacke i livet f6r Margaretha
och hennes framtida liv omgestaltas. Hon arbetar nu l8ngt under
sitt tidigare kapacitetstak och klarar inte lingre av att behdlla sitt
jobb. Hon har svirt att klara av stress, forindring eller omstill-
ningar, fir stora samarbetsproblem och kommer litt 1 konflikt med
arbetskamrater. Hon kinner inte igen sig sjilv. Det gor inte heller
hennes forildrar, barn eller vinner. Detta leder till att hennes
ensamhet och isolering tilltar. Hon hamnar 1 en existentiell kris och
drabbas av dngest och till slut depression.

Den allvarliga hindelsens kostnader under de tre férsta &ren
uppgdr arligen till mellan 200 000 och 250 000 kronor. Det ir virt
att notera att det inte ir hilso- och sjukvirdskostnaderna (dvs.
landstinget) som bir de dominerande kostnaderna. De stora effek-
terna uppstdr i form av produktionsférluster (Margaretha kan inte
arbeta) och kostnader for f6rsérjning (sjukpenning pd Forsikrings-
kassan). Kommunens kostnader ir 1 detta sammanhang mer eller
mindre férsumbara.
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Figur 3.3 De langsiktiga ackumulerade kostnaderna for offer med kognitiva
skador’®
6 000 000
5 000 000
4 000 000
Produktionsvarde
3 000 000 m Landsting

1Kommun

2 000 000 - m Forsakringskassa

Kr, Diskonterat/Ackumulerat

1 000 000 -

Sammanfattningsvis under Margarethas livstid uppgir kostnaderna
till drygt 5 miljoner kronor. De dominerande kostnaderna for
Margarethas del ir de direkta och indirekta effekterna pa arbets-
féormigan som f6ljer av den kognitiva funktionsnedsittning hon
drabbats av som ett resultat av vildshindelsen.

De tidigare vdldshindelserna ur vildsoffrets perspektiv

Innan den avgdrande vildshindelsen som beskrivs ovan intriffar
har Margaretha ett antal gdnger utsatts f6r olika former av verbal
och fysisk misshandel av Gunnar. Det slutar minga ginger med att
Margaretha fir ta sig till virdcentralen eller akuten for att i vard.
Ibland fir hon ligga kvar ett dygn for observation, men oftast kan
hon 3ka hem igen samma kvill. Hon uppger alla méjliga olika skil
utom just att hon blivit slagen. Skadorna kan handla om knickta
revben, sprickt kike och avslagna tinder. Och naturligtvis mingder
med bldmirken. Detta leder till upprepade dterbesok pd virdcentral,
utskrivning av medicin och kortare perioder av sjukskrivning frin
arbetet. Hon remitteras ocksd till kurator pd virdcentralen och
oppenvardspsykiatrin. Vid tva av de tillfillen d& hon utsitts for vald

'* Diskontering betyder att framtida effekter omvandlas till nuvirde. I Nilssons fall anvinds
rintesatsen 4 procent for att diskontera kostnaderna till nuvirde. Detta innebir att framtida
effekter i kalkylen fir mindre tyngd dn nutida.
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tillkallas polis, men utredningarna liggs ned. En orosanmilan foér
barnen skickas vid ett tillfille frén polisen till socialtjinsten.

De socioekonomiska effekterna for ett &r av denna form av valds-
utsatthet d3 valdsoffret klarat sig frin bide synliga och osynliga
hjirnskador uppgdr till 167 000 kronor i reala kostnader och
203 000 kronor om sjukskrivning riknas med.

Den allvarligaste valdshindelsen ur forévarens perspektiv

Nilsson gir sedan vidare till att berikna vilka socioekonomiska
effekter den allvarligaste vildshindelsen 1 detta fiktiva fall fir ur
forovarens perspektiv.

Forovaren Gunnar grips och en polisutredning inleds under
vilken Gunnar forst anhills och direfter hiktas. Man inleder f6rhor
och samlar in bevis pd platsen i form av foton och videoupptag-
ningar. Vildsoffrets skador dokumenteras pd akutmottagningen
och ett rittsintyg kring detta begirs. Atals vicks och en offentlig
forsvarare begirs och férordnas.

Huvudférhandling sker inom tv veckor efter det att dtal vickts
och infér rittegingen sker en stor mingd administrativa dtgirder
hos tingsritten sdsom kallande av vittnen. Under huvudférhandling
som tar ungefir en dag att genomféra medverkar domare, nimnde-
min, notarie, forsvarsadvokat, méilsigandebitriden, vittnen, mals-
dgare, anhoriga m.fl. Infér huvudférhandlingen har inhimtats
yttranden frin frivirden och socialtjinsten. Domen kommer att
meddelas inom en vecka och 1 vintan pd detta kvarhills Gunnar 1
hiktet. Dom meddelas skriftligt. Gunnar 6verklagar domen till
hovritten. Detta leder en férnyad huvudférhandling, vilken 1
huvudsak innebir att hovritten tittar pd film frin tingsrittsfor-
handlingen. Gunnar déms till tta ménaders fingelse vilket innebir
att han, om allt 16per normalt, kommer att frislippas efter tvd
tredjedelar av strafftiden. Han déms ocks3 att betala ett skadestind
till offret (Margaretha).

Gunnar avtjinar sitt straff och fir erbjudande om en rehabili-
teringsprocess for sitt vildsanvindande. P4 anstalten genomférs
ocksd en s§ kallad verkstillighetsplanering och han fir besok av
frivirden for att s sminingom férbereda utslussning. T slutet av

111



Valdets kostnader SOU 2015:55

strafftiden f&r han, via vistelse pd 6ppen anstalt, villkorlig frigivning
med odvervakning.

Som framgar av denna beskrivning ir den rittsliga hanteringen
ett komplext och sammansatt férlopp med ett mycket stort antal
aktorer och personer involverade. Detta leder naturligtvis till att
det uppstir betydande kostnader for berérda samhillsaktorer,
frimst polis, dklagare, domstol samt kriminalvird och direfter
socialtjinst.

Kostnaderna under forsta dret uppgir tll cirka 1 miljon kronor,
uppdelat pa ca 740 000 kronor fér rittsvisendet och 275 000 kronor 1
produktionsbortfall. Merparten av kostnaderna fér rittsvisendet,
cirka 500 000 kronor, bestir av kostnader inom Kriminalvirden.

Under det andra 8ret friges Gunnar frin sitt fingelsestraff, men
det uppstdr restkostnader i form av delvis férlorad produktion och
forsoérjningskostnader/lonebidrag. De totala samhillskostnaderna
under det andra &ret uppgar till drygt 200 000 kronor.

Figur 3.4 Kostnaderna under ar 1 & 2 for forovare
som drabbas av fangelsestraff
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Gunnar friges, varefter livet kan gestalta sig pd lite olika vis fér
honom beroende pi hur han agerar fortsittningsvis. Han bir med
sig ett skadestdnd frin domen och har en besvirlig bostadssituation
(Margaretha har begirt och erhdllit skilsmissa). Han har inte heller
ndgot arbete eller annan {6rsérjningskilla. Hans frigivning har for-
beretts av frivirden och det finns en plan f6r hans fortsatta liv i fri-

het.
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Nilsson har gjort tvé olika berikningar kring férévaren Gunnars
framtida liv utifrin tv8 mycket forenklade scenarion. I det “bista
scenariot” bestimmer sig Gunnar for att grundliggande dndra sitt
liv och sitt vildsamma beteende. Han fir hjilp med en anstillning
som stdds av [6nebidrag under storre delen av forsta dret. Anstill-
ningen gir sedan 6ver till ordinarie anstillning. Han far hjilp med
boende med socialt kontrakt som sedan 6vergdr till ett eget kon-
trakt. I detta scenario uppstdr inga ytterligare l1dngsiktiga kostnader
till f6ljd av hans vdldsanvindande, utéver de som redovisats ovan.

I det ”simsta scenariot” leder denna hindelse direkt eller in-
direkt till att Gunnar aldrig riktigt fir fotfiste pd arbetsmarknaden
igen. Inom &verskddlig framtid kommer han att ta sig fram via 16ne-
bidrag och fir hjilp med sitt boende 1 olika former av sociala
kontrakt eller i bostider tillhandahéllna av socialtjinsten. I detta
scenario kommer Gunnar aldrig fullt ut tillbaka till samhillet och
sirskilt inte till arbetsmarknaden. De totala ldngsiktiga kostnaderna
framgar 1 figur 3.5 nedan och uppgér till knappt 6 miljoner kronor.
Den dominerande delen utgérs av de produktionsforluster som
uppstdr till £6ljd av att han inte riktigt fir fotfiste pd arbetsmark-
naden efter sin fingelsetid. Arbetsférmedlingens kostnader uppgér
till knappt 1 miljon kronor medan rittsvisendets totala kostnader
utgors av kostnaderna frin forsta dren.

Figur 3.5 Langsiktiga ackumulerade effekter for forovaren i det simsta
scenariot
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Den allvarligaste valdshindelsen ur barnens perspektiv

Nilsson gir direfter vidare till att berikna de socioekonomiska
effekterna som uppstdr kring de tvd barnen 1 detta fiktiva fall.

Det férsta scenariot ror dottern Hanna som forst till f6ljd av
det hon upplevt drabbas av skolsvirigheter som direfter speglas i
hennes oférméga att som vuxen att ta sig in i samhillet i allmidnhet
och pd arbetsmarknaden i synnerhet. I vuxenlivet kommer hon att
ha fler perioder av kortvarigt utanférskap (sjukskrivning eller arbets-
16shet) dn den genomsnittliga arbetstagaren. Under dessa perioder
kan Hanna inte bidra med arbete till BNP. Hon behéver ocksd
forsorjas liksom ta del av insatser 1 form av stdd, vard och rehabili-
tering fran olika offentliga aktorer.

I diagrammet nedan syns att de lingsiktiga kostnaderna fér
Hanna uppgir till 3 miljoner kronor. Merparten utgérs av produk-
tionsforluster, knappt 2 miljoner kronor. Férsérjningskostnaderna
uppgdr for perioden till cirka 800 000 kronor och kostnaderna for
de reala insatserna blir cirka 350 000 kronor.

Figur 3.6 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under trettio ar
for dottern till f6ljd av aterkommande perioder av sjukskrivning
och arbetsloshet kopplad till viss sidoproblematik

3 500 000

3 000 000

2 500 000

2 000 000 Forsorjning

u Produktionsvérde
1500000 — —
m Reala insatser/

1000000 ———— Projektkostnad

Kr, Ackumulerat/Diskonterat

500 000

0

Nilsson har dven beriknat ett scenario dir dottern fir en reducerad
livslon till f6ljd av de effekter som hennes upplevelser lett till. Efter
vildsupplevelserna 1 sin barndom fir Hanna betydligt simre skol-
resultat 4n vad hon annars skulle ha kunnat {4, eftersom hon under-
presterar till £6ljd av sitt trauma. Hon fullgér 1 och fér sig skolan,
men pd en ligre resultatnivd dn vad hon skulle kunnat med ritt
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stdd. Detta leder till att hon kommer in i ett yrke med ligre in-
komst in vad som annars varit fallet. Hennes genomsnittliga
ménadslon ir cirka 15 procent ligre 4n vad som skulle vara mojligt
utan denna hindelse. Privat leder detta till ligre livsinkomst och
ligre konsumtionsstandard.

Sammanlagt leder det till produktionsférluster pé cirka 1,4 mil-
joner kronor under trettio irs tid. Arligen tappar samhillet ungefir
17 000 kronor 1 direkta skatter och 23 000 kronor 1 icke inbetalda
avgifter till socialforsikringssystemet. P4 trettio &r ger detta (odis-
konterat) 500 000 kronor i skatteférluster och 690 000 kronor i
forluster for socialforsikringssystemet.

Sonen Pontus reagerar pd ett helt annat vis dn dottern. Han
agerar ganska kraftigt ut sina reaktioner pd det han upplevt, under
hela den resterande skoltiden. Detta leder till omfattande insatser
frdn bide skolans och socialtjinstens sida under hela uppvixten.
Problemen ir mindre under 1g- och mellanstadietiden f6r att sedan
bli riktigt allvarliga och stora under hégstadie- och gymnasietiden.
Insatserna handlar om bl.a. assistenter 1 skolan, specialpedagoger
och kuratorsstéd. Socialttjinsten sitter in stddinsatser i form av
kontaktfamilj, korttidsboende hos avlastningsfamilj, kortare vistelser
pd institution m.m. Periodvis kommer han tll foljd av sitt ut-
agerande beteende 1 kontakt dven med polis och 6vriga delar av
rittsvisendet. Alla dessa insatser leder wll att Pontus trots allt
klarar av att gd klart skolan med godkinda betyg for att direfter 1
vuxenlivet komma in p4 arbetsmarknaden och {3 ett helt vanligt liv.
Kostnaderna under skoltiden illustreras i diagrammet nedan. Den
totala kostnaden fér detta under hans uppvixt uppgir till drygt
1,3 miljoner kronor varav den storsta delen — mer in 850 000 kronor
— drabbar kommunen.
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Figur 3.7 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under perioden
7-19 ar till féljd av omfattande skolproblem och sociala problem
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Uppskattning av total kostnad i denna fiktiva fallstudie

Den totala socioekonomiska kostnaden for det som i denna beritt-
else hinder Margaretha, Gunnar och deras tvd barn uppgir, bero-
ende pd scenario, till ndgonstans mellan 6 och 10 miljoner kronor.
Till detta kommer naturligtvis det mest centrala — det minskliga
lidande som uppstdr for alla parter. Detta ir inte inriknat 1 Nilssons
kalkyl. Och precis som i alla samhillsekonomiska berikningar
giller forsiktighetsprincipen och underskattningar av exempelvis
l6nekostnader.

Nilsson har ocksd utfért en mycket enkel extrapolering utifrin
detta fiktiva fall som giller Sodertilje, en stad med cirka 90 000
invinare. Under dret 2013 inkom 504 anmilningar om mins vild
mot kvinnor 1 nira relationer till polisen 1 Sédertilje. Av dessa ledde
86 stycken till frihetsberdvande och av dessa gick 33 stycken vidare
till beslut om hiktning. I de fall beslut om hiktning tagits kan man
anta att vildet har varit av grovre art. Utifrdn férsiktighetsprin-
cipen gjorde Nilsson tre antaganden for den extrapolerade berik-
ningen. Det forsta antagandet var att endast hilften av hiktnings-
fallen (dvs. 16 st.) ledde till effekter av det slag som framgir i den
fiktiva fallstudien. Det andra antagandet var att barn fanns med i
bilden 1 endast 1 hilften av dessa fall (dvs. 8 st.). Det tredje antagan-
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det var att férdvarna 1 hilften av fallen slapp undan och inte démdes
(dvs. 8 st.).

Resultatet av denna enkla extrapolering kan ses 1 tabellen nedan.
For Sodertiljes del, utifran de forsiktighetsantaganden Nilsson gjort,
uppgdr de socioekonomiska kostnaderna till drygt 127 miljoner
kronor per &r.

Nilsson gir ocksd vidare och visar att om Sédertilje skulle vara
riksrepresentativt, vilket vi inte vet, si skulle det for Sveriges del
handla om cirka 13 miljarder kronor per ar f6r liknande fall av grovt
vild som beskrivs i den fiktiva fallstudien. Denna berikning utgdr
ifrdn att Sodertiljes befolkning uppgir till knappt en procent av rikets.

Tabell 3.2 Rakneexempel Sodertilje kommun

Genomsnittskostnad (kr) Totalkostnad (kr)
Offer 5112 165 81794 640
Fordvare 3492212 27 937 696
Barn 2242 228 17 937 820r
Summa 10 846 605 127 670 156

3.5 Vad innebar ett socialt investeringsperspektiv?

P3 senare tid har begreppet sociala investeringar blivit allt vanligare
och det pdgir ett utvecklingsarbete kring detta 1 mdnga av Sveriges
kommuner och landsting/regioner. Flera kommuner har inrittat
vad de kallar sociala investeringsfonder och andra kommuner har
liknande arrangemang, dven om de benimns pd andra sitt. Grund-
tanken ir att skapa ekonomiskt utrymme for tidiga forebyggande
insatser till barn och ungdomar som kan bidra till att reducera
framtida kostnader for utanférskap och marginalisering. Kostnad-
erna som sambhillet bir 1dag vigs mot de intikter, eller snarare
ligre kostnader, som forutspés bli en framtida effekt av forebygg-
ande satsningar. Dirfor kallas det fér investering. Malgruppen for
de sociala investeringarna brukar frimst vara barn och unga och
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syftet kan vara att forebygga psykisk ohilsa, framtida kriminalitet,
missbruk eller vald. '

Det arbete som bedrivs med resurser frin sociala investerings-
fonder (eller motsvarande) i Sverige i dag ror ofta metodprévning,
metodutveckling och/eller social innovation och ses som ett kom-
plement till den ordinarie vilfirdsverksamheten inom exempelvis
skola, individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsstéd samt kultur

och fritid.

Kinnetecknande f6r en social investering ir att:

o den ir tydligt definierad och utgér en offensiv satsning riktad
mot en specifik grupp eller ett specifikt problem.

¢ den antingen ir av férebyggande eller rehabiliterande natur.

e den som regel har ett inslag av l8ngsiktighet, uthillighet och sam-
verkan.

¢ den ofta innehéller ndgon form av metodutveckling och ir tyd-
ligt kunskaps- eller evidensbaserad.

o effekterna av insatsen ska g att f6lja upp och socioekonomiskt,
genom att berikna eller virdera.

e den bor gd att avgrinsa och att effekterna ska kunna mitas och
riknas av mot den ursprungliga investeringskostnaden.

e det finns ett uttalat mél att en korrekt satsning 1 dag ska leda till
minskade resursbehov i framtiden och att detta ska gi att
w17
mita.

Inom ramen fér sociala investeringar genomférs projekt som far
utnyttja resurser for att hitta effektiva férebyggande 16sningar pd
befintliga sociala problem. M&lsittningen ir ofta att enskilda sociala
investeringsprojekt ska leda till effekter och lirande som kan for-
meras, forstoras och foridlas i ordinarie verksamheter.'® Skillnaden
mellan en social investering och en férebyggande insats 1 storsta all-
minhet ir att den ir tydligt avgrinsad till en specifik grupp indivi-
der, att dess effekter ska f6ljas upp over tid och att utfallet utvirde-

!¢ Balkfors (2014), SKL (2012) och Jannesson & Jonsson (2015).
7SKL (2012).
18 Jannesson & Jonsson (2015).
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ras, kostnadsberiknas och stills i relation till framtida budget-
besparingar hos ett antal utpekade aktorer."”

Det uppstdr 1 allt investeringstinkande en initial kostnadspuckel
eller “investeringspuckel”, se figur 3.8. Investeringspuckeln uppstar
eftersom samhillsaktorer redan har befintliga och akuta kostnader
att hantera p.g.a. att tidigare preventiva dtgirder har uteblivit eller
misslyckas och kostnaderna for de forebyggande insatserna kommer
innan de framtida vinsterna. Vinsterna ir dessutom osikra.

Figur 3.8 Investeringspuckeln askadliggor kostnader och vinster dver tid

Kostnad

Investeringspuckel

Tid

Vinster

Investeringspuckeln ir en virdefull tankemodell fér att virdera
3tgirdskostnader” 1 form av vildsférebyggande insatser mot dagens
”skadekostnader”.

Det finns dock ett antal invindningar som férekommer 1 dis-
kussionen kring sociala investeringar och investeringsfonder som ir
viktiga att belysa. En ir tveksamheten kring att det 6nskade resul-
tatet av investeringen faktiskt infaller. Det gdr inte att veta pd for-
hand exakt hur minga individer som kommer att bli hjilpta av en
viss dtgird. En insats innebir alltid en risk dir den eventuella fo6r-
lusten bestdr i kostnaden for insatsen, men samtidigt finns en etisk
aspekt av att inte arbeta vildférebyggande. Sannolikheten att en
forebyggande insats ska lyckas behover relateras till dess kostnad,
till den potentiella besparingen samt den férvintade kostnaden av
att andra insatser uteblir.

¥ SOU 2013:40.
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En annan invindning ir att tidiga insatser riktas dven till per-
soner som hade klarat sig lika bra utan dessa insatser. Och det kan
stimma, for ju yngre en person ir desto svdrare ir det att urskilja
en persons risker att hamna 1 vdldsutsatthet, utanforskap, krimi-
nalitet eller ohilsa. Mot detta kan invindas att ju tidigare en insats
sitts in, desto billigare ir den ofta, och desto mindre kostnader har
hunnit uppstd pd grund av att det (kanske) dr pd vig att gi snett.
Ingvar Nilsson vinder pd ”bevisféringen” och stiller 1 stillet frigan:
om vi bara lyckas med en enda av vira klienter — vilka socioekono-
miska effekter uppstdr d&? Att sitta in extraresurser for att hjilpa
en person att klara skolan och hilla sig ifrdn destruktiva miljéer ir
givetvis kostsamt, men om det exempelvis férhéller sig s3 att varje
person som hamnar i livsldngt utanférskap kostar samhillet 10—
15 miljoner kronor ricker dock en relativt 18g triffsikerhet 1 det
forebyggande arbetet for att en insats dnd3 ska vara vird sin kost-
nad.”® F4 vildsforebyggande insatser har hittills utvirderats i termer
av sociala investeringar eller ekonomisk avkastning for framtiden. I
en amerikansk undersékning av sex interventionsprogram som foku-
serar pd socialt och emotionellt lirande, dir ett program specifikt
forebygger aggressivitet och vild, var den genomsnittliga avkast-
ningen 11 gdnger storre dn kostnaden.?

I slutbetinkande Att tinka nytt for att gora nytta — om perspek-
tivskiften i offentlig verksambet™ pipekar Innovationsradet att kort-
siktighet 1 offentlig verksamhet leder till dilig hushillning av sam-
hillets resurser och gor det svart att uthdlligt ta itu med de svér-
16sta samhillsfrigorna. I det traditionella budgetarbetet ligger ett
stort fokus pd den nirmast kommande tidsperioden, likvil som att
budgeten 1 sig inte sdger sirskilt mycket om den sociala nytta som
resurserna ska skapa. Genom att anvinda ett alternativt resurs-
fordelningssystem for sociala investeringar medfér det en dkad for-
méga att hantera vilfirdsresurser sivil inom som mellan tidsperio-
der. Forhdllandevis smi kostnader i ett tidigt skede dr bittre in
stora kostnader 1 ett senare skede.

Beslut utifrdn ett socialt investeringsperspektiv leder ocksd ofta
till omférdelningseffekter, vilket innebir att den aktér som pd sikt

2 Nilsson (2013).
2 Belfield et al. (2015).
2SOU 2013:40.
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sparar kostnader pd en férebyggande insats ofta ir ndgon annan in
den som fir ta en storre del av dtgirdskostnaderna fo6r densamma.
Dirfor ir det central att utgd frin en gedigen berikning av sam-
hillskostnader och dess paverkan pd olika aktorer for att kunna
folja sidana effekter.

Genom att anvinda begreppet social investering dstadkoms en
perspektiviérindring och tydliggérs att forebyggande insatser inte
frimst idr att betrakta som kortsiktiga kostnader, utan att det hand-
lar om lingsiktiga investeringar 1 minniskor som fir effekter pd
framtida beteenden och utgifter for samhillet. Nir det giller valds-
forebyggande arbete mot mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vald och fortryck har det varit mindre vanligt att anligga ett
socialt investeringsperspektiv — men vi 1 utredningen bedémer att
det ir en viktig vig framit for att tillskapa de resurser som krivs
for att samhillet ska nd det prioriterade méilet om att mins vald
mot kvinnor ska upphéra. Genom att viga ”skadekostnader” och
*3tgirdskostnader” mot varandra kan bittre beslut om resurstilldel-
ning tas kring tidigt vildsforebyggande arbete.

3.6 Vagen framat

I detta kapitel har vi gjort en férdjupad analys av de olika kostnader
som mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
fororsakar samhillet 1 dag. Vi har ocksé redovisat uppskattningar av
samhillskostnader som rér Sverige och en socioekonomisk belys-
ning av mins vild mot kvinnor i nira relation genom ett fiktivt fall.
Vi har dessutom tittat nirmare pd vad ett socialt investerings-
perspektiv kan innebira fér framtidens satsningar pd valdsfore-
byggande arbete mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck.

Vira slutsatser ir att vldet dr mycket samhillsekonomiskt och
socioekonomiskt kostsamt och att kostnaderna kvarstdr under ling
tid. Manga ir med och betalar notan, inte minst de vildsutsatta som
utstdr ett enormt lidande. Att fokusera pd ldngsiktiga investeringar
1 minniskor som fir effekter pd framtida beteenden och utgifter for
samhillet, tror vi ir en viktig vig framit f6r att samhillet ska nd det
prioriterade méilet om att mins vdld mot kvinnor ska upphora.
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Troligen finns oerhért mycket att vinna dven i ekonomiska termer
av att satsa resurser pd att itgirda, férhindra och férebygga véldet.

Aven den nationella samordnaren mot vild i nira relationer®
lyfte 1 sitt slutbetinkande att den samhillsekonomiska effektivi-
teten pd sikt boér kunna foérbittras om samhillets insatser for att
forebygga vald utvecklas och att de arliga kostnaderna av vildets
konsekvenser, som 1 hdg grad faller p4 staten, dd bér minska.*

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ir
ett akut och omfattande samhillsproblem och vi vet forbluffande
lite om socioekonomiska kostnader och effekter ur ett socialt inve-
steringsperspektiv. Utredningens slutsatser dr att kunskapsbristen
omkring detta dr stor och miste dtgirdas. Vi anser att det ligger i de
politiska beslutsfattarnas intresse — pd nationell, regional och lokal
nivd — att 3 ett utdkat beslutsunderlag f6r framtida investeringar
och resurstillforsel till arbetet. Fler férdjupade studier kring detta
behéver genomféras, pd nationell sivil som regional och lokal niva.
Genom att ta ett helhetsgrepp och férdjupa analysen kring dessa
frigor anser vi att det lingsiktigt skulle stédja genomforandet av en
nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck. Vi kommer att dterkomma till frigan om att be-
rikna socioekonomiska kostnader och analysera dem ur ett socialt
investeringsperspektiv lingre fram 1 detta betinkande, sirskilt i
kapitel 7 och 9.

Avslutningsvis vill vi pdpeka att det kostar att utveckla verksam-
heter for att ge bittre stdd till vildsutsatta kvinnor och barn, svil
som till vildsutévare och for det valdstorebyggande arbetet. Men
det kostar dnnu mer att inte utveckla arbetet, bdde for samhillet
och 1 personligt lidande. De medel som regeringen 1 framtiden
avsitter for att bekimpa mins vild mot kvinnor méste 1 hégre ut-
strickning stillas 1 paritet med kostnader som mins vild mot kvin-
nor orsakar i dag. Detta torde medfora att omridet tilldelas betyd-
ligt mer resurser dn det hittills har gjorts samt att de medel som
avsitts anvinds mer mélinriktat, effektivt och lingsiktigt.

2 SOU 2014:49.

* Samordnaren fdreslog ocksd att Ekonomistyrningsverket skulle i i uppdrag att analysera
den samhillsekonomiska effektiviteten f6r omradet vild 1 nira relationer 1 regionalt begrin-
sade forsoksverksamheter i samarbete med berdrda linsstyrelser, ndgot som vissa remiss-
instanser tillstyrkte. Hir menar vi i utredningen att ett helhetsgrepp pd frigor om socio-
ekonomiska berikningar pa nationell nivd vore en mer limplig vig framét.
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Arbete mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck handlar inte enbart om att ingripa nir vldet ir ett faktum,
utan ocksd om att forbindra att vildet uppstdr. I detta kapitel for-
djupar vi oss 1 vildsférebyggande arbete, som ir ett ungt och vix-
ande filt 1 Sverige 1dag. Vi gir 6versiktligt igenom forskning och
kunskap om véldsforebyggande arbete och tar upp nigra exempel
pa intressanta satsningar och metoder.

4.1 Valdsférebyggande arbete — ett vdaxande falt

Det krivs en mingd olika vildsférebyggande dtgirder 1 arbetet mot
mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck.

Nationellt finns ingen entydig definition av vildstérebyggande
arbete och det ir ett omride som det hittills inte satsats pd 1 sirskilt
hég utstrickning. Mycket av det som i Sverige i dag kallas for valds-
forebyggande arbete handlar om att stoppa pigdende vild och
forhindra att den valdsutsatta utsitts for ytterligare vild, t.ex. genom
att lagfora vildsutdvare. Det kan ocksd handla om att arbeta direkt
med vildsutdvande min, enskilt eller i grupp, for att {8 dem att upp-
héra med sitt beteende, samt att stddja och skydda vildsutsatta
kvinnor och deras barn fér att forhindra vidare utsatthet for vild,
exempelvis genom adekvata hot- och riskbedémningar, stédsamtal,
skyddat boende och kontaktférbud. Detta ir viktigt valdsférebyge-
ande arbete, dven om det inte kan vara det enda vildsférebyggande
arbetet om sambhillet vill stoppa vildet och foérhindra att det upp-
kommer.

I figur 4.1 vill vi &skddliggéra att arbete mot mins vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vald och fortryck innebir att agera kraft-
fullt pd alla olika nivder for att forhindra att vald uppstir, eller att
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det okar. En viktig del i arbetet ir att vdga frdga, vdga prata och
orka lyssna. Direfter ir det viktigt att vidta rditt dtgirder. Detta ir
viktigt for att uppticka de som ir i riskzonen for att bli vélds-
utsatta, sdvil som for att uppticka utsatta innan vildsprocessen
eskalerat. Tidig upptickt och insatser ir ocksd viktigt for att upp-
ticka personer som ir vildsbenigna. Det ir avgérande for att valdet
ska forhindras eller stoppas i ett tidigt skede och fér att limpliga
stodinsatser ska sittas in. Ofta misslyckas samhillet med att stoppa
vildet och skydda de utsatta, som vi beskrivit 1 kapitel 2. I virsta
fall leder detta till déd. I genomsnitt dédas 17 kvinnor varje r av
en man som de har en nira relation till och sedan dr 2000 har fler in
200 kvinnor dédats.! Varje enskilt fall dr ett stort misslyckande for
samhillet. Flertalet av kvinnorna har varit utsatta fér vald tidigare
och kinda av olika myndigheter.?

" Brs (2014).
? Kriminalvirden (2012), Tryggare Sverige (2014).
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Figur 4.1 Arbetet mot méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck innebér att agera kraftfullt i alla steg i trappan.
Pa alla nivaer ir arbetet valdsférebyggande

17 kvinnor

. . dédas varje ar
Valdet okar

. X ) Forsent!
Valdet Vaga fraga!
narvarande Detta far
Oro Orka lyssna! inte ske!

Tidig upptackt Vaga fraga!
Normer om kon,
makt och vald Vaga fraga! Orka lyssna!
Framjande och Orka lyssna!
forebyggande
arbete

Vaga prata!

G

Arbetet pd alla nivder i1 trappan hinger ithop och ir vildstérebygg-
ande. I sin mest extrema form handlar det om att férebygga att
kvinnor och barn dédas.

Det forsta trappsteget i figur 4.1 ror frimjande och tidigt valds-
forebyggande arbete, bl.a. med fokus p4 att férindra normer kring
maskulinitet, makt och vald. Vi dgnar en stor del av kapitlet &t det.
Innan vi gér 6ver till det vill vi dock dgna utrymme 4t definitionen
av valdsforebyggande arbete. Direfter lyfter vi frigan om upptickt
av de som ir 1 riskzonen for att bli vildsutsatta eller vildsutovare, si-
vil som att tidigt uppticka utsatta och utévare innan valdsprocessen
eskalerat.

4.2 Valdsférebyggande arbete pa tre nivaer

I det f6ljande diskuterar vi de begrepp som anvinds for att beskriva
det vildsférebyggande arbetet.” Det vildsforebyggande arbetets tre
nivier presenteras 1 figur 4.2.

3 SKL (2011), Ferrer-Wreder et al. (2005).
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Alla tre nivder i det vildsforebyggande arbetet behévs och dr nod-
vindiga. I Sverige har fokus frimst legat pd den selektiva och indi-
kativa nivin, med fokus pd insatser riktade till riskgrupper och in-
satser riktade till redan drabbade. Ett viktigt fokus f6r framtiden ir
att ocksd arbeta framjande och tidigt vildsforebyggande.

Att arbeta valdsférebyggande kriver samarbete och att flera olika
perspektiv och kunskapstraditioner linkas samman till en helhet,
med en gemensam vision om att vildet ska upphora. Arbetet miste
utgd frin flera nodvindiga kompetenser. Sjilvklart ir kunskap och
erfarenhet av att arbeta mot vald viktigt, sdvil som kunskap och
erfarenhet av arbete med barn och unga. Att ha ett konsmakts- eller
genusperspektiv i arbetet dr en viktig utgdngspunkt. Kunskap om
forebyggande arbete ur ett folkhilsoperspektiv dr ocksd det vikugt,
samt kunskap om utvirdering och kvalitetssikring.*

* MUCF, (2014).
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Figur 4.2

Tidigt
valdsférebyggande
arbete®

Halsoframjande insat-
ser for alla. Insatser
gors innan vald har
uppstatt, fére nagon
har blivit utdvare eller
offer. Insatsen riktar

sig till den breda all-
manheten, till avgran-
sade geografiska
omraden, till en viss
aldersgrupp eller till
ett visst kon.

Insatser riktade
till alla

4.3

De tre valdsférebyggande nivaerna

Selektivt
valdsférebyggande
arbete®

Forebyggande insatser
for avgransade
grupper, insatsen
riktas till de som
bedéms ha en foérhojd
risk att utsattas for
eller utdva vald.
Insatser direkt efter
att vald har uppstatt
for att ta hand om
valdets omedelbara
konsekvenser.

Insatser riktade till
riskgrupper

valdsforebyggande arbete

Valdsférebyggande arbete

Indikativt
valdsférebyggande
arbete’

Akuta och behand-
lande insatser efter
att vald har skett, till
exempel bearbetning
av trauma, rehabili-
tering av vittnen och
offer eller behandling
av forévare. Insatsen
riktas till de som
redan har erfarenhet
av vald antingen som
offer eller som for-
Ovare.

Insatser riktade till
redan drabbade

Framjande arbete — en form av tidigt

Delar av det tidiga vildsférebyggande arbetet kan ocksi benimnas
som framjande arbete. Skolverket har valt att dela upp insatser i frim-
jande och forebyggande pd foljande sitt:

1. Frimjande arbete, t.ex.: Skolans virdegrundsarbete, arbete med
skolklimat, jimstilldhet, minskliga rittigheter, trygghet och
sociala relationer. Hilsofrimjande insatser for att ¢ka barnens
vilbefinnande och hilsa, vilket ocksd gor att de kan tillgodogora
sig undervisningen bittre.

® Kan ocks4 kallas universellt vildsforebyggande eller primirpreventivt arbete.
¢ Kan ocks$ kallas sekundirpreventiv arbete.
7 Kan ocks3 kallas tertidrpreventivt arbete.
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2. Forebyggande arbete, t.ex.: Arbete for att identifiera och kart-
ligga risker, sdvil som motverka risker, motverka krinkande
behandling, diskriminering, trakasserier och ha nolltolerans mot
vald. Arbete for att stirka formigan hos forskolans och skolans
personal att uppticka, reagera och anmila misstanke om att barn
och elever utsitts for vald.*

De mer itgirdande valdsforebyggande delarna i skolans uppdrag,
som blir aktuella nir en elev ir direkt eller indirekt utsatt eller ris-
kerar att bli utsatt f6r vald, handlar bl.a. om férmégan att uppticka,
reagera och anmila till socialtjinsten vid risk for utsatthet och att
samverka med andra instanser. Elevhilsans arbete ir centralt 1 dessa
sammanhang. En utvecklad samverkan mellan skola och socialtjinst,
sdvil som uppbyggda rutiner och tydliggjorda processer ir viktigt.
Genom bra samverkan kan férskolans och skolans personal bli bittre
rustade 1 att arbeta vildsférebyggande och de kan vara 6ppna och
tydliga gentemot virdnadshavare exempelvis om skolans ansvar, hur
man arbetar kring orosanmailan, hur samverkan med socialtjinsten
gdr till osv.

Att tala om framjande arbete ir ett sitt att fokusera pa positiva
aspekter av det valdsférebyggande arbetet och fokusera pd vad ar-
betet ska uppnd och striva efter. Skolverket anser att vildsfore-
byggande arbete av mer dtgirdande karaktir bor ses som en del 1 en
bredare satsning pd ett brett och systematiskt virdegrundsarbete i
skolan som ett medel f6r att frimja jimstilldhet, motverka tradi-
tionella genusrelationer, férebygga utsatthet och hoja kunskaperna
om t.ex. minskliga rittigheter, barns rittigheter och allas lika virde.

Skolverket lyfter att det finns goda férutsittningar att arbeta med
frimjande och tidigt vildsférebyggande arbete med stdd i dagens
styrdokument for skolan. Skolans ansvar fér att motverka krink-
ande behandling, trakasserier och diskriminering ir t.ex. tydligt och
krivande. Det finns ocksd minga skrivningar om t.ex. minskliga
rittigheter och jimstilldhet, bide 1 liroplanens &vergripande
uppdragsbeskrivning och i respektive kurs- och dmnesplaner. Bl.a.
framgdr att skolan “aktivt och medvetet ska frimja kvinnors och
mins lika ritt och mojligheter” och att skolan ”har ett ansvar for
att motverka traditionella konsménster” och ska ”ge utrymme for

8 Skolverket (2014).
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eleverna att préva och utveckla sin férmiga och sina intressen
oberoende av kénstillhérighet”.” Fér gymnasieskolan giller ocksd
att liraren ska ”se till att undervisningen till innehall och uppligg-
ning priglas av ett jimstilldhetsperspektiv”.'

Vad giller frimjande och tidigt vildsfoérebyggande arbete 1 for-
skola och skola menar Skolverket att det handlar om l3ngsiktigt
forindringsarbete dir lirarprofessionen miste stirkas i sin f6rmiga
att kunna hantera och férmedla dessa frigor i olika sammanhang.
Det ir minga frigor som ska hanteras under elevernas skoltid och
det dr viktigt att se hur de hinger thop och férséka underlitta en
bittre samordning av arbetet.

Att uppticka elever som utsitts for hedersrelaterat vald och fér-
tryck dr en viktig uppgift f6r skolan. En férutsittning for att skolan
ska kunna hjilpa utsatta elever ir att nigon pd skolan ser och for-
stdr problematiken. Det ir dirfér nédvindigt att skolans personal
har grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fértryck inne-
bir. Ett liv fritt frn vald och fértryck dr en rittighet, men det giller
att uppticka de som ir utsatta for att skolan ska kunna hjilpa dem
att tillvarata sina rittigheter."

4.4 Tidig upptackt av valdsutsatta och valdsut6vare

Att vara i riskzonen for att utsittas for eller utéva vild handlar om
att tillhora en grupp dir forskning om riskfaktorer pekar pd att det
finns en forhojd risk for vald 1 férhillande till andra grupper eller
befolkningen som helhet. Det finns i dag t.ex. en ¢kande kunskap
om att vild kan debutera under graviditet eller barnets forsta ir och
dirfor dr udigt vldsférebyggande arbete och frimjande insatser
riktade till alla blivande och nyblivna férildrar viktig.'? Att vara i
riskzonen fér att utsittas for eller utéva vild betyder dock inte att
alla i gruppen kommer att utsittas for eller utdva vald.

Nir det giller relationen mellan “riskgrupp” och ”sirskild sir-
barhet” kan man se att den sirskilda sirbarheten hos t.ex. flickor

? Liroplan fér grundsirskolan (2011), Liroplan fér sameskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet (2011), Liroplan fér specialskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (2011), Liro-
plan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (2011).

19 Liroplan fér gymnasieskolan (2011), Liroplan fér gymnasiesirskolan (2013).

! Skolverket (2011).

12 Lundgren et al.(2001), Ridestad et al. (2004), Stenson (2004).
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och unga kvinnor handlar bdde om att de tillhér en riskgrupp med
hégre nivd av vildsutsatthet i férhllande till kvinnor i andra &ldrar,
och om brist pd insatser riktade just till dem. Samhillets bristande
beredskap att hantera vissa gruppers utsatthet giller dven fér kvin-
nor, unga och barn som utsitts fér hedersrelaterat vild och for-
tryck. Nir det giller hedersrelaterat vild och fértryck handlar
sarbarheten bl.a. om att vildet ofta utévas kollektivt, att det kan
vara socialt accepterat i det sammanhang dir det utdvas, och att
forévare kan vara sdvil min som kvinnor inom familjen och slikten.
Pojkar kan ha dubbla roller som bide offer och férévare.” Det idr
sdledes ett viktigt vildsforebyggande arbete att utveckla anpassade
verksamheter och frimjande insatser riktade till alla grupper av
flickor, unga kvinnor och kvinnor som utsitts f6r mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.

I trappan i figur 4.1 blir det tydligt att det krivs kunskap, mod
och uthillighet 1 alla delar av arbetet. Genom att viga se och viga
frdga och agera kan samhillet uppticka det som ménga ginger déljs
och som kan vara obehagligt att {3 kinnedom om. Att tidigt upp-
ticka personer som ir vldsutsatta eller vildsbenigna handlar om
att vara uppmirksam och agera i de verksamheter dir barn och
vuxna till vardags befinner sig. Bl.a. kan grannar vara viktiga, vilket
foreningen Huskurage satt fokus pd under de senaste dren. Foren-
ingen har skapat en policy och rutin f6r hur alla som lever tillsam-
mans som grannar ska agera vid oro fér vild i nira relation. '

Andra viktiga platser for tidig upptickt ir de stillen dir sdvil
vildsutsatta barn och vuxna som véldsbenigna barn och vuxna be-
finner sig dagligen eller regelbundet, sisom forskola, skola, fritids-
verksamhet, socialtjinst, virdcentraler, tandvdrd, médravardscentral,
barnavirdscentral, ungdomsmottagningar och idrottsféreningar. Per-
sonal och aktiva dir behover stod och utbildning for att kunna han-
tera dessa frigor."”

Nir det giller barn behévs metoder och arbetssitt f6r att tidigt
uppticka barn som lever med vald. Samhillet méste agera snabbt
och konsekvent och ta stillning mot véldet och inte minst ingripa
for att erbjuda barnen ett liv utan v3ld. Samtidigt miste samhillet

'3 Se kapitel 2 i detta betinkande.
!4 Féreningen Huskurage, se www.huskurage.se, se dven kapitel 6.
® NCK, (2010), Socialstyrelsen (2014).
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viga se barn som anvinder vald och utveckla metoder for att ge utsatta
barn alternativa sitt att hantera relationer och situationer. Det handlar
om att se och agera nir barn far illa. Ibland ir det samma barn som ir
utsatt fér vald i familjen som sedan utévar vild mot andra. Aven
hir dr det viktigt att agera med barnets bista i fokus.

Ytterligare andra yrkesgrupper som kan ha en viktig roll att spela 1
tidig upptickt av vild ir t.ex. fastighetsskdtare och stdrningsjourer.
Civilsamhillet, idéburna organisationer och idrottsrorelsen ir andra
aktérer som tidigt kan se och agera f6r barn som far illa.

Andra yrkesgrupper som ir viktiga i arbetet med tidig upptickt
ir djurskyddsinspektorer eller veterinirer som moter djur som ut-
satts f6r vild." Dessa yrkesgrupper kan vara de férsta som forstdr
att det finns vald i hemmet. Nir djur utsitts fér hot, vild eller
vanvird dr det minga ginger ett tecken pd att vld dven utévas mot
kvinnan eller barnen i1 familjen. Detta ir ett kint problem som
hittills har lyfts mer 1 andra linder dn i Sverige. Dock har en mindre
studie gjorts 1 Sverige som bekriftar den internationella forsk-
ningen.” Forskning visar att vildsutévare som ocks utsitter djur
for vald anvinder ett grovre vald och farligare vild dn fordvare som
inte utsitter djur.'"® Husdjur kan vara en kvarhéllande faktor som
innebir att kvinnor ofta stannar kvar i relationen trots valdet, for
att skydda djuret. Djuren fungerar ocksi som en del i isoleringen,
d& vildsutdévaren genom att misskdta dem kan 3 den valdsutsatta att
t.ex. skynda sig hem efter jobbet eller skolan."” Att utsitta djuret for
vald visar ocksd bdde kvinnan och barnen vad han kan géra utan att
de kan hindra honom,” t.ex. ika till veteriniren och lita avliva
djuren. For barnen i familjen kan det vara ett stort trauma att se sitt
djur bli utsatt utan att kunna ingripa. Detta kan leda till att barnet
mér mycket diligt, men ocks3 att barnet identifierar sig med f6révaren
och sjilv anvinder vild mot djur eller mot andra minniskor.”' Det
betyder att om ett djur som har utsatts f6r vild uppticks, si bor en
utredning géras av om dven kvinnan och barnen kan vara utsatta.
Och omvint, om en vildsutsatt kvinna och barn uppticks s bor en

'* Montoya & Miller (2009).

7 Holmberg (2004).

'8 Simmons et al. (2007).

1 Ascione et al. (2007), Faver & Strand (2003).
20 Adams (1998).

21 Becker & French (2004).
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utredning goras av om familjens djur ir utsatta. Det ir detta som
internationella organisationer har uppmirksammat och kallar The
Link* och som i Sverige lyfts av organisationen Se Sambandet.”

4.5 Att stilla fragor om valdsutsatthet

Mainga verksamheter i Sverige har pd senare r borjat stilla frigor
om vild for att uppticka valdsutsatthet. Som nationellt st6d for
delar av detta arbete har bl.a. Socialstyrelsen 2014 tagit fram Vig-
ledning for att oka férutsittningarna att uppticka vdldsutsatthet.”
Desstorinnan tog Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) fram
rapporten Att fraga om vdldsutsatthet som en del av anamnesen” och
utbildningsmaterialet Azt stilla fragan om vdld — ett utbildnings-
material for hilso- och sjukvdrden® till stod fér personal om att
stilla frigor om vald.

En stor del av vildsutsatta flickor, unga kvinnor och kvinnor
soker sig till hilso- och sjukvirden och tandvardens verksamheter.
Det kan handla om att de soker vird fér direkta fysiska skador
efter att ha blivit utsatta for fysiskt eller sexuellt vald. Andra soker
vard for “diffusa” psykosomatiska symptom sisom huvudvirk,
magbesvir, hjirtklappning, illamiende eller yrsel.”” Personal inom
hilso- och sjukvirden och tandvirden har en unik méjlighet att
tidigt uppticka kvinnor och barn som utsitts for vald, och flera
landsting och regioner har borjat stilla frigor om valdsutsatthet i
olika delar av sina verksamheter. Fér att kunna uppticka valds-
utsatthet krivs kunskap, sdvil som rutiner for att stilla frigor om
vild och sedan lyssna pi berittelser om vildsutsatthet.” Kvinnor
som har utsatts for vild kinner ofta ett motstdnd mot att beritta
om detta, och f3 gor det spontant om ingen frigar. De flesta saknar
kunskap om sambandet mellan tidigare valdsutsatthet och en
senare ohilsa. Erfarenheter visar dock att det ir {3 kvinnor som tar

22 Se t.ex. www.thelinksgroup.org.uk eller nationallinkcoalition.org
2 Se sesambandet.se

2 Socialstyrelsen (2014).

» NCK (2010).

2 NCK (2011).

¥ NCK (2014b).

B WHO (2002).
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illa upp om de fir frigan ”i onddan”.”” Arbete med att ge stod till
personal for att de rutinmissigt ska kunna stilla frigor kring vald ir
dirfor viktigt. Forskning visar dven att ett avgorande skl tll att
personal inom virden upplever att det ir svirt att stilla frigor om
vald dr att man inte vet vart man ska hinvisa kvinnan vidare och hur
man ska hantera den information man fitt. Detta understryker
vikten av lokal samverkan och utbildning av personal inom varden.

Exempelvis stiller Landstinget 1 Norrbotten frigan om vald
rutinmissigt inom modravirdscentraler och barnavirdscentraler
samt vid hilsosamtalen 1 primirvirden fér 30-, 40-, 50- och 60-
dringar. Vid Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om
vald 1 nira relation, (VKV), vars méilgrupp dr 45 000 hilso- och
sjukvdrdsanstillda 1 Vistra Gotalandsregionen, bedrivs ett struktu-
rerat arbete for att folktandvirden, virdcentraler, barnavirds-
centraler, kuratorer, psykologer och rehabverksamheter rutin-
missigt ska friga om vald i nira relationer. P4 virdcentraler frigar
likare, sjukskoterskor och rehabkoordinatorer bl.a. patienter som
varit sjukskrivna mer dn 4 veckor, patienter som soker for diffus
smirtproblematik, patienter som sdker f6r olika skador och patienter
vid &rsuppfoljning av diabetes, astma/kol, blodtryck och demens-
utredningar. Inom barnavérdscentraler tillfrigas samtliga mammor
om vildserfarenheter vid de verksamheter som ingdr 1 VKV:s
projekt. En implementering vid regionens samtliga barnavirds-
centraler kommer att startas under hésten 2015.%

Vildsutsatthet kan vara en bakomliggande orsak till minga och
linga sjukskrivningar fér kvinnor,” vilket Férsikringskassan har
uppmirksammat. Inom ramen {6r regeringsuppdraget att jimstilld-
hetsintegrera verksamheten genomférdes under 2014 ett pilot-
projekt 1 Karlstad for att ta fram ett metodstdd for att uppticka
vildsutsatthet som orsak tll sjukskrivning. Metodstédet vinder sig
till handliggare inom Forsikringskassan, och ir tinkt som ett stod
1 att viga frdga om valdsutsatthet och hjilpa vildsutsatta att {3 ritt
stdd och rehabilitering. Planen ir att denna metod pd sikt ska
implementeras i hela myndighetens arbete.”

» NCK (2010).

%0 Lis mer pd www.valdinararelationer.se/vkv
*! Socialstyrelsen (2013).

32 Férsikringskassan (2014).
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4.6 Att upptécka valdsutsatta och valdsutovare
bland de egna anstallda

Arbetsplatser ir den arena dir majoriteten av de vuxna befinner sig
till vardags. En framtidsfriga ir att arbeta med upptickt och frigor
om valdsutsatthet och vildsbenigenhet ur ett arbetsgivarperspektiv
och att ta fram handlingsplaner fér hur man bor agera nir ngon pd
arbetsplatsen ir utsatt for vild eller nir man misstinker att nigon
ir en vildsutovare. Det kan handla om att som arbetsgivare upp-
ticka och friga de anstillda om deras vdldsutsatthet 1 nira rela-
tioner, samt att ha en handlingsplan och beredskap for nir vilds-
utsatthet uppticks. Utdver att férebygga att ndgon utsitts for upp-
repat vald kan det ur ett arbetsgivarperspektiv ocksd handla om att
hitta bakomliggande orsak till ohilsa och lingtidssjukskrivningar
hos anstillda. Bide att sjilv utsittas for vald och att bevittna att
nigon nirstiende utsitts kan pdverka arbetsférmigan under hela
livet, och det dr mojligt att personen aldrig sokt behandling fér de
psykiska konsekvenserna av sina upplevelser. Bide pigdende valds-
utsatthet och erfarenhet av vildsutsatthet frin barndomen péverkar
alltsd arbetsformigan i vuxen §lder. Aven detta ir ett arbete dir
andra linder kommit lingre dn Sverige.”

De flesta arbetsplatser har ndgon form av beredskap f6r vad som
ska goras om man misstinker att nigon anstilld missbrukar alkohol
eller narkotika. Chefer, fack och arbetskamrater har sina roller nir
det giller ansvar och stéd. Aven nir det giller att uppticka vilds-
utsatta och vdldsutévare menar utredningen att det dr viktigt att ut-
veckla beredskap och rutiner f6r att se signaler, stilla frigor, doku-
mentera och agera. Det dr ocksd en viktig framtidsfriga att upp-
mirksamma vad bide arbetsgivare, niringsliv och fackliga organisa-
tioner kan gora pd detta omride.

% Se t.ex. Equality and Human Rights Commission (2013), Australian Domestic and Family
Violence Clearinghouse and the Commonwealth Department of Employment, Education
and Workplace Relations (2011), Victorian Community Council Against Violence (2004),
Workplaces respond to domestic violence & sexual assault,

www.workplacesrespond.org
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4.7 Okad trygghet i offentliga miljoer

Kvinnors ridsla f6r mins vald paverkar och begrinsar det dagliga
livet for de allra flesta kvinnor.” Var fjirde kvinna uppger i Bris
nationella trygghetsundersékning att hon kinner sig otrygg nir
hon gir ute ensam en sen kvill i sitt bostadsomrdde®, trots att
hemmet, arbetsplatsen eller skolan ir platser dir kvinnor 1 hégre
utstrickning utsitts for vild. Aven om offentliga platser inte ir den
farligaste platsen for kvinnor si kan en del av arbetet mot mins
vald mot kvinnor handla om att 6ka kvinnors trygghet dir, t.ex.
genom att forbittra belysning i parker eller inritta fler patrulle-
rande poliser pd natten. Sddant arbete kan vara av stort virde, men
det dr ocksd viktigt att ifrigasitta om det som foérebyggs ir ridslan
eller vildet 1 sig.

4.8 Att forebygga vald i arbetslivet

Tyngdpunkten i forskning om hur vald 1 arbetslivet kan férebyggas
ligger pd studier som analyserar vild 1 arbetslivet ur ett system-
perspektiv, dvs. hur vild hinger samman med hur férberedd en
organisation ir pd att reagera pd olika situationer. Faktorer som
lyfts upp som viktiga ir t.ex. arbetsplatsens struktur, processer och
kultur, eller hur beslut fattas och vilka prioriteringar som gors i en
organisation. Arbetsplatsens informella organisationskultur kan
motverka att organisationen anpassar verksamheten utifrin forind-
ringar som sker i arbetslivet och samhillet, t.ex. genom att en 6kad
risk f6r hot mot de anstillda underskattas och att man inte infér
t.ex. skalskydd som skyddar dem.*

Arbetsmiljoverket menar att ett vildsférebyggande arbete uti-
fran ett arbetsgivarperspektiv handlar om att stirka det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet. De lyfter ocksd vikten av att det miste
bedrivas med ett genusperspektiv. P4 den svenska arbetsmarknaden
har endast tre av de 30 vanligaste yrkena en jimn konsbalans och
vild férekommer oftare 1 kvinnodominerade omriden som hilso-
och sjukvdrd och utbildning in pid mansdominerade omriden.

3 Wendt Hajer (2002).
5 Brd (2014).
3 Arbetsmiljsverket (2015), Wikman (2012).
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Kvinnors arbeten virderas ocks3 ligre. Arbetsmiljéverket menar att
en f6ljd av den ojimstillda arbetsmarknaden ir att kvinnors arbets-
miljorisker inte synliggors tillrickligt och dirfér inte dtgirdas pd
samma sitt som mins ofta gor.”

Genom att f6lja arbetsmiljolagen,” gora regelbundna riskbedém-
ningar och bedriva systematiskt arbetsmiljdarbete s kan arbetstag-
arnas utsatthet for hot och vild minska. Det ger grundférutsitt-
ningar for att forebygga vild vilket skapar trygghet fér de anstillda.

4.9 Overgripande valdsférebyggande strategier

Andra linder har kommit lingre dn vad Sverige har 1 det tidiga
valdstorebyggande arbetet. WHO har sammanstillt internationell
forskning gillande vilket vetenskapligt stdd det finns for interven-
tioner som férebygger mellanminskligt och sjilvférvillat vild.”” De
har identifierat sju 6vergripande och centrala strategier som alla
bidrar till minskat vald. Strategierna ir:

1. Utveckla sikra, stabila och virdande relationer mellan barn och
deras forildrar och virdnadshavare.

Utveckla livskunskap hos barn och ungdomar.

Minska tillgdngen och skadligt bruk av alkohol.

Minska tillgdngen till vapen och knivar.

Frimja jimstilldhet for att férebygga vald mot kvinnor.

Férindra kulturella och sociala normer som stédjer vild.

N oo R

Minska vild genom att identifiera vildsutsatta samt tillhanda-
hilla vird och stédprogram.

Inom varje strategi har WHO identifierat avgérande stédinsatser
for vildsutsatta och exempel pd olika former av insatser som har
stark evidens eller visar lovande resultat 1 utvirderingar. WHO
betonar att forskningen om insatser pd en tidig vildsforebyggande
nivd fortfarande ir pd ett tidigt stadie nir det giller evidensbaserad

37 Arbetsmiljoverket (2011), Arbetsmiljoverket (2015).
3% Arbetsmiljslagen (1977:1160).
¥ WHO (2009).
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praktik. Man bedémer dock att filtet kommer att utvecklas snabbt
de nirmaste &ren.*

WHO menar att vildsforebyggande insatser som baseras pd ett
folkhilsoperspektiv har starkare evidens jimfért med de som har
en straffrittslig utgingspunkt. Det innebir bl.a. att det dr samhalls-
ekonomiskt effektivare att minska riskfaktorer bland barn och
unga, in att motverka vald nir det vil uppkommit. WHO:s genom-
ging av valdsforebyggande insatser pekar ocksd pd betydelsen av att
arbeta pd alla nivier."

4.10 Valdsforebyggande insatser med genusperspektiv

Aven om uppkomsten och férekomsten av vild ir ett komplext
fenomen, som pédverkas av ménga olika faktorer, ir det ett faktum
att min utdvar och begdr en majoritet av vildshandlingarna i
virlden.” Min dr &verrepresenterade i all vildsbrottsstatistik och
den storsta delen av vildsutévandet och véldsutsattheten sker 1
unga &r. Min ir 1 hogre omfattning dn kvinnor utsatta av andra min
for framfor allt fysiskt v8ld och kvinnor idr 1 hégre omfattning in
min utsatta for olika former av sexuellt vild av min.* Mins vild
mot flickor och kvinnor har i éver 20 &r formulerats som en friga
som behéver baseras pd en forstdelse av en samhillelig maktobalans
mellan kvinnor och min, dir vildet fungerar som en praktik fér att
bide uppritthilla och dterskapa en ojimstilld samhillsstruktur.*

Tre forhillningssitt till genus kan urskiljas 1 det vildsférebygg-
ande arbetet internationellt:

o En genusforindrande ansats som innebir att utgd frin ett syfte
att forindra stereotypa forestillningar om genus med maélet att
skapa 6kad jimstilldhet.

o En genussensitiv ansats som innebir en forstdelse for att kvinnor
och min kan ha skilda och sirskilda livserfarenheter baserade pd
traditionella forestillningar om kon.

©WHO (2010).

1 Tbid.

“ SIDA (2004), Breines et al. (2000), Hearn (1998), Pease & Pringle (2002), FN (1993).
“ Bra (2014), Ungdomsstyrelsen (2013), NCK (2014).

#WHO (2002), WHO (2009), WHO (2013), WHO (2014).
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o En genusneutral ansats som inte synliggér kvinnor och mins
olika behov och erfarenheter eller kritiskt forhiller sig till tradi-
tionella férestillningar om kén.*

Enligt WHO s8 ir genus en social faktor som ir associerad med
ménga olika typer av vld. En av de sju strategierna for att fore-
bygga vild mot kvinnor ir att frimja jimstilldhet, en annan ir
forindring av kulturella och sociala normer som stddjer vald.*
Forskning med fokus pd maskulinitet visar att det finns en kopp-
ling mellan stereotypa normer kring kén, maskulinitetsgérande och
valdsutévande. Omfattningen av vild mot kvinnor ir hogre dir
konsidentiteter forvintas vara rigida och dir maskulinitet kopplas
till stereotypa normer som tufthet, heder och dominans.

Myndigheten fér ungdoms och civilsamhillesfrigor, (MUCF),
visar 1 sin rapport Unga, maskulinitet och vdld att nistan 90 procent
av de unga (16-25 &r) anser att det finns sirskilda forvintningar pd
hur de ska vara som tjej eller kille, dir killarna uppger att pressen ir
stark. Dessutom visar undersdkningen att sannolikheten dkade for
killar som instimmer 1 stereotypa pastdenden om maskulinitet och
femininet att ha utévat vildsamma och krinkande handlingar,
jimfort med killar som inte instimde 1 nigot av pistdendena.”’

Ett genusperspektiv ir mest synligt i vildsforebyggande insatser
riktade mot unga och vuxna mins vild i nira relationer och sexuellt
vald, men ir diremot helt eller delvis frinvarande i sivil vildsfére-
byggande insatser som forskning gillande ungdomsvald och mobb-
ning.* Detta trots att forskning om véldsutévande tyder pd att
genusperspektiv dr hogst relevanta ocksd for att forstd t.ex. det vald
som unga min utsitter andra unga min fér.

I en internationell granskning av 58 utvirderade vildsférebygg-
ande program riktade till pojkar och min inom omridet sexuell och
reproduktiv hilsa, dir genusrelaterat vald ir en del, framgir att
gedigna program for pojkar och min kan leda till stora férindringar
bide i attityder och beteende gillande mins vild mot kvinnor,
mins vild mot min samt mins hilsa. Granskningen synliggor dess-

 Barker et al. (2010).

# WHO (2002), WHO (2006), WHO (2010), WHO (2014).

* Ungdomsstyrelsen (2013).

* Heise et al. (2002), Hearn & Pringle (2006), WHO (2009), Hearn, (1998).
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utom att de program som har en genusférindrande ansats och
frimjar jimstilldhet skapar mer djupgdende férindring.*

4.11 Riskfaktorer pa alla nivaer

Utifrén de sju strategier som presenterats ovan vill WHO betona
sambandet mellan olika samhillsarenor och vikten av att ha ett hel-
hetsperspektiv pd vildsférebyggande arbete. WHO utgdr frin den
socio-ekologiska modellen, som vi har belyst i kapitel 2. Modellen
omfattar olika nivier — individ, relation, nirsamhille och samhills-
struktur. Den kan anvindas for att pdvisa vilka faktorer pd olika
nivier som Okar risken for att nigon ska anvinda vild eller bli ut-
satt f6r vald. Vidare anvinds den {6r att férebygga dessa risker. Det
ir en praktisk och logisk modell {6r férindring eftersom problem
och vildsférebyggande arbete gir hand i hand. ** Nedan nimns
ndgra riskfaktorer f6r att utsittas f6r vld eller utdva vild som finns
pa de olika niverna.

o D4 individnivin kan riskfaktorer vara t.ex. lig utbildningsniv,
utsatthet for vild som barn, skadlig anvindning av alkohol eller
acceptans av vald.

o D3 relationsnivdn kan riskfaktorer vara t.ex. stereotypa genus-
normer, kompisars uppmuntran/godkinnande, familjestress
(arbetsldshet, isolering, anstringd ekonomi) eller hederskultur.

o P3 ndrmiljonivin kan riskfaktorer t.ex. vara uteblivna sanktioner
frdn samhillets funktioner vid évergrepp, att omgivningen rea-
gerar med tystnad/handfallenhet infor ett dvergrepp, diskrimi-
nering pd arbetsplatser eller mins berittigande till vald 1 olika
sammanhang.

o P4 sambillsnivdn kan riskfaktorer t.ex. vara traditionella genus-
normer som stddjer vld, mediavdld, straffrihet eller nedvirde-
ring av kvinnor eller barns status.

# Barker et al. (2007), Barker et al. (2010), Foshee et al. (1998, 2001), Foshee et al. (2004).
SOWHO (2002).
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Denna uppdelning gér det mojlig att se vilket behov det finns for
vildsférebyggande insatser och hur de kan fokuseras med utgings-
punkt i de riskfaktorer som har identifierats.

4.12 Valdsférebyggande arbete kopplat
till riskfaktorer

Den socio-ekologiska modellen ir ocksd utgdngspunkt i en syste-
matisk forskningséversikt frén Europakommissionen.”' I den pre-
senteras riskfaktorer for vildsutdvande samt vildsférebyggande
interventioner pd de fyra nivder som diskuteras ovan. I denna sam-
manstillning férekommer genus som riskfaktor pd samtliga nivier.

o Vildsforebyggande arbete pd individnivd kan t.ex. vara att frimja
alternativa trygga maskulina identiteter som inte nedvirderar
kvinnor, vidga synen pd kvinnor och barn (sirskilt dir de be-
traktas som igodelar), 6ka stodet till familjer och férildra-
program som tar upp genusfrigor eller sikerstilla stod till barn
som har blivit utsatta fér 6vergrepp.

o Vildsforebyggande arbete pd relationsnivdi kan t.ex. vara att
utmana vinners stdd for vald, etablera ungas aktiva ogillande av
vald mot kvinnor och barn, férindra genusstereotyper genom
utbildning och opinionsbildning, utmana myter om vild mot
kvinnor och tjejer eller sikerstilla att alla skolor och arbets-
platser har effektiva policyer, planer och handlingsprogram for
genusrelaterat vild.

o Vildsforebyggande arbete pd ndrmiljonivi kan t.ex. vara att
utmana idéer om mins privilegier och berittigande, forbittra
implementering av lagar och 6ka sanktioner mot férévare, elimi-
nera diskriminering av tjejer och kvinnor, utmana hedersnormer
om heder och skam eller forbittra tillgdngen till resurser for
socialt exkluderade och utsatta omriden.

>! Hagemann-White et al. (2010).
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o Vildstorebyggande arbete pd sambdllsnivd kan t.ex. vara att
uppnd bide formell och verklig jimstilldhet, frimja alternativa
maskuliniteter, frimja barns och tjejers rittigheter, reglera vald i
medierna, reglera sexualisering av kvinnor och tjejer 1 medierna
eller stirka lagstiftning f6r vdld mot kvinnor.

I bista fall bedrivs det vildsforebyggande arbetet pi alla interven-
tionsnivier samtidigt.

4.13 Valdsforebyggande arbete med
en hela-systemet-ansats

WHO:s rekommendation ir att det vildsférebyggande arbetet ska
ha en sammanhillen syn pd vild och att det ska innefatta flera typer
av vild.” Fér att skapa férindring behover det vildsférebyggande
arbetet g8 frin spridda, smiskaliga insatser — oavsett hur effektiva
dom ir — till insatser som ir mer systematiska, storskaliga och sam-
ordnade.” Vidare menar WHO att det finns stérst forindrings-
potential 1 vildsférebyggande insatser som anvinder en s.k. hela-
systemet-ansats.”* Med det menar de att vildsférebyggande insatser
far en bittre effekt om de riktar sig mot flera riskfaktorer pd olika
samhillsnivier samtidigt.” Hela-systemet-ansatsen innebir ocksd
att genomféra organiserade valdsférebyggande insatser som spinner
dver minga verksamhetsomridden och sektorer, vilket kriver att
ménga aktdrer samverkar strukturerat.”® Modeller med en system-
ansats for forebyggande arbete har ocksd framgdngsrikt tillimpats
inom omriden som hiv, mobbning, och alkoholprevention.”

En annan friga for framtidens valdstérebyggande arbete menar
WHO ir att identifiera likheter i olika vildsformer och deras bakom-
liggande orsaker. Skilda vildsférebyggande program har ménga
ginger 6verlappande innehill, vilket synliggor att olika former av
vald har liknande bakomliggande orsaker. Vildsforebyggande in-
satser som behandlar sddana gemensamma bakomliggande faktorer

2 WHO (2009).

5 Flood (2011).

3 »Multi-level approach”.

*> Anderson (2005), Casey & Lindhorst (2009).
S WHO (2010), Walker et al. (2008).

%7 Casey & Lindhorst (2009).
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har mojlighet att minska férekomsten av flera typer av vild. Det ir
dirfor viktigt att identifiera dessa likheter och systematiskt infor-
liva gemensamma faktorer 1 mer omfattande vildsférebyggande
program, si att det kan 6ka bide effektiviteten och effekterna av
forebyggande insatser.

4.14 Valdsférebyggande insatser mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Det finns mycket {3 tidigt vildsforebyggande insatser mot heders-
relaterat vald och fortryck och {3 effektutvirderingar pd omridet,
savil nationellt som internationellt.”

Ridda Barnen m.fl. bedriver Det handlar om kérlek som ir ett
exempel pd ett vildsforebyggande arbete som ir inriktat pid mal-
gruppen barn och ungdomar som ir utsatta fér hedersrelaterat vald
och fortryck. Arbetet inom Det handlar om kérlek bygger pd sam-
verkan mellan myndigheter och civilsamhillet for att stirka barns
rittigheter. Fler in 70 kommuner i Sverige anvinder sig av samver-
kansmodellen som bygger pd att méta barn och unga i skolan for
att prata om ritten att f8 uppleva, kinna och vilja sin kirlek och
vart de ska vinda sig om deras rittigheter krinks. 2014 valde Arvs-
fonden att genomfora en av sina stdrsta satsningar genom att be-
vilja medel tll ett tredrigt projekt fér att metodutveckla Det
handlar om kdrlek, som kallas Kirleken dr fri. Metodutvecklingen
innebir bl.a. att stirka och utveckla stédet till de utsatta genom att
bygga upp ett nationellt stédforum med hjilp av en kraftsamling
frin flera frivilligorganisationer. Stédforumet ska innehdlla en
stodlinje for barn och unga, som ir riktad bade till flickor och
pojkar, och en lirarplattform for lirare och annan skolpersonal.
Hésten 2012 utvirderades Det handlar om kirlek externt. Utvirde-
ringen visade att modellen ir en konkret, anvindbar och effektiv
samverkansmodell for att motverka hedersrelaterat vild och fér-
tryck, medvetandegéra barn och unga om deras rittigheter samt
skapa fértroende f6r myndigheter och organisationer.®

% Hamby, S. & Grych, J. (2013), WHO (2002), WHO (2009).
% Socialstyrelsen (2006).
% Context (2013).
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4.15 Fa utvarderade valdsférebyggande insatser

En systematisk genomging av effektutvirderingar av tidigt och
selektivt vildsférebyggande arbete (vad giller bide interpersonellt
vild och sjilviérvillat vald) visar att utvirderingsforskningen
frimst fokuserat pa s.k. ungdomsvild. Insatser mot mins vild mot
kvinnor och vald i nira relationer har som regel inte utgitt ifrdn
forskning och utvirdering, utan har i stillet tenderat att baseras pd
en aktivistisk agenda. Paradoxalt nog kan FN-resolutioner och
andra internationella 6verenskommelser ha bidragit till bristen pd
utvirderingsforskning avseende mins vild mot kvinnor och vald i
nira relationer, eftersom det stora politiska intresset kan ha gett
intrycket av att forskning inte behdvs for att driva frigan
framét. Av de utvirderingar som finns har 6ver hilften genomforts
1 USA. Andra linder med relativt livaktig forskning p&d omridet ir
Australien, Kanada, Kina och Storbritannien, medan bidraget frin
Sverige ir relativt begrinsat. Globalt sett dr det vanligare med
valdstorebyggande program riktade till enbart kvinnor, jimfért
med enbart min, dven om det vanligaste dr att programmen riktas
till bide kvinnor och min.*

De flesta utvirderingar av vildstérebyggande insatser ir genom-
férda pa den socio-ekologiska modellens individnivd eller relations-
nivd. Generellt f6r vildsférebyggande program hittills ir att de ir
relativt sméskaliga, bedrivs i projektform och ofta har osikra férut-
sittningar vad giller ekonomiska och personella resurser. Det med-
for stora svirigheter att sitta upp systematiska effektstudier med
for- och eftertester, kontrollgrupper och uppféljning. Tidigt valds-
forebyggande insatser dr ocksd svdra att mita och visar ofta svaga
resultat. Dessutom saknas det konsensus kring vilka utfallsmétt
som ska anvindas. Det dr en bakomliggande orsak till varfor det
fortfarande finns s3 {8 rigordst utvirderade, tidigt vildsforebygg-
ande program 1 virlden som riktar sig till min och pojkar.®

I Sverige saknas selektiva vildsforebyggande insatser fér vuxna
min som ir uttalat vildsférebyggande. Diremot finns exempel pd
metoder som riktar sig till unga min, t.ex. ART, dir utvirderingar
visar pd svag effekt.” P§ indikativ vildsférebyggande niva anvinder

! Hughes et al. (2014).
2 Wells et al. (2013), SKL (2011), Weisz, et al. (2009), Sjégren et al. (2013), Flood (2011).
© SKL(2011).
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Kriminalvirden programmet IDAP, som utvirderades under
2004-2007 och dir resultatet fir anses forsiktigt lovande.*

MUCEF har latit kartligga vetenskapligt utvirderade och effek-
tiva valdstorebyggande metoder med genusperspektiv och som har
fokus pd& pojkar och unga min i Sverige, Norden, Europa och
Nordamerika. Metoderna skulle vara effektutvirderade flera gdnger,
ha stor spridning och ha implementerats pd minga hill i olika
dldersgrupper och miljéer. De skulle ocksd visa lovande eller goda
resultat vad giller kunskaps-, attityd- och beteendeférindring. De
metoder som identifierades hade endast fokus pd ungas véld i nira
relationer eller pd sexuellt vald. Foljande sju program bedémdes
bist uppfylla de uppsatta kriterierna: Bringing in the Bystander,
Mentors in Violence Prevention, The Men’s Project, Safe Dates,
Know Your Power, MOST och The Men’s Program. Det sistnimna
var genussensitivt medan de andra hade en genusférindrande ansats.®

Av dessa har programmen Mentors in Violence Prevention (MVP)
och Bringing in the Bystander (BITB) importerats, dversatts, testats
och anpassats till svensk kontext av organisationen Min fér Jim-
stilldhet. Metoderna kommer att testas ytterligare inom ramen fér
Arvstondsprojektet En kommun fri fran vdld, som pdgar 2015-2018
1 Bords och Visteris.

Bida programmen ir s.k. 8skddarprogram som fokuserar pd att
stirka féormdgan hos deltagarna att ingripa som 3skddare for att
stoppa t.ex. vild, trakasserier eller sexism. Centralt f6r bida pro-
grammen ir att en dskddare kan gripa in och goéra skillnad pd ett
sikert och effektivt sitt fore, under och efter en situation dir
ndgon krinker eller behandlar en annan person illa.

MVP har under 20 &r implementerats och spridits 1 USA, frimst
inom skola, idrottsrérelsen och inom militiren. Det évergripande
syftet dr att bryta mins tystnad kring frigor om mins vild mot
kvinnor och méilen med programmet ir att 6ka medvetenheten,
utmana tinkandet, éppna for dialog och inspirera till att agera
forebild 1 det valdsférebyggande arbetet. Programmet bygger pa en
mentorskapsmodell dir professionella utbildare knutna till MVP
utbildar unga s& kallade mentorer som 1 sin tur leder kortare
workshops med sina jimn&riga pd skolor eller universitet. MVP har

¢ WHO (2003), Kelly et al. (2010), Kriminalvirden (2012).
6 Sjogren et al. (2013).
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visat lovande resultat 1 bdde process- och effektutvirderingar, dir
deltagare forindras i positiv riktning. Deltagarna visar sig ha lirt sig
mer om mins vild, i mindre utstrickning ha sexistiska attityder,
oftare se olika former av vild som felaktiga och ha stérre tilltro till
sin egen f6rméaga att ingripa och hjilpa till.*

BITB har sitt ursprung i MVP och har ett sirskilt fokus pa att
forebygga sexuellt vild. Milgruppen har frimst varit studenter pd
universitet. Utvirderingar visar att deltagarna i programmet BITB
inte bara forindrade attityder till vildtikt och valdtiktsmyter, och
till att gripa in 1 vildsamma situationer, utan dven en positiv bete-
endeférindring som bestdr efter ett &r gillande att som &skidare
ingripa mot vald i nira relation och sexuellt vild.*’

4.16 Mediekampanjer

Mediekampanjer for att férindra sociala och kulturella normer ir
internationellt sett de mest synliga och vanliga strategierna for att
forebygga vald i nira relationer och sexuellt vild. Aven hir har
Sverige mycket att lira. Mediekampanjer ir samtidigt den minst
utvirderade vildstorebyggande strategin. WHO pdpekar att de
utvirderingar som gjorts av mediekampanjer typiskt sett fokuserat
pa forindrade attityder, snarare in forekomst av vald, vilket gor det
svart att dra sikra slutsatser om hur effektiva de ir 1 att fakeiske
forebygga vild. Med detta sagt finns det dnd4 ett visst stdd for tre
typer av vildsférebyggande program med syfte att forindra attity-
der och normer som bidrar till vald i nira relationer och sexuellt
vald, iven om effekterna 1 form av minskad férekomst av vald
behéver undersdkas mer ingdende. De tre typerna av insatser ir:
program som utgdr frdn teorier om sociala normer {ér att motverka
forestillningen att vald dr normalt, arbete med min och pojkar, och
mediekampanjer.®®

Europeiska institutet f6r jimstilldhet (EIGE) lyfter ocksi medie-
kampanjer som lovande i en kartliggning av vildsférebyggande
arbete frin 2015, dven om de framhailler att dessa inte ir effekt-

% Cissner (2009), Ward (2000),(2001),(2002), Katz et al. (2011), Katz (1995).
¢ Potter et al. (2009), Moynihan, et al. (2014).
88 WHO (2010), se dven Potter (2008), Potter et al. (2008).
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utvirderade.” Ett annat exempel pd hur kampanjer kan utvecklas i
dialog med forskning och utvirdering ir den brittiska kampanjen
*Det hir dr vald” (This is abuse) riktad till unga. Den bygger pd tvd
tidigare kampanjer, en om vild i nira relationer och en om sexuellt
véld, utvecklade mot bakgrund av studier av ungas perspektiv pd
vdld.”® Nir fortsatta studier visade att unga inte uppfattar vild i
parrelationer och vildtikt som separata fenomen utan snarare som
olika delar av ett kontinuum slogs de bidda tidigare kampanjerna
ithop till en, som lanserades 1 december 2013. Denna har i sin tur
utvirderats, bl.a. genom for- och eftermitningar, och den ingr
fortsatt i den nationella strategin. ”'

4.17 Engagera man — en nyckelstrategi

En viktig framtidsfriga ir att engagera min och pojkar i det valds-
forebyggande arbetet.”” Det finns en rad skil till detta, bl.a. att en
majoritet av alla min varken utdvar vld eller har 6verseende med
valdshandlingar. Kénsrelaterat vild berér ocksd min direkt eller
indirekt i alla dldrar, oavsett socioekonomisk och etnisk bakgrund.
Minga min ser och forstdr allvaret 1 problemet och vill vara en del
av losningen. Min har ocksd oftast storre mojligheter att paverka
centrala institutioner och sociala strukturer. Dessutom skickar
medverkande min — som forebilder, ledare och allierade med kvin-
nor — kraftfulla budskap till pojkar och andra min om t.ex. rela-
tioner, kon, vdld och makt, som paverkar forestillningar om vad
det innebir att vara man.

4.18 Inget att vanta pa!

For att stodja det valdsforebyggande arbetet tog MUCEF tillsammans
med organisationerna Unizon och Min fér jimstilldhet 1 slutet av
2014 fram handboken Inget att vinta pi. Handbok for vdldsfore-

% EIGE (2015).

7® Home Office (2014b).

! Home Office (2014), (2014b).

72 Pease (2008), Wells (2013), FN (2008), Katz J (1995), Kaufman (2001), Government of
Ontario (2007), Flood (2011).
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byggande arbete med barn och unga.”” Handbokens syfte ir att skapa
forstielse for och mojliggéra utveckling av en kunskapsbaserad
vildsforebyggande praktik med genusperspektiv f6r barn och unga
1 Sverige. Den utgdr frén genusvetenskapliga perspektiv pa vild och
folkhilsovetenskapliga perspektiv pd vldstorebyggande arbete och
lyfter konkreta steg for forindringsarbete.

Utredningen instimmer i att det inte finns nigot att vinta pi
och att v3ldsférebyggande arbete miste {3 mer fokus och resurser i
framtiden. Som vi redogjort for 1 kapitel 3 s& finns det troligen
oerhort mycket att vinna dven i ekonomiska termer genom att satsa
resurser pd att dtgirda, forhindra och forebygga vildet.

I det vildstérebyggande arbetet miste méinga fler aktdrer in-
volveras, 1 stérre omfattning. Tidiga vildstérebyggande insatser bor
dock inte genomforas pd bekostnad av andra satsningar riktade till
stdd och skydd fér valdsutsatta kvinnor, utan genom utokade resurser
och ett forindrat arbetssitt.

7 MUCEF (2014).
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5 Att arbeta med och forsta vald

I detta kapitel gir vi nirmare in pd arbetet med vildsutsatta och
valdsutdvare. Vi beskriver malsittningen med arbetet och beskriver
de utmaningar och hinder som yrkesverksamma minga ginger kan
mota. Avslutningsvis lyfter vi upp politikers och chefers ansvar for
att skapa héllbara arbetsvillkor och arbetsmiljé for yrkesverksamma
pa omrddet.

5.1 Ett professionellt falt vaxer fram

Arbete foér kvinnofrid och mot mins vild mot kvinnor, mot
hedersrelaterat vald och fértryck och mot vld 1 nira relationer har
under senare 3r vuxit fram som ett eget professionellt filt.

Som vi beskrivit i kapitel 2 har arbete mot mins vild mot
kvinnor utdkats och vuxit fram under de senaste 40 dren. Frin
bérjan 1 stort sett enbart genom ideella kvinnojourers insatser.
Under senare ar har det offentliga i hogre utstrickning borjat ta
ansvar for arbete med att ge stdd och hjilp tll v8ldsutsatta kvinnor
och barn som upplevt vild, vilket linge har efterfrigats fr&n bade
statlig och frivillig sektor.

Utredningen som 1 bérjan av 2000-talet utvirderade kvinno-
fridsuppdragen' sivil som den jimstilldhetspolitiska utredningen®
konstaterade 2004 respektive 2005 att det fanns en mingd stora
brister 1 institutionalisering nir det giller arbetet mot mins vild
mot kvinnor, pd alla nivier i samhillet. Med ndgra fi undantag
saknades sirskilda och specialiserade enheter {6r att hantera frig-
orna, och sirskilda policydokument, handlingsplaner, arbetsrutiner,

1SOU 2004:121.
2SOU 2005:66.
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personella resurser och specialiserade tjinster. Inga sirskilda medel
for utvecklingsarbete avsattes med nigon regelbundenhet och det
saknades sirskilda kompetenskrav pa de tjinstemin som 1 sitt yrke
moter kvinnor och barn som drabbats av mins vald. Bida utred-
ningarna lyfte fram att prioriterade omriden fér framtidens offent-
liga insatser p omrddet miste vara resurser, organisation, kunskap
och forstdelse. Kvinnors utsatthet f6r mins vld ir ett allvarligt
samhillsproblem som kriver att insatser permanentas, fir en mer
bestindig organisation och lingsiktiga verksamhetsmal.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen pekade ocksd pd att
specialiserade tjinstebefattningar inom ordinarie verksamhet ir en
forutsittning for ett systematiskt och kontinuerligt arbete f6r kun-
skapsuppbyggnad och fér att hoja frigans legitimitet och status.

I dag, 2015, ir liget delvis annorlunda. En mingd sambhills-
aktorer har yrkesverksamma som arbetar helt eller delvis med
frigor som rér mins vld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck. Utodver anstillda och ideella vid landets kvinnojourer, tjej-
jourer och brottsofferjourer s& finns vid varje linsstyrelse utveck-
lingsledare och sirskilt ansvariga f6r mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. Flera nationella myndigheter har
ett antal anstillda som arbetar med sirskilda uppdrag pi omridet,
t.ex. Socialstyrelsen, Polisen och Aklagarmyndigheten. Fler speciali-
serade tjinster som arbetar strategiskt och samordnande for att
driva frigorna framit har inrittats. NCK hade i december 2014
61 personer anstillda’. T de tvd nationella myndighetsnitverken for
kvinnofrid och mot hedersrelaterat vild och fortryck ingdr nirmare
20 nationella myndigheter och SKL.*

Vad giller kommuner, landsting och regioner s§ sammankallar
SKL ett kvinnofridsnitverk bestdende av drygt 400 yrkesverk-
samma som 1 ndgon utstrickning arbetar med kvinnofridsfrigor.
Ien enkit som Unizon skickade ut till landets alla kommuner i
november 2014 och som besvarades av 70 procent, framgir att
drygt 83 procent av de som svarat har ndgon sorts funktion/an-

*NCK (2015).

* Barnombudsmannen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Folkhidlsomyndigheten,
Férsikringskassan, Inspektionen fér vird och omsorg. Kriminalvirden, Linsstyrelserna,
Migrationsverket, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Nationellt centrum
for kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Sveriges Kommuner och Landsting och Aklagarmyndigheten.
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stilld inom omriddet mins vild mot kvinnor/vald i nira relationer.
48 procent av kommunerna som svarade angav att de hade flera
personer som arbetade med frigan och 41 procent angav att de
hade ett “kvinnofridsteam”.” Av de 206 skyddade boenden som
Socialstyrelsen identifierade i sin kartliggning under 2012 s3 drevs
21 procent i kommunal regi.® Flera landsting har bérjat stilla frigor
om vildsutsatthet till sina patienter och har pabérjat en utveckling
av kunskapsstdd och riktlinjer, som nimnts i kapitel 4. Till exempel
drivs 1 Vistra Gotalandsregionen sedan drygt fem &r ett kompetens-
centrum mot vild i nira relationer med omkring tio anstillda.

Den senaste tiodrsperioden har ocksd vildsforebyggande arbete
fate ett 6kat fokus och MUCF har exempelvis utbildat ett stort
antal anstillda inom den idéburna sektorn sivil som kommunala
skol- och fritidsverksamheter och andra offentliga verksamheter
som moter barn och unga.” Den ideella organisationen Min for
jimstilldhet, som verkar for jimstilldhet och mot vald och driver
ett centrum for vildsprevention, har mellan dren 2005 och 2015
vuxit frin 1,5 till 15 anstillda. Vidare har Arvsfonden sedan 2010
beviljat medel till omkring 28 projekt som avser olika insatser for
barn, unga och kvinnor som utsatts fér mins vald eller heders-
relaterat vald och fértryck. Dessa Arvsfondsprojekt drivs av ideella
foéreningar och andra icke-vinstdrivande organisationer som vill
prova nya idéer for att utveckla verksamheter f6r barn, ungdomar
och personer med funktionsnedsittning pa deras egna villkor.

Sammantaget har en stor 6kning av antalet yrkesverksamma pa
omrddet skett den senaste tiodrsperioden. Fler myndigheter och
samhillsaktorer arbetar alltsd 1 hogre utstrickning med frigor som
ror mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vld och fértryck.
Dessutom finns i dag mer rutiner, riktlinjer, foreskrifter, utveck-
lingsmedel och vigledningar fér arbetet. Det kan beskrivas som att
en Okad institutionalisering har pdbérjats. Men, som vi pipekade i
vart delbetinkande sker arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck fortfarande ofta
vid sidan av det ordinarie verksamhet, bdde hos nationella myndig-
heter och hos myndigheter pd lokal nivd. Kortsiktiga regerings-

* Unizon (2015), enkiten besvarades av 202 av 290 kommuner.
¢ Socialstyrelsen (2013).
7 MUCE (2015).
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uppdrag som sker i projektform riskerar att bidra till att arbetet
inte integreras 1 ordinarie arbete pd myndigheter. I Unizons kart-
liggning angav 24,3 procent av de kommuner som svarade att deras
kvinnofridssamordnare var projektanstilld®. Det ir ett allmint kint
fenomen att minga yrkesverksamma pd omridet just dr visstids-
anstillda 1 temporira satsningar, eller att deras tjinster kan dndras
till att innefatta andra frigor om tidsbegrinsade uppdrag pd omrs-
det avslutas.

Oaktat de brister som fortfarande rider for arbetet 1 stora delar
sd hiller ett professionellt filt och nya yrkesroller pd att vixa fram.
Dessutom, och kanske delvis pd grund av en ¢kad institutionalise-
ring, bérjar allt fler andra yrkesverksamma inom exempelvis polis,
socialtjinst, skola och hilso- och sjukvird uppmirksamma vilds-
utsatta i sitt arbete pd ett tydligare sitt. Det uppenbarar sig iven
frigor som ror hur arbetsmiljon, resurser och stédinsatser for de
anstillda ska utformas pd bista sitt for att valdsutsatta ska f3 det
stdd och skydd som de behover. Spérsmdl om mandat och sam-
verkan och skirningspunkter mellan olika yrkesverksamma upp-
kommer. Strategiska och évergripande frigor kring mél och rikt-
ning pd ling sikt vicks.

I kapitel 4 redogjorde vi f6r vildsforebyggande arbete och be-
tonade vikten av att 6ka fokus pd tidigt vildsforebyggande arbete
for att vi tillsammans ska bekimpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. I detta kapitel gr vi nirmare in
pd arbetet med véldsutsatta och véldsutévare, som ocksd ir valds-
forebyggande.

5.2 Malsattningen med arbetet

For ménga yrkesverksamma innebir arbetet mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck 1 praktiken att till-
godose behovet av stéd, skydd och behandling till valdsutsatta
kvinnor och barn. Det handlar om att se den vildsutsattas situation
och utsatthet samt vidta adekvata dtgirder. Genom samverkan kan
yrkesverksamma skapa fysisk, psykisk och social trygghet hos den
utsatta.”

8 Unizon (2015).
% Ekstrom (2013), Ekstrom (2014).
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Figur 5.1 Genom samverkan kan myndigheter utgéra en "skyddsmur”
for den valdsutsatta
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5.2.1  Kunskap och forstaelse om valdsutsatta
och deras situation

For att forstd arbetet med att bemota vildsutsatta behovs kunskap
om och férstdelse for vildsutsattas situation. Carin Holmberg och
Viveka Enander beskriver de komplexa kinslor som i en nira
relation binder kvinnan till den vildsutévande mannen som ett
“traumatiskt band” dir hennes olika kinslor av kirlek, ridsla, hat,
medlidande, skam, skuld och hopp tvinnas samman. Inom kvinnan
lever tvd krafter, en som anpassar sig for att Sverleva och en som
motsitter sig 6vergrepp och vild." Att ha en personlig relation till
den som begir en vildshandling ir dubbelt traumatiserande, dels
att utsittas for det faktiska valdet, dels att forhdlla sig till att det ir
en nirstdende som begdr brottet. Begrinsningar av den utsattas livs-

1 Holmberg & Enander (2011), Enander (2011).
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och handlingsutrymme har ofta skett gradvis i en normaliserings-
process.'' Det dr dirfor ocksd sillsynt att den som utsitts initialt
ser det som ett brott. Nirheten till férévaren gor att vldshandling-
arna tolkas pd ett mildrande sitt, forringas och fornekas.

Nir det giller v8ld som flickor och unga kvinnor utsitts f6r kan
det ske inom s&vil stabila som mer tillfilliga relationer, men ut-
ovandet av kontroll kan likavil vara central. Ofta sker psykiskt
vald, tvdng, press och kontroll via digitala/sociala medier, 1 form av
ryktesspridning, bilder, mobilsamtal, évervakning av var den ut-
satta befinner sig osv. Vildet kan vara mycket svrt for den unga
utsatta att bryta sig ur. Vildsutsatta flickor och unga kvinnor kan
motas av vuxenvirldens (och den professionella virldens) uppfatt-
ning om att vald frimst utspelar sig mellan vuxna kvinnor och min,
som dessutom har barn, hem och andra “bindande faktorer” gemen-
samt. Det gor att minga av de som har berittat om sin utsatthet inte
har upplevt att de blir forstddda. De kan ocksd sjilva ha uppfatt-
ningen att misshandel av kvinnor sker i vuxnas relationer, vilket
undervirderar deras egen utsatthet. Samtidigt spelar férildrar stor
roll 1 hanterandet av vildet eftersom sivil offer som forovare
kanske bor hemma eller som unga vuxna har en nira relation till
forildrarna. Aven jaimnériga vinner ir centrala, de kan ge stéd men
ocks3 férminska vildet."

Ordet ambivalens ir ett nyckelord i férstdelsen av vald i nira
relationer. Fordvarens forklaringar och uppfattningar av det vald
som utdvats har delvis ocksd blivit den vildsutsattas. Valdsutévaren
osynliggor, normaliserar och bagatelliserar sina handlingar och
forligger skuld och skam pa kvinnan. Mannens verklighetsupp-
fattning pdverkar dven kvinnan. Kvinnan kan ha tvd jag inom sig,
dels ett jag som har internaliserat mannens virldsbild, hon bir den
skuld och skam som borde vara hans, och dels ett jag som kriver
upprittelse.”

I denna dubbelhet kimpar kvinnan med uppbrottet frdn mannen.
Kinslor av skuld eller skam kan géra att den utsatta vill tringa bort
minnet av det som har hint och att hon har svirt att prata om det.
En del av en traumareaktion kan vara att fortringa eller férminska

" Lundgren (2004). .
2 Gottzén & Korkmaz (2013), Overlien (2015), STIR (2015).
' Holmberg & Enander (2011), Enander (2011), Lundgren (2004), Olsson (2011).
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det man har varit med om. Det ir vanligt att kvinnan separerar ett
antal gdnger fore det slutgiltiga uppbrottet och uppbrottsprocessen
bestar av flera faser."* Forst handlar det om att bryta upp fysiskt
frdn mannen. Det ir vanligt att kvinnan gor detta nir hon upplever
att hon "nitt botten” eller tappat hoppet om relationen, men den
valdsutsattas yttre omstindigheter sisom forsorjningsmojligheter
och ekonomiska situation har ocks3 betydelse for beslutet att stanna
eller g&.” En vindpunkt kan vara nir det blir konkret hotfullt for
hennes eget liv eller nigon annans liv (t.ex. barnens). Direfter
handlar det om att ocksd bli emotionellt fri och bryta det kinslo-
missiga bandet till vildsutévaren. Olika steg som kvinnan gir
igenom 1 denna fas kan vara att g frin att kinna att hon ilskar
honom till att hon hatar honom, direfter kan hon kinna med-
lidande eller tycka synd om honom och till sist kinner hon ingen-
ting f6r honom (men kan fortfarande vara ridd for honom eller
kinna skuld for vildet). Minga ser inte sig sjilva som misshandlade
eller vildtagna, eftersom stora delar av vildet har normaliserats och
kallats f6r ndgot annat. En sista fas 1 uppbrottsprocessen handlar
om att fullt ut f6rstd vad man varit utsatt f6r och sitta ord pd att ha
blivit utsatt for fysiskt, psykiskt och/eller sexuellt vald. Forst nir
vildsutsattheten och traumat synliggérs kan det bearbetas.'®

Det dr ocksd viktigt att ha kunskap om véldsutévande mins
beteenden. Den mest utvecklade kunskapen om min som utdvar
vald mot kvinnor bygger p studier av min som kommit till myn-
digheters kinnedom och varit féremdl for ndgon slags insats, som
ett program for vildsutdvare. Det dr dock virt att hilla i minnet att
detta dr en minoritet av vildsutévarna. Det som mdinga forskare
dock ir eniga omkring ir att vdldsutévande min brister 1 ansvars-
tagande for vdldet, en brist som ocksd bidrar till att uppritthélla
vildet. Det handlar om att min kan anligga forhillningssite till
vildet och sitt eget beteende som tonar ner vildets allvar och det
egna ansvaret, skuldbeligger den utsatta kvinnan, och osynliggér
vildets konsekvenser."” I stillet for att tala om vildet som de kon-
kreta handlingar de utdvat — ”sparkar” och ”slag” — kan de t.ex.

!* Dobash & Dobash (1979), Eliasson (1997).
!5 Anderson & Saunders (2003).

'* Holmberg & Enander (2011).

7 Hydén (1995), Isdal (2001).
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prata om “gril” eller liknande. Vidare har Jeff Hearn'® pekat p3 att
medan vildsutsatta kvinnor tenderar att lyfta fram véldets konse-
kvenser for hela livssituationen, kan valdsutovande min hilla isir
olika bilder av sig sjilva vilket gor att bdde valdet och forstielsen av
det fragmentariseras. Fragmentariseringen fir vildet att framstd
som separata hindelser i stillet for som en del av ett monster i
relationen och en pigdende process. Denna fragmentisering pé-
verkar omgivningens respons nir mannen kommunicerar vildet
som tillfilligt och som kvinnans ansvar. Omgivningen kan férsvara
och legitimera vildet baserat p& deras uppfattningar om mannens
generella situation och hur han beter sig 1 andra sammanhang, samt
pa dsikter om kvinnan och hennes karaktir. Men familj och vinner
kan ocks8 intervenera direkt 1 vildet och nir det kommer till deras
kinnedom férséka skydda kvinnan och férmi mannen att
forindras. Mannen kan 1 vissa fall ocksd vara mycket 6ppen om sitt
véld, men 1 de flesta fall fir omgivningen inte kinnedom om véldet
eller om dess omfattning."” Overgreppen méjliggors genom olika
strategier for att hilla det som pdgdr inom familjen hemligt.”
Tystnad och hemlighdllande och barnens évergivenhet och ensam-
het ir utmirkande fér familjer dir det férekommer vild. Barn i
sddana familjer fir ofta bira sina traumatiska upplevelser sjilva.
Den samlade tystnaden runtomkring foérmedlar till barnen att vild
ir en privat angeligenhet.”

Som férdjupat beskrivits i kapitel 2 har barn och ungdomar som
utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck ofta under minga r
levt med stora begrinsningar i sitt liv. Minga har uppfostrats till att
inte uttrycka egna tankar och &sikter, begrinsats kring vem de
umgds med och nir de far gd ut, vad de fir ha pd sig, hur de fir se
ut, vad de ska tro p3, tinka och tycka, utbildning, framtid och
iktenskap. Manga av dem har utsatts f6r psykisk misshandel av sina
familjemedlemmar och sliktingar i form av krinkningar, nedvirde-
ringar, utfrysning, isolering eller hot. Minga har ocks3 hotats med
misshandel, att vanstillas, uteslutas frin familjegemenskapen eller
att giftas bort och tskilliga har utsatts for dédshot. F3 utsatta har
stdd av ndgon i sitt familjenitverk. Vissa unga blir utsatta fér press,

8 Hearn (1998).

' Gottzén (2013).

2 Carlsson (2009).

2! Hindberg (1999), Weinehall (1997).
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tvdng, hot och vild av familjen férst i samband med partnerval,
medan andra levt med sddana begrinsningar, hot, fértryck och vild
under hela uppvixten.”” Flickor och kvinnor som har kénsstympats
kan ha levt linge med smirtor, trauma och fysiska symptom utan
att ha kopplat ithop det med kénsstympningen. Kénsstympning ir
en tyst och hemlighdllen friga som fér minga utsatta kinns tabu
att kommunicera kring.”

Det kan vara férst nir isolering, kontroll och hot upphér som
den som utsatts for hedersrelaterat vdld och fértryck eller kons-
stympning har méjlighet och utrymme att kiinna efter hur hon mér.
Nir den unga har tagit steget ut ur familjen kliver hon sivil mentalt
som faktiskt in 1 ett annat rum och uppbrottet kan vicka starka
reaktioner som den unga sjilv inte ir beredd p&. Den starka individ
som stod emot familjens och/eller sliktens krav och som tog sig ur
sin situation kan “kollapsa” efter uppbrottet. Frin att ha levt i ett
sammanhang med flera syskon och andra sliktingar, dir den unga
upplever sig som ensam med sina kinslor, ir hon nu dven isolerad.
Denna upplevelse av ensamhet kan leda till att den unga dr mycket
mottaglig f6r alla kontakter som verkar erbjuda ett alternativ till
ensamheten. I en situation dir den unga ir 1 en kris kan lingtan
efter syskon eller mamman exempelvis bli oerhért stark. Svarig-
heten att hantera ensamheten kan dels knytas till det kaos som
konsekvenser av den levda erfarenheten och upplevelse av upp-
brottet kan ge upphov till. Dels kan svirigheten att hantera ensam-
het knytas till den kollektiv-orientering som ir gemensam for
ménga av de unga. De unga har i hég utstrickning frintagits ritten
att vara ensamma innan uppbrottet och kan ha lingtat efter ensam-
het. Trots detta kan ensamheten efter uppbrottet upplevas svir att
hantera eller rent av ohanterbar. I detta lige ir det inte ovanligt att
den unga tappar ork, vilja och initiativi6rmiga att goéra nigot
dverhuvudtaget.”

2 Ungdomsstyrelsen (2009), Linsstyrelsen Ostergétland (2011).
» Linsstyrelsen Ostergdtland (2015).
# Lansstyrelsen Ostergdtland (2011).
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5.2.2  Att ge skydd och stod och ateruppritta vardighet

En kvinna eller flicka som séker skydd och stéd kan ofta befinna
sig 1 ett kinslomissigt och praktiskt kaos. Som konsekvens av
véldet kan hon ha l3g sjilvkinsla, svirt att lita pd andra och vara
ridd att inte bli trodd om hon berittar. Ett bra och respektfullt
bemotande utifrin hennes sirskilda situation ir avgérande for att
hon ska orka beritta och bryta upp frén vildet. Det ir viktigt att
hon sjilv fir sitta ord pd sina problem, formulera vad hon vill ha
hjilp med och vilja hur hon vill g& vidare. Att {3 lita till sin egen
férmaga och gora beddmningar och fatta beslut ir att dterta makten
over sitt liv. Den vildsutsatta behéver kidnna att hon inte stir
ensam — men att hon stdr pd egna ben.”

Det dr ocksd ett viktigt uppdrag och ett ansvar for yrkesverk-
samma inom socialtjinsten och polisen att bedéma sikerheten och
riskerna f6r den vildsutsatta utifrdn en kartliggning av vildet som
hon och eventuella barn har utsatts f6r. Detta miste goras for att
gora en korrekt bedémning av den fara som kvinnan, flickan
och/eller barn kan befinna sig i, och det ir viktigt fér dokumenta-
tion och framtida sikerhet. Nir det giller riskbedémningar inom
socialtjinsten finns 1 Sverige den standardiserade bedémnings-
metoden FREDA som innehdller ett farlighetsbedémningsinstru-
ment och som ir avsedd att anvindas i arbetet med vildsutsatta
kvinnor.* Polis och kriminalvird anvinder bla. riskbedémnings-
och hanteringsmodellen SARA foér vild i nira relationer” och
PATRIARK som ir en version av SARA som ir anpassad for att
bedéma och hantera hedersrelaterat vild.” For att bedéma risken
for forfoljelse 1 form av odénskad och upprepad kommunikation,
kontakt eller annat uppférande som orsakar fruktan for den ut-
sattas (eller nirstdendes) sikerhet anvinds verktyget SAM.”

Férutom socialtjinst och polis finns det en rad olika stod-
verksamheter for vildsutsatta (se kapitel 6). Dessa utgdrs exempel-
vis av telefonrddgivning, skyddade boenden, hjilp vid kontakt med
myndigheter, advokater och rittsinstanser samt samtalsbehandling.

» Grinde & Lundberg (2009).

% Socialstyrelsen (2009).

¥ Spousal Assault Risk Assessment Guide. Belfrage (2008) Kropp et al. (2000).
28 Belfrage (2005), Belfrage & Strand (2010).

¥ Stalking Assessment Manegement. Belfrage & Strand (2007) och (2009).
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Insatserna utférs av sdvil kommuner som ideella féreningar s som
kvinnojourer. De flesta stddinsatser ir inte riktade till nigon
sirskild grupp, utan till kvinnor generellt.”® Exempelvis riktas fa
insatser direkt till flickor och unga kvinnor som varit utsatta fér
vald 1 nira relation. En av i med tydligt fokus pd denna grupp
utgors av tjejjourernas stodverksamhet. Socialstyrelsen rekommen-
derar att hilso- och sjukvirden bér ta upp frigan om vild i alla
irenden inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).>' Socialstyrel-
sens rekommendation syftar pd barn och unga som utsatts for vald
1 hemmet, men detta behov finns dven fér vald 1 ungas nira rela-
tioner.

Den som har varit utsatt fér vild kan f8 starka traumatiska
reaktioner, bla. posttraumatisk stressyndrom (PTSD). Det kan
innebira att vildsoffret har mardrémmar och minnen av de
traumatiska hindelserna, blir distanserad till andra, blir irriterad
och har koncentrationssvérigheter samt utvecklar éverkinslighet
infér fara. Hon kan ocksi undvika att tala om hindelserna, inte
vilja tinka p& dem, och kinna sig emotionellt avtrubbad och stum.*
I motet med professionella som idr beredda att lyssna kan den
valdsutsatta f8 mojlighet att uttrycka och bearbeta kinslorna som
ir kopplade till hindelserna. Ibland kan det vara forst dd hon vigar
prata om véldet och kan relatera det som hint till sig sjilv, samt
distansera sig frdn den skam och skuld vildsutsatta kvinnor ofta
upplever.”

%% Socialstyrelsen (2013).

31 Socialstyrelsen (2015).

32 Dietrich (2007).

3 Dietrich (2007) Olsson (2011) Hydén (2005) Enander (2011).
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Figur 5.2 Visar det professionella bemétandet som bl.a. innebar att vara
férovarens motpol**

Forovarens forhallningssatt

» Kontroll och isolering

« Férldjligande, fornedring, han

» Fornekande, osynliggorande, bagatellisering
* Normalisering

» Forskjutning av skuld/skam till offret

Det professionella bemétandet innebir att vara en motpol till
forovaren. Eftersom kvinnan kan ha upplevt vildet som normalt
och som hennes fel ir det viktigt att tydliggora att vildet inte ir
acceptabelt och att ansvar och skuld foér vildet ligger hos valds-
utdvaren. Det ir viktigt att synliggéra valdet och dess betydelse
och mojliggéra offrets berittande. P4 s& vis kan kvinnans virde
dterupprittas och det ir ocksd mojligt att 6ppna upp for kontakter
med omvirlden.”

Att 3teruppritta den véldsutsattas virdighet ir grundliggande
for arbetet. Forskaren och terapeuten Allan Wade™ lyfter vikten av
att fokusera pd minniskors friska och starka reaktioner pa hot och
vald frin en annan minniska, deras motstind mot vildet, och att

** Hanna Olssons bild frin forelisningar kring temat Vad gor vdldet med de professionella?
% Wade (1997).
% Wade (2007).
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detta ir viktigt for det sjilsliga likandet. Det som frin borjan
tolkades av kvinnan sjilv som exempelvis passivitet kan vid en
nirmare granskning visa sig handla om ett medvetet val och en
strategi som hon har anvint for att skydda sig sjilv eller barnen.
Minga logiska 6verlevnadsstrategier och motstindsreaktioner gir
att finna i den vildsutsattas berittelse, och det ir viktigt att hon
sjilv far syn pd dem. Vildet ir ett agerande och en handling av den
som utfér vdldet. V3ld ir en envigshandling, inte en dmsesidig
handling mellan tv8 parter. Det ir férévaren som har gdtt dver
grinsen, inte offret. Offret f6rsvarar sig, men deltar inte 1 valds-
utdévningen. Genom att synliggéra dven smd, subtila handlingar av
motstdnd i arbetet med vildsutsatta kan de {8 syn pd och bevara sin
virdighet 1 en ovirdig situation. Wade menar att kampen fér att
dterta sin virdighet dr kirnan i dterhimtningen efter vild. Virdig-
het kommer av att ha kontroll, makt &ver sina tankar och sjilv-
stindighet. Genom att friga den véldsutsatta vad hon gjorde och
hur hon reagerat pd vildshindelser blir historien mer korrekt och
hennes upplevelse av maktléshet minskar. Det likande samtalet
innebdr att man arbetar for att synliggora det tysta och 6ppna
motstindet. For barnen ir det viktigt att se och forstd att deras
mamma har gjort motstdnd, att i syn pd sin mammas handlingar
for att skydda dem. Genom att synliggéra kvinnans motstind blir
ocksd vildet synligare, bdde for kvinnan sjilv och fér de samhills-
instanser som ska géra bedomningar for att sitta in ritt insatser till
stdd och skydd.”

Foér barn och unga som har upplevt vald behévs hjilp och stod
som dr anpassat efter och riktat direkt till dem. En férindrad
livssituation och skydd frin ytterligare upplevelser av vild, hot och
krinkningar ir grundliggande.™

Hur pdverkas den professionella av att méta vdldsutsatta kvinnor,
barn och ungdomar?

Att arbeta reaktivt mot vald ir ett kvalificerat och krivande arbete
som fordrar ritt férutsittningar. De som arbetar specifikt med
valdsutsatta kvinnor kan utveckla en stor forstdelse och kunnighet

7 Wade (1997).
3% Broberg et al. (2011).
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och utgoér dirmed en kraftfull hivstdng 1 en kritisk livssituation for
den utsatta. De professionella forstr det stora virdet av professio-
nellt relevanta insatser och ett bra bemdétande. I den nirmaste
arbetsmiljon dir man delar samma kunskapsram och férhdllnings-
sitt kan man f stdéd och uppmuntran frin arbetskamrater.” I bista
fall finns en stottande ledning, en fungerande arbetsmiljo, handled-
ning, samverkan, mandat och befogenheter och pi si vis kan sam-
hillets aktorer skydda den utsatta pd bista mojliga sitt, som figur 5.1
visar.

Vald péverkar de professionella som moter brottsoffer. En del
av paverkan ir positiv och det kan vara mycket givande att 3 hjilpa
vildsoffer, men genom att lyssna till vad andra varit utsatta f6r kan
man ocksd fi negativa reaktioner. I bemotandet av vildsutsatta ir
empati och inkinnande viktigt, men lyssnandet kan paverka den
professionellas egna fysiska och psykiska hilsa. De negativa reak-
tioner professionella fir har beskrivits 1 termer av ”sekundir
traumatisering”, vilket kan ta sig uttryck 1 pligsamma minnesbilder
och mardrémmar. Det kan ocksd synliggéras 1 f6rsék att undvika
offrets trauma och inte stilla specifika frigor om detta, samt 1 en
generell “emaptitrotthet” och utbrindhet.” Sekundir traumatise-
ring kan utvecklas hos terapeuter, men ocksd hos andra professio-
nella som méter och stédjer vdldsutsatta kvinnor pd olika sitt inom
rittsvisende, hilso- och sjukvird och socialtjinst och inom civil-
samhillet. Handledning och kollegialt stod har identifierats som
viktiga skyddsfaktorer fér att undvika sekundir traumatisering. *!

Givet de sirskilda utmaningar som vildsutsatta och de som
arbetar med vildsutsatta har, ir kunskap om och forstielse for
vildets mekanismer och konsekvenser bland chefer och ledning
grundliggande. Det ir ocks3 viktigt att viga se och prata dppet om
vald och std pd de vildsutsattas sida. Mer om ledningens ansvar 1
avsnitt 5.4.

% Olsson (2011).
“ Figley (1995) Pearlman & Saakvitne (1995).
! Pearlman & Saakvitne (1995), Slattery & Goodman (2009).
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5.2.3  Arbete med valdsutévarna

Arbetet med att uppticka, bedéma och férm4 valdsutdvande min
att sluta anvinda vald bedrivs i dag s&vil inom polis, kriminalvird,
socialgjinst och hilso- och sjukvirden, som av frivilligorganisa-
tioner. De férsta insatserna och programmen riktade till vildsut-
6vande min startade pd 1980-talet, exempelvis EMERGE 1 Boston,
the Domestic Abuse Intervention Project (DAIP) 1 Duluth,
Minnesota, och Alternativ til vold 1 Oslo, och det var ocksi d3 de
forsta kriscentrumen fér min etablerades i1 Sverige — 1 Géteborg
1987 och 1 Stockholm 1988. Centrumen var inte bara fokuserade p
vildsutévande min, men arbetet mot vild blev snabbt en central
frdga. Under de f6ljande decennierna startade allt fler verksamheter
och 1 synnerhet efter millennieskiftet har filtet utvecklats snabbt.
Enligt den férsta nationella kartliggningen av arbete i Sverige med
vildsutdévande min fanns det dr 2006 drygt 50 verksamheter som
arbetade med min som utdvar vild mot kvinnor 1 nira relationer.
En uppféljande kartliggning sommaren 2010 tydde pd att antalet
verksamheter di hade stigit till minst 75.” En del av programmen
frdn 2006 hade ersatts med andra och minga nya hade kommit till.
Aven om ingen uppféljning av utvecklingen gjorts nationellt pg
senare dr pekar befintliga uppgifter pd fortsatt tillvixt. Kriminal-
vardens program fér min som utdvar vald i nira relationer, IDAP
(Integrated Domestic Abuse Programme), anvinds i dag i 38 verk-
samheter* spridda i olika delar av landet. Vidare finns ett program
riktat till min démda fér alla typer av sexualbrott, ROS (Relation
och Samlevnad), ocksi det i 38 verksamheter.” Rikskriscentrum,
riksorganisationen for professionellt arbete mot vald 1 nira rela-
tioner, listar 28 medlemsorganisationer (varav minga kommunala)
som bedriver professionellt behandlingsarbete av min i kris och
som utdvar vild mot kvinnor. Enligt Socialstyrelsens 6ppna jim-
forelser av socialtjinstens arbete med brottsoffer erbjuder totalt
67 procent av kommunerna bistdndsbeslutade stédsamtal till perso-
ner som utdvat vild med syftet att vildsutévandet ska upphoéra,

2 Eriksson et al. (2006).

“ Eriksson & Pringle (2011).
* 6 anstalt och 32 frivird.
45 anstalt och 33 frivird.
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och 62 procent av kommunerna har information pd sin webbplats
om vilka insatser de kan erbjuda personer som utdvat vald.*

I dagsliget finns inget program som riktar sig till férévare av
hedersrelaterat vild och fortryck. Befintliga behandlingsprogram
tenderar ocksd att ha en underrepresentation av pojkar och unga
min som utdvat sexuellt vild och vild i nira relation. Dessa ir stora
och viktiga utvecklingsomriden f6r framtiden.

Att arbeta med insatser riktade till vildsutévande pojkar och
min dr svirt och kriver mycket av den professionella. Hir foljer
olika steg i arbetet som anvinds i minga av de verksamheter som
bedrivs nationellt sivil som internationellt. Nir en vildsutévande
man kommit till en verksamhets kinnedom ir nista steg att skapa
en mer ingdende bild av hur véldet 1 relationen sett ut, vilket kan
goras genom samtal och olika sjilvskattningsformulir foér vald i
nira relationer.” Nir det giller kartliggningar av hur vildet har sett
ut 1 relationen ir den vildsutsatta kvinnan och 1 vissa fall ocksd
barnen primira informationskillor. Efter upptickt och kartligg-
ning av vildet miste risken f6r att vildet upprepas bedémas. Forsk-
ningen pekar pd att strukturerade risk- och skyddsbedémningar ir
att rekommendera.” Det finns ocksi studier som tyder pi att
bedémningar som inkluderar de utsattas uppfattning om risken fér
upprepat vild 6kar triffsikerheten.” I Sverige anvinds, som nimnt
ovan, ett instrument for farlighetsbedémningen inom ramen for
bedémningsmetoden FREDA samt riskbeddmningsinstrumenten
SARA, PATRIARK och SAM.

Efter riskbedomning ir nista steg att bedéma limplig insats for
att forebygga ytterligare vdld. Rekommendationen ir att bedém-
ningen bor ta hinsyn till risknivd, behandlingsbehov och behov av
anpassning till den specifika grupp som den vildsutévande mannen
tillhor, t.ex. nir det handlar om utbildningsnivd, sprikkun-skap,
lirandestil och kognitiv férmdga, eller motivation och kulturell

“ Socialstyrelsen (2014).

¥ Exempelvis finns sjilvskattningsformuliret CTS2 (The Conflict Tactics Scale 2, Straus
etal. 1996) oversatt till svenska. Instrumentet ingick bland annat i den nationella utvérde-
ringen av insatser riktade till vildsutdvande min frn 2009 (Socialstyrelsen 2010). Aven i den
nationella utvirderingen av stédinsatser till barn som upplevt vild mot sin mamma anvindes
CTS2-formuliret och d& stilldes en del tilliggsfrdgor om vad den svarande personen trodde
att barnen hade sett och hort (Broberg et al. 2011). P4 det sittet anvindes formuliret for att
{3 en indikation p4 sdvil kvinnors som barns utsatthet f6r vald.

“ Baird & Wagner (2000) Grann (2002).

* Heckert & Gondolf (2004).
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bakgrund.” En annan aspekt ir om mannen ska tillhéra en samtals-
grupp eller endast ska ha individuella samtal. Ytterligare en del i
arbetet handlar om att som professionell gora en aktiv bedémning
av om mannen har en uppriktig vilja till férindring och om det ir
mojligt att arbeta med mannen. Intensiteten i insatsen bor direfter
anpassas till risknivdn. Ju hégre risk fér upprepat vald, desto hogre
intensitet i insatsen. Ju allvarligare fysiskt vild desto troligare ir det
att arbetet bor starta med ett piverkansprogram dir risk- och siker-
hetsarbete ir en central del i interventionsmodellen. Om vildet
framforallt varit sexuellt bor ocksd insatser som ir inriktade pd den
formen av vild 6vervigas.

Det ir viktigt att ta hidnsyn till om mannen har ansvar for
minderdriga barn. En stor andel av de min som utévar vald lever
med minderdriga barn i sin nirhet och minga ir ocksd foérildrar.
I dag finns en omfattande kunskap om att en stor andel av min
som utdvar vald mot kvinnor dven utsitter barnen i familjen for
direkta &vergrepp i form av fysiskt och/eller sexuellt vald.”" Att
utsitta barnen fér att se, héra och pd andra sitt uppleva vald och
dess konsekvenser innebir dessutom 1 sig en form av psykisk barn-
misshandel. Aven om mannen inte utsitter barnet direkt brister
han 1 sin omsorgsférmdga och har ett ansvar f6r barnens (o)hilsa
och (brist pd) vilbefinnande. En generell rekommendation frin
konstruktdrerna av program inriktade pa pappor ir att arbetet med
mannen bor starta med ett piverkansprogram for att fi stopp pd
det fysiska valdet, medan ett andra steg kan vara en insats inriktad
pd den  vildsutévande  mannens  férildraskap  och
omsorgsférméga.™

Vidare ir den vildsutévande mannens motivation ir en central
friga 1 arbetet. Minga ir l3gt motiverade och avhopp ir ett stort
problem fér minga verksamheter som arbetar med vildsutévare.
Ibland kan det behévas en inledande motiverande insats. Eftersom
avhopp frin ett behandlingsprogram 6kar risken for dterfall kan det
ocksd vara viktigt med ett motivationsarbete medan programmet
pagdr.”

5% Olver et al. (2011), Woodrow & Bright (2011).
I For en dversikt, se Hester et al. (2006).

52 Scott & Crooks (2004).

5 Olver et al. (2011).
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Ett sikerhetsinriktat stéd till den vildsutsatta kvinnan ir en
central komponent 1 de konventionella programmen riktade till
vildsutévande min.”* Det finns olika modeller f6r sikerhetsarbete
runt partnern/kvinnan. Minimum ir att de som arbetar med min-
nen forsikrar sig om att kvinnan kinner till vilken hjilp hon kan 3
och att hon inte stannar i en farlig situation pd grund av ett orealis-
tiskt hopp om att mannen ska férindras av insatsen. Det ir viktigt
att kvinnan far kunskap om innehéllet i programmet och att hon fir
veta om mannen avbryter programmet eller behandlingen.” Partner-
kontakt ska vara ett erbjudande till kvinnan, inte ett krav. >

Overlag bedrivs en stor del av arbetet i Sverige med min som
anvinder vild mot kvinnor p4 individuell bas, ofta inom ramen fér
mottagningar som riktar sig till min generellt och inte bara till min
med en vildsproblematik. Det finns krismottagningar f6r min i
olika delar av landet. Att delta i verksamheten ir frivilligt f6r man-
nen. Oftast ir kommunerna huvudman, ibland ir det landstingen
och ibland ir huvudmannaskapet gemensamt. De flesta kriscentrum
arbetar utifrdn en teoretisk bas med inspiration frin sdvil pedago-
gik, kognitiv beteendeterapi och krispsykologi som frén system-
teori och psykodynamisk teori, dven om tyngdpunkten ofta ligger
pa nigon av dessa influenser.”

Verksamheter som arbetar med véldsutévare vixer och utvecklas
och det finns ett starkt intresse och engagemang fér detta arbete.
Att forsoka forhindra vldsutdvare att fortsitta anvinda vald ir ett
viktigt men svirt och krivande arbete, vilket minga som arbetar
med vdldsutovare pdpekar. Utredningen har triffat flera verksam-
heter och behandlare som arbetar praktiskt samt representanter frin
Rikskriscentrum och Min fér jimstilldhet. Att som behandlare g
in med empati och méta vildsutévaren som person innebir alltid
en risk for att gd 1 en negativ allians med honom. Att g 1 en negativ
allians innebir att den professionella understddjer och bidrar till att
forneka och minimera vildet och uppritthdlla de férhdllningssitt
forovaren har till det vald han utévar. Den utsatthet som professio-
nella kan befinna sig 1 nir de arbetar med vildsutsatta giller i lika

> Austin & Dankwort (1999), RESPECT (2012).
% Se r.ex. RESPECT (2012).

% Se dven Socialstyrelsen (2015).

*7 Se vidare Eriksson et al. (2006) och SKL (2011).
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hog grad f6r de arbetar med forévarna. Detta dr nigot som under-
stryks av bide forskning och erfarenhet frin praktik.*®

5.2.4 Konflikten i berattelserna

Att girningsman och brottsoffer ger olika berittelser av det vild
och de 6vergrepp som skett ir det vanliga scenariot som yrkes-
verksamma pd olika myndigheter méter. Som det beskrivs ovan
priglas valdsutdvarens férhdllningssitt bl.a. av férnekande, osynlig-
gorande och bagatellisering av vildet.

Figur 5.3 Bilden illustrerar exempel pa olika perspektiv pa en och samma
handelse.
- - - T = ~ ~
e ~
7 ~
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I de olika beskrivningarna av vildet finns ofta en inneboende kon-
flikt. Det finns minst tvd berittelser — den vildsutsattas (iven
barnens) och férévarens berittelse. Dessa berittelser stimmer inte
alltid 6verens med varandra och det kan finnas en motsittning dem
emellan. Det kan ibland vara mycket lite som &verensstimmer

8 Bahner & Berkel (2007), Bailey et al. (2011), Morran (2008), Mopulden & Firestone
(2007), Olsson (2011).
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mellan de olika berittelserna och ord kan std mot ord. Vildet har
ofta har utévats inom hemmets viggar och dolts fér omvirlden pd
olika sitt. Detta utgér inte sillan grunden till de konflikter som
kan uppstd 1 det professionella arbetet inom en myndighet sivil
som 1 samarbetet mellan myndigheter och organisationer.

Ordval for att beskriva vildet kan ocksd bidra wll att gora
berittelserna grumliga. Det kan talas om “ligenhetsbrdk” som om
vald vore ett dmsesidigt "brak” mellan tv4 lika ansvariga och émse-
sidiga parter. Det kan talas om “tjatsex” 1 stillet for att siga vald-
tikt. Resultatet av dessa ordval ir att skulden i varje fall delvis liggs
pd den véldsutsatta.

Denna konflikt kan bli vildigt tydlig i den rittsliga processen.
Christian Diesen och Eva F. Diesen® har i analyser av domar
funnit att ritten ofta visar viss forstdelse for forévarens beteende
och kan se hans beteende i ett férmildrande ljus pd grund av att
kvinnan anses ha provocerat honom. P34 s vis ges véldsutsatta
skuld for att hon blivit utsatt for vdld. De pekar ocksd pd att det
finns en tendens hos domstolarna att se till parternas berittelse och
deras relation, i stillet for att se kvinnans utsatthet.

Forskaren Monica Burman® belyser att uppfattningen av det
“ideala brottsoffret” dr att hon ska vara svag jimfért med
girningsmannen och att hon har gjort vad hon kan for att férsvara
sig. Hon finner att i det rittsliga sammanhanget s8 framstills svag-
heten och férsvarslosheten hos den ideala vildsutsatta kvinnan i
huvudsak som fysisk. Psykisk utsatthet tillmits oftast mindre bety-
delse nir det giller prévningen av straffvirde och skuld. Vildsut-
satta kvinnor kan 1 rittsvisendets 6gon brista 1 motstind eftersom
de inte limnar mannen. Detta att en valdsutsatt kvinna inte *gar vid
forsta slaget” sd som vi hir i Sverige har lirt oss att man ska gora, dr
en uppfattning som bidrar till att manga valdsutsatta kinner skam
och kinner sig ?7dumma”, pipekar ocksd Viveka Enander.® Burman
lyfter vidare att kvinnans beteende ganska ofta fir en stor betydelse
fér bedomningen av mannens straffrittsliga skuld, dven om det inte
ska vara s3. Om kvinnan har "grilat” och “provocerat”, i stillet for
att vara kuvad och svag si kan kvinnan 1 rittens égon bli delvis

% Diesen & Diesen (2013).
¢ Burman (2007).
¢! Enander (2011).
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medansvarig fér mannens vild. Sammanfattningsvis finns stora
svarigheter att betrakta aktiva och starka vildsutsatta kvinnor som
brottsoffer med ritt till hjilp och stéd. Kvinnors ”provokationer”
visar sig 1 flera domar inte bara lett till ett begrinsat straffvirde,
utan ocksd till att rubriceringen grov kvinnofridskrinkning har
fallit.

Det finns ocksd en ovilja hos minga att se och forstd att
psykiskt, fysiskt och sexuellt vild kan utévas av till synes “nor-
mala” min som kanske ser bra ut, har ett gott anseende och en hog
status 1 samhillet.

Sammanfattningsvis kan sigas att det aldrig kan vara enkelt att
arbeta med vald. Att hirbergera att girningsman och brottsoffer
ger olika berittelser och att i forsta hand stilla sig p& den valds-
utsattas sida ir en stor utmaning for verksamheter, men oerhort
viktigt f6r arbetet.

5.3 Utmaningar och hinder i arbetet
5.3.1 Glapp mellan retorik och praktik

Det finns gott om politiska stillningstaganden bide nationellt och
internationellt om att mins vdld mot kvinnor ska bekimpas och
upphora. Vi har i tidigare kapitel bl.a. nimnt FN:s deklaration,
Europarddets Istanbulkonvention och det svenska jimstilldhets-
mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphora. I kapitel 6 gir vi
in nirmare pd innehillet 1 de olika dtaganden som giller pd omridet
for Sveriges del. P4 en officiell nivd ir 1 stort sett alla positiva till
okad jimstilldhet och till att mins vild mot kvinnor ska upphéra,
retoriken inom politiken dr mycket tydlig pd denna punkt.
Enigheten om att arbetet dr viktigt och prioriterat ir 1 minga
delar stor — i alla fall i dagens politiska retorik. I stort sett alla
politiska partier anger detta. I allt hégre utstrickning finns lokala
och regionala handlingsplaner och riktlinjer dir viljeriktningen
uttrycks pd ett tydligt sitt. I stort sett alla ir eniga om att alla
véldsutsatta kvinnor och barn ska fi sina behov av stéd, skydd och
behandling tillgodosedda, oavsett var de bor eller om de har
sirskilda behov. Att det 1 Sverige idag finns stora brister 1 lik-
virdighet och att det fortfarande kan upplevas som ett "lotteri” f6r
vildsutsatta huruvida man far hjilp och stoéd, dr ngot som gor de
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flesta upprorda. For de valdsutsatta pdgdr valdet i realtid, hir och
nu och varje gdng samhillet misslyckas med att ge st6d och skydd
fororsakas mycket lidande. Det finns ofta ett stort glapp mellan
verkligheten och “hur det borde vara”. Glappet ir oacceptabel och
kan vara férédande for de valdsutsatta. Strategin syftar bl.a. till att
regionala och lokala skillnader ska minska.

Figur 5.4 Glappet mellan praktik och retorik

"Hur det borde vara”

— Lagstiftning
— Retorik

Verklighet

— Konsekvenser av
vald hos den utsatta
— Utforarens praktik

Som figur 5.4 visar si finns bdde de valdsutsatta och de professio-
nella i en verklighet. Den fungerar ibland bra, men minga gdnger
inte. Samtidigt finns en tydlig bild av ”hur det borde vara” i bide
lagstiftning, foreskrifter, handlingsplaner, rutiner och den politiska
retoriken. P4 denna nivd har Sverige kommit l8ngt och det ir inte
dir, som de stora bristerna finns, utan snarare i praktiken och
verkligheten for de vildsutsatta. Forskning visar pd att trots goda
intentioner fortfarande finns svagheter i stodet fér de vldsutsatta.
Detta kan réra sig om brist pd information om vart kvinnan ska
vinda sig, uteblivet stéd, stdd som inte méter kvinnans specifika
behov och onédigt formella krav pid den vildsutsatta. Det kan
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ocks3 réra sig om brist pi samverkan mellan myndigheter.®* Utred-
ningen menar att om alla myndigheter foljer befintliga lagar och
foreskrifter, tar sitt lagstadgade ansvar och tillsitter de resurser
som krivs s skulle utvecklingen ta stora kliv framit.

Figur 5.5 Visar hur myndigheter misslyckas med att skydda den utsatta,
vilket ofta gor hennes utsatthet for forovaren/férévarna an storre

Myndigheter lyckas inte
samverka, olika
perspektiv kolliderar
i stéllet for att komplettera
Den valdsutsatta ar

radd, ambivalent,

G
maktlos och utelamnad \ ﬁ
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For att leva upp till lagar, foreskrifter och dtaganden i nationella
och internationella handlingsplaner, konventioner och deklara-
tioner behdver vissa myndigheter férindras frdn hur de tidigare har
arbetat och fungerat. Det kan handla om stérre eller mindre for-
indringar. Genom en utdkad och férindrad kunskap och medvetet
forindringsarbete ir det mojligt att pd bista sitt anpassa sin verk-
samhet efter de behov som valdsutsatta har, och for att arbeta
vildsforebyggande med tidig upptickt och med vildsutévare.

En del av samhillsaktdrernas oférmédga att tillgodose valds-
utsattas behov av stdéd, skydd och behandling har att géra med hur
man har organiserat arbetet, om det finns kunskap, rutiner och 1 s3
fall hur de rutinerna ser ut och fungerar i praktiken. Det krivs dven
att det avsitts adekvata resurser. Vald mot kvinnor har historiskt
varit ett problem som har beskrivits pd mingskiftande sitt; som en
friga om sexualmoral eller individens rittigheter, om klassamhillet

62 Eriksson (2003), Ekstrém (2014), Miinger (2009).
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eller alkoholism, om sinnessjukdomar eller arbetsléshet, kirn-
familjens uppluckring eller bristen p4 poliser.®

Det pagér fortfarande diskussioner om vad som ska riknas som
den ritta kunskapen och inriktningen pd omridet.** Den jimstilld-
hetspolitiska utredningen pekade 2005 pd att olika sitt att forstd
valdet kan leda fram till olika typer av samhilleliga insatser for att
stoppa det. Men ocks3 att olika forstielser kan leda fram till samma
insatser. Stridigheter om “ritt” forklaringsmodell riskerar att bli
kontraproduktiva och det ir viktigare att utvirdera och foérbittra
olika verksamheters resultat.® Det bor ocks pdpekas att det finns
ett mycket tydlig politisk konsensus kring behovet av att mins vald
mot kvinnor ska upphoéra, vilket synliggjorts 1 att regeringar av
skiftande politisk firg har lyft fram frigan och att Sverige férbundit
sig till internationella konventioner.®

P4 en Svergripande nivd har forskarvirlden rért sig frin att i
forsta hand forklara mins vald utifrdn deras biologi eller psykiska
ohilsa och avvikelse, till att 1 stillet fokusera pd sociala roller och
vildets sociala sammanhang. En évergripande forklaring till mins
vild mot kvinnor som samhillsproblem har kommit att kopplas
thop med ojimstilldhet mellan kénen. Forskjutningen ir delvis en
historisk utveckling 1 och med att tyngdpunkten &ver tid forflyttats
mot mer kénsrelaterade férklaringar. Samtidigt finns det en mingd
olika forklaringsmodeller. Forsok att integrera dessa olika forkla-
ringsmodeller med varandra har gjorts, sdsom den socio-ekologiska
modellen (se kapitel 2).*

Som vi ocksd har beskrivit 1 kapitel 2 finns det olika dsikter om
huruvida man ska tala om arbete mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck, eller om man ska tala om arbete
mot vald i nira relationer. Samtidigt menar vi att oavsett vad man
viljer att kalla arbetet, och oavsett vilken exakt teoretisk grund som
anliggs, sd ir forstielsen underordnad att vildsutsatta kvinnor och
barn fir ritt stéd och skydd utifrin sina behov. Det viktigaste anser
vi vara att politiken ska vara inriktad pd vilka insatser som ger bist
effekt utan att forlora maktperspektivet i analysen av vald. I detta

% Wendt Héjer (2002).

¢ Nilsson (2009), Steen (2003).

% SOU 2005:66.

¢ T.ex. Skr. 2007/08:39, SOU 2004:121.
7 SKL (2011), WHO (2010).
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ingdr att problematisera kring maskulinitetsnormer och de makt-
perspektiv vi sjilva omedvetet kan bidra till att uppritthilla. Det
finns ingen fullstindig forklaring till mins vald och olika férkla-
ringar och perspektiv behéver integreras med varandra fér att for-
bittra arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fértryck.

5.3.2 Onskan om neutralitet och objektivitet

Vikten av opartiskhet, samt principen om koénsneutralitet — att alla
individer ska behandlas lika oavsett kén — dr ndgra av den demo-
kratiska ordningens viktigaste byggstenar.

Att alla individer ska behandlas lika oavsett kon dr ocksd grun-
den for jimstilldhetspolitiken. Utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
ir det svirt att tala om vald i kénsneutrala termer.® Det ir just det
faktum att min och kvinnor inte behandlas lika som gor att jim-
stilldhetspolitiken existerar. Det ir utifrin kunskapen om att kvin-
nor och min, flickor och pojkar inte har samma ritt och mojlighet
uill kroppslig integritet 1 dag som de internationella och nationella
stillningstagandena om att konsrelaterat vild har gjorts. Synlig-
gorandet av en generell ojimstilldhet ir en viktig utgdngspunkt for
arbetet mot mins vild mot kvinnor och arbetet fé6r kvinnors
minskliga rittigheter.

Ofta dr det socialtjinstbaserade verksamheter som har 1 uppdrag
att arbeta brett med vild i nira relationer. Att skapa gemensamma
verksamheter for alla som berors 1 en vildsrelation kan innebira
flera fordelar. Det gor det mojligt att arbeta med alla parter 1 en
véldsrelation och det ir tinkbart att de nir malgrupper som annars
inte skulle soka sig till kénsseparerade verksamheter. Forskning har
visat att separerade verksamheter, som goér en tydlig uppdelning
mellan vildsutsatta och valdsutovare, kan f3 kvinnor och min att
kinna sig definierade som offer respektive férévare, nigot som gor
att de kan virja sig frin att soka hjilp.®” Erfarenheter av arbete med
vildsutévande min ir dessutom att det ofta kan vara annat in sin
valdsanvindning som de séker hjilp for i1 forsta rummet, t.ex. sepa-

¢ Hirdman (2000), Eduards (2002), Wendt Hajer (2002).
% Dobash, Dobash, Cavanagh & Lewis (1999), Hearn (1998a), (1998b), Hydén (2002).
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ration och skilsmissa, och att en bredare och mer neutral “krismot-
tagning” kan vara en bra vig in i fortsatt arbete mot sitt vilds-
utdvande.

Men konsneutrala och kénsintegrerade verksamheter innebir
ocksd utmaningar eftersom behov och erfarenheter hos den som
utdvar vald respektive blir utsatt for vld ofta ir olika. Konflikten 1
de olika berittelserna fran vildsutsatta och férévare, som vi redo-
gjorde for 1 avsnitt 5.2., blir 1 dessa verksamheter pdtaglig. Yrkes-
verksamma vid konsintegrerade verksamheter kan ta utgingspunkt
1 olika perspektiv for att tolka vildet eller kvinnors och mins behov,
vilket innebir en risk for att ligga mer eller mindre betydelse vid
antingen kvinnans eller mannens upplevelser.”

Forskaren Tina Mattsson, som har nirstuderat en konsintegre-
rad verksamhet, sammanfattar 1 artikeln Motstind och neutralise-
ring. Kon, makt och professionalitet i arbetet med vdld i néira rela-
tioner”’ forskningen pi omridet vilken pekar pa att kénsneutralitet
innebir 6kad risk for bl.a.:

e att kvinnors situation, erfarenheter och utsatthet osynliggors
eller forminskas,

e att allvarlighetsgraden i kvinnors valdsutsatthet feltolkas,

e att vild inte tas pd allvar och att kvinnan inte ges mojlighet att
prata utan mannens nirvaro,

e att yrkesverksamma anser att vildet beror pd bida parterna i en
relation, en slags dmsesidighet,

e att min och mins eventuella utsatthet {6r vild (nuvarande eller
tidigare, t.ex. i barndomen) synliggérs medan kvinnors utsatthet
for mins vald osynliggors,

o en forskjutning frén stéd till henne, till stod tll honom och
parrelationen.

Den som utsatt f6r vald i en relation hamnar i underlige i rela-
tionen. Om man som yrkesverksam ir neutral och behandlar bdda
parter lika 1 en relation dir det férekommer vald ir det stor risk att

7% Eriksson (2003), Hearn (1998a), Petersson (2006), Pringle (2006).
7! Mattsson (2013).
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man ofrivilligt uppritthdller eller forstirker den vildsutdvande
mannens maktdverlige. Om enbart konsneutrala férstielser om
vald ir utgdngspunkter finns risk att vildet tolkas som en konflikt
som bdda parter bidragit till och som bida miste ta ansvar for. Att
ensidigt luta sig mot konsneutrala perspektiv och forstdelser i en
verksamhet som hanterar vild i nira relationer kan dirfor vara
problematiskt och véldet riskerar att neutraliseras och osynlig-
goras.”” Ofta forlorar enbart de valdsutsatta pd detta.

Det krivs dven en problematiserad forstielse av innebérden av
den professionella rollens objektivitet, s att tanken om objektivitet
inte leder till att kvinnor osynliggérs och att mins vald neutralise-
ras. Jeff Hearn menar att uppmirksammandet av min i vildsrela-
tioner inte fir férminska eller osynliggéra kvinnors erfarenheter
och utsatthet. Han understryker att arbetet med min som utdvar
vld ska rikta fokus mot problemet, nimligen mot min som den
vanligaste utévaren av vild mot kvinnor och barn.”

5.3.3  Forandringsovilja eller 6ppet motstand

For att komma framdt i arbetet for att bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck behdver myndigheter
och organisationer férindras. Arbetet behover 1 hogre utstrickning
integreras 1 de ordinarie strukturerna, kunskapen behéver 6ka och
arbetet behdver prioriteras, tillrickliga resurser tillsittas och styr-
ning och ledning miste férbittras. Som nir det giller alla organisa-
tionsforindringar si kan de motas med foérindringsovilja eller
dppet motstind.

Motstind kan inom organisationsforskning ses som nigot som
naturligt uppstar, oavsett om det handlar om att utveckla arbete fér
jimstilldhet/mot mins vild mot kvinnor eller utveckla arbetet med
helt andra frigor. Organisatoriska aspekter som ir viktiga 1 f6rind-
ringsarbete ir bl.a. ledarskap, organisationskultur och organisa-
tionsklimat. Motstdnd till organisationsutveckling beror ofta pd
flera samverkande faktorer i en verksamhet. Exempelvis kan om-
fattande forindringar av organisationen péverka vilka kompetens-

72 Burck & Daniel (1995), Mattsson (2013).
73 Hearn (1998a).
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krav som stills pd personalen, nya arbetsvillkor eller minskad
status. Detta kan leda till otrygghet for de anstillda pd grund av
ridsla for att forlora jobbet eller att den sociala sammansittningen
pd arbetsplatsen forindras. Olika aktérer kan ocksd ha olika upp-
fattningar om vad som ligger i organisationens intresse, vilket kan
leda till att personalen accepterar vissa férindringar men inte andra.”

Forindringsarbete dr svirt att genomféra oavsett vilket omride
det giller, vilket iven implementationsforskningen bekriftar. Trots
goda idéer, effektiva metoder och beslut om implementering inne-
bir det inte alltid att forindringsarbetet sitter igdng. Manga for-
indringsforsok ndr i realiteten inte lingre dn till ett beslut om att
genomforas, men direfter sker inte mycket férindring. Ibland
beror det pd brist pd vigledning om vad som ska goras och hur det
ska goras, ibland pd en forenklad syn pd vad organisations- och
beteendeférindringar kriver och hur snabbt det kan gi. Flera studier
om implementeringsarbete visar exempelvis att enbart information,
utbildning eller trining inte behover resultera 1 férindrat beteende.
Ett framgingsrikt forindringsarbete foérutsitter bla. politiskt,
ekonomiskt och organisatoriskt stéd och ofta krivs flera olika
strategier och ett uthdlligt arbete for att uppnd de 6nskade férind-
ringarna.”

Utover generella svirigheter med att bedriva férindringsarbete 1
en organisation si ir det vanligt férekommande att férindrings-
arbete pd jimstilldhetsomridet priglas av vissa sirskilda problem
och motstdnd. Detta har sin grund i att jimstilldhetsarbete ifriga-
sitter forestillningar och identiteter om oss som kvinnor och min
och benimner maktrelationer mellan kénen. Forenklat kan det
sammanfattas 1 att jimstéilldhet sillan prioriteras i en organisation,
att det ofta saknas stdd frin ledningen och tillrickliga resurser samt
att arbetet 1 hog grad drivs av eldsjilar. Okunskapen pd omridet ir
fortfarande stor.”

Flera forskare har nirmare belyst jimstilldhetsarbetets villkor
och utmaningar. Bland annat lyfter Malin Rénnblom” att i den
svenska jimstilldhetsdiskursen si forvintas jimstilldhetsarbetet
vara frivilligt, vixa fram naturligt och ske i samarbete/samférstdnd

7* Lindholm (2011).

7> Se t.ex. Nilsen et al. (2014) och Socialstyrelsen (2012).
76 Callerstig (2011b).

7 Rénnblom (2002).
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mellan kvinnor och min och inte vara obehagligt. Detta leder till
att maktfrigor ofta férsvinner och det ir bl.a. nir frigor om makt
och inflytande tas upp som man gir utanfér idén om att vi ir jim-
stillda och det dr d4 man méter motstdnd.

Mins vild mot kvinnor utgdr en sirskilt laddad jimstilldhets-
friga. Nationellt rd for kvinnofrid konstaterade 2003 att den nya
kvinnofridslagstiftningen satte igdng en viktig férindringsprocess,
men pipekade samtidigt att kvinnofridsfrigan ir politiskt, socialt
och kinslomissigt mycket explosiv och att den har métts av mot-
stdnd och/eller en ovilja att vidta konkreta, effektiva och kinnbara
tgirder. De pekade pd att det finns en fortsatt stark benigenhet att
férneka mins vdld mot kvinnor och att minga i ansvarig position
ryggar infér kraven pd aktiv handling.”

Det handlar om att frdgan rér laddade omriden som linge ocks
definierats som ”privata”, som sexualitet, familj och kénsrelationer,
och om att diskussionen om mins vild mot kvinnor ir politiskt
brinnbar och kontroversiell.” Hir gir maktordningar och intresse-
konflikter mellan kénen inte att délja. Maud Eduards pekar pd att
vald aktualiserar en nirhet till vdrt vardagsliv och vardagsrelationer,
ndgot som skapar en besvirande kinsla av att inte bara de min som
utovat vald, utan att alla mdin ir ansvariga for det.*”® Att tala om och
synliggéra mins vild mot kvinnor innebir att synliggéra maktrela-
tionen mellan kvinnor och min och sirskilt mins maktposition och
maktutdvning, nigot som kan kinnas obehagligt f6r minga. I be-
folkningen, sivil som inom politiken och bland beslutsfattare som
forvintas genomféra arbetet och férindringarna finns ocksd bide
véldsutsatta och valdsutdvare. Bara for att vildet analyseras utifrin
kén och makt uppstdr missuppfattningar om att alla mdn ir skyl-
diga eller utpekas som vildsutévare. Motstindsreaktionerna kan
vara ménga. Avvikelseforklaringar framférs och passar vil in 1
behovet av att blunda fér, férminska och marginalisera vildet. Ofta
forekommer fornekande, osynliggorande eller ifrigasittande av att

78 Nationellt rad fér kvinnofrid (2003). Nationellt rdd fér kvinnofrid arbetade i tre drs tid
som ett radgivande organ for regeringen 1 frigor som rér kvinnofrid. Ridet inrittades ir
2000 och fungerade som ett forum dir regeringen utbytte erfarenheter och idéer med
foretridare for organisationer och forskare som ir engagerade i frigor som ror vild mot
kvinnor.

7 Wendt Héjer (2002), Eduards (2002), Pringel (2006).

8 Eduards (2002).
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problemets omfattning och dignitet.*’ Det bidrar bl.a. till att skapa
trovirdighetsforlust, 18g status och osikerhet.

Motstindet mot férindringar for att dstadkomma jimstilldhet
kan utdvas pd minga sitt, vilket forskaren Ingrid Pincus har belyst.
Exempelvis kan motstindet vara passivt genom tystnad, ointresse
eller ”ickehandling”. Motstdndet kan ocksd vara mer aktivt genom
”skenhandlingar” dir jimstilldhetsarbete finns pd dagordningen
men inte ges realistiska forutsittningar f6r att kunna genomforas.
Det kan ocksid handla om att den som arbetar med jimstilldhet
marginaliseras eller fir sin legitimitet ifrgasatt, att tjinster dras in
eller att man anstiller personal som inte har jimstilldhetskompe-
tens.”” Glappen mellan praktik och retorik visar sig ocksd ofta
genom “skyltfénsteraktiviteter” och politiska stillningstaganden,
handlingsplaner m.m. som bara blir ett alibi och fina ord, men utan
innehall och koppling till reell férindring som bidrar till att bekimpa
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck.

Organisationsférandringar blir alltsd sirdeles svdra att genom-
féra om de innebir att ordningen mellan kénen rubbas, eller om de
allefor tydligt synliggor frigor om mins éverordning och maktut-
ovning. Forindringsforsdken mots efter en tid oftast av en "3ter-
stillare” dir en organisation 4terstills genom olika mekanismer till
sin ursprungliga form.*” De normaliserande och &terstillande pro-
cesserna stir di ofta 1 proportion till radikaliteten av férindringen
som “hotar.” %

5.3.4  Brist pa permanenta losningar

Vi viljer att lyfta upp ytterligare en utmaning och hinder for
arbetet, nimligen att det till stor del tenderar att byggas upp kring
enstaka, mycket engagerade och kunniga personer for att sedan
riskera att férsvinna nir personen slutar. Att frigor om vild knyts
till en enskild person inom en myndighet ir sedan linge vilkint

81 Tsdal (2001).

82 Pincus (2002).

8 Abrahamsson (2000).
8 Amundsdotter (2010).
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och har pitalats bl.a. av bide Personsikerbetsutredningen® och
Utredningen som utvirderade kvinnofridsuppdragen.*

Nu ir det inte de engagerade personerna som ir problemet, utan
oférmigan som finns i minga verksamheter att ta tillvara deras
kompetens och drivkraft pd ett ldngsiktigt hillbart sitt och att till-
sitta de ekonomiska och personella resurser som krivs. Engagerade
personer kan forvisso ses som drivkraftiga forindringsledare och
innovatdrer och utan dem skulle vildigt lite samhillsférindring ske
over huvud taget. De har ett stort engagemang och bide kan och
vill dstadkomma mycket. Men det dr ocksd en mycket sirbar 16s-
ning, bide f6r organisationer/myndigheter och fér eldsjilarna sjilva.
Betecknande fér politikomradet ir att satsningar inte permanentas,
utan att arbetet bedrivs som ett "tilligg” till och delvis ”vid sidan
om” den vanliga verksamheten, vilket b.la. framgir av vr utvirde-
ring i delbetinkandet.”” Ibland isoleras kvinnofridsarbetet, utan
koppling till den omgivande verksamheten. P3 detta sitt mojliggors
inte att kompetens byggs in 1 organisationen pd ett permanent sitt,
utan den blir personberoende och flyktig. Det medfér bristande
kontinuitet och tillfilliga satsningar som far inte ndgon genomgrip-
ande effekt.

Forskaren Anne-Charlott Callerstig pekar pd att offentligt an-
stillda som arbetar med olika former av jimstilldhetsfrigor ofta
har en problematisk stillning i organisationen. Frigorna kan vara
marginaliserade och jimstilldhetsarbetare kan ocksd uppleva att de
slits mellan viljan att vara en del av organisationen och samtidigt se
behovet av att géra motstind mot det som uppfattas som orittvisa
forhallanden. ”Jimstilldhetsbyrikrater” arbetar inom system och for-
soker tillskapa forindringar 1 smd steg, vilja sina strider, se mojlig-
heter nir de uppstdr, vinda nackdelar till férdelar, bygga allianser och
skapa mojligheter till lirande.* Forskaren Eva Amundsdotter pekar
ocksd pd att det ofta dr kvinnor som ir aktorer f6r jimstilldhet —
som forskare, handliggare, projektledare eller som férindrings-
ledare i sin organisation. Kvinnorna ir sjilva en del av den ordning
som ska synliggdras och férindras. Amundsdotter menar vidare att
brist pA mandat och ett tydligt uppdrag frén organisationen ir ett

8 SOU 2002:71.

8 SOU 2004:121.

7 SOU 2014:71.

8 Callerstig (2011a).
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vilkint problem for jimstilldhetsarbetare. Minga arbetar pid med
jamstilldhetsarbetet, utan nigon systematisk dterkoppling och upp-
foljning med organisationens ledning.

Att arbeta som samordnare m.m. utan ritt mandat och befogen-
heter och utan sirskilda resurser eller tillrickligt stod frin ledningen
kan vara forodande f6r den enskilda yrkesverksamma, utéver att det
ir en dilig 16sning for organisationens mojligheter att férindras.”

5.4 Politikers och chefers ansvar

Vi vill avsluta detta kapitel med att pipeka att det ytterst dr ett
ledningsansvar inom alla berérda myndigheter att prioritera arbe-
tet, tillsitta tillrickliga resurser och skapa en tydlig styrning och
ledning for framtidens arbete. Politiker och chefer miste ta det
ansvar som aligger dem for att tillse att omrddet med att bekimpa
mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck prio-
riteras. Inte bara i ord utan ocksd i handling. Det ir ett ansvar for
politiker och chefer att tillgodose att verksamheter bedrivs med
god kvalitet och att gillande lagstiftning f6ljs, 1 hela landet. Det ir
ocks3 ett chefs- och ledningsansvar att skapa goda arbetsvillkor och
arbetsmiljo f6r de som arbetar med frigorna i1 praktiken. Att arbeta
reaktivt mot vald ir ett krivande arbete som fordrar ritt forutsitt-
ningar for personalen. Genom att bedriva systematisk arbetsmiljs-
arbete  utifrin  arbetsmiljolagen®™ kan arbetsgivare = skapa
grundférutsittningar och trygghet for de anstillda. Om de
anstillda inte kinner sig trygga, har en fungerande arbetsmiljo,
mandat och befogenheter si kommer deras mojlighet att gora ett
bra arbete vara begrinsad. For chefer och ledning ir kunskap om
och forstdelse for vildets mekanismer och konsekvenser
grundliggande, sdvil som att vdga se och prata 6ppet om vild och
std pd de vildsutsattas sida och hirbergera att girningsman och
brottsoffer ger olika berittelser. Det ir viktigt fér chefer och
ledning att bygga avlastningssystem for personal, internt och
externt. En annan viktig friga ir att flera 1 den egna personalen
sjilva kan vara véldsutsatta och behéva skydd, stod och hjilp.

% Palm (2008).
% Arbetsmiljslagen (1977:1160).
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5.4.1 Att skapa hallbara arbetsvillkor och arbetsmiljo

Josefin Grinde och Lisa Lundberg” lyfter upp att arbetsplatsens
beredskap ir en forutsittning for att vdga se och friga om vald.
Medvetenheten om vald och fértryck som samhillsproblem méste
vara stindigt nirvarande i yrken dir man méter andra minniskor,
eftersom det dr en forutsittning for att kunna uppfatta signaler och
stilla frigor. Det ir ocksd viktigt att veta vad man som yrkes-
verksam ska géra om en kvinna svarar ja pd frigan om att hon ir
vildsutsatt. Grundliggande kunskap om vild ir nodvindigt och
sirskilda funktioner med spetskompetens behévs for att uppritt-
hilla och driva arbetet framit. Det rdder bred enighet om att arbete
mot mins vild mot kvinnor och arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck miste integreras 1 det ordinarie arbetet.

Det ir mycket viktigt att skapa stédstrukturer i form av hand-
ledning och avlastning for anstillda. Manga anstillda kan ha dalig
beredskap for att méta vald och trauma och att de behdver stod
och méjlighet att ”avlasta sig” vildet och fi perspektiv pd kvinnans
berittelse. Kvalificerad handledning hos en utomstiende person
som inte dr knuten till arbetsplatsen blir en viktig punkt dir den
professionella dterhimtar sig och fir perspektiv pd sina arbetsupp-
gifter. De som har chefs- och ledningsansvar har ett évergripande
ansvar for att gora analyser av arbetsinsatser och innehll pd olika
nivder. Det behovs tydlighet kring vilka krav och férvintningar
som giller den professionella rollen. En grundregel for all organi-
sation av arbetet ir att den som utfér ett krivande arbete aldrig ska
limnas ensam. Den som ir ny pd jobbet kan t.ex. fi en introduk-
tionsperiod och ha en mentor att kunna &terkoppla till. Kollegialt
stdd och ridgivning i svira frigor, sivil som stdd frin chefer ska
kunna ske genom bide formella strukturer och informella samman-
hang. ”

Aven nir det giller arbetsrelaterat vild som ir ett vixande
problem sirskilt f6r kvinnor, och som vi redogér for 1 kapitel 2, ir
ledningens ansvarstagande for en fungerande arbetsmiljé en grund-
forutsittning. Det arbetsplatsrelaterade valdet kan bl.a. kopplas till
att kvinnor 1 hogre utstrickning dn min befinner sig i verksamheter

°! Grinde & Lundberg (2009).
%2 Grinde & Lundberg (2009), Olsson (2011).
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och yrken dir tidsbrist och ensamhet eller fér lite personal ir
vanligt. Det kan ocksd kopplas ithop med stor omsittning av, eller
oerfaren, personal.” Arbetsmiljoverket lyfter 1 sin rapport
Kvinnors arbetsmiljo 2011-2014 att kvinnors arbeten virderas ligre
vilket fir tll foljd att deras arbetsmiljorisker inte synliggors
tillrickligt och dirfér inte &tgirdas 1 tillfredsstillande grad.
Myndigheten har vid sina inspektioner funnit systematiska
skillnader 1 kommunal verksamhet, bl.a. stora skillnader hos samma
arbetsgivare 1 personaltitheten inom teknisk férvaltning, dir min
ir 1 majoritet bland de anstillda, jimfért med hemtjinsten, dir
kvinnor ir 1 majoritet bland de anstillda. Arbetsmiljéverket menar
att det dr viktigt att stirka det systematiska arbetsmiljoarbetet och
att det behéver bedrivas med ett genusperspektiv.”

En annan viktig framtidsfriga for arbetsgivare ir att dven arbeta
med upptickt och frigor om vildsutsatthet och vildsbenigenhet ur
ett arbetsgivarperspektiv och ta fram handlingsplaner fér hur man
bor agera nir ndgon pd arbetsplatsen ir utsatt for vald eller nir man
misstinker att ndgon ir en vdldsutdvare. Dir finns mycket att lira
frén internationella aktorer, som kommit lingre dn oss i Sverige.

% Wikman (2012).
% Arbetsmiljoverket (2015).

182



6 Mans vald mot kvinnor —
samhallets ansvar och atagande

I detta kapitel ger vi en beskrivning av FIN:s arbete, deklarationer
och konventioner i arbetet mot mins vild mot kvinnor. Vi tar
vidare upp bl.a. konventioner inom Europarddet samt direktiv inom
Europeiska unionen och Sveriges dtaganden enligt dessa. Vi redo-
gor for olika centrala myndigheters ansvar och uppdrag inom
omrddet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. Lagstiftningen inom omrddet belyses dversiktligt.

Avslutningsvis tar vi upp civilsamhillet och de idéburna organi-
sationernas viktiga roll i arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck och for ett jimstillt samhille fritt
fran vald.

6.1 FN:s deklarationer, konventioner och arbete
mot méns vald mot kvinnor

Ar 1979 antog FN:s generalférsamling konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, dven kallad Kvinnokonven-
tionen eller CEDAW (Convention on the elimination of all forms
of discrimination against women). Den ir en av FN:s sju kirn-
konventioner och nistan alla av FN:s 193 medlemsstater har ratifi-
cerat konventionen.'

Konventionen ir rittsligt bindande, stater kan dirmed hallas
ansvariga for krinkningar av den, och den kriver att staterna
skyddar kvinnor mot allt slags vald, savil pd arbetsplatser, 1 familjen
som i andra sammanhang. Stater ir vart fjirde &r skyldiga att, till

'FN (1979).

183



Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande SOU 2015:55

FN:s generalsekreterare, redovisa vilka 4tgirder som vidtagits i
syfte att forebygga vdld mot kvinnor. Dessa granskas sedan av
CEDAW. Det var genom Deklarationen om avskaffande av vild
mot kvinnor, som vild mot kvinnor i hemmet pi global nivd
slutade att betraktas som en privat angeligenhet, och definitionen
av vald utokades frin att tidigare enbart omfatta fysiskt vald till att
dven omfatta sexuellt och psykiskt vald.

Enligt FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna
ska alla minniskor, oavsett kén, ras, religion, social stillning och
sexuell liggning komma 1 dtnjutande av fundamentala fri- och rittig-
heter, sdsom ritten till liv, ritten till personlig frihet och sikerhet,
ritten till jimlikhet i familjen, ritten till hilsa och ritten att inte
utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Vald mot kvinnor utgér allvarliga
krinkningar som inskrinker, eller helt upphiver, kvinnors grund-
liggande minskliga rittigheter.

Konsrelaterat vild férekommer 1 alla virldens linder, men trots
att vald mot kvinnor ir ett av de mest utbredda brotten mot de
minskliga rittigheterna globalt sett, dr det fortfarande dolt och
underrapporterat 1 mycket stor utstrickning. Kvinnor av olika
nationalitet eller etnisk, religios och kulturell tillhorighet eller sexuell
identitet drabbas. Vildet riktas mot kvinnor i alla &ldrar och sam-
hillsklasser och utgér ett av de storsta hoten mot kvinnors liv och
hilsa.

Ar 1993 antogs FN:s Deklaration om avskaffande av vild mot
kvinnor.” Deklarationen ir av historisk och praktisk betydelse,
eftersom den klart definierar och synliggér mins vild mot kvinnor
som ett samhillsproblem. Dir definieras vild mot kvinnor som

varje konsrelaterad vildshandling som resulterar i, eller sannolikt
kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sidant
lidande fér kvinnan, innefattande hot om sidana handlingar, tving
eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga
eller privata livet.

2FN (1993).
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Kvinnor drabbas av vildet just pd grund av att de dr kvinnor 1 en
samhillsstruktur som underordnar och diskriminerar kvinnor.
Mins vald mot kvinnor ses ofta som det yttersta beviset for att det
1 samhillet rider en ojimlik maktrelation mellan kénen. Det kons-
relaterade vildet idr siledes ett utslag av diskriminering mot kvin-
nor, samtidigt som véldet bidrar till att uppritthilla konsmakts-
ordningen och kénsdiskrimineringen.

Folkritten dr tydlig vad giller staternas ansvar att vidta alla
erforderliga dtgirder for att bekimpa vild mot kvinnor, oavsett om
véldet sker i det offentliga eller privata, och oavsett vem férévaren
ir. Det 8ligger varje stat att respektera, skydda och méjliggora
kvinnors minskliga rittigheter, samt att férebygga, utreda och be-
straffa férévarna. Vidare har staterna ansvar for att vildsutsatta
kvinnor far stdd och ett fullgott skydd.

Sarskild rapportor

P& FN:s virldskonferens 1 Wien 1993 klargjordes att vild mot
kvinnor r en krinkning av de minskliga rittigheterna. Aret dirps
tillsatte kommissionen fér minskliga rittigheter en sirskild rappor-
tér om véald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser. Rappor-
téren kan ge rekommendationer till stater om hur de ska arbeta for
att motverka vild mot kvinnor. 2006 besdkte FN:s divarande
rapportér, professor Yakin Ertiirk frin Turkiet, Sverige for gransk-
ning och &ret dirpd presenterades en rapport om situationen i

Sverige.” Hon eftertriddes 2009 av professor Rashida Manjoo frén
Sydafrika.

Pekingkonferensen

FN:s fjirde virldskvinnokonferens som holls 1 Peking ar 1995
innebar ett framsteg for arbetet med kvinnors rittigheter. Dir defi-
nierades vild mot kvinnor som ett av de tolv kritiska omrdden som
star 1 vigen for att uppnd jimstilldhet.

FN:s kvinnokommission har huvudansvaret fér att kontrollera
att medlemsstaterna féljer de 6verenskommelser som ingicks vid

> A/HRC/4/34/Add.3.
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Pekingkonferensen. Slutdokumentet ir dock inte juridiskt bind-
ande.

I en upptéljande rapport tio &r senare uppmirksammade FN:s
generalsekreterare att glappet mellan teori och praktik fortfarande
ir stort inom FN:s olika medlemslinder.*

UN Women — enheten for jimstilldhet och stirkande
av kvinnors rittigheter

Ar 2010 bildade FN:s generalférsamling UN Women, enheten for
jamstilldhet och stirkandet av kvinnors rittigheter. UN Women
har arbetet mot vdld mot kvinnor som ett av sina prioriterade verk-
samhetsomriden.

Ar 2012 lanserade UN Women det globala initiativet COMMIT,’
som bl.a. uppmanar stater att leva upp till sina dtaganden gillande
att bekimpa vald mot kvinnor och flickor. I december 2013 hade 60
regeringar anslutit sig, inklusive Sveriges.

Ar 2014 startade UN Women kampanjen #HeForShe.® Den har
som syfte att engagera min och pojkar att verka som féresprikare
och intressenter, att fi dem att hoéja sina roster och bidra till
handling for att dstadkomma jimstilldhet. Utgdngspunkten for
kampanjen ir att min och pojkar méste upplysas om sitt ansvar i
kampen f6r att stoppa all form av vild och diskriminering av kvin-
nor och flickor. Jimstilldhet ir inte en kvinnofriga, det ir en
minsklig rittighet som berdr oss alla — kvinnor och flickor, min
och pojkar. Nir kvinnor stirks gynnas hela minskligheten. Jim-
stilldhet frigér inte bara kvinnor utan dven min frin forutbestimda
sociala roller och kénsstereotyper.

+FN (2005).
s COMMIT (2012).
¢ www.heforshe.org
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Utoékat ansvar och intensifierat arbete mot mins vald
och hedersrelaterat vald

FN har flera gdnger utdkat sina ansvarsomrdden fér att motverka
vild mot kvinnor. Bland annat har FN:s generalférsamling antagit
en resolution om avskaffande av brott i hederns namn 2001.” Som
exempel pd sidana skadliga praktiker nimns tvidngsiktenskap,
kénsstympning och hedersmord.® Det ir den férsta resolutionen
som sirskilt behandlar hedersrelaterat vild. Resolutionen fastslar
att hedersrelaterat brott mot kvinnor ir en krinkning av minskliga
rittigheter.

Sedan 2006 har FN:s generalforsamling arligen antagit en reso-
lution om att intensifiera arbetet med att motverka vild mot
kvinnor.’

Samma 4r lanserades en databas fér information om vild mot
kvinnor 1 relation till respektive medlemsland. Beslutet att uppritta
en databas foljde pd en fordjupad studie frin generalsekreteraren
som lyft fram vikten av 6kad information och kunskap om vild
mot kvinnor. Generalférsamlingen har presenterat en deklaration
som bland annat syftar till att skydda hbt-personer frin att bli
utsatta for vild, trakasserier, diskriminering eller overgrepp pi
grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet. 2008 lanserade
FN:s generalsekreterare kampanjen UNITE to End Violence
against women, for att 6ka medvetenheten om problemet samt 6ka
det politiska intresset och resurserna fér att forebygga och
bekimpa alla former av vild mot flickor och kvinnor i alla delar av
virlden. T aktiviteterna ingdr bland annat 16 dagars aktivism och
den internationella dagen mot mins vild mot kvinnor den
25 november. "

FN:s generalférsamling antog 2012 en resolution om att av-
skaffa kvinnlig konsstympning 1 alla former som inte har medi-

7 Resolution 55/66, 2001, Resolution 61/143/2006.

8 FN, Ekonomiska och sociala ridet, E/CN.%/1999/68 “Violence against women in the
family”. FN, Ekonomiska och sociala rddet, E/CN.4/2002/83 ”Cultural practices in the
family that are violent towards women”.

’ Resolutioner kallas de dverenskommelser som gors i tex. FN:s generalférsamling, en
resolution ir ett forslag pd dtgird eller 16sning pd en friga eller omride.

12 endviolence.un.org/about.shtml
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cinska grunder." Arbetet mot kvinnlig kénsstympning har ocks3
stdd 1 FN:s barnkonvention.

FN:s kvinnokommission

FN:s kvinnokommission (Commisson on the status of women,
CSW) ir en funktionell kommitté under ECOSOC (Ekonomiska,
kulturella och sociala ridet) med ett grundliggande ansvar {6r policy-
utveckling inom jimstilldhetsomridet. Kommissionen triffas en
gdng om 4ret under tvd veckor fér att utvirdera utvecklingen inom
omridet, identifiera nya utmaningar samt formulera nya policy-
initiativ f6r att stirka jimstilldheten och kvinnors egenmakt.

Nir kvinnokommissionen sammantridde 2013 var forebygg-
ande och avskaffande av vild mot kvinnor och flickor huvudtemat.
I de 6verenskomna slutsatserna definieras vild mot kvinnor som en
konsrelaterad vildshandling mot kvinnor och flickor som resulterar
1 eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, psykisk eller sexuell
skada. Hot om sidana handlingar, tving eller godtyckligt frihets-
berévande ingdr i definitionen av vild, vare sig om det sker inom
det offentliga eller det privata. Bland annat uppmirksammas bety-
delsen av att forindra attityder som sanktionerar konsstereotypa
roller och diskriminering av kvinnor och flickor. Den senaste (59:e)
kommissionen for kvinnors rittigheter igde rum 1 New York 1
mars 2015. Under rubriken Beijing+20 utvirderades arbetet med
kvinnors rittigheter runt om 1 virlden sedan konferensen 1 Peking
20 4r udigare.

6.2 Varldshalsoorganisationen

Nir Virldshilsoférsamlingen 1996 antog resolution WHA49.25,
klargjordes att vild ir ett av de frimsta globala folkhilsoproble-
men. Utgdngspunkten i resolutionen var att WHO sig att allt vald
hade 6kat, men sirskilt betonades vildet mot kvinnor och barn.
Medlemslinderna uppmanades att uppmirksamma och fokusera pd
den nationella situationen gillande vald 1 dess helhet. WHO:s

" E/CN.6/2008/L.2/Rev.1.
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generaldirektor gavs 1 uppdrag att utveckla folkhilsospecifika &tgir-
der f6r att mota och bearbeta problemet.

WHO genomférde en kartliggning och lade &r 2002 fram den
forsta omfattande sammanfattningen av problemet pi global nivi."

Rapportens resultat 13g till grund for att WHO tog en mycket
klar stillning fér vikten av att det globala samfundet miste bérja
prioritera vildstérebyggande arbete.

Aret efter, 2003, antog delegater i WHO:s Virldshalsoférsam-
ling resolution WHA 56.24, som Sverige skrev under i maj samma
dr. Detta innebar att medlemslinderna genom sitt folkhilsoarbete
aktivt ska stddja och anvinda sig av rapportens slutsatser och re-
kommendationer for att forbittra och utveckla det vildspreventiva
arbetet samt stddinsatser till dem som utsitts f6r vald. WHO upp-
manar ocks3 alla linder att grunda ett centrum foér vildsprevention,
samt foérbereda en rapport om vild och valdsprevention som kart-
ligger problemets omfattning, riskfaktorer, aktuella vildspreven-
tiva insatser samt framtida planering for utveckling av arbetet.

I WHO:s rapport ir vdld mot kvinnor och vild mot barn sirskilt 1
fokus.

6.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

Barns ritt till en uppvixt utan vild formulerades av FN 1989, i
FN:s konvention om barnets rittigheter.”” Barnkonventionen hand-
lar om flickor och pojkars ritt att f sina grundliggande rittigheter
och behov tillgodosedda. Det giller bl.a. ritten till hilso- och sjuk-
vard, tandvird, utbildning samt skydd mot alla former av fysiskt
och psykiskt vild. Nigra grundliggande artiklar i barnkonven-
tionen dr virda att sirskilt omnimnas:

Artikel 2 som handlar om att alla barn har samma rittigheter
och lika virde. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra
varje barn dess rittsliga status. Inget barn fir diskrimineras pd
grund av t.ex hirkomst, kén, religion eller funktionshinder.

Artikel 3 som anger att det ir barnets bista som alltid ska
komma 1 frimsta rummet vid alla tgirder som rér barnet.

12 WHO (2002).
13 FN (1989).
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Artikel 12 som handlar om att barnet har ritt att uttrycka sin
mening 1 alla frigor som berdr barnet. Barn ska ges mojlighet att
framféra och respekteras for sina &sikter 1 dessa frigor. Barnets
3sikt ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till barnets dlder och
mognad.

Artikel 19 uttrycker att barnet ska skyddas mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vdld, skada eller dvergrepp.

Artikel 34 som handlar om att varje barn har ritt att skyddas
mot sexuella évergrepp och mot att utnyttjas i prostitution och
pornografi.

Artikel 39 handlar om att barn som utsatts fér dvergrepp eller
utnyttjande har ritt till rehabilitering och social dteranpassning.

FN:s barnrittskommitté

FN:s barnrittskommitté ir ett oberoende expertorgan som syftar
till att overvaka hur linderna lever upp till barnkonventionen.
Staterna ska vart femte r limna en rapport om de framsteg som
har gjorts for att forverkliga de rittigheter som anges 1 barn-
konventionen. Kommittén sammanstiller sedan sina kommentarer
med rekommendationer om hur staten bor agera for att pd ett
bittre sitt férverkliga barnkonventionen. FN:s barnrittskommitté
granskade 2015 hur Sverige f6ljer barnkonventionen.' For Sveriges
del var detta den femte granskningen. Hir nedan foljer ndgra
exempel pd omrdden dir barnrittskommittén anser att Sverige be-
héver forbittra sig for att leva upp till barnkonventionens bestim-
melser:

¢ Att barnkonventionen blir svensk lag.
o Attalla barn i Sverige skyddas mot diskriminering.

o Att utreda barnets bista iasylirenden och socialtjinstutred-
ningar.

o Attse till s8 att anmilningsplikten fungerar nir barn far illa.

o Att stirka skyddet mot sexuell exploatering av barn.

'* United Nations (2015).
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6.4 Europaradet och Istanbulkonventionen

Europarddet bildades 1949 och ir en europeisk sammanslutning av
47 stater. Syftet med ridet ir att skydda och virna de minskliga
rittigheterna 1 Europa. Politiska representanter frdn medlemslin-
derna samlas regelbundet for att diskutera och utvirdera hur vil de
minskliga rittigheterna skyddas och respekteras i Europa.

Sedan &r 1993 har Europarddet haft bekimpande av vild mot
kvinnor som ett prioriterade omride. Europarddet har varit aktivt
inom omridet under ling tid och limnat ett flertal rekommenda-
tioner, bl.a. & 2006 om brottsoffer m.fl. och riktlinjer om ett
barnvinligt rittsvisende.'® Ar 2008 tillsattes en expertgrupp for att
arbeta fram ett underlag till en konvention inom omradet.

Den 7 april 2011 antogs Europarddets konvention om forebyg-
gande och bekimpning av vdld mot kvinnor och vild i hemmet, iven
kallad Istanbulkonventionen.'® Sverige undertecknade konven-
tionen vid ett ministermote 1 Istanbul den 11 maj 2011.

Konventionen och de dtgirder som krivs for att Sverige ska leva
upp till de dtaganden som en anslutning innebir, analyserades av
regeringen i en promemoria 2012." T promemorian féreslds att
Sverige ska tilltrida konventionen. En svensk anslutning till kon-
ventionen bedéms kriva lagindringar i nigra avseenden. Nir det
giller lagindringar som behovs for att uppfylla forpliktelser som
avser tvingsiktenskap och fortsatt uppehdllstillstind 1 anknyt-
ningsfall hinvisas till f6rslag som har limnats i betinkandena Stirkt
skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap' respektive Kvinnor
och barn i réittens grinsland.”

Sverige ratificerade konventionen i maj 2014 och den tridde
i kraft i november 2014.%°

I ingressen till Istanbulkonventionen framgdr att Europarddets
medlemsstater och 6vriga stater som har undertecknat denna kon-
vention:

!> Recommendation R (06) 8 on assistance to crime victims.
! Europarddet (2011).

7 Ds 2012:52.

¥ SOU 2012:35.

1 SOU 2012:45.

2 Prop. 2013/14:208.
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fordémer alla former av vild mot kvinnor och vild i hemmet,

anser att det for att férebygga vald mot kvinnor ir av avgérande
betydelse att uppnd sivil formell som reell jimstilldhet mellan
kvinnor och min,

anser att vild mot kvinnor ir ett uttryck for historiskt ojimlika
maktférhillanden mellan kvinnor och min och att det 4r dessa
forhillanden som har lett till att min dominerar och diskrimine-
rar kvinnor och som hindrar kvinnors utveckling,

konstaterar att vild mot kvinnor ir kénsrelaterat pad strukturell
nivd och att vildet mot kvinnor ir en av de viktigaste orsakerna
till att kvinnor ir underordnade min,

med stor oro konstaterar att kvinnor och flickor ofta utsitts fér
allvarliga former av vdld, s3som vild i hemmet, sexuella trakasse-
rier, valdtike, tvingsiktenskap, hedersrelaterade brott och kéns-
stympning, vilket ir en allvarlig krinkning av kvinnors och
flickors minskliga rittigheter och utgér ett stort hinder f6r att
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min,

konstaterar att det i vipnade konflikter pigdr brott mot de
minskliga rittigheterna som drabbar civilbefolkningen, framfér
allt kvinnor som utsitts for utbredda och systematiska ver-
grepp 1 form av véldtikter och sexuellt vild och att det finns en
risk for att det konsrelaterade vildet 6kar bidde under och efter

konflikter,

konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att utsittas for kons-
relaterat vald i stérre utstrickning dn min,

konstaterar att vild 1 hemmet drabbar kvinnor oproportionerligt
och att dven min kan utsittas for vild 1 hemmet,

konstaterar att barn ir offer for vild 1 hemmet, inbegripet som
vittnen till vild i familjen,

onskar skapa ett Europa dir det inte férekommer nigot vild
mot kvinnor eller vald 1 hemmet.
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Istanbulkonventionens syfte, artiklar och kapitel

I kapitel I framkommer konventionens syfte:

Syftet med denna konvention ir:

a) att skydda kvinnor mot alla former av vald och att férebygga,
lagfora och avskaffa vild mot kvinnor och vild 1 hemmet,

b) att bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor
och att frimja faktisk jimstilldhet mellan kvinnor och min,
bland annat genom att stirka kvinnors stillning,

c) att utarbeta ett omfattande system, principer och dtgirder for
att skydda och hjilpa alla kvinnor som utsitts f6r vald och alla
som utsitts for vild i hemmet,

d) att frimja internationellt samarbete som syftar till att avskaffa
vild mot kvinnor och vild i hemmet,

e) att organisationer och brottsbekimpande myndigheter ska f3
stdd och hjilp s att de kan samarbeta effektivt och ta ett hel-
hetsgrepp for att {8 ett slut pd vildet mot kvinnor och vildet 1
hemmet.

Nedan féljer nigra utdrag ur Istanbulkonventionens olika kapitel
och artiklar:

e I konventionens artikel 4 beskrivs att statsparterna ska vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder och andra atgirder for att
frimja och skydda alla minniskors, sirskilt kvinnors, ritt att
leva utan att behova utsittas f6r vald vare sig offentligt eller
privat och att all form av diskriminering av kvinnor f6rdéms.

o DParterna ska enligt artikel 6 anligga ett genusperspektiv di de
inférlivar och utvirderar konsekvenserna av bestimmelserna i
konventionen.

o T artikel 7 framgir att parterna itar sig att anta och genomféra
en effektiv, omfattande och samordnad nationell politik for att
forebygga och bekimpa alla former av vild mot kvinnor och
vald 1 hemmet.
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I artikel 8 framgdr att parterna ska ansld limpliga ekonomiska
resurser for detta.

I artikel 9 framgr att parterna pd alla nivier ska erkinna, upp-
muntra och stddja det arbete som berérda frivilligorganisationer
och det civila samhillet utfor f6r att bekimpa vald mot kvinnor
och skapa ett effektivt samarbete med dessa organisationer.

Vidare ska enligt artikel 10 ett eller flera offentliga organ inrittas
for att samordna, utvirdera, bevaka och utvirdera politiken och
dtgirderna for att forebygga och bekimpa det vild som konven-
tionen omfattar.

I konventionen artiklar 14 och 15 finns olika bestimmelser om
utbildning foér yrkesgrupper m.m.

I artikel 16 framgdr parternas ansvar f6r férebyggande arbete i
form av behandlingsprogram for vildsutévare.

Brottsoffers ritt till information framgr av artikel 19.

I konventionens artiklar 19, 20, 22, 23 24, 25 finns vidare be-
stimmelser om brottsoffers ritt till olika stédinsatser om t.ex.
skyddat boende, specialiserade stodtjinster, stod till personer
utsatt for sexuellt vald och hjilptelefon.

I konventionens kapitel fem, artiklarna 29-48, framgir olika
tgirder som parterna ska vidta inom rittsvisendet.

I kapitel sex, artiklarna 49-56, framgir vidare parternas ansvar
for utredning, lagforing, processritt och skyddsitgirder inom
rittsvisendet.

6.5 EU:s Brottsofferdirektiv

Europeiska unionens rdd antog i oktober 2012 ett direktiv om
miniminormer for brottsoffers rittigheter samt stéd till och skydd
av brottsoffer.”! Direktivet ersitter rddets rambeslut om brottsoff-
rets stillning 1 straffrittsliga férfaranden frdn ar 2001.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fast-

still.
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Det nya direktivet innebir att medlemslinderna méste inférliva
miniminormerna 1 sin nationella ritt. Det ska goras inom tre ar.

Syftet med direktivet dr att sikerstilla att brottsoffer fir infor-
mation, stdd och skydd och att de fir medverka i straffrittsliga
forfaranden. Brottsoffer ska erkinnas och behandlas pd ett respekt-
fullt, hinsynsfullt, individuellt, professionellt och icke-diskrimine-
rande sitt. Nir brottsoffret ir ett barn ska medlemsstaterna siker-
stilla att barnets bista kommer i frimsta rummet och bedéms
individuellt.

Ritten till information inkluderar enligt direktivet bland annat
ritt till tolkning och dversittning. Ritten att delta 1 det straffritts-
liga forfarandet innebir bland annat ritten att delta 1 rittegingar,
héras och ligga fram bevisning. Direktivet nimner brottsoffer med
sirskilda behov, t.ex. barn, och understryker deras sirskilda behov
av stod och skydd. Enligt direktivet har brottsoffer ocksd ritt till
kostnadsfri och konfidentiell hjilp frin offentliga eller ideella
stddverksamheter for brottsoffer. Direktivet tar vidare upp att
utbildning av polis och domstolspersonal ska vara obligatorisk i
medlemslinderna och att utbildning f6r domare, 8klagare och advo-
kater ska finnas tillginglig. Nir det giller verksamheter for stod till
brottsoffer och verksamheter fér reparativ rittvisa ska staterna
uppmuntra till utbildning. Medlemslinderna bér ocksd samarbeta
med varandra, t.ex. genom utbyte av god praxis och samrid i
individuella fall.

Underlag togs fram i en promemoria f6r bedémningen av vilka
dtgirder som krivs for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden
enligt direktivet.” Dir konstateras att det 1 Sverige finns ett starkt
stdd och ett vil fungerande skydd fér brottsoffer. EU:s direktiv
innebir att brottsoffers rittigheter 1 unionen stirks ytterligare.

I en proposition limnades sedan férslag pd de lagindringar som
krivs for att genomféra brottsofferdirektivet 1 Sverige.”

For att direktivet ska uppfyllas indras bland annat reglerna om
tolkning och 6versittning it mélsigande 1 brottmil. Om en mals-
igande inte behirskar svenska ska en tolk anlitas vid sammantriden
infor ritten. Domstolen ska ocksd p& begiran 6versitta en handling
eller de viktigaste delarna av den, om en 6versittning ir av visentlig

2 Ds 2014:14.
» Prop. 2014/15:77.
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betydelse for att mélsiganden ska kunna ta till vara sin ritt. Dess-
utom stirks ritten till information genom att mélsiganden alltid
kan begira att bli underrittad om tidpunkt och plats fér samman-
triden infér ritten.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 november 2015.

6.6 Internationell utblick dver arbete med
att bekdmpa mins vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck

Sett 1 ett internationellt och nordiskt perspektiv ligger Sverige p
ménga sitt lingt framme nir det handlar om politiska insatser for
att bekimpa mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. Som nimnts i tidigare kapitel har internationella dtagan-
den varit centrala for arbetet 1 Sverige under l3ng tid. FN:s deklara-
tion om avskaffande av vdld mot kvinnor har haft stor betydelse
och 2014 tilltridde Sverige Europarddets konvention om férebygg-
ande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet.*
Bide integreringen av frigan om vild mot kvinnor i jimstilldhets-
politiken 1 bérjan av 1990-talet och kvinnofridsreformen 1998 var
viktiga steg mot en mer sammanhéllen och effektiv politik. Savil
lagstiftningsreformer som andra insatser med syfte att effektivisera
kampen mot mins vild mot kvinnor har genomférts under de
senaste tio dren. Detta inte minst under mandatperioden 2007-2010
di mins vild mot kvinnor var det omride inom jimstilldhets-
politiken som prioriterades frimst, sett till bide resurser och upp-
drag.”® Aven insatser som den nationella samordnaren mot vild i
nira relationer, vilken limnade sitt slutbetinkande i juni 2014,*
och denna utredning, som ska utarbeta en samlad nationell strategi,
kan ses som tecken pd att Sverige har en forhillandevis vil utveck-
lad politik pi omridet. Ndgot som ytterligare bidrar till den bilden
ir det faktum att det férutom lagstiftning och ett antal konkreta
och tidsmissigt avgrinsade &tgirder inom ramen fér handlingspla-
ner och andra uppdrag ocksd har skapats nya och mer permanenta

2* Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Europaradets fordragsserie nr 210), se dven Prop. 2013/14:208.

2 SOU 2014:71.

% SOU 2014:49.
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former f6r stod till utveckling av kunskap och praktik nir det giller
mins vild mot kvinnor. Exempelvis ombildades det d&varande
Rikskvinnocentrum i Uppsala till Nationellt centrum {ér kvinno-
frid (NCK) 2006,” och en rad olika myndigheter har idag sam-
ordningsuppdrag respektive uppdrag att arbeta med kunskaps-
och/eller metodutveckling inom omridet.” Allt detta ligger i stort
1 linje med exempelvis de rekommendationer som limnas i1 den
handbok foér nationella handlingsplaner som tagits fram inom
ramen for FN:s generalsekreterares kampanj for att stoppa mins
vild mot kvinnor (UNITE), bide nir det giller att utveckla en
sammanhdllen politik pd nationell nivd och att integrera den med
jimstilldhetspolitiken.” Samtidigt kan man konstatera att sett ur
ett internationellt perspektiv har den svenska politiken haft en viss
inriktning pd straffrittslig hantering av valdsproblemet, och det
finns omrdden som inte uppmirksammats i lika hég utstrickning
som 1 en del andra linder. Det giller bland annat det férebyggande
arbetet, stod till kvinnor utsatta f6r sexuellt vild, kvalitetssikring
av arbetet med véldsutévande min samt forskning och utveckling
av evidensbaserad praktik pd det hir omridet generellt.

6.7 Politik, nationella strategier och handlingsplaner
i andra lander

Internationellt sett anvinds termen ”strategi” oftast synonymt med
politik (policy), handlingsplan och liknande, varfor det inte alltid dr
mojligt att mer precist urskilja nationell strategi 1 den mening som
begreppet anvinds i den hir utredningen. Det finns dock en hel del
skrivet om nationell politik och nationella handlingsplaner. Upp-
foljningarna av implementeringen av rekommendation Rec (2002) 5
om skydd mot vdld mot kvinnor i Europaridets medlemslinder ger
en hel del kunskap om situationen i Norden och Europa. Detta inte
minst eftersom de tre dvergripande indikatorerna pd framging ir
1) etableringen av en nationell handlingsplan som omfattar samtliga
vildsformer, 2) att det finns en statlig samordnande organisation
med ansvar fér implementering och utvirdering, och 3) att det

7 SOU 2004:11.
28 Se SOU 2014:49; SOU 2014:71.
¥ UN Women (2012).
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finns medel avsatta specifikt for arbete med att bekimpa och fore-
bygga vild mot kvinnor. I den senaste uppfoljningen av Rec (2002) 5
som kartlade situationen 2013 1 46 av ridets 47 medlemslinder,
rapporterade samtliga att det finns nationella handlingsplaner som
omfattar nigra eller alla av de nio vildsformer som omfattas av
Istanbulkonventionen. I Sveriges fall handlar det inte om samtliga,
di politiken inte omfattat konflikt och post-konfliktsituationer
eller underldtenhet att respektera valfrihet nir det giller repro-
duktion.” I kartliggningen framstdr politiken i Sverige som relativt
vil utvecklad utom pd vissa omriden, som exempelvis mojligheter
till skyddat boende for vildsutsatta kvinnor. Av rapporten framgir
att Sverige, till skillnad fr&n vissa andra linder, endast rapporterat
om insatser som ges 1 kommunal regi och inte om de frivillig-
organisationer (som kvinno- och brottsofferjourer) som i prakti-
ken stdr for en stor del av skyddet till vildsutsatta kvinnor. Att rap-
porteringen till Europaridet ser ut som den gér kan vara ett
uttryck for ett mer genomgiende ménster nir det handlar om savil
stodinsatsers som frivilligorganisationers plats 1 den nationella poli-
tiken. Exempelvis pekar en forskningsstudie om statens respons pd
véld mot kvinnor och barn 1 olika europeiska linder pd att frivillig-
organisationer varit betydligt nirmare involverade i utarbetandet av
nationella handlingsplaner i bland annat Storbritannien och Tysk-
land, dn vad som varit fallet i Sverige.” I brist p3 officiella uppgifter
forlitar sig Europaridets rapport pd den europeiska kvinnojours-
organisationen Women Against Violence Europe/WAVE:s &rs-
rapport,” och att déma av denna ligger Sverige efter exempelvis
Norge och Danmark nir det giller tillgingliga platser i skyddade
boenden i férhéllande till folkmingd.>

3% se Council of Europe (2014), tabell 2 b.
1 Kelly et al. (2011).

32 WAVE 2012:21.

% Council of Europe 2014:26.
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6.7.1  Tva exempel pa nationella strategier — Australien
och Storbritannien

Nir det giller frigan om hur omfattande, genomarbetade, systema-
tiska och effektiva olika nationella strategier eller handlingsplaner
ir finns dn s linge framférallt den typen av rapporter som citeras
ovan, men inte si stort vetenskapligt underlag i 6vrigt. I ndgra
befintliga studier, exempelvis en global kartliggning av nationell
politik nir det giller vildtikt,”* en ny rapport frén det europeiska
institutet for jimstilldhet om lovande erfarenheter i att férebygga
vdld mot kvinnor i nira relationer” och en Daphne-finansierad
studie om statens respons pd vild mot kvinnor och barn i olika
Europeiska linder,” pekas bl.a. Australien och Storbritannien ut som
linder med en relativt vil utvecklad och lovande politik. Dessa
skisseras nedan som tvd exempel pd hur nationella strategier for
nirvarande kan liggas upp.

6.7.2  Australien — National plan to reduce violence against
women and their children 2010-2022

Den nuvarande australiska nationella handlingsplanen fér att minska
vld mot kvinnor och deras barn l6per under perioden 2010 till 2022
och ir den férsta planen for samordning av insatser mellan den
nationella regeringen (Commonwealth government) och Australiens
sex delstater och tvi territorier. Den presenteras dven som att det
ir den forsta planen som har ett starkt fokus pd prevention, ling-
siktighet, respektfulla relationer och 6kad jimstilldhet som ett sitt
att forebygga vald. Den ir ocksd den forsta som sitter fokus pd att
hilla vildsutdvare ansvariga och f6rm& dem att upphéra med vald.”
Vidare bygger den pd kunskap frn ny forskning och omfattande
konsultation med olika aktorer. I fokus stdr huvudsakligen tvd
former av vald: vald i nira relationer och i familjen, samt sexuellt
vild. Termen vild i familjen ir den vanligaste termen for ur-
sprungsbefolkningens erfarenheter, d3 termen definieras som att
den inkluderar ett brett spektrum av familje- och sliktskapsrela-

3 SVRI (2011).

% EIGE (2015).

¢ Kelly et al. (2011).
7 COAG (2010).
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tioner dir det kan forekomma vild. Den nationella planen har ut-
vecklats for att stodja alla kvinnor och deras barn.

Planen utgdr ett ramverk for att utveckla arbetet mot vald under
en period pd tolv &r och den implementeras genom fyra tredrspla-
ner. P4 s& sitt skisseras ett utvecklingsarbete 1 fyra faser dir den
forsta (2010-2013, Building a Strong Foundation) ska ligga grun-
den f6r det fortsatta arbetet och den andra (2013-2016, Moving
Ahead) ska utgd frin vad som fungerat vil under de férsta tre &ren
och stirka kunskapsbasen infor det fortsatta arbetet. Vid den tredje
fasen (2016-2019, Promising Results) férvintas tydliga resultat av
det tidigare arbetet, och vid den fjirde fasen (2019-2022, Turning
the Corner) ska de ¢vergripande mélen ha uppnitts: minskad om-
fattning av vdld, minskad omfattning av barn som upplever vild
mot en forilder eller omsorgsperson och en 6kad andel kvinnor
som kinner sig trygga i sina samhillen. Varje tredrsplan stods av
olika insatser for att stirka det praktiska arbetet mot vild, integrera
olika system och 6ka informationsutbyte mellan myndigheter och
organisationer, férbittra kunskapsbasen om vad som fungerar och
uppféljning av implementeringen av planen genom indikatorer fér
olika milomriden och delma3l.

Arbetet ir organiserat runt sex nationella milomriden, vilka 1
sin tur dr organiserade utifrin centrala strategier for att &stad-
komma férindring och férbittrade insatser, samt en organisation
med ansvarsférdelning och sd vidare. S3 ir exempelvis arbetet med
det forsta milomridet — “Samhillen som ir trygga och fria frin
vild” — organiserat utifrdn de tre nyckelstrategierna att 6ka civil-
samhillets engagemang, att fokusera pd primirprevention och att
oka jimstilldheten.” De &vriga fem nationella milomridena ir
*Respektfulla relationer”, *Stirkta ursprungsbefolkningar”, Insat-
ser som moter behoven hos kvinnor och barn som bevittnar vild”,
"Ett effektivt rittsvisende”, samt ”Valdsutdvare upphdr med vild
och hélls ansvariga”.

En central friga 1 den nationella planen ir att bygga upp en kun-
skapsbas, sirskilt genom etableringen av ett nationellt kunskaps-
centrum (the National Centre of Excellence) som ska sammanfora
redan existerande forskning med ny forskning inom ramen fér en
nationell forskningsagenda. Hir finns en klar agenda att stédja forsk-

¥ COAG (2010).
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ning som svarar upp mot politikens och praktikens kunskapsbehov.
Den nationella forskningsplanen ska fylla kunskapsluckor och
bidra till férstielsen av tvirsektoriella frigor, som berdr exempelvis
hilsa, ritt, utbildning och hemléshet och bostadsfrigor. Utdver
forskning byggs en kunskapsbas om v&ld 1 nira relationer och sexu-
ellt vald upp genom forbittrad nationell datainsamling och rappor-
tering inom olika sektorer, ett system som ska vara pa plats 2022.

6.7.3  Storbritannien — Together we can end violence against
women and girls: a strategy

I november 2010 lanserades den nationella strategin f6r att stoppa
mins vild mot kvinnor och barn i Storbritannien och den har sedan
dess foljts upp av drliga nationella handlingsplaner med rapporter
fran tidigare period och insatser under det kommande ret.” Nir
den lanserades var strategin strukturerad utifrn vildsomridets tre
"P:n”*: Prevention (férebygga), Provision (stéd till utsatta) och
Protection (skydd och ett effektivt rittsvisende), samt ett fjirde
omride som handlar om politiskt ansvarstagande for att strategin
blir si framgdngsrik som det ir tinkt. Det forebyggande arbetet
och foérindrade attityder — prevention — ligger grunden genom
medvetandegoérande kampanjer, insatser for att skydda och utbilda
barn och unga, samt utbildning och insatser for att frimja tidiga
insatser. Hjilp till kvinnor och flickor att fortsitta leva sina liv —
provision — bygger pd effektivt tillhandahillande av insatser, rid
och stdéd, akutinsatser och skyddade boenden, och en effektiv
straffrittslig hantering — protection — omfattar sdvil utredning och
dtal som brottsofferstdd och skydd, liksom program fér férovare.
Strategin bygger vidare pd tidigare arbete med nationella hand-
lingsplaner och utvecklingen av en infrastruktur fér att bekimpa
vald, sisom de domstolar specialiserade pa vald 1 nira relationer som
lanserades 2005 (Specialist Domestic Violence Courts/SDVCs),
samverkanskonferenser {6r riskbedémning 1 hogriskirenden (Multi-
Agency Risk Assessment Conferences/MARAC:S, se vidare nedan)
vilka utvecklats gradvis sedan 2003, oberoende rddgivning vid vild i

% Home Office (2010), Home Office (2014).
“ Jfr FN:s barnkonvention: “protection” (skydd), "provision” (resurser) och participation

(delaktighet).
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nira relationer (Independent Domestic Violence Advisors/IDVAs)
som funnits sedan 2005 och ocks8 ir inriktade pd kvinnor med hég
risk for utsatthet for vild, samt vildtiktsmottagningar (Sexual
Violence Referral Centres(SVRCs), vilka utvecklats gradvis sedan
mitten av 1980-talet och erbjuder bdde medicinskt och psykosocialt
omhindertagande vid sexuellt vild. Strategin samlar for forsta
gingen insatser mot samtliga former av vild mot kvinnor och barn.
Den ir med andra ord bredare 1 sitt fokus in exempelvis den
australiensiska.

Strategin utvecklades 1 en bred konsultationsprocess dir syn-
punkter inhimtades frn ett brett spektrum av intressenter och ett
stort antal berdrda, diribland 6ver 300 personer sjilva utsatta for
véld och 700 forsta linjens experter pa vild, det vill siga personer
som arbetar med frigorna.*’ Den innehiller en rad aktiviteter, i
ménga fall i samarbete med det civila samhillet och frivilligorgani-
sationer, vilka genomférs med hjilp av en struktur f6r samordning
pa savil nationell som lokal nivi. Aven denna strategi ir nira kopp-
lad tll forskning och utvirdering, exempelvis genom nationella
centra med fokus pd “vad fungerar” (what works).

6.8 Vad kan Sverige ldra av andra ldanders arbete
inom omradet?

Aven om kunskap och praktik pd omridet mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck har utvecklats mycket under
de senaste decennierna och Sverige ligger lingt framme pd vissa
omriden, finns en rad erfarenheter och exempel att lira av frin
andra linder. Det handlar di bdde om exempel pd framgingsrikt
arbete, och om insatser som lett till oavsedda och negativa konse-
kvenser som man bor forsoka undvika. Nedan foljer nigra olika
exempel frin andra linder.

* Home Office (2010).
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6.8.1  Skydd och stéd

Den svenska politiken har haft fokus pd insatser nir vildet redan ir
ett faktum 1 forhdllande tll vildsprevention. Nir det giller lag-
stiftning och den rittsliga hanteringen har tyngdpunkten legat pd
straffrittens omrdde och hanteringen av vild som ett brott. Denna
tendens kan ocksd ses 1 hur vissa lovande initiativ 1 andra linder
dverforts och implementerats 1 svensk politik. Ett exempel ir kon-
taktforbud (tidigare besokstorbud) 1 eget hem som inférdes 2003
efter dsterrikisk modell.” Den 6sterrikiska lagstiftningen har inspi-
rerat lagindringar 1 stora delar av Europa, men man bér notera att
den ursprungliga modellen bestdr av tv8 komponenter varav
kontaktférbudet for vildsutdvaren dr den ena och stddinsatser till
den utsatta kvinnan under kontaktférbudstiden ir den andra.” Nir
man som Sverige infér en ”minivariant” av modellen som endast
bestdr av ena delen — kontaktférbudet — gdr man miste om unika
mojligheter att erbjuda vildsutsatta kvinnor stéd p& vigen ut ur
vald, pipekar forskare som genomfért en jimforande studie av hur
kontaktférbud i1 eget hem fungerar i olika EU-linder.*

En innovation som idag ir lovande nir det giller att oka
skyddet for vdldsutsatta kvinnor och férebygga fortsatt vald ir de
brittiska samverkanskonferenser f6r riskbedémning 1 hégriskiren-
den (Multi-Agency Risk Assessment Conferences/MARAC:S).”
Den forsta samverkanskonferensen startade ir 2003 och MARACs
finns idag pd ungefir 260 platser runt om 1 Storbritannien.
I MARACs deltar myndigheter och andra organisationer som
arbetar med vald 1 nira relationer, for att diskutera hogriskirenden
och formulera koordinerade handlingsplaner i konkreta irenden.
Detta exempel visar att informationsutbyte mellan organisationer
och implementering av ett enkelt system fér planering kan {3 stora
positiva effekter for skyddet av vildsutsatta. Utvirderingar visar att
MARAC:S bidrar med en minskning av upprepat vald pd i storleks-
ordningen 60 procent. Verksamheten framstdr ocksi som mycket
kostnadseffektiv di dessa organisationer hanterar runt 56 500 fall

2 Prop. 2002/03:70, Prop. 2012/13:186.
“ Kelly et al. (2011).

“ Ibid.

% EIGE (2015).
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varje &r och staten bidrar till verksamheten med ungefir 17 miljo-
ner svenska kronor (1,4 miljoner pund) drligen.

6.8.2 Vald i ungas partnerrelationer

Som framgitt tidigare i betinkandet dr v8ld i ungas relationer ett av
de omrdden som har uppmirksammats internationellt, inte minst
nir det giller verkningsfulla metoder foér universell vildspreven-
tion. Liksom fér andra vildsformer finns 1 dag exempel pd specifika
handlingsplaner med fokus p& dejting-vdld, som den plan som for
nirvarande l6per i Minnesota i USA.* TUSA pigdr utvecklings-
arbete pa flera hll nir det giller bemotande, sikerhetsplanering av
andra insatser riktade till unga kvinnor utsatta for partnervild, samt
insatser riktade till unga vildsutévande min.* Ett liknande
exempel frin Europa ir den verktygslida fér arbete med forévare i
3ldrarna 13 till 19 &r som har lanserats av organisationen RESPECT
i Storbritannien.” Det finns dven studier som uppmirksammar en
rad frigor som hittills inte har diskuterats si mycket 1 Sverige,
exempelvis 1 foérhdllande till tondrsgraviditeter och mdodra- och
barnhilsovird fér tondrsforildrar, samt anpassning av skyddade
boenden for tondringar utsatta fér partnervald.”

6.8.3  Arbete med valdsutdvare

Arbetet med att systematisera och kvalitetssikra insatser till vilds-
utévande min har kommit betydligt lingre internationellt in i
Sverige. Det handlar dels om att forskningen om verkningsfulla
metoder framférallt bedrivits internationellt, dels om att arbetet
med minimistandards och ackreditering av program kommit betyd-
ligt lingre exempelvis 1 Storbritannien och Tyskland.® ATV (Alter-
nativ til Vold) i Norge ir ett behandlings- och kompetenscentrum
om vald och sirskilt vild i nira relationer. ATV startade 1987 och

* Minnesota Department of Health (2011). Fér mer information, se
www.health.state.mn.us/injury/topic/tdv

¥ Se tex. Aiken (2014) Se dven resursen Preventing and Responding to Teen Dating
Violence, www.vawnet.org/special-collections/TDV.php

* Debonnaire och Newman (2011); Iwi och Worms (2011).

* Se vidare www.vawnet.org/special-collections/TDV.php#801

* EIGE (2015), RESPECT (2012).
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var en av de forsta inom sitt omrdde 1 Europa. ATV har varit
tongivande inspiratérer f6r minga verksamheter och kommuner 1
Sverige som arbetar enligt deras metoder. ATV har sedan 2010 ett
pagdende forskningsprojekt 1 samarbete med Nasjonalt kunnskaps-
senter om vold og traumatisk stress (NKVTS). ATV-studien bely-
ser terapi fér min som soker hjilp f6r vild mot partner.” Vi kan
ocksd notera att det nu finns ett europeiskt nitverk for dem som
arbetar med utdvare av vald 1 nira relationer, men att in si linge ir
den svenska kvinnojoursorganisationen Unizon den enda medlems-
organisationen frin Sverige, medan ingen av de svenska organisa-
tioner som arbetar med vildsutdvare ingir i nitverket.”

6.8.4  Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

I vissa linder 1 Europa har arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck varit aktivt sedan flera ar, bl.a. i Norge och Storbritannien.
Fokus har riktats mot bl.a. tvingsiktenskap och kvinnlig kénsstymp-
ning. Tvingsiktenskap dr kriminaliserat, férutom i Sverige, i bl.a.
Danmark, Norge och Storbritannien. I Storbritannien inrittades
2005 det nationella kompetensteamet Forced Marriage Unit (FMU)
for att leda den brittiska regeringens arbete mot tvingsiktenskap.”
FMU erbjuder stdd till enskilda vare sig de befinner sig i Stor-
britannien eller utomlands. Om personen befinner i ett annat land
sd ges konsulirt stdd enbart till brittiska medborgare. FMU driver
dven en nationell hjilplinje for att ge rdd och stéd till enskilda som
utsitts och riskerar att utsittas for tvingsiktenskap, samt till
yrkesverksamma som arbetar med dessa irenden. FMU arbetar
dven med uppsdkande verksamhet, bl.a. fér att 6ka medvetenheten
bland unga minniskor som riskerar att tas utomlands fér tvings-
iktenskap, och genomfér omfattande utbildningsprogram foér
yrkesverksamma.

Norge har arbetat mot tvingsiktenskap sedan 1990-talet. Redan
1998 kom den férsta handlingsplanen mot tvingsiktenskap. Sedan
2003 finns ett férbud mot tvingsiktenskap inférlivat 1 den norska
strafflagen och 2004 startades ett kompetensteam som ir en natio-

> atv—stiftelsen.no
52 Se www.work-with—perpetrators.eu/index.php?id=8
53 www.gov.uk/stop—forced-marriage
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nell, rddgivande och vigledande instans fér yrkesverksamma som
arbetar med frigor som ror tvingsiktenskap eller andra former av
hedersrelaterat vild. Norge har dven sedan &r 2000 tagit fram tv3
piféljande handlingsplaner mot kénsstympning av flickor och
kvinnor. Den senaste handlingsplanen ir frin 2013.>*

6.8.5  Systematiska och differentierade bedémningar
och insatser

Som redan pdpekats i tidigare kapitel ir kunskapsbaserat arbete och
effektiva metoder ett underutvecklat omride i1 Sverige nir det giller
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck.
Instrument och modeller for att kartligga och bedéma sidant som
vildets form och omfattning, konsekvenser exempelvis 1 form av
trauma, risk respektive behandlingsbehov ir 1 de allra flesta fall ut-
vecklade internationellt, ven om det ocksd pdgdr utvecklingsarbete
i Sverige.” Likasd tenderar modeller f6r stéd och behandling dir
studier visat positiv effekt vara himtade frin andra linder. Det
giller vare sig det handlar om insatser till vdldsutsatta kvinnor,”
barn som upplever vald”” eller min som utévar vald.”® Hir dterstir
alltsd mycket arbete bdde med att beskriva och beforska de insatser
som ir utvecklade och/eller gors 1 Sverige samt med att dverfora
och préva lovande modeller i en svensk kontext och vid behov
anpassa till svenska férhillanden.

Internationellt sett finns dven en rad olika forsok att diversifiera
och méilgruppsanpassa insatser, sdvil vad giller olika mélgrupper,
exempelvis etniska minoriteter” eller personer med funktionsned-
sittningar,”® som nir det handlar om olika vildsformer och allvar-
lighetsgrad av vald. Exempelvis finns forslag pd modeller fér hur
man kan differentiera bedémningar av familjerittsliga tvister och
skilja ut irenden med vild frin andra hogkonfliktirenden® samt

>* Jonassen og Saur (2011).

> Broberg och Almqvist (2015), Socialstyrelsen (2015).
% Socialstyrelsen (2006).

>7 Broberg et al.(2011), Broberg och Almqvist (2015).
% SKL (2011).

> T.ex. Gondolf och Williams (2001).

60 T.ex. Disability Rights Wisconsin (2011).

61 'T.ex. Birnbaum och Bala (2009).
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differentiera bedémningar av familjerittsliga drenden med vald uti-
frén vildsménster och allvarlighetsgrad.®

6.9 Lagstiftning inom omradet

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck ir
kriminella handlingar och ska anmilas till rittsvisendets myndig-
heter, som har ansvar for att utreda, dtala och lagféra. Bide hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten har ett ansvar for att uppticka
och ge stéd till vldsutsatta kvinnor och barn. Det ir dock 1 huvud-
sak kommunernas socialtjinst som har ansvar for att ge stéd och
skydd till vildsutsatta kvinnor och barn.

De senaste dren har lagstiftningen genomgitt flera stora forind-
ringar 1 syfte att stirka skyddet for vdldsutsatta kvinnor, offer for
sexuella 6vergrepp, offer f6r hedersrelaterat vald och fértryck samt
barn som ir utsatta f6r vild och bevittnar vild. Bestimmelser om
kontaktférbud och mélsigandebitride har stirkts. Ny lagstiftning
har tillkommit som t.ex. dktenskapstving.

I socialgjinstlagen har kommunernas ansvar forstirkts under
senare ar. Foreskrifter har dven tillkommit och giller sedan den
1 oktober 2014 bide hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.*’

Som vi redogjort for i tidigare kapitel och 1 delbetinkandet® ir
det inte 1 forsta hand lagstiftningen som brister. Det ir inte avsak-
nad av lagar, foreskrifter m.m. som gor att det finns brister 1
myndigheternas arbete. Vi har idag, 1 stort sett, tillrickligt bra
lagar, foreskrifter m.m. for att kunna synliggora, forebygga och
vidta dtgirder mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fértryck. Det dr snarare tillimpningen av lagar, prioriteringar
och resurser, okunskap, oférméga eller bristande ledning som leder
till brister 1 myndigheters arbete.

Det finns ocks? tillgdng till allt mer kunskap, forskning och
statistik om mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck, dven om den behover utvecklas pd ménga sitt. Till exem-
pel behover statistiken inkludera fler omriden sdsom utsatthet for
hedersrelaterat vald och fértryck. Vidare behévs mer kunskap och

62 Jaffe et al.(2008).
 SOSFS 2014:4.
#SOU 2014:71.
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forskning om t.ex. vildsférebyggande arbete, flickor och unga
kvinnors utsatthet och sexuellt vild.*

Det ir dags att alla myndigheter, sdsom hilso- och sjukvarden,
socialtjinsten, skolan, polisen och 3klagare, omsitter dessa goda
forutsittningar i praktiken. Detta dr i mangt och mycket ett ansvar
som &ligger chefer och politiker.

Den viktigaste forindringen for att dstadkomma ett bittre och
mer effektivt arbete inom omridet, ir att myndigheter tar det
ansvar och lever upp till de krav de redan har i gillande lagstiftning.

For nirvarande pdgdr dven flera utredningar och dversyner gil-
lande bl.a. sexualbrott och vildtikt,*® virdnad, boende och um-
ginge® och tvingsvird av barn.®® Dessutom pigir en utredning
som ser 6ver mojligheten att géra barnkonventionen till lag.®” For
mer information se vidare i bilaga 3.

Nedan foljer en redogorelse for nigra av de f6r myndigheter
mest centrala lagarna inom omridet.

Inom rattsvasendet
Rittegingsbalk (1942:740)

I rittegdngsbalken finns allminna bestimmelser som giller infér
och under en ritteging.

Brottsbalk(1962:700)

I brottsbalken finns bestimmelser om straff fér brott. Nedan foljer
ndgra utdrag frin brottsbalkens kapitel:

e 3 kap. Om brott mot liv och hilsa
e 4 kap. Om brott mot frihet och frid
e 6 kap. Om sexualbrott

e 7 kap. Om brott mot familj

% Bra (2014), NCK (2014) m.fl.
% Ju 2014:281, Dir. 2014:123.

7 Tu 2014:14, Dir. 2914:84.

%S 2012:7, Dir. 2012:79.

% § 2013:35, Dir. 2013:35.

208



SOU 2015:55 Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande

Skadestandslagen (1972:207) och Brottsskadelagen (2014:322)

I skadestindslagen och brottskadelagen finns sirskilda bestimmel-
ser om skadestdnd for brottsoffer m.m.

Lag (1982:316) med f6rbud mot konsstympning av kvinnor

Kvinnlig konsstympning ir férbjuden 1 Sverige och bestimmel-
serna regleras 1 denna lag.

Polislag (1984:387)

I polislagen &terfinns bestimmelser om bl.a. polisens ansvar och
uppgifter samt samverkansskyldighet med andra myndigheter och
organisationer.

Lag (1988:609) om malsigandebitride

Bestimmelser om férordnande av ett méilsigandebitride finns i lag
om mélsigandebitride. Dir framgdr nir ett mlsigandebitride ska
férordnas, som t.ex. vid sexualbrott, misshandel och grov kvinno-
fridskrinkning. I lagen framgdr dven ombudets uppgifter och ritt
till ersittning.

Lag (1988:688) om kontaktférbud

Enligt denna lag far forbud meddelas f6r en person att besdka och
pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter
denna person.
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Inom socialtjansten
Socialtjianstlag (2001:453), SoL

Socialtjinstlagen innehdller olika bestimmelser om socialnimndens
ansvar. Nedan foljer utdrag ur nigra centrala bestimmelser:

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod
och den hjilp som de behéver enligt 2 kap. 1 § SoL. 5 kap. 1 § SoL
reglerar socialnimndens sirskilda ansvar fér barn. Av 5 kap. 1a§
SoL framgdr socialtjinstens ansvar f6r samverkan med andra. Nir
dtgirder giller barn ska barnets bista vara i1 fokus 1 enlighet med
bestimmelserna 1 1 kap. 2 § SoL. 5 kap. 11 § SoL reglerar social-
nimndens sirskilda ansvar f6r brottsoffer.

Ritten till bistdnd framgdr av 4 kap. 1 § SoL och socialtjinstens
utredningsansvar framgir av 11 kap. 1 § SoL.

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden vid
kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa finns 1 14 kap. 1 §
SoL. En del myndigheter som hilso- och sjukvirden, polisen och
skolan m.fl. har en lagstadgad skyldighet att anmiila.

5 kap. 11 § SoL Brottsoffer

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts
for brott och dennes nirstdende far stod och hjilp.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara 1
behov av stdd och hjilp for att férindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts fér brott
och dennes nirstiende fir det stéd och den hjilp som de behéver.

Socialnimnden ska ocks3 sirskilt beakta att ett barn som bevitt-
nat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende ir offer for
brott, och ansvara for att barnet fir det stéd och den hjilp som
barnet behover.
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14 kap. 1 § SoL Anmilan om och avhjilpande
av missférhdllanden m.m.

Foéljande myndigheter och yrkesverksamma ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvdrden, annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminal-
varden, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,

3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4. de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet och fullgdér uppgifter som berdr barn och unga eller
inom annan sidan verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller
pa socialtjinstens omride.

I den lagstiftning som direkt beror vissa yrkeskategorier som
kommer i kontakt med barn, finns hinvisningar till skyldigheten
att anmila. S&dana hinvisningar finns bl.a. 1

e 2 f § hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
e 3§ tandvérdslagen (1985:125),
o 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659),

o 24 g§lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

e 29 kap. 13 § skollagen (2010:800),
e 3§ polislagen (1984:387).

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
LVU

LVU reglerar socialgjinstens mojligheter att skydda och tvings-
virda barn som t.ex. ir utsatta for olika former av bristande om-
sorg, misshandel, sexuella 6vergrepp och hedersrelaterat vild och
fortryck.
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Forildrabalk (1949:381)

Handliggning av drenden som rér vdrdnad, boende och umginge
framgdr av 6 kapitlet i denna lag.

Av 6 kap. 1 § framgir att barn har ritt till omvirdnad, trygghet
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person
och egenart och fir inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling.

Av 6 kap. 2§ framgir att bedomningen av barnets bista ska
sirskilt fista avseende vid risken for att barnet eller ndgon annan i
familjen utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen férs bort
eller hills kvar eller annars far illa, samt vid barnet behov av en nira
och god kontakt med bida férildrarna. Bedomningen ska ocks3 ta
hinsyn tll barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mog-
nad.

Inom hélso- och sjukvarden
Hilso- och sjukvardslag (1982:763)

Enligt hilso- och sjukvirdslagen ska hilso- och sjukvirden verka
for en god vird pa lika villkor f6r hela befolkningen. Virden ska
ges med respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda
minniskans virdighet.

Patientsikerhetslag (2010:659)

Patientsikerhetslagen ska frimja en hog patientsikerhet inom
hilso- och sjukvirden.

Inom skolan
Skollag (2010:800)

Skollagen reglerar bestimmelser om skolan. Dir finns bestimmel-
ser bl.a. om vilka rittigheter och skyldigheter barn, elever och deras
virdnadshavare har samt om skolans ansvar.
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Om diskriminering
Diskrimineringslag (2008:567)

Diskrimineringslagen har till indam3l att motverka diskriminering.
Lagen ska dven p8 andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller 3lder.

6.10 Myndigheterna och deras ansvar

Myndigheternas uppdrag regleras i lag, férordning (myndighetsin-
struktion), foreskrifter och via drliga regleringsbrev eller andra sir-
skilda regeringsbeslut.

Myndighetsforordningen (2007:515) giller foér férvaltnings-
myndigheter under regeringen.

Flera myndigheter ansvarar f6r olika delar av regeringens politik
inom omrédet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. Nedan foljer en kortare redogorelse av olika myndighet-
ers ansvar och uppdrag inom omridet. Inledningsvis foljer de
myndigheter som har haft mest regeringsuppdrag och ansvar inom
omrddet under de senaste ren:

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen ir en statlig myndighet med uppdrag att fore-
trida barns och ungas rittigheter och intressen utifrdn FN:s kon-
vention om barnets rittigheter, barnkonventionen.

Barnombudsmannens verksamhet regleras av en lag och en for-
ordning. Lag (1993:335) om Barnombudsman och férordning
(2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen bevakar hur barnkonventionen efterlevs 1
samhillet och driver pid genomférandet 1 kommuner, lands-
ting/regioner och myndigheter. Barnombudsmannen ska uppmirk-
samma brister 1 tillimpningen av barnkonventionen och foresld
férandringar 1 lagar och férordningar.

213



Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande SOU 2015:55

Varje ar limnar Barnombudsmannen en rapport till regeringen.
2012 &rs rapportering Signaler handlade om vald i nira relationer
och barn och ungdomars berittelser om att leva med vald.”

Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande rddets uppdrag regleras av foérordning
(2007:1170) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.

Brd verkar for att brottsligheten ska minska och tryggheten ska
oka 1 samhillet. Det gor Brd bl.a. genom att ta fram fakrta, statistik
och sprida kunskap om brottslighet, brottsférebyggande arbete och
rittsvisendets reaktioner pd brott.

Nationell trygghetsundersékning (NTU) och statistik om brott
mot kvinnor sdsom kvinnofridsbrott, vildtikt etc. presenteras
drligen.”! Brd producerar iven den officiella kriminalstatistiken,
utvirderar reformer, bedriver forskning fér att ta fram ny kunskap
samt stddjer lokalt brottstérebyggande arbete.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har nationellt ansvar for tre verksamhets-
omraden: handligga irenden om brottsskadeersittning, administrera
Brottsofferfonden och vara ett informations- och kunskapscentrum.
Férordning (2007:1171) med instruktion fér Brottsoffermyndig-
heten reglerar myndighetens verksamhet och Skadestdndslagen
(1972:207) och Brottsskadelagen (2014:322) har ett nira samband
med myndighetens uppgifter.

Brottsoffermyndigheten har pd uppdrag av regeringen samt pd
eget initiativ genomfért ett flertal utbildningsprogram, liksom tagit
fram olika typer av informationsmaterial till brottsutsatta. I sam-
verkan med andra myndigheter har man utvecklat en sirskild
webbsida f6r barn, Jag vill veta, om brott och vilka rittigheter de
har i en sidan situation.”

7® Barnombudsmannen (2012).
71 Bri (2015), Brd (2014).
2 www.jagvillveta.se
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Domstolsverket och Sveriges Domstolar

Domstolsverket dr en statlig myndighet som ir en serviceorganisa-
tion till domstolarna i landet. Domstolsverket har ingen bestim-
manderitt 6ver domstolarnas démande verksamhet eller deras
domslut. Domstolsverkets har till uppgift att ansvara fér over-
gripande samordning och gemensamma frigor inom Sveriges Dom-
stolar. Domstolsverket tillhandah8ller bl.a. utbildningar om allmin
straffritt, sexual- och fridskrinkningsbrotten och om hedersrelate-
rat vild och fértryck. Utbildningarna dr dock inte obligatoriska
utan domare fér sjilva soka de utbildningar de vill delta 1.

Verksamheten vid domstolarna styrs av riksdagen, genom lag-
stiftning. Domstolarna utgér grunden i det svenska rittsvisendet.
De ir oberoende och sjilvstindiga 1 foérhdllande till riksdag,
regering och andra myndigheter. Med respekt {6r varje individ och
genom ett objektivt och opartiskt synsitt strivar domstolarna efter
att uppnd maélet fér det svenska rittsvisendet — den enskildas
rittstrygghet och rittssikerhet.

Inspektionen for vard och omsorg

IVO ansvarar for tillsyn 6ver hilso- och sjukvird, socialtjinst och
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Tillsyn innebir en oberoende och sjilvstindig
granskning av att lagar och férordningar foljs. Myndigheten
ansvarar ocksd for viss tillstindspréovning inom dessa omriden.
I tillsynsuppdraget ingdr handliggningen av anmailningar enligt
t.ex. lex Sarah och lex Maria.

Férordning (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér
vird och omsorg styr myndighetens uppdrag och verksambhet.

Under 2012-2013 genomférde IVO en nationell tillsyn av
hilso- och sjukvirdens, kommunernas och kvinnojourernas arbete
med vildsutsatta kvinnor och barn.”

7 IVO (2014).
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Kriminalvirden

Kriminalvirden ir en statlig myndighet med ansvar for hikten,
fingelser och frivdrd. I férordning (2007:1172) med instruktion fér
Kriminalvirden framgir myndighetens uppdrag. Kriminalvirdens
uppgift ir att tillsammans med polis, 8klagare och domstolar
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Kriminalvirdens viktigaste uppdrag ir att verkstilla straff och
minska 3terfall i brott. Kriminalvirden arbetar med att minska antalet
dterfall 1 brott genom bl.a. olika behandlingsprogram, t.ex. IDAP”,
for min domda fér vildsbrott mot kvinnor, och ROS”, f6r min
domda fér sexualbrott.

Inom Kriminalvirdens verksamheter bedrivs motivations- och
behandlingsarbete f6r ddmda férévare samt dven brottsofferarbete.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ir 21 sjilvstindiga myndigheter med samma upp-
drag inom jimstilldhetsomridet och 1 arbetet mot mins vild mot
kvinnor, vild i nira relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck. Linsstyrelsernas arbete styrs av Forordning (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion och 4rliga regleringsbrev.

Linsstyrelserna ir den statliga myndigheten pd regional niv och
fungerar som en link mellan lokal, regional och nationell niva.
Linsstyrelserna ansvarar fér samordning och arbete inom omridet
jamstilldhet, vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck.

P4 omrddet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck har linsstyrelserna haft tre storre regeringsuppdrag om:

e kompetens- och metodstod,
¢ samordning,

o hedersrelaterat vld och fértryck.

7*IDAP - Intergrated domestic abused program.
7> ROS — Relation och samlevnadsprogram.
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Kompetens- och metodstid

Linsstyrelserna har i samverkan med Socialstyrelsen haft i uppdrag
om att utveckla ett kompetensstdd till kommuner. Det stédet har
utvirderats av Ume3 universitet.”

Samordning

Linsstyrelserna har haft ett tredrigt samordningsuppdrag for arbetet
mot vald 1 nira relationer. Inom ramen foér detta samordnings-
uppdrag har tre linsstyrelser, Linsstyrelserna i Skdne, Stockholm
och Vistra Goétaland, haft ett sirskilt ansvar och uppdrag gillande
skyddat boende.” Linsstyrelsen Stockholm har haft ett samord-
ningsansvar fér rapportering av uppdraget.”®

Arbete mot hedersrelaterat vdld och fortryck

Samtliga linsstyrelser har haft i uppdrag att fordela utvecklings-
medel 1 sitt lin och ge stéd i arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft nationella
uppdrag nir det giller hedersrelaterat vild och fértryck och har
tagit fram en vigledning fér arbetet inom omridet.” Uppdragen
har vidare inneburit att Linsstyrelsen Ostergétland har haft ett
nationellt ansvar att férdela utvecklingsmedel och samordna av-
rapporteringen av detta uppdrag. Myndigheten har ansvarat for ett
nationellt kompetensteam inom omradet och bl.a. upprittat ett sir-
skilt stéd och konsultationstelefon fér myndigheter 2014.%

Linsstyrelsen Ostergotland har dven tagit fram en vigledning i
arbetet mot kénsstympning.® Myndigheten har en sirskild webb-
plats med information och stéd till myndigheter m.m. 1 arbetet mot
hedersrelaterat vald och fértryck.™

76 Ume3 universitet (2015).

77 Lansstyrelsen Stockholm (2014).

78 Lansstyrelsen Stockholm (2015).

7 Linsstyrelsen Ostergdtland (2011).
5 Linsstyrelsen Ostergdtland (2015).
81 Linsstyrelsen Ostergdtland (2015a).
82 www.hedersfortryck.se
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Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
ett overgripande ansvar for att de ungdomspolitiska mélen fir
genomslag inom olika samhillssektorer. MUCEF har dven ansvar {6r
att samla kunskap om ungdomars levnadsvillkor och sprida denna
pd nationell och lokal nivd. Férordning (2015:49) med instruktion
féor Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor styr myn-
dighetens ansvar och uppdrag.

Myndigheten har haft flera uppdrag inom omridet bla. om
hedersrelaterat vild och fértryck.

MUCEF har under senare ir dven haft uppdrag fér att férebygga
unga mins och pojkars vald. I rapporten Unga och vild — en analys
av maskulinitet och forebyggande verksambeter har MUCEF tagit reda
pa vilka virderingar unga har kring jimstilldhet, maskulinitet och
vald. Rapporten visar att minga unga méter vald 1 sin vardag.
Framforallt 4r det yngre killar och tjejer som berdrs.* I handboken
Inget att vinta pd samlas viktig kunskap om vild, genus och preven-
tion. Boken beskriver hur en kunskapsbaserad vildsforebyggande
praktik fér barn och unga kan bedrivas.*

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet

I Nationellt centrum f6r kvinnofrids (NCK) uppdrag frin rege-
ringen ingdr att arbeta med metodutveckling, information, utbild-
ning, kunskapssammanstillning och forskning. Patientverksam-
heten ir en viktig del av det arbetet, eftersom den ger ett betydelse-
fullt underlag f6r forskning och en god plattform f6r metodutveck-
ling. Verksamheten vid NCK regleras av ett regeringsuppdrag via
Uppsala universitet (U2011/3826/UH). NCK arbetar med att hoja
kunskapen pd nationell nivi om mins vild mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fértryck samt vld i samkénade relationer. I NCK:s
kunskapsbank gir det att s6ka kunskap om forskning m.m. inom
omrddet mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck
m.m.”

% MUCEF (2013).
% MUCF (2014).
8 www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken
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NCK:s kliniska enhet vid Akademiska sjukhuset driver en kvinno-
fridsmottagning och den nationella stddtelefonen och webbplatsen
Kvinnofridslinjen.* Under 2014 besvarade personalen pd Kvinno-
fridslinjen 29 000 samtal.®’

2014 presenterade NCK rapporten Vild och hilsa — En befolk-
ningsstudie om kvinnors och mdins vdldsutsatthet samt kopplingen till
hélsa. 1 studien har 10 000 kvinnor och 10 000 min i dldern 18-74
ar tillfrigats om sin utsatthet for vild — 1 barndomen, ungdomen
och vuxen 3lder. Studien ger en aktuell bild av kvinnors och mins
utsatthet f6r vild samt kopplingen till hilsa, bide pd kort och pd
ling sikt.®

NCK har 1 samverkan med linsstyrelserna under 2014 tagit fram
ett sirskilt webbstéd for socialtjinsten.”” NCK genomfér ocksd en
stor mingd olika utbildningsinsatser inom omradet, bl.a. universitets-
utbildning f6ér yrkesverksamma om mins vild mot kvinnor.

Polismyndigheten

I polislagen (1984:387) och polisférordningen (2014:1104) finns
bestimmelser om polisens ansvar och uppgifter.

Frin den 1 januari 2015 har de tidigare 21 polismyndigheterna,
Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium slagits
samman till en myndighet. Den nya Polismyndigheten organiseras i
sju polisregioner, ett antal nationella avdelningar samt ett kansli.
De sju polisregionerna har helhetsansvar for polisverksamheten
inom omridet. Ansvaret omfattar bla. utredningsverksamhet,
brottstérebyggande verksamhet och service.

Polismyndigheten har till féljd av regeringssatsningar under
senare &r prioriterat arbetet mot brott i nira relationer och har tagit
fram sirskilda rutiner och genomfért utbildningssatsningar inom
omrddet. Polismyndigheten har dven pi eget initiativ genomfért en
studie av polisens arbete med sexualbrott under 2014.”

8 www.kvinnofridslinjen.se

¥ NCK (2015).

8 NCK (2014).

8 www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/for-kommuner/webbstod
% Polisen, RPS, (2014).
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Polisen har en sirskild webbsida, Kom till oss, om brott 1 nira
relationer.” Polisen har dven genomfért en kampanj riktad till olika
brottsoffer.

Skolverket

Skolverket dr forvaltningsmyndighet fér det offentliga skolvisen-
det och ska bl.a. bidra till att alla elever fir goda mojligheter till
lirande och utveckling. Férordning (2011:555) med instruktion fér
Statens skolverk styr myndighetens uppdrag.

Skollag (2010:800) och samtliga liroplaner uttrycker tydligt att
forskolan och skolan har ett uppdrag att motverka traditionella
kénsménster och att alla som arbetar i férskolan och skolan ska ge
mojlighet f6r alla barn och elever att préva och utveckla formigor
och intressen utan begrinsningar utifrdn kon. Jimstilldhet, som
grundliggande demokratiskt virde, ska bide gestaltas och formed-
las. Skolan har ett ansvar for att arbeta frimjande och férebygg-
ande.

Skolans personal har dven anmilningsskyldighet enligt 14 kap.
1§ SoL nir det finns misstanke om att ett barn ir utsatt for véld
eller lever 1 en hemmilj6 dir det férekommer vald.

Skolverket har under senare &r tagit fram olika material for
skolan inom omrddet vild i nira relationer och hedersrelaterat
vild.”

Skolverket har i april 2015 dven fatt ett regeringsuppdrag om att
utvirdera det vildsforebyggande arbetet Mentors in Violence
Prevention.”

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr férvaltningsmyndighet f6r verksamheter som rér
hilso- och sjukvdrd, tandvird, socialtjinst, stéd och service till
vissa funktionsnedsatta m.m. Socialstyrelsen ska verka foér god
hilsa och social vilfird samt fér stédinsatser, omsorg och vird av

! polisen.se/komtilloss
%2 Skolverket (2013), (2014).
% Beslut S2015/2414/JAM.
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god kvalitet pd lika villkor f6r hela befolkningen. Socialstyrelsen far
regeringsuppdrag bide 1 det drliga regleringsbrevet och genom
sirskilda regeringsbeslut. Socialstyrelsens uppdrag regleras dven 1
Férordning (2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har kommit ut med foéreskrifter f6r hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten,” utbildningsmaterial,” handbok,”
m.m. inom omridet vald i nira relationer. Socialstyrelsen har dven
tagit fram vigledning for hilso- och sjukvirden och tandvirden och
anmilningsskyldiga nir det giller anmilningsskyldigheten.”

Socialstyrelsen har enligt lag ansvar for att utreda vissa dédsfall
och har limnat flera rapporter gillande barn och vuxna som avlidit
till foljd av vild frin nirstdende m.m.”

Socialstyrelsen har under senare &r haft cirka 20 regeringsupp-
drag rorande mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck
och vild och var den myndighet som hade flest regeringsuppdrag
inom omridet under den senaste mandatperioden 2010-2014.”
Socialstyrelsen har tagit fram bedémningsinstrumentet FREDA.'®
Dess bedémningsmetoder ir tinkta att anvindas 1 socialtjinstens
arbete mot vald 1 nira relationer. FREDA bestdr av en manual och
tre instrument. Socialstyrelsen har iven tagit fram en vigledning
nir det giller att friga om vald.'” Vidare har Socialstyrelsens tagit
fram en vigledning samt informationsmaterial och utbildning om
kénsstympning, for hilso- och sjukvirdens personal.'®

Uppdrag som rapporterats till regeringen under 2015 har gillt
bl.a. arbete med véldsutévare och partnerkontakt.'® Socialstyrelsen
ansvarar for en del statistik inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten samt genomfor sedan 2012 Sppna jimforelser om
brottsoffer.'**

%4 SOSFS 2014:4.

% Socialstyrelsen (2011) m.fl.

% Socialstyrelsen (2015b).

%7 Socialstyrelsen (2014c), (2014d).
% Socialstyrelsen (2014e).

”SOU 2014:71.

10 FREDA - standardiserade bedémningsmetoder for socialtjinstens arbete mot vild i nira
relationer.

1% Socialstyrelsen (2014b).

1922 Socialstyrelsen (2015a).

1% Socialstyrelsen (2015a).

194 Socialstyrelsen (2014a).

221



Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande SOU 2015:55

Socialstyrelsen ir dven den myndighet som fordelar statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omridet, enligt férordning
(2011:1062) och utvecklingsmedel for att kvalitetsutveckla arbetet
med véldsutsatta kvinnor m.fl.

Aklagarmyndigheten

Frin och med den 1 oktober 2014 organiseras den operativa dklagar-
verksamheten i Sverige sju geografiska omriden och en nationell
avdelning. Aklagaromridena bestir av landets 32 allminna kam-
mare, som har ett geografiskt arbetsfilt ungefir motsvarande ett lin.
Aklagarmyndighetens uppdrag beskrivs i forordningen (2007:971).

Aklagaren har tre huvuduppgifter; att utreda brott, att fatta
beslut om 4tal ska vickas eller inte samt att framtrida i domstolen.
Tillsammans med polisen utreder 3klagaren brott. Aklagaren leder
férundersékningen vid allvarliga brott som misshandels- och sexual-
brott och utreder brottet i nira samarbete med polisen. Aklagaren
som leder férundersékningen har ansvar for att utredningen be-
drivs effektivt och skyndsamt for att beakta den enskilda individens
rittssikerhet.

Aklagarmyndigheten har till f6ljd av regeringssatsningar priori-
terat omridet vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vild under
senare dr. Myndigheten har tagit fram handbécker och material om
t.ex. bemétande, brottsoffer, fridskrinkningsbrott, hedersrelaterat
vild, kontaktforbud, évergrepp mot barn m.m.'®

Nedan féljer ytterligare exempel pa viktiga myndigheter
inom omradet

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket (AV) har regeringens och riksdagens uppdrag
att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningar efterfoljs.
Detta sker bla. genom tillsyn. Forordning (2007:913) (indrad
genom 2010:166) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket styr myn-
dighetens uppdrag.

Myndighetens mal ir att minska riskerna for ohilsa och olycks-
fall i arbetslivet och att forbittra arbetsmiljon ur ett helhets-

105 A klagarmyndigheten m.fl.(2012).

222



SOU 2015:55 Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande

perspektiv, som b3de omfattar den fysiska, psykiska och sociala
arbetsmiljén, samt ur arbetsorganisatorisk synpunkt. Det dr arbets-
givaren som har huvudansvaret for arbetsmiljén.

AV ansvarar for statistik om arbetsmiljo och arbetsskador i
Sverige och har gjort en kartliggning om kvinnors arbetsmiljé och
om vild och genus i arbetslivet.'®

2011-2014 hade AV dessutom ett sirskilt uppdrag frin rege-
ringen att synliggéra kvinnors hilsa i arbetslivet och att férebygga
att kvinnor slds ut frén arbetslivet pd grund av arbetsmiljérelaterade
problem. AV konstaterade bl.a. att organisationen gor skillnad nir
det giller kvinnors hilsa i arbetslivet."” AV har ftt ett nytt uppdrag
att vidareutveckla arbetet och insatserna fér att forbittra kvinnors
arbetsmilj6 fortsitter.

Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingens uppdrag, de ldngsiktiga milen och uppgifterna
kommer frin riksdag och regering och ir formulerat i férordning
(2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen. Arbetsfor-
medlingens 6vergripande mal ir att underlitta for arbetssokande
och arbetsgivare att hitta varandra och att prioritera stéd till perso-
ner som stdr [dngt frin arbetsmarknaden.

Boverket

Boverket ir en forvaltningsmyndighet f6r samhillsplanering, bygg-
ande och boende. Forordning (2012:546) med instruktion for
Boverket styr myndighetens uppdrag.

Boverket stimulerar utvecklingen av ett hillbart samhillsbygg-
ande genom ett proaktivt arbete som baseras pd kunskap och kom-
petens, med medborgare i centrum.

Boverket arbetar med perspektiv pd jimstilldhet for alla min-
niskor, oberoende av kén, 8lder och olika férmigor. Boverket har

haft regeringsuppdrag inom omridet jimstilldhet, trygghet och
vld.'®

1% Arbetsmiljoverket(2011).
17 Arbetsmiljoverket (2015).
1% Boverket, (2010).

223



Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande SOU 2015:55

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir en statlig myndighet som
arbetar mot diskriminering och for allas lika rittigheter och mojlig-
heter. Det gér myndigheten frimst genom att se till att diskrimine-
ringslagen foljs.

Malet for arbetet ir ett samhille dir minniskors lika rittigheter
och méjligheter respekteras — oavsett kon, konsidentitet och kéns-
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.

DO:s uppdrag slds fast i lagar som riksdagen stiftat. Grunden
for lagarna och DO:s verksamhet ir internationell ritt, t.ex. FN-
konventioner och EU-lagstiftning. Férordning (2008:1401) med
instruktion for Diskrimineringsombudsmannen styr myndighetens

uppdrag.

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har ett nationellt ansvar for folkhilsofrigor
och styrs av férordningen (2013:1020).

Folkhilsomyndigheten verkar fér god folkhilsa, utvirderar
effekterna av metoder och strategier pd folkhilsoomridet samt
foljer hilsoliget i befolkningen och faktorer som pédverkar detta.
Genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning frimjar myn-
digheten hilsa och férebygger sjukdomar och skador. Sirskild vikt
fasts vid de grupper som loper storst risk att drabbas av ohilsa.

Forsikringskassan

Forsikringskassan ansvarar for en stor del av de offentliga trygg-
hetssystemen 1 Sverige. Forsikringskassan utreder och beslutar om
over 40 olika bidrag och férméner. Forsikringskassans verksamhet
styrs genom férordning(2009:1174).

Forsikringskassan arbetar kontinuerligt med att férbittra sitt
bemdtande och kommer under 2015-2016 att utbilda handliggare i
att friga sjukskrivna kvinnor om de utsitts fér vald i sin relation,
for att 1 s fall kunna hjilpa dem vidare. Det ir en del av Forsik-
ringskassans arbete med jimstilldhetsintegrering. Under ir 2014
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antogs nya rutiner avseende vild 1 nira relationer, med fokus pd
mins vild mot kvinnor.'”Férsikringskassan har dven tagit fram
stdddokument och en utbildning kring vild i nira relationer fér sin
egen personal.

Migrationsverket

Migrationsverkets uppdrag ir bla. att prova ansokningar frin
personer som vill bositta sig 1 Sverige, komma pd besok, soka
skydd undan férfoljelse eller f8 svenskt medborgarskap. Férord-
ning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket styr myn-
dighetens arbete och organisation.

Under &r 2014 tog Migrationsverket fram en webbutbildning fér
sin personal om hedersrelaterat vald och fértryck.

Nationella sekretariatet for genusforskning

Nationella sekretariatet f6r genusforskning arbetar med att 6ka
genomslaget f6r forskning och kunskap om genus och jimstilldhet
inom akademin och i samhillet. Sekretariatet ir en enhet inom
Géteborgs universitet och dr organiserat i tvd kidrnomrdden -
genusforskning och jimstilldhet. Sekretariatet strivar efter att upp-
nd synergieffekter och ¢verféra kunskap mellan och inom omrs-
dena.

Regeringen ir en av sekretariatets uppdragsgivare. Inom ramen
for Jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM) har 41 myndig-
heter fitt ett sirskilt regeringsuppdrag att arbeta aktivt med jim-
stilldhetsintegrering under dren 2015-2018. Det innebir att all
verksamhet 1 myndigheterna ska genomsyras av ett jimstilld-
hetsperspektiv. Nationella sekretariatet f6r genusforskning har ftt i
uppdrag av regeringen att erbjuda stdd till dessa myndigheter under
programperioden.

19 Férsikringskassan (2014).
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Skatteverket

Skatteverket ir forvaltningsmyndighet for beskattning, folkbok-
féring m.m. och styrs av forordning (2007:780) med instruktion
for Skatteverket.

Skatteverket handligger dven drenden rérande personer som ir 1
behov av skyddade personuppgifter m.m.

Statskontoret

Forordning (2007:827) med instruktion foér Statskontoret styr
myndighetens uppdrag och verksamhet. Statskontoret gor utred-
ningar och utvirderingar inom alla sektorer och pd uppdrag av
regeringen. Rapporterna anvinds fér effektivisering och omprév-
ning av statlig verksamhet.

Statskontoret bidrar till forvaltningspolitikens utveckling genom
att analysera trender och utvecklingstendenser, sammanstilla kun-
skapsunderlag och anordna seminarier.

Statskontoret har gjort flera utvirderingar inom omridet mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck, bl.a. om
Socialstyrelsens dédsfallsutredningar.''

Universitetskanslersimbetet

Férordning (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslers-
imbetet styr myndighetens uppdrag. Universitetskanslersimbetets
(UKA) verksamhet omfattar tre huvudomriden: Kvalitetssikring
av hogskoleutbildning och examenstillstdndsprévning av statliga
hégskolor, juridisk tillsyn av hogre utbildning och granskning av
effektivitet, uppfoljning och omvirldsanalys samt statistikansvar
for hogskolesektorn.

UKA har i december 2014 fitt ett regeringsuppdrag att kart-
ligga hur frigor om minskliga rittigheter beaktas i utbildningar
som leder till bla. annat féljande examina: barnmorskeexamen,
forskollirarexamen, grundlirarexamen, juristexamen, likarexamen,
psykologexamen,  psykoterapeutexamen,  sjukskoterskeexamen,

1% Statskontoret (2014).
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socionomexamen, specialistsjukskéterskeexamen med inriktning mot
hilso- och sjukvird fér barn och ungdomar, tandlikarexamen, yrkes-
lirarexamen och dmneslirarexamen.

UKA ska sirskilt kartligga hur frigor om mins vild mot kvin-
nor samt vild mot barn beaktas i1 dessa utbildningar. I uppdraget
ingdr dven att redovisa goda exempel pd hur minskliga rittigheter
och frigor om mins vild mot kvinnor samt vild mot barn beaktas i
de nimnda utbildningarna. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 december 2015.

6.11 Kommuner

Alla Sveriges 290 kommuner har ansvar for att ge stéd och hyilp till
valdsutsatta vuxna, barn och barn som bevittnat vild. Kommunerna
har dven ansvaret for den sociala barn- och ungdomsvdrden m.m.
Bestimmelser som reglerar kommunens ansvar finns i socialtjinst-
lagen, SoL. Socialnimnden ir politiskt tillsatt och ansvarar for
socialtjinsten i kommunerna.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d
och den hyjilp som de behover (2 kap. 1 § SoL), sdsom omsorg, vird
och service, upplysningar, rdd, ekonomisk hjilp och annat bistdnd
(3 kap. 1§ SoL). Kommunernas sirskilda ansvar for brottsoffer
framgdr av 5 kap. 11 § SoL.

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2014:4 om arbetet mot véld
1 nira relationer giller bide socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden frin den 1 oktober 2014.

Att det finns stora brister och skillnader 1 kommunernas arbete
inom omridet framkommer i flera rapporter under senare ir.'"
Som nimnts i tidigare kapitel sd pagdr ocksd en positiv utveckling
och férstirkning av arbetet 1 manga kommuner.

"IVO (2014), Socialstyrelsen (2014), SOU 2014:71, Unizon (2015).
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6.12 Landsting och regioner

De 21 landstingen och regionerna har ansvar for att ge vird och
omsorg till dem som ir 1 behov av det, inom respektive lands-
ting/region. Landstingens verksamhet regleras av bl.a. hilso- och
sjukvdrdslagen och patientsikerhetslagen.

Hilso- och sjukvirden ska verka for en god och jimlik vird for
hela befolkningen. Det ir hilso- och sjukvirdens ansvar att stilla
frigor om vald 1 sin kontakt med patienten for att identifiera
kvinnor som utsatts fér vild och att ge ett adekvat medicinskt och
psykosocialt omhindertagande.'”? Folktandvirden, BVC, MVC,
sjukhusen, ungdomsmottagningar och vardcentraler ir alla viktiga
verksamheter bdde nir det giller att uppticka vald och ge adekvat
stod och vird.

Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2014:4 om arbetet mot vald
1 nira relationer giller frdn den 1 oktober 2014 bide hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Att det finns brister och skillnader i
landstingen/regionernas arbete inom omridet framkommer bl.a. i
IVO:s tillsyn.' Aven inom flera landsting pigir det sedan flera &r
ett utvecklingsarbete inom omrddet. Denna positiva utveckling i
vissa landsting méiste dven sprida sig till alla landsting.

6.13  Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation. Alla Sveriges 290 kommuner och 21 landsting
och regioner har valt att vara medlemmar 1 SKL.

SKL:s uppgift ir att stddja och bidra till att utveckla medlem-
mars verksamhet. SKL fungerar som ett nitverk fér kunskaps-
utbyte och samordning. I SKL:s roll ingdr att ge service och pro-
fessionell rddgivning inom alla de omriden som kommuner, lands-
ting och regioner ir verksamma inom.

SKL féretrider medlemmarnas intressen och ska med utgings-
punkt i den lokala och regionala demokratin stédja dem 1 utveck-
lingen av vilfirdstjinster. Insatser for att stodja medlemmarna sker

"2 Socialstyrelsen (2014), NCK (2012).
13 VO (2014).
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framfér allt genom intressebevakning, verksamhetsutveckling samt
ridgivning och service.

SKL stédjer medlemmarna i utvecklingen av det lokala och
regionala kvinnofridsarbetet och har tagit fram ett positionspapper
om kvinnofrid 2014."* SKL har 4ven ett sirskilt kvinnofridsnitverk
féor kommuner och landsting.

6.14 Idéburna organisationer och civilsamhallet

Den nationella strategin ir riktad till myndigheter, men idéburna
organisationer och civilsamhillet har en viktig roll i arbetet mot
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck. Flera
organisationer har ling erfarenhet och god kunskap om arbetet
med att ge stdd och hjilp till vildsutsatta kvinnor och barn samt
andra grupper.

For att myndigheternas arbete ska bli mer effektivt och kvalita-
tivt, utifrdn de utsattas situation och behov, ir det ofta nédvindigt
att myndigheterna har fungerande och konkret samarbete och sam-
verkan med idéburna organisationer.

Nedan foljer nigra exempel pd olika organisationer som arbetar
mot mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer och hedersrelate-
rat vald och fortryck

6.14.1 Kvinnojoursrérelsen

Kvinnojoursrérelsen startade 1 mitten av sjuttiotalet som en reak-
tion pd ett konkret samhillsproblem, mins vild mot tjejer, kvinnor
och barn. Kvinnojoursrérelsen har ldng erfarenhet av och kunskap
om arbetet mot mins vild mot kvinnor. De har gett stéd och
skydd tll valdsutsatta kvinnor och deras barn, men ocksd aktivt
bidragit till utvecklingen inom omradet.

I Sverige finns tvd riksorganisationer foér kvinnojourer, Riks-
organisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Unizon (tidigare Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund,
SKR).

114 SKL (2014).
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Roks

Roks bildades 1984 och ir den enda riksorganisationen i Sverige
som enbart jobbar f6r och med kvinno- och tjejjourer. Organisa-
tionen ir partipolitiskt och religiost obunden med omkring 110
medlemsjourer som ger stdd och skydd &t kvinnor, tjejer och barn
som utsatts for mins vald, samt it kvinnor 1 lesbiska relationer.
Roks uppgift ir att tillvarata jourernas gemensamma intressen och
stotta dem 1 deras arbete. Roks har dven ett opinionsbildande syfte
och arbetar utdtriktat med att synliggora den verklighet som jour-
erna moter.

Jourrérelsen anvinder en feministisk metod som bygger p4 hjilp
till sjélvhjilp. Grundliggande f6r metoden ir kvinnosolidaritet. Det
innebir att kvinnor som utsitts for vald och fértryck av min eller
sin partner mots med forstdelse och bekriftelse. For att stirka
kvinnor bidrar Roks med delaktighet, kunskap och engagemang i
deras situation. Enligt jourernas erfarenhet vill kvinnor som utsitts
fér mins vald prata om sina upplevelser och erfarenheter med andra
kvinnor.

Jourerna ska vara en fristad f6r tjejer, kvinnor och deras barn.
I Roks feministiska grundsyn ligger en tro pd att det gir att for-
indra de strukturer som skapar och uppritthller mins 6verord-
ning och kvinnors underordning. Férindring kriver engagemang
fran sdvil tjejer och kvinnor som killar och min. Roks har en vision
om ett samhille dir tjejers, kvinnors och barns minskliga rittig-
heter och livsutrymme respekteras. Ett samhille dir tjejer, kvinnor
och barn kan leva utan att bli utsatta for vild, hot och fortryck.

Roks verkar for tjejers och kvinnors frigorelse pd alla plan i sam-
hillet. Roks statistik fér &r 2014 visar bl.a. att 918 kvinnor och 871
barn har bott p4 jourerna under 3ret. Jourerna har fitt avvisa 1 858
kvinnor och barn p& grund av platsbrist. 142 000 stédsamtal och
dtgirder har utforts av kvinno- och tjejjourerna. Antal stédsékande
kvinnor utsatta for vdld 1 hederns namn har 6kat frdn 626 dr 2013
till 1 128 &r 2014. Antal stédsékande kvinnor utsatta fér fruimport
har 6kat frén 340 4r 2013 till 1 197 &r 2014.'

115 Roks (2015).
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Unizon

Ar 1996 bildade 16 kvinnojourer Sveriges Kvinnojourers Riksfor-
bund (SKR) som 2015 bytte namn till Unizon. I dag har Unizon
drygt 120 medlemsjourer. Sedan bildandet &r 1996 har Unizon
framhallit vikten av:

e ett genomgiende barnperspektiv,

e kunskap och specialiserad verksamhet som sikerstiller att varje
valdsutsatt person, oavsett livssituation och individuella eller
gruppspecifika behov, far ett bra stéd och bemétande,

o att alla, oavsett kon, deltar 1 arbetet for att uppnd ett jimstillt
samhiille fritt frén vild.

Unizon samlar kvinnojourer, tjejjourer och andra stédverksam-
heter som arbetar for ett jimstillt samhille fritt frin vald.

Jourerna ger stéd och skydd samt forebygger och paverkar uti-
frin en kunskap om véld, genus och makt. Arbetet bestdr frimst av
att ge stdd och skydd tll vildsutsatta kvinnor och deras barn, att
arbeta forebyggande och stédjande med barn och unga, samt att
skapa opinion och sprida kunskap.

Unizon erbjuder medlemsutbildningar och hjilp med att
kvalitetssikra och utveckla jourernas verksamhet. Unizon férsoker
paverka politiker, myndigheter och andra aktérer att ta sitt ansvar.
Mins vild mot kvinnor ir inte en isolerad friga utan angir hela
samhillet. Unizon arbetar {6r att alla vildsutsatta kvinnor och barn,
samt utsatta unga, ska erbjudas stoéd och skydd av hog kvalitet
oberoende av livssituation och bakgrund. Unizons vision ir ett
jamstillt samhille fritt frdn vild och Unizon anser att arbetet for
jamstilldhet och mot mins vild gir hand 1 hand.

Enligt Unizons statistik {6r &r 2014 s3 framgar att jourerna hade
72 000 stddsamtal, fler 4n 1 100 kvinnor och 1 400 barn vistades pd
jourerna, jourerna tvingas siga nej till tvd av tre kvinnor som soker
skyddat boende, p& grund av bristen pd bostider. Kvinnor och barn
bor lingre in tidigare pd jourerna (50 dygn i snitt per kvinna &r
2014 jimfort med 40 dygn i snitt per kvinna 4r 2012).'*

16 Unizon (2015).

231



Mins vald mot kvinnor — samhillets ansvar och atagande SOU 2015:55

Unizon har under 2015 gjort en kartliggning av kommunernas
arbete mot mins vild mot kvinnor/véld 1 nira relationer. I rappor-
ten Kvinnofridsbarometern framgar stora skillnader i kommunernas
arbete inom omridet.""”

6.14.2 Brottsofferjouren

Brottsofferjouren (BOJ) ir en ideell organisation som arbetar foér
alla brottsoffers rittighet att {3 det stdd som behdvs for att hitta
vigen tillbaka. Grunden i arbetet ir FN:s konvention om minskliga
rittigheter, dir alla minniskors lika virde och rittigheter slés fast.

Brottsofferjouren bestdr av lokala jourer runt om i landet, ett
férbundskansli och en telefoncentral som ir gratis att ringa till. Det
finns hundratals ideellt utbildade medminniskor som kan ge stéd
till varje brottsoffer, vittne och anhérig som séker BOJ, genom att
lyssna, ge stdd och goda rdd. For nirvarande finns det cirka 90
brottsofferjourer.

Om det behévs kan brottsoffret fi stéd vid kontakter med
hjilpinstanser som kan ge t.ex. psykologisk hjilp, skyddat boende
eller ekonomiskt understéd. BOJ kan hjilpa till med myndighets-
kontakter och ge information om ritten till skadestind.

Stédpersonen ger ocksd vigledning i brottméilsprocessen.
Utbildade vittnesstdd ger information om hur rittegdngen gér till
och ger stéd 1 samband med rittegingen.

BOJ har iven ett aktivt kvinnofridsarbete.

Under verksamhetsiret 2014 gav BOJ inom den brottsoffer-
stodjande verksamheten stdd till 42 374 personer. Det ir en majori-
tet kvinnor som soker stod hos Brottsofferjouren. Kvinnor séker
oftare hjilp f6r det BOJ beskriver som integritetskrinkande brott,
t.ex. grov kvinnofridskrinkning, olaga hot, olaga forféljelse, miss-
handel, valdtikt m.m. 28 938 sokte stdd for dessa brott och 64 pro-
cent av de sokande var kvinnor.

Kvinnor ir tydligt 6verrepresenterade som brottsoffer i drenden
med hedersrelaterat vald och fortryck, f6r de flesta typer av brott i
nira relation och inte minst sexualbrott.

" Unizon (2015a).
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Under 2014 har 4 675 (av totalt 42 374 irenden), 11 procent,
fitt markeringen nira relation av jouren som haft drendet. BOJ
hade under 71 drenden som gillde hedersrelaterat vild och fértryck
under 2014.""*

6.14.3 Andra nationella organisationer
Kvinnors nitverk — Linnamottagningen

Kvinnors Nitverk ir en ideell férening pd grisrotsnivd som sedan
1994 har arbetat opinionsbildande och praktiskt med frigor som
ror kvinnors, ungdomars och barns rittigheter. Kvinnors Nitverk
arbetar brett med informationsspridning, stodverksamhet och rid-
givning.

Grunden {6r deras arbete ir att kvinnors rittigheter ir minsk-
liga rittigheter. Minskliga rittigheter maste std dver kulturskillna-
der och religiésa bud. Brott mot minskliga rittigheter kan aldrig
legitimeras med kultur, tradition och religion.

Kvinnors Nitverk driver bl.a. verksamheterna Matilda (vuxen-
verksamhet), Linnamottagningen och Systra mi (ungdomsverksam-
het). Genom dessa bedriver de informations- och kunskapssprid-
ning, rddgivning, stéd, motivationsinsatser och kamp fér kvinnors
och barns rittigheter.

Linnamottagningen startade &r 2004, och ir en mottagning for
unga personer som blivit utsatta for hedersrelaterat vild och for-
tryck och/eller blivit gifta eller riskerar att bli gifta mot sin vilja.
Linnamottagningen bedriver skyddat boende (HVB, familjehem
och triningsligenheter) och 6ppenverksamhet.

Min for jamstilldhet

Min for Jimstilldhet (Mf]) dr en organisation for personer som vill
verka for jimstilldhet, f6r kvinnofrid och mot mins vild. Mf]
verkar med sirskilt fokus pd min och pojkar, deras forhillningssitt
till andra minniskor och till sig sjilva. Mf] delar uppfattningen att
minniskor virderas olika beroende p& om vi ir min eller kvinnor

118 Brottsofferjouren(2015).
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och vilken sexuell liggning vi har. Vi inordnas alla i en hierarkisk
ordning baserad p& kén som vi kallar kénsmaktsordningen.

M{] har tagit fram olika utbildningar och material, som t.ex.
Machofabriken.'"” Machofabriken ir ett metodmaterial i arbetet med
unga for 6kad jimstilldhet och for férebyggande arbete mot vild,
med fokus pd hur sociala normer f6r manlighet kan ifrigasittas och
forindras.

MI{] har under senare ir samverkat med MUCF och Unizon
arbetet med vildsprevention.'” Mf] har ocksi drivit projektet
Fribet frin vild (FFV) for att utveckla tidiga vildsférebyggande
insatser med genusperspektiv f6r unga mellan 13 och 25 &r.

Under &ren 2015-2017 bedriver Mf] med stéd frin Allminna
Arvstonden projektet En kommun fri fran vild.

RFSL

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL) bildades 1950. RFSL har 33 lokala
avdelningar runtom 1 landet och cirka 6 000 medlemmar.

RFSL arbetar {6r att homosexuella, bisexuella och transperso-
ner, samt andra personer med queera uttryck och identiteter, ska ha
samma rittigheter, mojligheter och skyldigheter som andra.

RFSL:s verksamhet bestdr bl.a. av politisk paverkan, informa-
tionsarbete och sociala och stédjande verksamheter. Det kan réra
sig om att uppvakta politiker och myndigheter och erbjuda
utbildningar. Mycket av det politiska arbetet sker pd central
forbundsnivd, medan den individstédjande och sociala verksam-
heten oftast sker pd avdelningsniva.

RFSL har en brottsofferjour f6r hbtq-personer samt kuratorer
och andra stédverksamheter. Jourtelefonen tar varje &r emot cirka
250 samtal frin hbtq-personer som efterfrigar rdd och stéd efter
att de sjilva eller ndgon 1 deras nirhet blivit utsatta fér vld. Vanligast
ir vildsbrott pd grund av den drabbades sexuella liggning, partner-
misshandel och hedersrelaterat vild.

9 Materialet togs fram gemensamt av Mf], Roks och SKR.
120 MUCEF (2014).
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RFSU

Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), ir en ideell organi-
sation for sexualupplysning och sexualpolitik som bildades 1933.
RFSU ir en medlemsorganisation med runt 20 lokalféreningar/grup-
per runt om 1 landet.

Organisationen ir partipolitiskt, fackligt och religiost obunden
och vill verka for att sprida en kunskapsbaserad och éppen syn pd
samlevnads- och sexualfrigor.

RFSU utgdr frdn 6vertygelsen om sexualitetens och samlevna-
dens centrala roll f6r individ och samhille. RESU har ett frihets-
perspektiv och rittighetsperspektiv pd sexualiteten som utgdr frin
allas frihet att vara, frihet att vilja och frihet att njuta.

RFSU arbetar med upplysning, utbildning och opinionsbildning
genom att arrangera kurser, konferenser och delta 1 debatter. Arbe-
tet sker lokalt, nationellt och internationellt. Lokalt bedrivs verk-
samheten 1 lokalféreningar. RFSU driver ocksd en klinik, RFSU-
kliniken, i Stockholm. Ett av de sex nyckelomrdden som RFSU har
1 fokus pd lokal, nationell samt internationell niv4 ir sexuellt vald.

Rikskriscentrum

Rikskriscentrum ir en riksorganisation foér professionellt behand-
lingsarbete mot véld 1 nira relationer. Rikskriscentrum startade
1997 och bestdr av medlemsorganisationerna som till stdrsta antalet
ir olika kriscentra f6r min, mansmottagningar och vildsmottag-
ningar. Integrerade mottagningar dir arbete bedrivs mot vild i nira
relationer fér barn, kvinnor och min ir ocksi medlemmar.

Rikskriscentrums arliga sammanstillning for 2014 visar att
under 2014 besokte drygt 2500 min, cirka 1700 kvinnor och
omkring 300 barn Riksorganisationens medlemsmottagningar for
enskilda samtal eller gruppsamtal. Antalet samtalstillfillen uppgick
till drygt 30 000. Mottagningarna tog ocksd emot cirka 4 000 rad-
givande och informerande telefonsamtal och e-post frin allmin-
heten.'”!

121 Rikskriscentrum (2015).
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Riksorganisationen GAPF

Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och Fadime ir en
sekulir och ideell férening som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fértryck.

GAPF riktar sig till bdde min och kvinnor som p3 ett eller annat
sitt ir utsatta for, eller berérda av, hedersrelaterat vild och for-
tryck. Foreningen grundades &r 2001 och i dag har verksamheten
expanderat till nationell nivd genom bildandet av flera olika lokala
foéreningar runtom i landet. Forutom att hjilpa de utsatta jobbar
GAPF med informationsspridning och opinionsbildning.

Ridda Barnen

Ridda Barnen ir en medlemsorganisation som arbetar f6r att FN:s
konvention om barnets rittigheter, Barnkonventionen, ska bli
verklighet fér barn 1 hela virlden.

Ridda Barnens insatser ska leda till att barn varaktigt far det
bittre. Barn och unga ska 3 storre inflytande éver sina liv och de
ska vara delaktiga. Ridda Barnen stodjer barns ritt till deltagande
och inflytande 1 frigor som berér deras liv och vardag. Ridda
Barnen arbetar bl.a. med att:

o hilla sig uppdaterade om andras forskning och praktiska er-
farenheter inom vira omriden.

¢ sprida kunskap till dem som har inflytande 6ver barns livsvillkor
for att f8 dem att omsitta Barnkonventionen 1 praktiken.

¢ skapa opinion bland allminheten och pdverka makthavare att se
till barnets bista.

Ridda Barnen har under senare 3r bla. genomfért en kvalitets-
granskning av arbetet pd 23 barnahus.'?

Ridda Barnen har i samverkan med Linsstyrelsen Ostergotland
drivit projektet Det handlar om Kirlek/Kdirleken dr fri och webb-
sidan Dina rdttigheter.'"” Det handlar om kdirlek startade i Norr-
koéping hosten 2008. Representanter frin olika frivilligorganisa-

122 Ridda barnen (2013).
12 www.dinarattigheter.se
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tioner och myndigheter samlades fér att férséka hitta en gemensam
metod for att arbeta tillsammans mot hedersrelaterat fortryck och
vld. Ett koncept vid namn Kdrleken dr fri borjade ta form. Ridda
Barnen, Linsstyrelsen Ostergotland och Folkteatern Givleborg
kommer via medel frin Arvsfonden fortsatt metodutveckla Kirlek
dr fri och ytterligare stirka arbetet for att motverka hedersrelaterat
fortryck och véld under 2014-2017.

Ridda Barnen anser att minga vildsutsatta barn blir dubbelt
belastade, inte enbart av brottet 1 sig utan dven pd grund av brister 1
samhillets skyddsnit.

Ridda Barnen har granskat handliggningstiderna i landets
3klagarkammare for brott mot barn. Fortfarande rdder brister och
stora skillnader runt om 1 landet nir det giller utredningstiden fér
valdsbrott mot barn. I rapporten konstateras att 1 drygt en tredjedel
av fallen lyckas inte dklagarkamrarna utreda inom de lagstadgade
90 dagarna.'*

Stiftelsen Tryggare Sverige

Stiftelsen Tryggare Sverige ir en partipolitiskt och religiést obun-
den organisation som drivs i form av en allminnyttig stiftelse av
folkrorelsekaraktir. Syftet dr att forbittra situationen f6r dem som
drabbas av brott. En viktig del 1 detta arbete ir att tillsikra att
brottsdrabbade fir sina grundliggande minskliga rittigheter tillgo-
dosedda for att pd si sitt stirka dem s3 att de kan undvika att
hamna i en offerroll. En av de viktigaste tgirderna som en rittsstat
kan anvinda fér att motverka en sddan negativ utveckling ir att
sikerstilla att de som drabbas av brott alltid fir hjilp, stéd och
skydd.

Visionen ir att Sverige dven i framtiden ska vara ett av virldens
bista linder att bo, vistas och verka 1.

Stiftelsen Tryggare Sverige har under senare &r bla. granskat

polisens arbete med riskbedémningar och 8klagarnas handliggning
av kontaktférbud.'”

124 Ridda Barnen (2015).
125 Stiftelsen Tryggare Sverige (2014), (2015).
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Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby ir en partipolitiskt obunden och ideellt verk-
sam paraplyorganisation fér svensk kvinnorérelse. Sveriges
Kvinnolobby bestdr av 45 medlemsorganisationer som arbetar f6r
att stirka kvinnors position 1 samhillet. Bland medlemmarna finns
nationella kvinnoorganisationer, féreningar, sektioner och andra
grupper. Sveriges Kvinnolobbys arbete vilar pd feministisk grund
och organisationen verkar f6r kvinnors fulla minskliga rittigheter 1
ett jimstillt samhille. All verksamhet utgdr frin FN:s Kvinno-
konvention (CEDAW) och Beijing Platform for Action, samt
EU:s verksamhet roérande kvinnors rittigheter och jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

Sveriges Kvinnolobby arbetar fér att ett kvinno- och jimstilld-
hetsperspektiv ska finnas i alla politiska, ekonomiska och sociala
sammanhang, s&vil lokalt och nationellt, som europeiskt och inter-
nationellt.

TRIS

TRIS ir en partipolitiskt och religiost obunden ideell férening som
arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck. TRIS arbetar med
unga kvinnor men dven min som utsitts eller riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vld och fortryck. TRIS har sirskild kompetens
1 att mota ungdomar som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat
vald och fortryck och som har en intellektuell funktionsned-
sdttning.

TRIS ansluter sig till idén om universella minskliga rittigheter,
lika for alla oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, klass, religion, etnicitet och kulturell tillhérighet.

TRIS arbetar i férsta hand med ett brett férebyggande férank-
ringsarbete for att 6ka kunskapen om unga kvinnor som utsitts
eller riskeras att utsittas f6r hedersrelaterat vild och fértryck. TRIS
har dven startat ett hem f6r vird eller boende (HVB) for mal-

gruppen.
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6.14.4 Idrottsrorelsen

Inom idrottsrorelsen pdgdr olika insatser f6r jaimstilldhet, allas lika
virde och mot véld, sexism, rasism m.m. Nedan féljer tvd exempel
inom fotbollen.

Svenska Fotbollsférbundet

Alla medlemmar 1 Svensk Elitfotboll och féreningar i Allsvenskan
och Superettan har genom att uppritta en Uppforandekod bestimt
att foregd med gott exempel och agera féredome f6r hur alla ska
bete sig pd och utanfér planen.?® Utbildning i Uppférandekoden
pagar i olika klubbar runt om 1 landet.

Klubbarna spelar en central roll i etableringen och utvirderingen
av Uppférandekoden och verkar for att dess virdegrund ska
genomsyra hela klubbens verksamhet, frin A-lag till ungdomslag,
publik och 6vriga personer som pé nigot sitt representerar klubben.
Uppférandekoden ska leda till en fotboll dir:

e Alla kinner sig vilkomna, oavsett kon, sexuell liggning,
religion, etnicitet eller nationalitet.

o Alla kiinner sig trygga och sikra att gd pd vira arrangemang.

o Alla arbetar tillsammans for att bejaka den positiva stimningen
pa vira liktare.

o Alla visar respekt for varandra oavsett om det ror spelet, spel-
arna, domarna, ledarna, anstillda, fortroendevalda och publiken.

Fotboll for alla

Amphi Produktion och AIK Fotboll drev under 2013-2014 till-
sammans med RFSU, RFSU Stockholm, SKR'Y, Gistriklands
fotbollsférbund och RFSL de tvairiga Arvsfondsprojektet Fotboll
for alla."*®

126 Svensk fotboll (2014)
' Numera Unizon.
128 Fotboll for alla (2013).
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Projektets syfte var att utveckla ett utbildningsmaterial, besta-
ende av filmer och en handledning, som ger verktyg for trinare
som vill skapa en fotboll dir alla barn och unga ska kunna kinna sig
vilkomna och trivas. Materialet ska underlitta foér trinare att ta upp
frigor som ror rasism, sexism, transfobi och homofobi.

Materialets filmer och évningar har utvecklats fér att kunna vara
en sjilvklar del i triningen.

6.14.5 Nya initiativ och féreningar

Nedan foljer ndgra exempel pd initiativ till féreningar och organisa-
tioner som bildats under de senaste dren inom omradet.

Foreningen Tillsammans

Foreningen Tillsammanas bildades 2014. Tillsammans idr en fore-
ning av och fér de som utsatts f6r sexuellt vald. Ar 2013 anmildes
17700 sexualbrott i Sverige, 6 000 rubricerades som valdtikt.
98 procent av de som misstinks f6r sexualbrott dr min, 96 procent
av de som utsitts dr kvinnor. Att bli utsatt for sexuellt vald ir
fruktansvirt, det gor ont pd sd ménga sitt.

Genom att skapa en gemenskap for individer som utsatts och
tillsammans stirka varandra vill féreningen vara en forindringskraft
1 samhillet. Foreningen Tillsammans tror att det ir littare att nd ut
med ett budskap om budskapet férmedlas av de som sjilva varit
med om det. Detta tror féreningen leder till att fler kan skapa en
férindring kring sexuellt vild och sexism.

Huskurage

2014 bildades Huskurage utifrin idén om att vald i nira relation
kan férhindras genom att {8 grannar att agera. Huskurage skapade
en policy och rutin {6r hur alla som lever tillsammans som grannar
ska agera vid oro f6r vild 1 nira relation.

Vild i nira relation sker nistan uteslutande inom hemmets fyra
viggar och ir dirmed skyddat frin insyn. Det ir dirfor grannar ir
viktiga och kan gora verklig skillnad f6r de vuxna och barn som
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utsitts. Med stéd av en policy och rutin f6r hur grannar ska g till
viga nir de upplever oro for vild 1 nira relation, tror Huskurage att
de kan & minniskor att vdga agera nir de vet hur och varfér. Milet
ir att minska vald 1 allminhet och vald i nira relation 1 synnerhet.
Grannar ir minga ginger vittnen till vild och det ir Huskurages
overtygelse att grannar iven kan férhindra vald genom att agera.
Ambitionen ir att Huskurage ska antas i alla flerbostadshus runt
om 1 Sverige.

Se sambandet

Se Sambandet ir en forening och kunskapscentrum som bildades
2013. Se sambandet syftar till att synliggéra sambandet mellan véld
mot djur och vild mot minniskor och mer specifikt, vild mot
sillskapsdjur och vald i parrelation.

Foreningen menar att denna kunskap om samband mellan vild
mot djur och vild mot minniskor bor vivas in i férstdelsen av vild,
bade for att kunna ge brottsoffer ett mer heltickande stéd men
ocksd som en utgdngspunkt i det vildsforebyggande arbetet. Sam-
bandet utgérs av att nir djur ir utsatta ir minniskor 1 riskzonen;
nir minniskor ir utsatta ir djur 1 riskzonen.

Se Sambandet, hiller forelisningar och arbetar med politiskt
pdverkansarbete for att forbittra situationen foér vildsutsatta
personer och deras djur.

6.15 Allas ansvar

Som framgir av detta kapitel ir det de olika myndigheterna som
har ansvaret for att férebygga, synliggéra och &tgirda mins vald
mot kvinnor. Ansvar for det férebyggande och frimjande arbetet
dligger flera myndigheter, men det ir sirskilt viktigt att pdborja ett
frimjande och férebyggande arbete tidigt, 1 férskolan och skolan.
Nir det giller att uppticka vald har bl.a. hilso- och sjukvirden
(landstingen) och socialtjinsten (kommunerna) ett stort ansvar for
att friga om vildsutsatthet i syfte att tidigt identifiera utsatta. Nir
det giller stod och skydd ir det socialtjinsten som har ett
huvudansvar for att ge stéd och skydd till kvinnor och barn. Aven
alla andra personer som utsitts for vald har rice till stéd och hyilp.
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Insatser for att férebygga, synliggéra och dtgirda behover ofta
ske i samverkan mellan flera myndigheter och olika organisationer i
civilsamhillet.

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ir
kriminella handlingar. Dirfér ir en central aktdr rittsvisendets
olika myndigheter som har ansvar for att utreda, vicka dtal och lag-
fora.

Det ir viktigt att alla myndigheter tar det ansvar de enligt lag
eller annan forfattning har, och 1 samverkan med andra myndig-
heter och organisationer arbetar for att férebygga och férhindra
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck och
for att ge vildsutsatta det stdd och skydd som de har behov av och
rite till.

Vi har alla i egenskap av vuxna, forildrar, slikt, vinner, grannar,
arbetskamrater, idrottsledare, etc. ett ansvar for att se och agera
mot alla former av vdld och évergrepp mot kvinnor och barn. Ju
fler enskilda som tar aktiv stillning mot mins vald och heders-
relaterat vild och fértryck desto snabbare kan vi nd ett jimstillt
samhille fritt frén vald.
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7 Nationell strategi — innehall,
struktur och malomraden

I detta kapitel beskrivs forslag pd den nationella strategins utform-
ning, innehdll, struktur och malomriden. Hir beskrivs férslagen
om sekretariat, rdd, sektorsmyndigheternas ansvar, linsstyrelsernas
roll som ska fortydligas och stirkas, ligesrapporter och &tgirds-
program. Vidare beskriver vi hir mélstrukturen med férslag till
overgripande mdl, dtta lingsiktiga mdl. I kapitlet gir vi ocksi
igenom hur uppféljning av arbetet inom strategin kan genomféras.

7.1 Utredningens huvudsakliga uppdrag

Huvuduppdraget fér denna utredning har varit att foresld en
samlad nationell strategi f6r att nd det jimstilldhetspolitiska del-
mélet om att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Strategin ska ut-
gora en grund f6r uppféljning och utvirdering av regeringens in-
satser for att nd detta mil. I uppdraget ingdr att utredningen ska
utarbeta mél, pd bidde l&ng och kort sikt, samt limna forslag till hur
dessa ska foljas upp.

7.2 Lokala och regionala skillnader

Utredningens bedomning nir det giller arbetet mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck ir att det finns stora
lokala och regionala skillnader 1 de olika myndigheterna arbete,
t.ex. inom hilso- och sjukvdrden, polisen, socialtjinsten och bland
klagarna, vilket bdde innebir en fara for rittssikerheten och en
ojimlik vird m.m. Det stéd och skydd en véldsutsatt kvinna fér,
om kontaktférbud beviljas eller om en misstinkt férévare fills kan
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ytterst bero pd var hon ir bosatt. Denna beskrivning framkommer 1
savil ullsyn, 6ppna jimférelser, annan granskning av myndig-
heternas arbete som 1 utredningens olika méten med myndigheter,
organisationer och vildsutsatta.'

En nationell strategi bor enligt vir mening bide kunna leda till
att myndigheterna féljer gillande lagstiftning och krav, arbetar med
bittre effektivitet och kvalitet samt samverkar s& att lokala och
regionala skillnader i kvalitet, resultat och tillginglighet minskar.

7.3 Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv — stod fér nationell strategi

Istanbulkonventionen® medfér bindande dtaganden for Sverige och
har gett stdd och vigledning foér utredningen 1 arbetet med att ta
fram en nationell strategi. Enligt artikel 7 1 konventionen 4tar sig
statsparterna att anta och genomféra en effektiv, omfattande och
samordnad nationell politik f6ér att férebygga och bekimpa alla
former av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet. Av artikel 8 fram-
gdr att parterna ska ansld limpliga ekonomiska resurser och perso-
nalresurser till politiken och dtgirderna fér att forebygga och be-
kimpa alla former av vild inom ramen f6r konventionen, ska kunna
genomféras. Vidare ska enligt artikel 10 ett eller flera offentliga
organ inrittas for att samordna, utvirdera, bevaka och utvirdera
politiken och &tgirderna for att forebygga och bekimpa det vild
som konventionen omfattar.

EU:s brottsofferdirektiv’ innebir som tidigare nimnts att brotts-
offers rittigheter 1 unionen stirks ytterligare. Direktivet ger stéd och
vigledning i arbetet med en nationell strategi. Syftet med direktivet ir
att sikerstilla att brottsoffer fr information, stéd och skydd och att
de fir medverka i straffrittsliga forfaranden. Brottsoffer ska erkinnas
och behandlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt, individuellt, pro-
fessionellt och icke-diskriminerande sitt. Nir brottsoffret ir ett barn
ska medlemsstaterna sikerstilla att barnets bista kommer i frimsta
rummet och bedéms individuellt.

'IVO (2014), Socialstyrelsen (2014) m.fl.
2 Europaridet (2011).
* Europaparlamentet och ridets direktiv 2012/29/EU.
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7.4 Myndighetsstyrningen behover bli mer
samordnad och tydlig

Det finns en stor samstimmighet om att det behdvs en bittre sam-
ordning och struktur och stérre tydlighet nir det giller arbetet och
insatserna mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck pd nationell nivd. Det framgdr av sdvil méten som vi under
utredningen genomfért med olika myndigheter och organisationer,
synpunkter frin referensgrupper, som i Brds utvirdering som ut-
forts pd uppdrag av utredningen.*

Den bristande samordningen tas upp dven i betinkandet frin
den nationella samordnaren mot vald i nira relationer’ och i
tidigare utvirderingar inom omridet.

Att oka effektiveten, kvaliteten och lingsiktigheten 1 insatserna
pd omrddet genom en nationell strategi ir ocksd det som ir rege-
ringens frimsta avsikt med uppdraget till vir utredning.

Den nationella samordnaren mot vld 1 nira relationer lyfter 1
sitt betinkande” bl.a. upp att den nationella samordningen av arbe-
tet mot vald i nira relationer behéver fortydligas och koordineras
bittre, bdde mellan olika statliga myndigheter och mellan Rege-
ringskansliet och olika myndigheter. Det saknas ibland mer perma-
nenta och l&ngsiktiga uppdrag och lésningar. Den nationella sam-
ordnaren mot vild i nira relationer lyfter dirutdver upp att en
bittre koordinering mellan i férsta hand kriminal-, jimstilldhets-,
folkhilso- och socialpolitiken sannolikt skulle ge bittre forutsitt-
ningar for ett l8ngsiktigt hillbart arbete och minska risken f6r sats-
ningar som inte hinger ihop med varandra.® Vi delar den nationella
samordnarens analys 1 detta avseende.

Mins vald mot kvinnor ir ett tvirsektoriellt politikomridde och
det finns brister 1 statlig samordning och styrning inom omridet,
som liknar de som Statskontoret konstaterar efter att ha genomfort
analyser av statlig styrning och organisering 1 tjugo olika myndig-
heter.” Flera av bristerna som Statskontoret lyfter fram har att goéra

#SOU 2014:71.

>SOU 2014:49.

¢ Se t.ex. Brd (2010), SKL (2013).
7SOU 2014:49 5. 325.

§SOU 2014:49.

? Statskontoret (2013).
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med att det saknas ett konsekvent agerande i regeringens styrning
av sina myndigheter, oavsett om myndighetsstyrningen sker genom
uppdrag, genom mil i regleringsbrev eller genom formuleringar 1
myndighetens instruktion. Det kan handla om ansvar och uppgifts-
fordelning som leder till verlappande uppgifter och oklara ansvars-
férhdllanden mellan myndigheter.

Nir det giller arbetet mot mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck ir det vanligt att myndigheter far rege-
ringsuppdrag, sdvil 1 regleringsbrevet som lépande under &ret. Det
faktum att uppdragen ir utspridda 6ver tid kan forsvira myndig-
hetens planering och prioriteringar. Statskontoret lyfter upp en risk
med en stor mingd styrsignaler frin regeringen och att mingden
uppdrag minskar precisionen i styrningen. Om en stor mingd mal
och uppdrag ges till en myndighet kan det medféra att det i
praktiken ir myndigheten som fir prioritera.

Nir Regeringskansliets strategiska styrning brister paverkas
myndigheternas interna styrning. Nir myndigheter brister i upp-
foljning och redovisning kan det paverka Regeringskansliets mojlig-
het att styra myndigheterna strategiskt samt att ta stillning till om
utfallet varit lyckat eller inte.

I syfte att hoja kvaliteten 1 utfallet och implementeringen av
regeringens uppdrag s& anser vi att regeringen framéver bor stilla
hégre krav pd ansvar och att myndigheter alltid ska redovisa sin for-
mdga att ta hand om uppdrag samt bide vad de gjort och resultatet
av sitt arbete. En forbittrad och strategisk styrning p& nationell
nivd ir grundliggande, och en férutsittning for att en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck ska nd framgdng pd alla nivder och pé olika myndigheter pa
nationell, regional samt pd lokal niv3.

7.5 Utformning av en nationell strategi mot mans
vald mot kvinnor

Den nationella strategin for att nd det jimstilldhetspolitiska mélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphora ska bestd av en organi-
sation for att styra och genomféra satsningar inom omradet, en mal-
och uppfoljningsstruktur samt arliga ligesrapporter och Atgirds-
program.
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Virt forslag till organisering ir inspirerat av hur arbetet inled-
ningsvis har bedrivits inom ramen {6r regeringens nationella strategi
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den si
kallade ANDT-strategin.'® Anledningen till att ANDT-strategin
anvinds som forebild ir att arbetets organisering i ménga delar
verkar ha varit framgingsrikt och indamaélsenligt inom ett stort,
komplext och sektorsévergripande sambhills- och politikomride
som har varit i stort behov av utveckling, samordning och férbitt-
ring.

Utgdngspunkter for utredningens forslag ir de faktorer som har
varit framgingsrika 1 arbetet med ANDT-strategin. Utredningen
har dven forsokt dra lirdom av det som har varit mindre gynnsamt i
det arbetet. Dessa aspekter av. ANDT-strategin belyses genom-
gripande av Statskontoret som har haft 1 uppdrag att utvirdera och
analysera ANDT-strategin. Statskontorets uppdrag var att analy-
sera 1 vilken utstrickning de statliga insatserna bidrar till att upp-
fylla strategins évergripande mal. Statskontoret skulle ocksd analy-
sera om utformningen av ANDT-politiken dr indamélsenlig for att
uppn3 strategins mal. "'

Statskontorets 6vergripande slutsats ir att strategins utform-
ning 1 stort sett har varit indamé&lsenlig for att nd regeringens maél
om att komma till ritta med de problem som bruk och missbruk av
alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar. Samtidigt menar
Statskontoret att det finns behov av att utveckla vissa delar av
strategin och malstrukturen.

Folkhilsomyndigheten beskriver ocksd i sin ligesrapport 2014
en 1 stort sett positiv utveckling av arbetet med den nationella
strategin inom ANDT-omridet.”” Myndigheten lyfter t.ex. fram att
mélstrukturen ir tydlig ur ett styrningsperspektiv med en funge-
rande logisk struktur, men att den kan utvecklas. Myndigheten ser
ocksd8 ANDT-samordningen pd linsstyrelserna som en viktig del 1
en framgingsrik genomférandeorganisation, men menar ocksd att
det har funnits otydligheter vad giller roller och ansvarsférdelning.

'© ANDT-Alkohol, narkotika, doping och tobak, Prop. 2010/11:47.
! Statskontoret (2015).
12 Folkhilsomyndigheten (2014).
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7.5.1 Kort om ANDT-strategin

Riksdagen beslutade 2010 om en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) med
mél och inriktning for hur samhillets insatser ska genomféras,
samordnas och féljas upp under dren 2011-2015." Det &vergrip-
ande mélet ir

Ett samhille fritt fr8n narkotika och dopning, med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat

tobaksbruk.

Under det overgripande maélet finns olika 1ngsiktiga mal samt
prioriterade mal.

For att effekterna av samhillets insatser ska kunna mitas pd ett
bittre sitt dr mdlstrukturen kopplad till ett uppfoljnings- och
utvirderingssystem. De lingsiktiga mdlen 1 uppféljnings- och
utvirderingssystemet anger inriktningen fér ANDT-arbetet som
helhet. Dessa mdl omfattar b.la. tillgings- och tillginglighets-
begrinsande arbete, skydd av barn och ungdomar, férebyggande
arbete, tidiga insatser, vdrd och behandling samt riktlinjer f6r sam-
arbetet med andra linder inom EU och internationellt. Inom
strategin har satsningar pd bla. regional samordning, samarbete
mellan olika myndigheter och samarbete mellan myndigheter och
organisationer genomforts. Under perioden 2010-2014 samordna-
des regeringens arbete inom omradet av ett vergripande styrorgan,
ANDT-sekretariat, som placerades pd Socialdepartementet. En
annan viktig del av den nationella samordningen var det sirskilda
nationella rdd som bildades och kopplades ithop med strategi-
arbetet. Ridet bestdr av ansvariga chefer inom myndigheter, forsk-
are m.fl. och fungerar som ridgivare till regeringen och informerar
om forskning, uppféljning m.m. inom strategins omrade.

Upptoljningen av strategin sker kontinuerligt via bla. liges-
rapporter frin myndigheter. Folkhilsomyndigheten har fitt rege-
ringens uppdrag att ansvara for uppfoljningen av den samlade
ANDT-strategin.

Varje linsstyrelse har en sirskild samordningsfunktion for
ANDT-frigor, en uppgift som linsstyrelserna haft ansvar {6r sedan

3 Betinkande 2010/11:SoU8 En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken m.m.
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2008 och som fran och med november 2012 ir reglerad. Samordnings-
funktionen ir en central del i ANDT-strategin genom att den bl.a.
ska stddja genomférandet av den nationella ANDT-politiken i
linet och fungera som en link mellan lokal, regional och nationell
nivd."* Samordningsfunktionen finansieras med medel frin ANDT-
anslaget. Medlen anvinds f6r att finansiera samordnare 1 varje lin.

7.6 Overgripande mal for den nationella strategin

Utredningens forslag:

Det 6vergripande malet {6r den nationella strategin:

Det fjirde jimstilldhetspolitiska delmilet om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra och flickor och pojkar, kvinnor och min
ska ha samma ritt till kroppslig integritet.

Mal {or strategiperioden:
Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck
ska inom arbetet med strategin synliggoras, forebyggas och
dtgirder ska vidtas inom sambhillets alla omrdden och verksam-
heter for att nd det jimstilldhetspolitiska mélet.

Ett ramverk och struktur behover dirfér skapas, som medfor
att bdde det v3ldsforebyggande och det stodjande arbetet sam-
ordnas, effektiviseras samt kvalitetssikras.

Syftet med den nationella strategin ir att bidra till forbittrad
styrning och 6kad samordning och samverkan samt medféra att
myndigheternas arbete blir mer effektivt och kvalitativt. Forut-
sittningen for att strategin ska komma i ging och nd framging ir
det ramverk och maélstruktur som beskrivs senare i detta kapitel
samt 1 kapitel 8. Insatserna som ska genomféras under strategi-
perioden ska leda till att mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck minskar, och pé sikt upphér.

! Statskontoret (2015).

249



Nationell strategi — innehall, struktur och malomraden SOU 2015:55

7.7 Strategiperiod 2016-2025

Utredningens forslag: Den nationella strategiperioden dr 10 &r
med 4rlig uppfoljning och utvirdering efter fem 4r, dvs. av
perioden 2016-2020, samt vid strategiperiodens slut.

En strategiperiod pd tio ir bedomer utredningen vara det mest
limpliga for att dstadkomma férutsittningar for kontinuitet och
langsiktighet i arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. Det foreslagna ramverket och
mélstrukturen ska mojliggora uppféljning av myndigheternas
arbete och utvirdering av dess effekter s& att malen uppnés. Sirskilt
viktigt dr att folja upp att myndigheternas arbete implementeras
och ndr ut tll regional och lokal nivd och tll de olika mal-
grupperna.

7.8 Nationellt sekretariat

Utredningens forslag: Det ska skapas ett sirskilt nationellt
sekretariat pd Regeringskansliet som ska ha till uppgift att bl.a.:

e Samordna den nationella politiken p&d omridet och utforma
regeringens irliga dtgirdsprogram inom omridet mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

e Stirka samordningen och utvecklingen inom Regerings-
kansliet.

e Stirka samordningen mellan myndigheter p& nationell och
regional niva.

e Analysera och bedéma myndigheternas arliga ligesrapporter
utifrdn  malstruktur och uppféljnings- och utvirderings-
systemet.

e Samordna det nationella ridets arbete.
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Den nationella strategin ska styras frin regeringen. Regeringens
arbete med att bekimpa mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck dr ett sektorsdvergripande politikomride som
kriver insatser frin mainga olika delar av sambhillet. Strategins
omrdden hanteras vid olika departement som t.ex. Socialdeparte-
mentet, Justitiedepartementet, Niringsdepartementet och Utbild-
ningsdepartementet. Utan samverkan mellan departementen riske-
rar de styrsignaler som olika delar av regeringen riktar till enskilda
myndigheter, att inte ligga 1 linje med eller till och med motverka
varandra. Det kan t.ex. gilla frigor som ror rittsvisendet eller
utbildningsomradet. Strategin férindrar inte den nuvarande ansvars-
fordelningen inom Regeringskansliet eller mellan berérda myndig-
heter. Den nuvarande nationella och regionala sektorsévergripande
strukturen kvarstir, men kompletteras med en tydlig struktur for
uppféljning och utvirdering.

For att arbetet med strategin ska bli mer effektivt finns det
enligt vir bedémning behov av att inritta en 6vergripande styr-
organisation, ett sekretariat, pd Regeringskansliet. Det ir dven en
forutsittning for att inledningsvis underlitta departementsover-
gripande styrning, organisering, samordning och uppféljning av
arbetet inom strategins omriden. Vir bedémning ir att det kom-
mande arbetet utifrdn den nationella strategin inte kan ske inom
ramen for ordinarie verksamhet och befintliga resurser pd departe-
mentet, utan miste ske genom att tillféra resurser for detta upp-
drag. Vi anser att det ir nodvindigt att detta arbete, dtminstone i
uppstarten av arbetet med strategin och under dess férsta tre till
fem &r, sker utanfor det vanliga linjearbetet pd departementet. Dels
for att arbetet miste ges hog prioritet och att det kommer att ta
mycket resurser och tid i ansprik. Dels for att det tidigare funnits
brister 1 den nationella samordningen och styrningen frin Regerings-
kansliet inom omridet.

Som konstateras 1 virt delbetinkande och i betinkandet frin
den nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer, har den
nationella samordningen och styrningen pd Regeringskansliet tidi-
gare varit bristfillig.”” Det finns enligt vir bedémning f6ér nirva-
rande inte heller ngon sjilvklar myndighet eller aktér som skulle
kunna ansvara fér genomférande och uppféljning av en nationell

15SOU 2014:49 och SOU 2014:71.
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strategi inom omrddet. Ett ytterligare dilemma ir att en enskild
myndighet dessutom inte kan styra 6ver andra myndigheter.

Arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild och fértryck berdér minga myndigheter och niver.
Alltifrdn frimjande och vildsférebyggande arbete inom forskola
och skola via insatser for upptickt av vild, stéd och skydd frin
olika myndigheter som t.ex. hilso- och sjukvird (landsting) och
socialtjinst (kommun), till dtgirder frin brottsbekimpande myndig-
heter som polis, 8klagare och kriminalvdrd. Det ir dirfér dn vikti-
gare att arbetet med strategin och uppféljningen av densamma
huvudsakligen sker utifrdn ett sekretariat pd Regeringskansliet.

Statskontorets analys av ANDT-sekretariatets virde visar dven
pa att det inledningsvis under de férsta tre dren fyllt en viktig och
avgorande funktion i arbetet med ANDT-strategin. '

P34 Regeringskansliet, forslagsvis pd Socialdepartementet 1 an-
slutning till jimstilldhetsenheten som samordnar 6vriga delar av
jamstilldhetspolitiken, ska det finnas ett sirskilt sekretariat som
ska ha till uppgift att bl.a. vara en pddrivande aktér och "motor” for
att samordna den nationella politiken pd omridet. Det ir enligt vir
bedémning noédvindigt, dtminstone i inledningen av arbetet med
strategin, att det finnas en tydlig ansvarig aktér, sekretariatet pd
Regeringskansliet, som har bdde tid och resurser till sitt férfogande
for att arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck ska prioriteras. Sekretariatet ska verka f6r och bidra
till att utveckla en tydligare och effektivare myndighetsstyrning pa
omridet. Sekretariatet blir en viktig ansvarig part och tydlig med-
part for myndigheter och organisationer att kommunicera med och
fa stod ifrdn. En annan viktig uppgift for sekretariatet ir att stirka
samordningen och samarbetet mellan myndigheter pa nationell och
regional nivd samt att utveckla och stirka samarbetet med idéburna
organisationer och civilsamhillet. Vir bedémning ir att sekretaria-
tet 1 det inledande skedet kommer att ha en stor betydelse for
mojligheten att férankra den nationella strategin pd bdde nationell,
regional och lokal nivi.

En forutsittning f6r framgdng ir att de som ska arbeta pd sekre-
tariatet har en gedigen erfarenhet av och kunskap om arbete inom
omrddet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-

' Statskontoret (2015).
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tryck inom myndigheter och civilsamhillet. Samma krav pd for-
méga att ta ansvar for uppdrag som stills pd olika myndigheter
miste ocksd stillas pd Regeringskansliet.

Inledningsvis behéver sekretariatet 4gna mycket tid 4t att sprida
information om den nationella strategin och dess mélstruktur. For
att arbetet med strategin ska ta fart, implementeras och nd ut pd
regional och lokal nivd krivs ocksd inledningsvis ett stort antal
moten och samverkan med olika myndigheter, organisationer och
andra aktorer samt med de regionala linssamordnarna. Sekretariatet
kan vara en tydlig aktdr, som har bdde legitimitet, mandat och tid
och dirmed kan f4 alla myndigheter och aktorer att kinna sig del-
aktiga i arbetet med strategin. Sekretariatet ska vidare medverka 1
utvecklingen av maélstrukturen och uppféljnings- och utvirderings-
systemet, for att bittre kunna mita effekterna av regeringens insatser
och myndigheternas arbete inom omréidet.

Nir arbetet inom strategin har kommit igdng kommer sekre-
tariatet att fi dgna mycket tid 3t att lisa, analysera och bedéma
myndigheternas arliga ligersrapporter utifrin mélstruktur, uppfolj-
nings- och utvirderingssystemet. Sekretariatet ska vidare utforma
regeringens arliga dtgirdsprogram inom omrddet mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck."”

Vi anser det dr mycket viktigt for att kunna skapa ett fram-
gdngsrikt arbete med strategin pd nationell, regional och lokal niv4,
att det redan fr&n borjan ocksd finns adekvata resurser avsatta i
budget. Annars ir risken stor att strategin inte implementeras och
ndr avsedda mal.

Sekretariatet ska aktivt verka for strategins genomférande och
spridning genom ett utdtriktat och samordnande arbete, t.ex.
genom informationskampanjer och uppstarts- och lanserings-
konferenser i varje lin infor att arbetet med den nationella strategin
ska pdborjas. For att detta ska ske si effektivt och med si stor
foljsamhet som mojligt bér det férankras hos och ske med med-
verkan av t.ex. ansvarig minister. Till sekretariatet bor vid behov
knytas referensgrupper av olika slag.

7 Se mer om ligesrapporter och dtgirdsprogram m.m. senare i detta kapitel.

253



Nationell strategi — innehall, struktur och malomraden SOU 2015:55

7.9 Nationellt rad

Utredningens forslag: Det ska tillsdttas ett sirskilt nationellt
rdd pd Regeringskansliet som ska ha till uppgift att bl.a.:

e Folja hur strategiarbetet utvecklas.
e Ha en ridgivande roll till regeringen.

e Informera om forskningsresultat, resultat av utvirderingar
och uppféljningar m.m. som har koppling till arbetet med
strategin.

Vir bedémning ir att ett sdrskilt nationellt rdd behover bildas och
kopplas till arbetet med den nationella strategin. Ett nationellt rdd
boér innehdlla representanter frén utvalda nationella myndigheter
och organisationer med ansvar inom omridet mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck. Genom ridet kan
information ges till regeringen om hur arbetet inom ramen for
strategin utvecklas. Ridet kan ocksi ha tll uppgift att sprida
strategins mél och inriktning och bidra till 6kad samordning och
samverkan f6r att nd de uppstillda mélen.

Ridet bor enligt vir mening bestd av en kombination av ansvariga
chefer och strategiskt viktiga personer pd nationella myndigheter
och organisationer. Aven forskare med gedigen kunskap inom
omridet bor ingd i rddet. V&r bedémning ir att denna kombination
av deltagare ir mer dynamisk och effektiv in om rddet bara skulle
bestd av hoga myndighetschefer. Till rddet bér vid behov knytas
referensgrupper av olika slag.

Ett nationellt rdd har funnits tidigare inom omradet.'® Natio-
nellt rid f6r kvinnofrid inrittades ar 2000 och arbetade 1 tre &rs tid
som ett rddgivande organ fér regeringen 1 frigor som ror kvinno-
frid. R3det var endast tillsatt under en tidsbegrinsad period. Det
nationella ridet f6r kvinnofrid fungerade som ett forum dir rege-
ringen utbytte erfarenheter och idéer med féretridare f6r organisa-
tioner och forskare som arbetade inom omradet vild mot kvinnor.

'8 Nationellt rdd fér kvinnofrid (2003).
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Erfarenheterna frin ridets arbete var att det fyllde en viktig funk-
tion och roll.”

7.10 Sektorsmyndigheternas ansvar ska fortydligas

Det redan befintliga ansvaret fér de olika nationella myndigheterna
kan behéva fortydligas i myndighetsstyrningen, t.ex. i instruktion
(forordning).

Sekretariatet kommer att ha en viktig roll i att verka for att
regeringens politik ska f3 en storre effekt jimfért med tidigare sats-
ningar pd omridet. De brister som funnits i myndigheternas arbete
framgar, som nimnts tidigare, av utredningens delbetinkande.”

Den nationella myndighetsstyrningen ska forbittras och bli mer
samordnad och strategisk for att stddja den nationella strategin.
Arbetet med s&vil implementering som foérvaltning hos myndig-
heter behover foérbittras for att nd ut tll de olika milgrupperna,
t.ex. genom att olika utbildningsmaterial och vigledningar sprids
till regional och lokal nivd, via bl.a. konferenser och samverkan
mellan myndigheter, f6r att i storre genomslag. Det dr ocksd vik-
tigt att nationella sektorsmyndigheter behiller personalresurser
och kompetens pd myndigheten dven efter att vissa uppdrag ir
avrapporterade, bl.a. f6r att kunna ge rdd, stéd och vigledning till
myndigheter pd regional och lokal niva.

Regeringen behover stilla hogre krav pd att myndigheter alltid
redovisar bdde vad de gjort och resultatet av sitt arbete, 1 syfte att
héja kvaliteten 1 utfallet och implementeringen.

Varje ansvarig myndighet ska redogora for vilken formiga som
krivs for att myndigheten ska kunna fullgora sin del av arbetet eller
uppdraget inom sitt ansvarsomride. Myndigheten miste i detal;
kunna beskriva hur man tinker organisera sig, vilka personella och
andra resurser man sitter in, vilken kompetens som finns, hur man
ska leda den specifika verksamheten samt hur och med vem man
avser samverka for att klara olika uppdrag.

Olika nationella myndigheter har, som nimnts i tidigare kapitel,
ansvar inom omradet och arbetet for att bekimpa mins vidld mot

' Samtal under utredningen med personer som medverkade i ridet.
*SOU 2014:71.
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kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck. Nigra av de mest
centrala myndigheterna inom strategins omriden ir b.la.: Brg,
Kriminalvirden, linsstyrelserna, NCK, Polismyndigheten, Skol-
verket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Kommuner och
landsting ir viktiga myndigheter pd regional och lokal niva.

7.11 Fortydliga och starka lansstyrelsernas roll
som regionala samordnare av arbetet mot mans
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck

Utredningens forslag: Linsstyrelsernas ansvar och roll som
regionala samordnare av arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fértryck ska fortydligas, stirkas och bli
mer lingsiktigt, bl.a. genom:

o Ectt fortydligat och stirkt uppdrag.
e Att sirskilda linssamordnare tillsitts.

e Att verka foér operativt samarbete och foérbittrad koordi-
nering 1 linet.

o Att stodja lokal och regional verksamhetsutveckling och 1
samverkan med andra myndigheter och organisationer bidra
med regionalt kunskapsstod.

e Att stddja och utveckla arbetet inom strategin pd regional
och lokal niva.

o Att &rligen redovisa utvecklingen i linet.

For att 8stadkomma en férbittrad styrning, organisering, sam-
ordning och uppfoljning pd omridet behdvs regionala drivkrafter.
P2 regional nivd ir linsstyrelserna den statliga myndighet som ir
bist limpad att samordna relevanta delar av arbetet inom strategin.
Linsstyrelserna har under de senaste dren haft minga uppdrag
inom omridet mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck. Linsstyrelsen dr en link mellan
lokal, regional och nationell nivd och det finns stéd for att de dr en
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uppskattad aktor i att driva pd och stédja arbetet inom omridet
mins vald mot kvinnor, vild 1 nira relationer och hedersrelaterat
vld och fortryck. Dirfér bor linsstyrelsernas uppdrag bli dn tydli-
gare framover och sirskilda linssamordnartjinster upprittas for
detta dndamal, i likhet med att det vid varje linsstyrelse f6r nir-
varande finns en ANDT-samordnare.

Detta uppdrag om att fértydliga och stirka linsstyrelsens roll som
samordnare ir ett nytt och utdkat uppdrag till linsstyrelserna, jimfort
med hur linsstyrelsernas uppdrag har sett ut fram all och med 2015.
Samordningsuppdraget forutsitter att det finns en befintlig grund-
verksambet pd omridet att utgd ifrdn vid varje linsstyrelse. Endast d&
blir samordningsuppdraget den férstirkning och kraftsamling som
krivs inom omridet. I dagsliget ir samtliga av linsstyrelsernas
befintliga uppdrag pd omradet endast tidsbegrinsade satsningar. Det
ir dirfér av yttersta vikt att regeringen tillser att linsstyrelsernas
ansvar for frigor som roér mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck framdver ska ingd i myndigheternas instruktion, och
att permanenta resurser for detta avsitts.”'

De regionala samordnarna ska bla. f3 fortydligade uppgifter
kring arbetet med att stédja lokal och regional verksamhets-
utveckling och bidra med regionalt kunskapsstod till kommunerna,
verka for operativt samarbete och férbittrad samverkan, medverka
till att strategin implementeras i linet och redovisa utvecklingen
inom strategins arbete 1 linet. Samverkan méste konkretiseras och
bli mer samordnad och effektiv. P4 regional nivd miste samverkan
ske med sirskilt viktiga myndigheter som landsting, Polis- och
Aklagarmyndigheten. Framfér allt miste samarbetet och samver-
kan nd ut tll lokal niv8 och de personer och maélgrupper som
strategin riktar sig till.

I Linsstyrelsen Stockholms rapport om samordningsuppdraget
framkommer flera exempel pd en positiv utveckling nir det giller
arbetet inom omridet mot mins vild mot kvinnor, vild 1 nira
relationer och hedersrelaterat vild och fortryck i de olika linen.?
Flera linsstyrelser har redan en upparbetad och fungerande sam-
verkan mellan olika myndigheter och organisationer.” Det finns

2'Se mer om linsstyrelsernas uppdrag senare i detta kapitel och vidare i kapitel 9 for
kostnadsberikningar.

2 Linsstyrelsen Stockholm (2015). )

2 Se t.ex. samverkan 1 Norrbottens lin, Stockholms lin, Orebro lin.
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dock skillnader 1 hur ldngt arbetet kommit 1 de olika linen och hur
samverkan fungerar 1 praktiken. Samverkan méste ocksd ha en mer
konkret och operativ inriktning 1 alla lin.

Den nationella samordnaren mot vild i nira relationer foreslog
ocks4 1 sitt betinkande att linsstyrelsernas uppgifter inom omradet
vald i nira relationer ska utvecklas och fortydligas.*

Linsstyrelsen ska enligt férslaget bl.a.:

e stddja lokal och regional verksamhetsutveckling och bidra med
regionalt kunskapsstéd till kommunerna,

o verka f6r operativt samarbete och férbittrad koordinering,
e tafram en regional strategi och

e redovisa utvecklingen 1 linet.

Nistan alla remissinstanser var positiva till férslagen frin den
nationella samordnaren om linsstyrelsernas utvecklade och for-
tydligade roll. Det finns enligt vir mening sdledes flera fordelar
som talar f6r linsstyrelserna som regionala samordnare f6r arbetet
med strategin. Linsstyrelserna dr dven naturlig aktdr i férhdllande
till kommunerna och har som nimnts ldngvarig kunskap och er-
farenhet av uppdrag inom omrddet. De nackdelar som vi kan se,
och som framférts i olika méten 1 utredningen, ir att linsstyrel-
serna inte har ndgon naturlig roll, ansvar eller mandat 1 férhdllande
till landsting och rittsvisende. Vi ser indd att de positiva aspek-
terna Overviger for att gora linsstyrelserna till regionala samord-
nare. Det finns inte heller nigon annan myndighet som ir bittre
limpad och vi anser inte att det bér vara fler in en myndighet som
har huvudansvaret {6r den regionala samordningen.

Det ir dock sirskilt viktigt att alla linsstyrelser okar sin kun-
skap om landsting och rittsvisendets arbete samt skapar en effektiv
samverkan och samarbete med alla relevanta myndigheter och
organisationer pi omridet.

2S0U 2014:49.
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7.11.1 Oversikt dver lansstyrelsernas pagaende
regeringsuppdrag under 2015

Linsstyrelserna har for nirvarande ett fortsatt uppdrag att inom
sitt ansvarsomride stddja samordningen 1 linen av insatser som
syftar till att motverka mins vald mot kvinnor och att barn bevitt-
nar vald, hedersrelaterat vdld och fértryck samt prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamdl, i enlighet med det uppdrag
som limnats i regleringsbrev till linsstyrelserna f6r budgetdret 2011.

Linsstyrelserna i Stockholms, Skdnes och Vistra Gétalands lin
ska dven limna stod till utveckling av skyddat boende for valds-
utsatta kvinnor. Sirskild prioriterat ir utveckling av skyddat bo-
ende for vildsutsatta kvinnor 1 sirskilt utsatta grupper. Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin ansvarar f6r att samordna redovisningen av
uppdragen. Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2016.

Linsstyrelserna har uppdrag att frimja och ge stdd till insatser
foér att motverka hedersrelaterat vald och foértryck 1 enlighet med
det uppdrag som limnats i regleringsbrev fér budgetdret 2011.%
Stod till insatser som syftar till att motverka att unga blir gifta mot
sin vilja ingdr 1 uppdraget, som férlingts till och med 2015.

Linsstyrelserna ska folja upp och redovisa resultaten av
insatserna och goéra en samlad redovisning av de insatser som vid-
tagits, for respektive lin och pd nationell nivd for att ge en samlad
bild av insatser och resultat. Linsstyrelsen Ostergétland ansvarar
for att samordna redovisningen av uppdraget. Uppdraget ska slut-
redovisas den 15 mars 2016. Linsstyrelsen Ostergotland har dven
sedan 2013 ett regeringsuppdrag om ett inritta ett nationellt kom-
petensteam 1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Upp-
draget pagir till och med den 31 december 2015.

Uppdrag att férdela utvecklingsmedel och ge nationellt

och regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet
med vildsutsatta kvinnor, barn som har blivit utsatta fér vild
eller som har bevittnat vald samt vildsutovare

Regeringen har beslutat att Socialstyrelsen under 2015 fir i uppdrag
att fordela utvecklingsmedel och att tillsammans med linsstyrel-
serna ge nationellt och regionalt kompetens- och metodstoéd med

% Dnr Fi2010/556 m.fl.
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syfte att kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn
som har blivit utsatta f6r vald eller som har bevittnat vild samt med
vildsutdvare. Uppdraget ska genomforas i samrdd med linsstyrel-
serna. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.
Socialstyrelsen och linsstyrelsernas kompetensstod till kom-
munernas socialtjinst har varit vil fungerade och ir ett positivt
exempel pd samverkan och stdd fr&n nationella och regionala
myndigheter till kommuner pd lokal nivi. Kompetens- och metod-
stodet har, som framgar av Brds utvirdering f6r denna utredning,*
varit positivt. Detta bekriftas ocksid av méten som genomforts
under denna utredning. Ett annat positivt exempel pd samverkan
och kompetensstdd ir NCK och linsstyrelserna som tagit fram ett
webb-baserat kompetens- och metodstdd for kommuners arbete
mot mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer.” Lins-
styrelsen Ostergotlands samverkan med t.ex. Polismyndigheten ir
ytterligare ett exempel pd samverkan mellan myndigheter.

Linsstyrelsernas samordningsfunktion ir viktig

Av Statskontorets utvirdering av. ANDT-strategin framkommer
att linssamordnarna menar att strategin har underlittat arbetet med
linsstyrelsernas samordningsuppdrag. Arbetet har fitt hogre status,
genom att landshévdingar, linsrdd och kommun- och landstings-
politiker uppmirksammat ANDT-frigorna regionalt och lokalt.
Det har gett linssamordnarna 6kade mojligheter att driva ett mer
lingsiktigt arbete.”

Vir bedémning ir att det vore synnerligen viktigt med en lik-
nande prioritering och statushdjning for linsstyrelsernas arbete och
samordning av arbetet mot mins vild mot kvinnor, vdld i nira
relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. Om den nationella
strategin ska f3 effekt och framging krivs insatser frin flera
myndigheter 1 samhillet, och fr8n de idéburna organisationerna.
Strategin syftar till att en konkret samverkan mellan myndigheter
och organisationer ska ingd som en naturlig del i den regionala och
lokala samordningen av arbetet inom omridet.

*SOU 2014:71.
¥ www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/for-kommuner/webbstod
8 Statskontoret (2015).
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Linsstyrelsernas uppdrag forstirks och utokas

Vir bedémning ir att nuvarande insatser och resurser till lins-
styrelserna inom omridet mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vald och fortryck ska ses som en grundplattform.

Om arbetet med en nationell strategi ska {3 effekt fér myndig-
heternas arbete och nd ut och implementeras pa regional och lokal
nivd krivs fortsatta satsningar. Detta bor kompletteras med ut-
okade resurser 1 form av en sirskild samordningsfunktion/lins-
samordnare inom omridet. Det fir dock inte ske pd bekostnad av
andra satsningar utan ska vara en reell resursférstirkning.”” For mer
beskrivning av férslagens kostnader se kapitel 9.

7.12 Befintliga och nya samverkansformer fér samrad
och verklighetsforankring

I arbetet med strategin s& kan redan befintliga samverkansformer
och strukturer anvindas for sekretariatets och ridets arbete. Vid
behov kan dven nya samverkansformer behdva inrittas. Nedan
foljer ndgra exempel pd befintliga fungerande samverkansformer pd
nationell och regional niva.

7.12.1 Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid

Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid ir ett exempel pd
befintlig nationell myndighetssamverkan.

I propositionen Kvinnofrid®® 1997 uppdrog regeringen &t en rad
myndigheter att utveckla och vidmakthdlla samverkan fér att be-
kimpa mins vild mot kvinnor. Som en fortsittning av kvinnofrids-
uppdragen tog Socialstyrelsen &r 2000 initiativ till samverkan
mellan myndigheter som berérdes av frigan. Gruppen ir fristdende
och medverkan ir frivillig.

2 For mer beskrivning av férslagens kostnader se kapitel 9.
0 Prop. 1997/98:55.
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Nationell myndighetssamverkan bestdr for nirvarande av 17
nationella myndigheter, samt linsstyrelserna och SKL.*! NCK ir
sammankallande for gruppen. Samverkansgruppen samlar personer
med stor kompetens inom kunskapsomridet, frin de medverkande
myndigheterna. Myndighetssamverkan ska vara en arena for att
utbyta erfarenheter, diskutera idéer, sprida kunskap och mojliggéra
samverkan kring specifika projekt. Gruppen ska ocksd arbeta fér
att sprida kunskap till personer som 1 sitt yrke eller ideella arbete
moter vildsutsatta kvinnor, barn och unga som upplever vild
och/eller min som utdvar vald.

Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid har under senare
r genomfort flera nationella konferenser.

7.12.2 Lansstyrelsernas natverk

Andra befintliga nitverk pd regional nivd ir linsstyrelsernas nit-
verk 1 arbetet mot v3ld i nira relationer och 1 arbetet mot heders-
relaterat v8ld och fértryck. Nitverken bestdr av samtliga 21 lins-
styrelser.

Ett ytterligare exempel pi nitverk ir Linsstyrelsen Oster-
gotlands myndighetsnitverk 1 arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck. Det bestdr av flera olika myndigheter som arbetar inom
omridet.”

3! Barnombudsmannen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Folkhilsomyndigheten, Férsikringskassan, Inspektionen fér
vird och omsorg. Kriminalvirden, Linsstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges Kommuner och Landsting Aklagar-
myndigheten.

32 Barnombudsmannen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Férsikrings-
kassan, Kriminalvirdsverket, Linsstyrelsen i Skine lin, Linsstyrelsen Stockholm, Lins-
styrelsen Vistra Gétaland, Migrationsverket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhills-
frigor, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Skolverket,
Socialstyrelsen, Statens stod for trossamfund, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Aklagarmyndigheten.
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7.12.3 Referensgrupper

Som ett komplement i arbetet med den nationella strategin kan
sirskilda referensgrupper skapas och kontinuerligt bjudas in. Till
exempel kan referensgrupper bestd av idéburna organisationer,
andra myndigheter, forskare och praktiker. Syftet med en referens-
grupp kan vara att involvera olika viktiga aktérer och géra dem
delaktiga 1 arbetet med strategin. Det kan ocksi handla om att
fokus 1 strategin ir riktat mot sirskilda omriden som behéver
belysas. Referensgrupper kan dessutom bildas fér att bevaka myn-
digheternas arbete s att det sker forbittringar som kommer olika
mélgrupper och valdsutsatta till del.

7.13  Arliga lagesrapporter fran myndigheterna

Utredningens forslag: Myndigheter som har ansvar och upp-
drag inom den nationella strategin ska &rligen limna liges-
rapporter till regeringen.

Rapportering, redovisning och uppféljning av dtgirder inom strate-
gins omrdden ska ske &rsvis, av ansvariga myndigheter. De natio-
nella myndigheter som har identifierats av regeringen och som har
uppdrag inom strategins omride ska drligen limna in en redo-
gorelse for hur arbetet bedrivs for att nd strategins mdl inom
respektive myndighets ansvarsomride.

Linsstyrelserna som ansvarar for samordning pi regional nivd
far ocksd i uppdrag att arligen limna in en redogorelse for hur
arbetet bedrivs foér att nd strategins mil inom respektive lins
ansvarsomride. I rapporterna ska bl.a. ingd analyser, behov och
bedémningar av nuliget, brister, framtida behov, utvecklings-
omrdden m.m. Rapporterna ska vara tydliga och innehdlla bide
strukturerade frigor tll alla myndigheter och specifika frigor tll
sirskilt ansvariga myndigheter. Frigorna i rapporten ska utg frin
de viktigaste och prioriterade m3lomrddena i strategin och finga
upp alla relevanta malgrupperna. Myndigheterna ska i sina liges-
rapporter till regeringen utgd frin mélstrukturen 1 strategin. Liges-
rapporterna ir underlag foér regeringens framtida satsningar och
dtgirdsprogram. Rapporterna bor limnas &rsvis for att regeringen ska
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kunna félja utvecklingen och fa férutsittningar att strategisk styra
politiken inom omridet och myndigheternas arbete mer effektivt.

Nir arbetet med strategin p8bérjas kan det inledningsvis bli
friga om enklare och mindre utférliga krav pd innehll 1 liges-
rapporterna. Myndigheternas arbete med att sammanstilla liges-
rapporten ska, for att underlitta f6r myndigheterna, 1 stort félja
den rapporteringscykel som foljer av arbetet med drsredovisningen.

I ANDT-strategin limnar ansvariga myndigheter {6r nirvarande
drliga ligesrapporter som beskriver arbetet inom strategin pi
regional och lokal niv4, till Folkhilsomyndigheten. Resultatredo-
visningen har sammanstillts i en &rlig linsrapport.”

7.13.1 Urvalet av ansvariga myndigheter ska motiveras

Regeringens urval av vilka myndigheter som ska limna liges-
rapporter miste motiveras. Inledningsvis bér det enligt vir bedom-
ning vara de myndigheter som har sirskilda uppdrag och viktiga
roller inom strategins omrdde och de myndigheter som har ett
tydligt ansvar och koppling till strategins lingsiktiga mal. Efter
hand kan nya myndigheter komma att bli aktuella for att limna
ligesrapporter beroende pd utvecklingen inom omridet mins vald
mot kvinnor och med arbetet inom strategin. Exempel pd myndig-
heter som ska limna &rliga ligesrapporter ir enligt vir bedémning
t.ex. Brd, linsstyrelserna, NCK, Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, m.1l.

7.14 i\tgéirdsprogram fran regeringen

Utredningens forslag: Regeringen ska &rligen uppritta dtgirds-
program inom den nationella strategin.

Regeringen ska arligen uppritta 3tgirdsprogram fér kommande
satsningar inom omridet, for att nd det jimstilldhetspolitiska mélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ett drligt dtgirds-
program ir en form av handlingsplan frin regeringen som ska inne-

% Folkhilsomyndigheten (2014).
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hilla nuligesanalyser och resultat frdn sammanstillningar, utvirde-
ringar och uppféljningar. Atgirdsprogrammet ska ocksd innehslla
politiska prioriteringar och beskrivning av inriktning och &tgirder.
I dtgirdsprogrammen ska regeringen iven ge en samlad bild av
strategin och hur arbetet ir organiserat och utvecklas. Linssam-
ordnarna och de statliga myndigheterna ir de primira malgrupp-
erna for tgirdsprogrammen. Andra mélgrupper ir kommuner,
landsting/regioner, ideella organisationer och det civila samhillet.
Atgirdsprogrammen ska ge stdd for att kunna férankra och arbeta
med strategin och dess mil, regionalt och lokalt. Programmen ska
ge en helhetsbild 6ver bide regeringens dtgirder och viktiga aktorer
pa omridet. De ska ge en bra utgdngspunkt {6r styrning och priori-
teringar, t.ex. avseende vilka omriden som myndigheter ska upp-
mirksamma och arbeta med framéver.

Andra kompletterande former f6r att sammanstilla och sprida
regeringens atgirdsprogram for politiken inom omrddet kan vara
genom t.ex. webb-publicering. Via webb eller sirskild hemsida
skulle en sammanfattande bild om de pdgdende itgirderna kunna
uppdateras efterhand och 1 takt med att regeringen fattar nya beslut
om enskilda dtgirder.

Regeringens 4rliga dtgirdsprogram ir tillsammans med mal-
strukturen, uppféljningen och utvirdering av strategin de organisa-
toriska férutsittningarna, regeringen har for att nd det Svergrip-
ande mélet, men dven {6r att uppnd strategins syften om en forbitt-
rad styrning, 6kad samordning och samverkan samt gemensam syn.
I Statskontorets utvirdering av arbetet med ANDT-strategin fram-
kommer bl.a. att de flesta linssamordnare har anvindning av rege-
ringens &rliga dtgirdsprogram. Programmen ger en helhetsbild 6ver
bide regeringens atgirder och viktiga aktorer pa omridet. Atgirds-
programmen ger ocksd en bra utgdngspunkt f6r prioriteringar, t.ex.
vilka omriden som linsstyrelserna ska uppmirksamma i sin sam-
ordningsfunktion.”

** Statskontoret (2015).
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7.15 Nivaer - nationell, regional, lokal

Den nationella strategin syftar till att skapa en bittre helhet i
arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelate-
rat vald och fortryck. Kopplingen mellan forskning och praktik ska
stirkas. Samverkan mellan olika myndigheter och organisationer
och arbetet inom omradet ska foérbittras pd alla nivier, nationellt,
regionalt och lokalt. En fungerande, konkret samverkan och sam-
arbete mellan olika myndigheter och aktdrer ir nédvindig och
viktig for att strategin ska implementeras, {3 effekt och nd ut till
olika milgrupper. Myndigheter och organisationer finns pi olika
nivier och kopplingen mellan dessa aktérer illustreras med nedan-
stdende figur 7.1.

Figur 7.1 Nationell, regional och lokal niva

Nationell niva
Regeringskansliet
Nationellt sekretariat

Nationellt rad

Forskning/utvardering

Statliga myndigheter med uppgifter inom omradet
Intresseorganisationer och idéburna organisationer

Regional niva

Lansstyrelserna

Landsting

Forskning/utvardering

Myndigheter som polis, mfl.
Intresseorganisationer och idéburna organisationer

Lokal niva
Polismyndigheter, Socialtjanst, Skola

Landsting (VC, MVC, BVC, psykiatri, sjukhus etc.,)
Intresseorganisationer och idéburna organisationer Naringsliv

Inom Regeringskansliet har flera departement ansvar fér arbetet
med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck, bla. Justitie-, Nirings-, Social- och Utbildnings-
departementen. Ett sekretariat ska enligt forslaget inrittas pad
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Regeringskansliet. Sekretariatets uppgift ir bl.a. annat att samordna
arbetet med strategin, ta fram olika underlag, och vara en pi-
drivande och aktiv aktér m.m. En annan viktig del av den nationella
samordningen ir det sirskilda rdd som ska tillsittas. R3dets arbete
ska kopplas ithop med strategiarbetet f6r att bidra till 6kad samord-
ning och samverkan i syfte att nd de l8ngsiktiga mélen for strategin.
Rédet ska fungera som rddgivare till regeringen och informera om
forskning, utvirdering och uppféljning m.m. f6r utformningen av
politiken inom omridet och med relevans for strategin. Uppfél;j-
ningen av strategin sker kontinuerligt via bl.a. ligesrapporter frin
de olika myndigheterna. P4 regional nivd ska linsstyrelsernas roll
forstirkas och tydliggéras. Linsstyrelserna ska ha ansvar for sam-
ordningen av arbetet inom omradet. Linsstyrelsernas roll ir central
for genomforande av strategin och som en link mellan lokal,
regional och nationell nivd. Linssamordnare ska tillsittas och
kunna bidra till att regeringens politik och strategin ndr ut till lokal
och regional nivd. En konkret och strukturerad samverkan maste
ske med bl.a. kommuner, landsting, skola, polis och dklagare for att
bidra till utveckling av ett strukturerat, ldngsiktigt, effektivt och
kunskapsbaserat arbete pd lokal nivd som framfér allt ndr ut ull
olika milgrupper och kommer véldsutsatta till del.

7.16  Arscykel

Strukturen som féreslds f6r den nationella strategin syftar till ut-
veckling, utvirdering, lirande och revidering av arbetet pi alla
nivder. Figur 7.2 visar den &rliga processen i form av en schematisk
skiss.

For att strategin ska komma igdng, fi genomslag och effekt pd
alla nivder och for alla milgrupper krivs en adekvat budget. Som
jimforelse kan nimnas att ANDT-strategin disponerade nistan 300
miljoner kronor per &r for att stimulera genomférandet av arbetet
inom strategins omriden.

267



Nationell strategi — innehall, struktur och malomraden SOU 2015:55

Figur 7.2 Den arliga processen inom strategin

Regeringens arliga
atgardsprogram och budget
for utveckling

Regeringens

nationella strategi Myndigheter
Analys och och politik Uppdrag
uppfdljning Utvirdering
Nationellt rad Sekretariat
foljer samordnar
Kunskaps-
stod
Arliga Regionala
lagesrapporter samordnare

De funktioner som 1 Figur 7.2 ovan ligger 1 mitten ska i olika om-
fattning vara delaktiga i den 4rliga processen i arbetet med den
nationella strategin. Till exempel NCK och Socialstyrelsen kan vara
myndigheter som pd olika sitt medverkar till kunskapsstodet.

7.17 Nationellt kunskapsstod

Vi konstaterade i virt delbetinkande™® att regeringsuppdragen inom
omrddet mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck tidigare varit kortsiktiga och skett i projektform. Tidigare
genomfordes ocksd korta utbildningsinsatser vars effekter starkt
kan ifrdgasittas, ndgot som lyfts bide av Brd och av NCK i deras
utvirderingar.’® I Bris utvirdering pd utredningens begiran framgar

3 SOU 2014:71.
* NCK (2013).

268



SOU 2015:55 Nationell strategi — innehall, struktur och malomraden

att det finns en stor projekttrétthet hos myndigheter sdvil som hos
kommuner och organisationer. Det har saknats mer permanenta
och l8ngsiktiga uppdrag och 16sningar inom omrddet. Det har dven
under senare &r kommit mycket handbécker, utbildningsmaterial,
vigledning m.m. frin olika myndigheter sisom Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Aklagaremyndigheten m.fl. Men om material
ndr ut till de milgrupper de ir dmnade f6r och om de anvinds i
praktiken ir ibland oklart. Vi menar att implementeringsarbetet
varit bristfilligt pd en del myndigheter. Erfarenheter och forskning
om implementeringsarbete pekar pd att ett framgdngsrikt och
hallbart férindringsarbete bla. forutsitter politiskt, ekonomiskt
och organisatoriskt stéd. Andra viktiga delar som underlittar
implementeringsarbete ir ett verksamhetsnira stod, lokalt dgande
av forindringsarbetet, ett aktivt ledarskap, forankring och med-
verkan av ledning och ett processperspektiv pd forindringsarbete.
Vi konstaterade 1 delbetinkandet att resurser bor tillsittas av rege-
ringen 1 alla framtida regeringsuppdrag till myndigheter pd omridet
s& att de tar fram planer f6r hur implementeringsarbete ska bedrivas
s& att det ndr ut och fir spridning till myndigheter pa lokal niva.
Utan tydliga strategier f6r hur implementering ska gd ull riskerar
det arbete som genomférts och det material som tagits fram att
inte nd ut till milgrupper och fir dirmed inte heller avsett resultat.
Socialsekreterare, sjukskoterskor, poliser, dklagare m.fl. arbetar
pid myndigheter med att bekimpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. Det finns behov av olika former
av kunskap och kompetensutveckling. Grundkunskap och kompe-
tens om mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck dr en forutsittning for att nd framgdng i arbetet pd olika
myndigheter. P4 senare 3r bl.a. till f6ljd av regeringsuppdrag och pa
myndigheters egna initiativ har det skett en forbittring och utveck-
ling nir det giller att kunskapsstod ska nd ut till praktiker pd lokal
nivd. Detta bekriftas ocksd vid vira méten med olika myndigheter
och organisationer. Flera positiva exempel finns, som t.ex. regerings-
uppdraget till Socialstyrelsen och linsstyrelserna om kompetens-
stdd till kommunernas socialtjinst. Liknande satsningar bér genom-
foéras inom andra omrdden, exempelvis f6r landstingen via uppdrag
till Socialstyrelsen och NCK 1 samverkan med landsting. NCK har
dven genomfort flera langsiktiga utbildningssatsningar fér olika
yrkesgrupper under de senaste iren. Linsstyrelsen Ostergétland
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har utbildningar 1 samverkan med t.ex. linsstyrelser, kommuner,
m.fl. om hedersrelaterat vild och fértryck.

Olika sektorsmyndigheter och kompetenscentrum ir en grund-
liggande och viktig faktor fér att arbetet mot mins vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vild och fortryck ska fortsitta att stirkas
och utvecklas. Det dr ocksd nodvindigt med ett fungerande och
lingsiktigt kunskapsstod frin nationell och regional nivi till lokala
myndigheter. Stodet framéver behéver samordnas och utvecklas s3
att det ndr ut till alla delar av landet. Den nationella strategin ska
enligt vdr bedomning kunna bidra ull att stirka effektiviteten,
kvaliteten och langsiktigheten 1 detta stéd. Det finns flera exempel
pad en positiv utveckling nir det giller det nationella kunskaps-
stddet. Vi menar att det nationella kunskapsstddet méste dven
framéver utgd frin flera olika myndigheter och 1 samverkan for att
kunna tillgodose de olika behov som finns inom olika myndigheter
sdsom hilso- och sjukvdrden, skolan, socialtjinsten, och 3klagar-
myndigheten. Detta kompetensstéd kan inte ges frdn en enda
myndighet enbart.

7.18 Belysning av kunskapsstodet
vid tva myndigheter

Ramboll Management Consulting har haft utredningens uppdrag
att pd ett oberoende sitt belysa, analysera och bedéma tvd myndig-
heter som har nationella uppdrag med kunskapsstod inom omradet
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck. De
tvd myndigheterna ir NCK och Linsstyrelsen Ostergotlands
kompetensteam i arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck.”

Resultatet av undersékningen visar bl.a. att NCK:s verksamhet
och det kunskapsstod som erbjuds ir uppskattat av yrkesverk-
samma pd nationell, regional och lokal nivd. Yrkesverksamma pa
berérda myndigheter bedémer att NCK gor produkter av mycket
hoég kvalitet. Det tycks dock finnas férvintningar om att NCK bor
nd fler malgrupper in vad de gor 1 dagsliget.

Ramboll gér bedémningen att Linsstyrelsen Ostergétlands
arbete ir uppskattat av yrkesverksamma inom omridet. Kompe-

% Rambsll (2015).
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tensteamet uppfattas som starkt drivet av engagemang och att man
bedriver ett proaktivt arbete. Rambéll ser att dven kompetens-
teamet skulle kunna tjina pd att utveckla en strategi for verk-
samheten och dess prioriteringar, s& att man sikerstiller att kraft
riktas mot de omriden och mélgrupper dir det mest behovs.
Rambolls slutsatser om behov infér en eventuell utveckling av
styrningen inom omradet framgir nedan.

Det som framkommer i Rambélls belysning av Linsstyrelsen
Ostergoétland samt NCK bekriftas av vad som framkommit till
utredningen 1 sdvil Bris utvirdering® fér utredningen som i méten
med olika myndigheter.

Sammanfattningsvis framkommer i rapporten bl.a. behov av:

e Att milgruppsanpassa material till respektive yrkesgrupp.
o Att befintligt material fir nationell spridning.

e Kunskap om de utsattas situation ur ett helhetsperspektiv, upp-
mirksamhet bor ocksd riktas mot hur hela systemet fungerar,
i stillet f6r hur respektive myndighet arbetar.

e Att synkronisera arbetet med att ta fram kunskapsstodjande
material, for att identifiera behov och tillgodose de kunskaps-
luckor som rider.

e Tydligare samordning mellan myndigheter som ansvarar fér
kunskapsstod, for att férenkla arbetet f6r praktiker och utsatta.

e Lingsiktiga insatser, si samtliga aktdrer kan planera for
kompetensforsorjning.

e Utvirderingar av arbetet pd flera nivier.

e Kontinuerliga utvirderingar fér verksamheter som Lins-
styrelsen Ostergdtland samt NCK, for att {3 en tydlig bild av
hur de pd bista sitt bidrar till utveckling inom omridet.

3 SOU 2014:71.
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7.19  Uppfoljningsstruktur och uppfoljningsfunktion

Utredningens forslag: En uppfoljningsstruktur bestiende av
strategins mélstruktur, indikatorer, ligesrapporter frin myndig-
heter, regeringens &rliga &tgirdsprogram samt uppféljning och
utvirdering efter fem &r, ska utvecklas successivt under strategi-
perioden.

Regeringens arliga dtgirdsprogram ir tillsammans med maélstruk-
turen, indikatorer, ligesrapporter, uppfoljning och utvirdering av
strategin de organisatoriska férutsittningarna regeringen har for att
nd det 6vergripande mélet, men dven fér att uppnd strategins syften
om en forbittrad styrning, 6kad samordning och samverkan. For
att effekterna av samhillets insatser ska kunna mitas bittre ir mal-
strukturen kopplad till ett uppféljnings- och utvirderingssystem.

De &tta lingsiktiga milen och de prioriterade delmédlen anger
inriktningen pd arbetet inom strategin som helhet.” Tidsatta och
tydliga krav ska kontinuerligt stillas pd myndigheternas uppfolj-
ning och &terrapportering av genomforda aktiviteter och resultat
inom de prioriterade delmélen. Ett sitt att bygga in uppféljning i
arbetet med den nationella strategin ir att uppfoljning ocksd gors
med ett kortare perspektiv, t.ex. drsvis. Detta gynnar att aktiviteter
kommer igdng och ocksd bérjar f6ljas upp.

Folkhilsomyndigheten har ansvar {6r uppféljning m.m. av mal-
strukturen 1 ANDT-strategin. Myndigheter som exempelvis Stats-
kontoret och Brd skulle kunna fi uppdrag att félja upp eller
utvirdera strategin. Ett annat alternativ ir att en eller flera sirskilda
forskare kopplas till arbetet med strategin for att félja upp och
utvirdera arbetet med strategin under de forsta tre till fem &ren.

7.19.1 Bérja fran grunden, bygg pa och folj upp

Effekter av regeringens politik pd omridet, dvs. 1 vad min insats-
erna har medfért att vi kommit nirmare eller lingre ifrn det jim-
stilldhetspolitiska delmalet om att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra, skulle kunna féljas upp pa flera sitt. Dels genom att studera i

% Se kapitel 8 om langsiktiga mél och prioriterade delm3l.
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vad man kvinnors utsatthet fér mins vald har minskat eller 6kat,
dels genom att titta pd 1 vilken min ansvariga myndigheter tar sitt
ansvar, foljer gillande lag och sina uppdrag pd omradet, s3 att vildet
minskar.

Som vi redogjort for tidigare s3 tar vira forslag till innehdll och
struktur 1 en nationell strategi avstamp 1 redan befintliga myndig-
heters organisation, strukturer och kunskap. Vid uppfoljning av
strategin bor de indikatorer, statistik etc. som redan finns inom
olika myndigheter och frin t.ex. Br, Statistiska centralbyrin (SCB),
Socialstyrelsens 6ppna jimférelser m.m. utgora utgdngspunkten for
mitning. Det kan dven finnas behov av att pd sikt komplettera och
utveckla nya indikatorer.

Denna uppféljning kommer att kompletteras med utvirderingar
och kvalitativa data. Brukarunderokningar kan vara ytterligare ett
komplement.

7.19.2 Formulera en tydlig styrkedja

Tydliga styrkedjor for strategiarbetet och de arliga dtgirdsprogram-
men boér formuleras dir det framgdr hur de prioriterade omrddena
eller andra indelningar 1 sdvil strategi som tgirdsprogram foérhéller
sig till uppsatta m3l. En enkel sidan styrkedja beskrivs nedan 1
Figur 7.3.

Figur 7.3 Styrkedja

Mal Resurser Aktivitet Prestation Effekter
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7.20 Formell status pa den nationella strategin

Utredningens bedémning: En skrivelse till riksdagen ir limpli-
gast for en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck, bla. f6r att m3lomrdden di
enklare kan liggas till eller revideras efterhand.

Regeringen bor ha en klar bild av vilken formell status en nationell
strategi ska ha. Strategin kan t.ex. utgdras av en skrivelse till riks-
dagen eller enbart faststillas genom ett regeringsbeslut.

Andra mojligheter ir att den faststills genom ett avtal eller en
overenskommelse med parterna eller kompletteras med 6verens-
kommelser mellan olika parter.

Ytterligare en mojlighet ir att riksdagen tar beslut om planen.
En proposition till riksdagen kan ge en viktig signal om det
politiska stddet for strategin, men en proposition férutsitter att
planen innehéller forslag som kriver riksdagsbeslut, t.ex. lagforslag
eller férslag om finansiering, vilket inte ir fallet med denna strategi.
Vilken form som ir limpligast beror pd vad syftet med strategin
ska vara. Vir bedémning ir att en skrivelse till riksdagen ir mest
limpad for en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor, bl.a.
for att milomriden di enklare kan liggas till eller revideras
efterhand. Utifrdn erfarenheterna av strategier inom andra politik-
omriden konstaterar Statskontoret att om regeringen vill att strate-
gin ska f8 ett brett genomslag ir det sannolikt bist att involvera
berérda aktdrer i si stor utstrickning som méjligt.*

7.21 Nationell strategi — Malstruktur

Virt forslag till nationell strategi innehaller tta lingsiktiga mil och
under varje sidant mal finns ett antal prioriterade delmil som ska
uppnds under strategiperioden. Detta redogér vi for 1 sin helhet 1
kapitel 8. De lingsiktiga mélen pekar ut centrala och logiska om-
riden som skapar forutsittningar for stabilitet 1 arbetet, medan de
prioriterade delmilen dirunder visar pd &tgirder och insatser som

0 Statskontoret (2015).
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ska vara i fokus under strategiperioden. I foérsta hand perioden
2016-2020.

For att nd mdlen 1 den nationella strategin ir det en férut-
sittning att regeringen ger myndigheter och organisationer upp-
drag och resurser for att genomfora olika dtgirder kopplade till den
nationella strategin och maélstrukturen. Dessa dtgirder ska fram-
over beskrivas i ett 3rligt dtgirdsprogram eller i handlingsplaner.

Vir strivan har varit att formulera kirnfulla, tydliga och relativt
kortfattade méal som utifrin vir analys av utvecklingen inom omr3-
det mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck och
férindringar 1 samhillet, tar sikte pd de aktuella och mest centrala
problemen 1 myndigheternas arbete inom omridet.

Vir analys och vdra underlag till f6rslagen utgdr, som vi tidigare
nimnt, frdn bl.a. utredningens delbetinkande och utvirdering av
regeringens satsningar under &ren 2010-2014,* av analys och fér-
slag 1 betinkandet frin den nationella samordnaren mot vild i nira
relationer,* tidigare utvirderingar och forskning av bl.a. Bri* och
NCK,* tidigare statliga utredningar inom omridet,” referens-
gruppsmoten med representanter frdn cirka 40 myndigheter och
organisationer, samt frin moéten med myndigheter och organisa-
tioner och medverkan pd olika nitverksméten.*

Vi har vigt in olika aspekter och synpunkter, férdelar och
nackdelar med olika férslag och slutligen valt att lyfta fram de
méilomriden som vi bedémt som mest centrala och indamaélsenliga
for att en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor ska bli s3
konkret, kvalitativ och effektiv som mojligt. Malsittningen ir att
strategin ska leda till att myndigheternas arbete forbittras och
framfér allt nd ut tll regional och lokal nivd samt nd de olika
mélgrupper som strategin riktar sig till.

Forslagen utgdr ocksd ifrdn pdgdende arbete och utveckling
inom de olika myndigheterna.

' SOU 2014:71.

250U 2014:49.

# Bri (2010) m.fl.

#NCK (2013).

# Som t.ex. SOU 2004:12, SOU 2005:66, SOU 2006:65, SOU 2012:35.

* Nationell myndighetssamverkan, Linsstyrelsernas nitverk, SKL:s kvinnofridsnitverk.
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Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck
ska synliggoras, forebyggas och dtgirder ska vidtas inom samhillets
alla omrdden och verksamheter.

Viktiga aspekter

Viktiga aspekter 1 arbetet med mélstrukturen har varit att forsoka:
¢ skapa tydliga milformuleringar,

¢ benidmna ansvariga myndigheter for genomforandet av dtgirder

och

e ha krav pd uppféljning och &terrapportering av resultat.

Tydliga malformuleringar

Vir mélsittning har varit att forsoka skapa tydliga mélformule-
ringar. Tydliga mélformuleringar ska dock enligt vir mening inte
vara for detaljerade och omfattande. Det ir nistan omdjligt att i en
enstaka mening och formulering finga alla de aspekter vi vill knyta
till respektive mél. Forslagen till malformuleringar har tagits fram i
dialog med myndigheter och organisationer

Benimna ansvariga myndigheter

I samtliga mdlomriden har vi ocksd valt att pekat ut och ge forslag
pd en eller flera myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret fér
att respektive mél ska uppnds. Myndigheter som har ansvar finns
ibland p3 olika nivder; nationellt, regional och lokalt.

I flera fall bedémer vi att olika myndigheter bor samverka for
att nd mélet. Vir bedémning ir att en konkret samverkan mellan
flera myndigheter kan fi en stor i1 effekt i arbetet pd alla nivder,
nationellt-regionalt-lokalt.”

Samordning och samverkan ma3ste ske pd alla nivder: frin
Regeringskansliet, via olika myndigheter pa nationell nivd till sam-

¥ Se t.ex. regeringsuppdrag till linsstyrelserna och Socialstyrelsen om kompetensstdd.
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ordningsfunktionerna pd linsstyrelserna for att sedan nd ut wll
lokal niva.

Arbetet med att tydliggéra roll- och ansvarsférdelningen mellan
dessa aktorer kommer att behova fortsitta for att skapa en fram-
gingsrik genomférandeorganisation, dir myndigheterna pd natio-
nell respektive regional nivd ger ett anvindbart, konkret och
tillrickligt stod till genomférarna pd lokal nivd, och dir dven den
lokala nivans ansvar ir tydligt.

I detta arbete kommer bl.a. samordningsfunktionerna pd lins-
styrelserna ha en viktig roll som link mellan de olika nivierna och
som samordnare och pddrivande i1 kunskaps- och utvecklingsarbete
inom strategins omraden.

Uppf6ljning och terrapportering

Ansvariga myndigheter inom strategins omrdde kommer konti-
nuerligt att limna ligesrapporter och strategins utveckling kommer
kontinuerligt att foljas upp.

Ansvariga myndigheter ska dven redogéra for sin férméga att ta
hand om uppdragen i praktiken.

Lisanvisning

Varje milomride med respektive delmidl presenteras i foljande
kapitel 8. Inom varje milomride ingdr bl.a.:

o forslag till lingsiktiga mal,

o forslag till prioriterade delmal under strategiperioden,
e motivering och kommentarer,

o forslag pd ansvariga myndigheter,

o forslag till indikatorer,

e milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s Brotts-
offerdirektiv.
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Forslag till 1angsiktiga mal och prioriterade delmal

Varje avsnitt inleds med férslag till 18ngsiktiga mél och prioriterade
delml. Direfter foljer en kort sammanfattande motivering och
kommentarer av de exempel pd omriden som kan knytas till
respektive m3l. Analyserna som ligger till grund fér detta finns i
respektive kapitel tidigare 1 detta betinkande och 1 delbetin-
kandet.”

En del mal ir mer l8ngsiktiga in andra. Det behovs sdvil insatser
for att férebygga och férhindra vild innan det skett, som insatser
till skydd och stéd nir valdet vil har intriffat.

Motivering och kommentarer

Det vi benimner motivering och kommentarer ska ses som en
vigledning 1 tolkningen av mélen, i vad vi menar med begrepp och 1
hur de olika méilen hér thop med varandra. Var avsikt dr att moti-
vering och kommentarer ska utgora en hjilp och ett stod 1 att
genomféra politiken och satsningar for att nd det jimstilldhets-
politiska delmalet om att mins vild mot kvinnor ska upphéora.

Ansvariga myndigheter

Inom samtliga m&lomraden har vi valt att ge forslag pd en eller flera
myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret f6r att respektive
mal ska uppnis.

Indikatorer

Vi varje milomridde ges nigra forslag till indikatorer inom respek-
tive omride. Dessa kommer att behéva utvecklas under strategi-
perioden. En indikator kan vara en form av mitare. Den ska visa
om man nirmar sig mdlet eller inte. En indikator ir statistisk
information som syftar till att synliggora ett specifikt problem.
Indikatorer kan ocksd belysa uppfyllelsen av ett mil och férind-

#S0U 2014:71.
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ringar 6ver tid. Tv3 typer av indikatorer ir i huvudsak méjliga for
att mita utvecklingen pd omridet: processindikatorer och resultat-
indikatorer.

Processindikatorer kan mita huruvida ansvariga kommunala och
statliga. myndigheter fullféljer sina uppdrag, om insatserna ir av
god kvalitet och likvirdiga 6ver landet. Resultatindikatorer kan
mita utvecklingen av vdldet mot kvinnor. Dessa tvd typer av indika-
torer kan sammantaget ge en bild av effektiviteten 1 insatserna. De kan
vid uppféljning ge svar pd om sambhillets insatser har inneburit att
vildet har minskat. Indikatorer i sig ricker dock inte f6r att belysa
utvecklingen pd ett omrdde, utan det krivs ocksd en analys av de
forhllanden som studeras, for att {3 en bild av utvecklingen. Indi-
katorerna ska vara {3 till antalet, men kan kompletteras med annan
statistik som belyser mluppfyllelsen.

Det ir framfor allt pd kommunal och landstingskommunal nivd
som mycket av arbetet inom omridet utférs. Det ir dirfor viktigt
att en del indikatorer kan brytas ned pd regional och lokal nivd. Om
den regionala och lokala nivin kan anvinda flera av indikatorerna
okar forutsittningarna for att strategin implementeras och blir
indamailsenlig p alla nivder.

En indikator pd ett omrdde kan kompletteras med statistik,
ligesrapporter, brukarundersékning, utvirderingar, rapporter frin
myndigheter etc.

Vi anser att det dr viktigt med en helhetsyn nir det giller mit-
ning: Vad ir det vi ska mita? Vad ir bra effekt och resultat och for
vem?

Mitning av resultatet av regeringens politik pd omridet och om
insatserna har medfort att vi kommit nirmare eller lingre ifrén det
jamstilldhetspolitiska delmédlet om att mins vild mot kvinnor ska
upphora, behdver ske pd flera sitt. Dels genom att studera om
kvinnors utsatthet f6r mins vald har minskat eller 6kat, dels genom
att granska om ansvariga myndigheter tar sitt ansvar, foljer gillande
lag och sina uppdrag p4 omridet, s4 att vildet minskar.*

Det finns nu, till skillnad frin tidigare, flera studier om kvinnors
vildsutsatthet.” Dessa studier ger svar pi hur kvinnors utsatthet

' SOU 2005:66.
% Brs (2014), NCK (2014) m.fl.
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for olika typer av vdld ser ut. Vid dterkommande studier skulle
utvecklingen kunna féljas upp 6ver tid.

Rittsvisendet dokumenterar systematiskt antalet vdldutsatta
kvinnor och démda min fér brott mot kvinnor 1 sin brotts- och
lagforingsstatistik. Polis- och 8klagarmyndigheten har dven statistik
pd handliggningstider av olika drenden m.m.

Ett sdtt att mita vildsutsatthet dr att med hjilp av kriminal-
statistik analysera antalet anmailda valdsbrott. P s3 sitt gir det att
fa en uppfattning av det polisanmilda vildet. Det siffrorna visar ir
dock inte en komplett bild av hur utbrett vildet ir, eftersom det
finns ett stort morkertal nir det giller olika vdldsbrott mot kvin-
nor. Enligt Brd anmils uppskattningsvis 10 procent av alla sexual-
brott i Sverige.”

Tillsynen och 6ppna jimforelser har bidragit till kunskaper om
huruvida myndigheternas arbete har foérbittrats under senare ar.
Socialstyrelsens 6ppna jimférelser kan anvindas som indikatorer
eller komplement till mitning. For att studera kommuners, lands-
ting och andra myndigheters insatser, krivs att tillsynen framéver
skirps och att fler uppfoljningar och utvirderingar genomférs.

Det saknas en helhetsbild och kunskap om antalet valdsutsatta
kvinnor, vilka insatser de fir frin myndigheter samt vilka effekter
insatserna far. Detsamma giller insatser till min som utdvar vald.
Det ir omrdden som behéver utvirderas och féljas upp framéver.

Dessa uppfoljningar och utvirderingar bor belysa t.ex. vilka
insatser och metoder som ir effektiva for allt frin forebyggande
arbete f6r att forhindra mins vald, till insatser for stod till vilds-
utsatta kvinnor och barn och till insatser {6r mins som utdvar vald.
S&dana studier ir viktiga for att férbittra myndigheternas och olika
verksamheters arbete.

Som ett komplement dirtill skulle regelbundna brottsoffer- och
brukarundersékningar behéva genomforas. Sddana undersékningar
skulle kunna svara pd frigor om hur véldsutsatta kvinnor upplever
olika aspekter sdsom bemotande, stdd, skydd, insatser m.m. frin
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och rittsvisendet.

5 Brd (2013).
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Milets koppling till Istanbulkonventionen
och EU:s Brottsofferdirektiv

Vi beskriver hir nigra exempel pd kopplingar milet har till Sveriges
dtaganden 1 Istanbulkonventionen respektive Brottsofferdirektivet.
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3 Nationella strategins
malomraden

I detta kapitel beskriver vi forslagen till den nationella strategins
dtta l8ngsiktiga milomrdden och de prioriterade delmilen under
strategiperioden. I kapitlet ges férklarande motivering och kom-
mentarer till mdlen. Vi limnar ocksd forslag pd sirskilt ansvariga
myndigheter samt indikatorer som tillsammans med ligesrappor-
ter, uppféljningar och utvirderingar m.m. kan ligga till grund fér
uppféljning av arbetet inom strategins mdlomrdden och for de olika
mélgrupperna.

I varje mdlomride finns dven en beskrivning av méilets koppling
till Istanbulkonventionen och EU:s Brottsofferdirektiv.

8.1 Malomrade 1: Nationell styrning, organisering,
samordning och uppféljning

Den nationella styrningen, organiseringen, samordningen och
uppféljningen av strategin ska oka kvaliteten, effektiveten, och
lingsiktigheten 1 arbetet mot mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild och fortryck.

Prioriterade delmil

e Den nationella myndighetsstyrningen ska bli mer samordnad
och strategisk.

e Ett nationellt sekretariat ska inrittas for att samordna, genom-
fora, utvirdera och félja upp politiken och dtgirderna.
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e En strukturerad och tydlig samverkan mellan myndigheter och
olika organisationer ska utvecklas och stirkas p4 alla nivier.

e Linsstyrelsernas roll som samordnare fér omrddet mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ska tydliggo-
ras och utvecklas.

o Arbetet ska foljas upp kontinuerligt pd lokal, regional och
nationell nivd. Lokala och regionala skillnader 1 tillginglighet,
kvalitet och resultat ska minska.

Motivering och kommentarer

Det behovs en bittre samordning, struktur och tydlighet pd natio-
nell nivd nir det giller arbetet och insatserna mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Det framgir tydligt
utifrin vira moten med myndigheter och organisationer, 1 Bris
utvirdering' samt i betinkandet frin den nationella samordnaren
mot vild 1 nira relationer.? Att 6ka effektiveten, kvaliteten och
l&ngsiktigheten 1 insatserna pd omridet genom en nationell strategi
ir ocksd regeringens frimsta avsikt med uppdraget till denna ut-
redning.

Vir bedémning ir att ett ramverk och en mélstruktur dirfor be-
héver skapas, som medfér att det vildsforebyggande och det stod-
jande arbetet liksom rittsvisendets arbete med att beivra brott
samordnas, effektiviseras samt kvalitetssikras. Vi menar att det
foreslagna ramverket och den foéreslagna mélstrukturen ir sjilva
forutsittningen for att kunna implementera arbetet inom den
nationella strategin. Vi har valt att formulera detta som ett eget
méilomrdde eftersom vi anser att det dr avgorande for att arbetet
inom strategins omrdden bdde kommer igdng och féljs upp. Vart
forslag pd strategiperiod dr 10 &r med uppféljning drsvis och utvir-
dering efter fem &r och vid periodens slut.

Utredningen konstaterar att tidigare uppdrag till myndigheter
har sett olika ut och att myndigheterna har hanterat uppdragen pi
olika sitt. Vissa uppdrag har varit avgrinsade och tydliga medan
andra uppdrag varit mer oklara. Det ir ocksi ett stort problem nir

1SOU 2014:71.
2SOU 2014:49.
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insatser och finansiering ir kortsiktiga. Savil 1 Brds utvirdering av
handlingsplanen som i den utvirdering som gjorts inom ramen for
denna utredning, framgdr att det finns en stor projekttrotthet hos
olika myndigheter.” Det saknas ibland mer permanenta och
l&ngsiktiga uppdrag och 16sningar.

Den nationella samordnaren mot vald 1 nira relationer lyfter 1
sitt betinkande upp att en bittre koordinering mellan i férsta hand
kriminal-, jimstilldhets-, folkhilso- och socialpolitiken sannolikt
skulle ge bittre forutsittningar for ett 1dngsiktigt héllbart arbete
och minska risken for satsningar som inte hinger ithop med var-
andra.* Den nationella samordningen av arbetet inom omridet
behover vidare, enligt den nationella samordnaren, fértydligas bide
mellan olika statliga myndigheter och mellan Regeringskansliet och
olika myndigheter.

Arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersre-
laterat vild och fértryck ir ett tvirsektoriellt omrdde dir det finns
brister i samordning och styrning som liknar de brister som Stats-
kontoret uppmirksammar efter att ha genomfort analyser av statlig
styrning och organisering i tjugo olika myndigheter.” Flera av bris-
terna som Statskontoret lyfter fram har att géra med att det saknas
ett konsekvent agerande i regeringens styrning av sina myndig-
heter, oavsett om myndighetsstyrningen sker genom uppdrag,
genom mal 1 regleringsbrev eller genom formuleringar 1 myndig-
hetens instruktion. Det kan t.ex. handla om ansvars- och upp-
giftstordelning som leder till 6verlappande uppgifter och oklara
ansvarsférhdllanden mellan myndigheter. Nir det giller arbetet
mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
ir det vanligt att myndigheter fir regeringsuppdrag, sdvil 1 regle-
ringsbrevet som 16pande under aret. Det faktum att uppdragen ir
utspridda over tid kan férsvira myndighetens planering och prio-
riteringar. Statskontoret lyfter upp en risk med en stor mingd styr-
signaler frdn regeringen och att mingden uppdrag minskar precis-
ionen 1 styrningen. Om en stor mingd mél och uppdrag ges till en
myndighet kan det medféra att det i praktiken dr myndigheten som
fir prioritera. Nir Regeringskansliets strategiska styrning brister

> Bri (2010), SOU 2014:71.
#SOU 2014:49.
* Statskontoret (2013).
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paverkas myndigheternas interna styrning. Nir myndigheter brister
1 uppfoljning och redovisning kan det paverka Regeringskansliets
mojlighet att styra myndigheterna strategiskt samt att ta stillning
till om utfallet varit lyckat eller inte.

For att hoja kvaliteten 1 utfallet och implementeringen av rege-
ringens uppdrag framéver si anser vi att regeringen bor stilla hogre
krav pd att myndigheter alltid ska redovisa sin formdga att ta sig an
uppdragen samt bdde vad de gjort och resultatet av sitt arbete.

En férbittrad och strategisk styrning pd nationell nivd och ett
aktivt arbete med implementering ir grundliggande, och en forut-
sittning for att en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fortryck ska nd framging.

Utredningens bedémning ir att det framdver méste avsittas till-
rickliga resurser i myndighetsstyrning och uppdrag, med tydliga
krav pd att genomféra vetenskapliga utvirderingar och effektstu-
dier. En férutsittning for att det ska bli méjligt dr att nuliges-
inventeringar byggs in i uppdrag och genomf{érs innan det egentliga
arbetet inleds.

Utvirderingen av arbetet med en liknande mélstruktur (ANDT-
strategin) visar ocksd pd att arbetet inom ett omride kan férbittras
med stdd av en nationell strategi och mélstruktur.®

For att arbetet med den nationella strategin ska bli effektivt och
kvalitativt finns det enligt vdr bedémning behov av att inritta en
overgripande styrorganisation, ett sekretariat, pd Regeringskansliet.
Det ir dven en forutsittning for att inledningsvis underlitta depar-
tementsovergripande styrning, organisering, samordning och upp-
foljning av arbetet inom strategins omriden. Ett sekretariat ir
ocks? en forutsittning for att arbetet ska prioriteras éver tid.

I utredningens direktiv ligger att foresld en strategi inom nu
gillande myndighetsstruktur. Det finns {6r nirvarande inte ndgon
sirskild nationell sektorsmyndighet som inledningsvis kan genom-
fora och forvalta uppdraget. P4 sikt kan det dock finnas en sirskild
myndighet, t.ex. jimstilldhetsmyndighet, som kan ha ett visst
ansvar inom omradet.

Ett sirskilt nationellt rdd ska dven inrittas, som ska ge stod &t
regeringen och f6lja arbetet inom strategins omriden. I detta rdd

¢ Statskontoret (2015).
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ska bla. representanter frdn myndigheter och idéburna organisa-
tioner medverka.

De nationella myndigheter som har identifierats av regeringen
och som har uppdrag inom strategins omride fir i uppdrag att arli-
gen limna in en redogorelse f6r hur arbetet bedrivs for att nd stra-
tegins mél inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Regeringen ska vidare 4rligen uppritta 4tgirdsprogram for
kommande satsningar f6r att nd det jimstilldhetspolitiska mélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ett drligt tgirdspro-
gram ir en form av handlingsplan som ska innehlla nuligesanaly-
ser (nollpunktsanalyser), resultat frdn ligesrapporter, sammanstill-
ningar, utvirderingar och uppféljningar.

For att dstadkomma en férbittrad styrning, organisering, sam-
ordning och uppféljning pd omridet behdvs dven regionala aktorer.
P4 regional nivd ir linsstyrelserna den statliga myndighet som ir
bist limpad att samordna arbetet inom strategin. Linsstyrelsen ir
en link mellan lokal, regional och nationell nivd och har haft upp-
drag inom omrddet under flera &r. Linsstyrelsernas uppdrag ska
enligt forslaget forstirkas och sirskilda linssamordnare tillsittas
for detta indamdl. Arbetet pd linsstyrelserna ska ske i samverkan
med andra relevanta myndigheter s3som kommuner, landsting och
polis, idéburna organisationer m.fl.

Som vi har konstaterat finns det stora skillnader 1 myndigheter-
nas arbete. Resultaten frin nationella tillsyner och éppna jimforel-
ser m.m. tyder pd en bristande likvirdighet och att det finns stora
skillnader inom kommuner, landsting och regioner samt inom
Polis- och Aklagarmyndigheten.” Dessa skillnader miste minska
och vir beddmning ir att genom de olika insatserna inom strategins
omriden ska detta kunna uppnis.

Erfarenheter och forskning om implementeringsarbete pekar pd
att ett framgingsrikt och hillbart férindringsarbete bl.a. forutsitter
politiskt, ekonomiskt och organisatoriskt stdd. Andra viktiga delar
som underlittar implementeringsarbete ir ett verksamhetsnira
stdd, lokalt dgande av forindringsarbetet, ett aktivt ledarskap, for-
ankring och medverkan av ledning och ett processperspektiv pd
foraindringsarbete.

7IVO (2014) Socialstyrelsen (2014) Aklagarmyndigheten (2014) m.fl.
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Ansvariga myndigheter

Sekretariatet pd Regeringskansliet kommer att ha huvudansvar foér
arbetet och uppféljningen inom strategins omriden.

Nationella sektorsmyndigheter sdsom t.ex. Polismyndigheten,
Skolverket och Socialstyrelsen har ansvar fé6r uppdrag pd nationell
niva.

Linsstyrelserna kommer att ansvara {ér en regional samordning
inom strategins omriden och &rligen redovisa utvecklingen inom
respektive lin.

Indikatorer och uppfoljning

Uppfoljning kommer att ske arligen via bla. ligesrapporter frin
berérda myndigheter.

Mitning inom 6vriga milomriden ska visa om regionala skillna-
der i effekt, kvalitet och tillginglighet minskar.

Brukarundersékningar bor genomforas for att klargéra om
strategin far effekt och ndr ut pd lokal nivd och nir de mélgrupper
som 1ngdr.

Utvirdering av strategin ska ske inom fem ar samt efter periodens
slut.

Milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Foljande artiklar 1 Istanbulkonventionen har sirskild koppling till
detta mdlomride:

I artikel 6 framgdr att parterna ska 8ta sig att anligga ett genus-
perspektiv di de inférlivar och utvirderar konsekvenserna av be-
stimmelserna i konventionen och att frimja och effektivt tillimpa
principer om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

De artiklar som frimst rér milomradet finns i konventionens
kapitel IT — Integrerad politik och datainsamling. I artikel 7 framgér
att parterna ska vidta dtgirder for en nationell, effektiv, omfattande
och samordnad politik som innefattar alla limpliga dtgirder for att
forebygga och bekimpa alla former av vild mot kvinnor utifrin ett
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helhetsperspektiv. Enligt artikel 8 ska parterna ansld nédvindiga
ekonomiska resurser och personalresurser for att dtgirderna med
att bekimpa mins vild mot kvinnor inom ramen fér denna kon-
vention ska kunna genomféras pd ett adekvat sitt. Av artikel 9
framgar att parterna pd alla nivier ska stédja och skapa ett effektivt
samarbete med berorda frivilligorganisationer och det civila sam-
hillet for att bekimpa v8ld mot kvinnor. Enligt artikel 10 ska par-
terna vidare utse eller inritta offentliga organ som ansvarar for att
samordna, genomféra, bevaka och utvirdera politiken och &tgir-
derna for att forebygga och bekimpa alla former av vild som om-
fattas av denna konvention.

EU: s brottsofferdirektiv

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att sikerstilla att brotts-
offer fir limplig information, limpligt stéd och skydd och kan
medverka 1 straffrittsliga férfaranden. Brottsoffer ska enligt direk-
tivet erkinnas och behandlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt, indi-
viduellt, professionellt och icke diskriminerande sitt vid alla kon-
takter med verksamheter for stdd till brottsoffer och myndigheter
som ir verksamma inom ramen {or straffrittsliga forfaranden.

8.2 Malomrade 2: Kunskap, kompetens
och forskning

Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spri-
das. Praktiken ska vara kunskapsbaserad och yrkesverksamma
ska ha relevant kompetens for att kunna genomféra sina arbets-
uppgifter. Forskning ska stirkas och verkningsfulla metoder ska
utvecklas, malgruppsanpassas samt omsittas 1 praktiken 1 arbetet
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck.
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Prioriterade delmil

e Utbildning om mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och foértryck ska ingd i grundutbildningar fér alla relevanta
yrkesgrupper.

e Olika professioners grundkunskap och kompetens om mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och om att
mota vildsutsatta ska oka genom kontinuerliga utbildnings-
Insatser.

e Det nationella kunskapsstodet ska vara indamalsenligt, baserat
pa kunskap om vildsutsattas behov och méilgruppsanpassat efter
olika yrkesgruppers behov.

o Insatser ska vara grundade pd bista tillgingliga kunskap och
evidensbaserade metoder ska utvecklas och implementeras.

¢ Grundforskning och tillimpad forskning inom omridet ska
stirkas.

e Kunskap, kompetens och forskning om flickor och unga kvin-
nors utsatthet for pojkars och unga mins vildsutévande ska sir-
skilt uppmirksammas, utvecklas och systematiseras.

Motivering och kommentarer

I detta malomrade ingdr kunskap, kompetens och forskning. M3l-
omréddet ir en forutsittning {or att arbetet inom omradet ska kvali-
tetshojas, med stod av bdde kompetenshojande insatser och forsk-
ning inom omrddet. Olika professioners grundkunskap och kom-
petens om mins vild mot kvinnor ir en férutsittning for att nd
framgdng 1 arbetet.

I flera undersokningar, utvirderingar och utredningar har det
konstaterats att grundutbildningar f6r t.ex. blivande férskollirare,
grundskole- och gymnasielirare, jurister, likare, psykologer,
sjukskoterskor, socionomer, tandlikare, yrkeslirare och dmnes-
lirare samt andra relevanta yrkesgrupper ofta saknar obligatoriska
kurser inom omridet mins vald mot kvinnor, vild 1 nira relationer
och hedersrelaterat vdld och fértryck. Nyutexaminerade akade-
miker paborjar dirmed sina yrkesliv utan grundliggande och néd-
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vindiga kunskaper om vare sig regelverk, bemdtande eller metoder
for att i sina professioner kunna uppticka nir flickor och kvinnor
utsitts f6r mins vald och hedersrelaterat vild och fértryck. De kan
dirfor inte bemota dem pd ett professionellt sitt och ge dem det
stod de behdver och har laglig ritt till. Motsvarande brister kan ses
nir det giller arbete med vildsutévande pojkar och min. Om
nyutexaminerade akademiker hade storre kunskaper efter ut-
bildningen skulle det, enligt vir bedémning, troligen 6ka mojlig-
heten att tidigare uppticka vildsutsatthet, bedéma risker och vidta
adekvata dtgirder. Det skulle ocksd sannolikt 6ka kvaliteten och
rittssikerheten inom olika myndigheter samt gora bemétandet mer
likvirdigt dver landet.

Att relevanta och berérda yrkesgrupper saknar kunskap om
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck frin
sina grundutbildningar medfér att det blir upp till arbetsgivarna att
fylla denna kunskapslucka genom att erbjuda kompetensutveck-
ling. Detta dr mycket kostsamt bdde for staten och for arbetsgiva-
ren. Dirmed blir ocksd de fortsatta insatserna for att hoja persona-
lens kompetens ytterst beroende av huvudmannens ekonomiska
férutsittningar, prioriteringar och goda vilja. Detta fir ull {6]jd en
ojimn kunskapsnivd 1 myndigheter pa nationell, regional och lokal
nivd. Det bekriftas av den nationella tillsynen och 6ppna jimforel-
ser.’

Utredningen ser positivt pd att Universitetskanslersimbetet
(UKA) nu har fitt ett regeringsuppdrag och fér nirvarande genom-
for en kartliggning av universitetens och hégskolornas arbete med
och utbildning kring minskliga rittigheter. Sirskilt fokus ska vara
pa utbildningar om vild mot kvinnor och barn. Uppdraget ska vara
klart i december 2015.

Minga ginger genomfors korta utbildningsinsatser, vilket dven
konstateras 1 Bris utvirdering f6r denna utredning.” Sdvil Brd som
NCK har tidigare pekat pi riskerna med korta engingssatsningar
vad giller utbildningar.'® Sddana riskerar att féra med sig projekt-
trotthet och ligre motivation att slutfora uppdraget. Engdngssats-
ningar riskerar vidare att snabbt férlora sin effekt, sirskilt 1 organi-

8IVO (2014) Socialstyrelsen (2014).
?SOU 2014:71.
" NCK (2013).
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sationer med stor personalomsittning. NCK drar slutsatsen att
utbildningsinsatser bor vara lingsiktiga f6r att kunna bidra till posi-
tiv verksamhetsutveckling. NCK pekar ocksd pi flera framgings-
faktorer infér myndigheternas fortsatta utbildningsinsatser, exempel-
vis tillricklig kurslingd fér att skapa mojlighet till lirandeprocess,
chefsférankring och att utbildningarna inférlivas 1 ordinarie fort-
bildning.

Det nationella kunskapsstédet frin olika myndigheter, sdsom
NCK och Linsstyrelsen Ostergétland, behéver fortsitta att ut-
vecklas. Av utredningens ménga moten med myndigheter och
organisationer och 1 Rambélls belysning av kunskapsstodet fram-
kommer att det nationella kunskapsstédet behover utvecklas, sam-
ordnas och milgruppsanpassas efter olika yrkesgruppers behov."
Kunskapsstod och implementering av olika utbildningsmaterial och
handbécker har tidigare varit bristfilligt."

Under senare ar finns positiv utveckling inom myndigheternas
arbete nir det giller kompetensstdd. Inte minst har Socialstyrelsens
och linsstyrelsernas regeringsuppdrag om kompetensstdd visat sig
framgéngsrikt. P4 liknande sitt skulle dven kompetensstéd kunna
riktas till landstingen via uppdrag till Socialstyrelsen och NCK.
NCK och linsstyrelserna har tagit fram webbstdd till socialtjinsten.
NCK samverkar med polismyndigheten kring spirsikring vid
sexualbrott m.m. Linsstyrelsen Ostergétland samverkar med 6vriga
linsstyrelser, Skolverket och polismyndigheten m.fl. om olika upp-
drag gillande hedersrelaterat vdld och fortryck.

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer lyfter upp
att alltfler statliga myndigheter utvecklar viktig kunskap vad giller
arbetet mot vild i nira relationer.” Bri tar kontinuerligt fram rap-
porter inom omrddet vild 1 nira relationer. Socialstyrelsen genom-
for utvirderingar, gor kunskapssammanstillningar och tar fram
vigledningar. NCK har ett uppdrag att utveckla och sprida evi-
densbaserad kunskap och information om mins vild mot kvinnor.
NCK har vidare en omfattande kunskapsbank pd sin webbplats
med information om forskare, aktuella forskningsprojekt, imnes-
guider, litteraturtips samt en mingd publikationer frdin NCK och

! Rambsll (2015).
250U 2014:71.
3 SOU 2014:49.
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andra myndigheter. Fler myndigheter, som t.ex. MUCF och Brotts-
offermyndigheten, har haft uppdrag att arbeta med kunskaps- och
metodutveckling inom omridet. Den nationella samordnaren
efterlyser en l3ngsiktig utvecklingsstrategi for den fortsatta metod-
utvecklingen kring vald i nira relationer och foreslir att Social-
styrelsen bor f3 1 uppdrag att ta fram en sidan utvecklingsstrategi.
Den bor handla om sdvil forskning som frigor av mer praktisk
karaktir, t.ex. anpassning av metoder utifrdn linsstyrelsens erfaren-
heter av stéd och samordning och hur samverkan kring riskbedém-
ningar mellan polis och socialtjinst kan utvecklas. Dessutom fore-
slis att Brd ska gora en kunskapssammanstillning om effektiva
polisiira metoder for att férebygga upprepat vild mot barn och
vuxna 1 nira relation.

Som vi redogjort for 1 bide delbetinkandet och tidigare kapitel 1
detta betinkande har forskningen inom omridet mins vild mot
kvinnor utékats under senare &r."* Vissa studier om exempelvis
omfattningen av vildsutsatthet bor upprepas om ndgra ir for att
kunna studera utvecklingen.

Trots att kunskap har tillkommit ser utredningen dock behov av
att forskningen behover utvecklas inom flera omriden, som t.ex.
vald mot flickor och unga kvinnor, vild i ungas parrelationer,
sexuellt v3ld och hedersrelaterat vald och fortryck, inom férebygg-
ande arbete och i arbete med vildsutévare. Kunskap, kompetens
och forskning om sirskilt flickor och unga kvinnors utsatthet for
pojkars och unga mins vildsutévande behéver 1 stérre omfattning
uppmirksammas, utvecklas och systematiseras.

Verksamhetsnira forskning och utvirderingar dr ocksg en viktig
vig framdt mot evidensbaserad praktik.

Ansvariga myndigheter

Nationella sektorsmyndigheter har fortsatt ansvar inom sina omra-
den. Bri, Linsstyrelsen Ostergétland, NCK, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten &r exempel pi nationella
aktorer.

*Se t.ex. NCK (2014), Brd (2014) m.fl.
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Det nationella kompetensstédet behéver utgd frin flera myn-
digheter. Samverkan mellan dessa myndigheter méste fortsitta att
utvecklas.

P4 regional nivd blir linsstyrelserna i samverkan med andra
myndigheter sdsom landsting, polis och skola samt idéburna orga-
nisationer, viktiga aktdrer for att nd ut med stéd till den lokala
nivén.

Indikatorer och uppfoljning

Utvirdering av universitetens kurser pd grundutbildningar inom
omrddet och deras kvalitet och effekt.

Upptoljning av myndigheternas kompetens inom omrédet.
Socialstyrelsens 6ppna jimforelser finns inom omradet.

Folja upp om nationellt kunskapsstod malgruppsanpassas och
riktas till alla relevanta yrkesgrupper.

Folja upp utvecklingen inom olika omriden d& det giller grund-
forskning och tillimpad forskning.

Mailets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Nedanstdende artiklar 1 Istanbulkonventionen har sirskild kopp-
ling till detta m3lomrade:

Artikel 11 berér datainsamling och forskning. Dir framgér till
exempel att parterna ska 3ta sig att regelbundet samla in uppdelade
relevanta statistiska uppgifter om drenden om alla former av vild
som faller inom ramen fér denna konvention, stédja forskning om
alla former av vald som faller inom ramen f6r denna konvention fér
att ta reda pd vdldets grundorsaker, konsekvenser och férekomst
och antal fillande domar samt hur effektiva dtgirderna for att
tillimpa konventionen.

Parterna ska vidare striva efter att regelbundet utféra befolk-
ningsbaserade undersékningar fér att bedéma den allminna fére-
komsten av och utvecklingstendenser for alla former av vild som
faller inom ramen fér konventionen.
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Utbildning berors i artikel 14. Enligt denna ska parterna, nir det
ir limpligt, vidta ndédvindiga tgirder for att utbildningsmaterial
om till exempel jimstilldhet mellan kvinnor och min, icke-stereo-
typa konsroller, dmsesidig respekt, fredlig 16sning av konflikter 1
mellanminskliga relationer, konsrelaterat vild mot kvinnor och
ritten till personlig integritet, ska ingd 1 formella liroplaner p3 alla
utbildningsnivier och vara anpassade till elevernas utvecklingstérmiga.

Utbildning av yrkesgrupper tas upp 1 artikel 15. Parterna ska an-
ordna eller forstirka limplig utbildning foér yrkesgrupper som
kommer i kontakt med brottsoffer eller férévare av alla vildshand-
lingar som faller inom ramen fér konventionen. Det kan t.ex.
handla om hur man kan férebygga och uppticka sidant vild, jim-
stilldhet mellan kvinnor och min, brottsoffrens behov och rittig-
heter, samt hur sekundir viktimisering kan férebyggas. Parterna
ska vidare verka for att utbildning i myndighetssamverkan omfattas
for att mojliggora en heltickande och limplig hantering av drenden.

EU:s Brottsofferdirektiv

Brottsofferdirektivets artikel 25 tar upp att utbildning av polis och
domstolspersonal ska vara obligatorisk 1 medlemslinderna medan
utbildning f6r domare, dklagare och advokater ska finnas tillging-

lig.

8.3 Malomrade 3: Valdsférebyggande arbete

Samhillets insatser for att forebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska stirkas,
systematiseras och samordnas inom samtliga relevanta omriden
och pd alla v3ldspreventiva nivier.

Prioriterade delmil

e Det vildsforebyggande arbetet ska utgd frin ett genusmedvetet
forhdllningssitt och stirkas inom relevanta omriden sisom
skola, socialgjinst, hilso- och sjukvdrd och 1 dialog med civil-
samhillet.
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e Det tidiga vildsforebyggande arbetet ska sirskilt uppmirksammas.

e Det vildsforebyggande arbetet ska 1 6kad omfattning grundas pd
bista tillgingliga kunskap och evidensbaserade metoder.

o Vildsforebyggande insatser med ett helhetsperspektiv ska ge-
nomféras 1 storre utstrickning och nd relevanta milgrupper.

e Fler pojkar och min ska engageras.

Motivering och kommentarer

Utredningen konstaterar att det tidigare har genomférts férhillan-
devis lite satsningar for att forebygga mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck. P4 senare ar har dock regeringen
gjort flera satsningar inom omrédet, vilket vi ser som positivt.

Ett intressant uppdrag om vildsfoérebyggande arbete i1 ett hel-
hetsperspektiv ska pdbérjas 1 Bords och Visterds under 2015, En
kommun fri fran vdld. Samtidigt har Skolverket i april 2015 ftt ett
regeringsuppdrag om att utvirdera det vildstorebyggande arbetet
Mentors in Violence Prevention.

Vir bedémning ir att mer fokus méste riktas mot och resurser
avsittas till olika former av valdsférebyggande satsningar, dock inte
pa bekostnad av insatser till stéd och skydd for vildsutsatta kvin-
nor och barn. Det dr ocksd enligt v8r bedémning nédvindigt att det
1 strategin finns ett eget milomride som berér valdstorebyggande
arbete.

Minga av de satsningar som hittills har genomférts har handlat
om vildsférebyggande insatser for avgrinsade grupper'® samt akuta
och behandlande insatser.'® Dessa former av férebyggande arbete dr
mycket viktiga och grundliggande fér sambhillet att genomféra,
men precis som den nationella samordnaren mot vald i nira relat-
ioner tar upp mdiste mer fokus framdver liggas pd orsakerna till
vildet och fokus miste riktas ocksd mot pojkar och min."”

For att forebygga och forhindra vildet i sig behovs hilsofrim-
jande insatser for allminheten.”® D3 mins vild mot kvinnor grun-

15 Selektiv prevention.

' Indikativ prevention.
7SOU 2014:49.

'8 Universell prevention.
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dar sig 1 brist pd jimstilldhet 1 samhillet, krivs ocks3 ett aktivt jim-
stilldhetsarbete pd samhillets alla nivier f6r att flickor och pojkar,
kvinnor och min, ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. En viktig del 1 jimstilldhetsarbetet dr att forindra normer
kring manlighet, makt och vild. Dirfér borde jimstilldhetsarbete
pd olika nivder 1 samhillet kunna ses som en form av universella
preventionsinsatser. Universellt vildspreventivt arbete ir ett rela-
tivt nytt omrdde och kinnedomen om vilka effekter ett generellt
jaimstilldhetsarbete faktiskt har for att forebygga mins vald mot
kvinnor i nira relationer ir begrinsade, eftersom utvirderingar
saknas. Frimjande och forebyggande arbete ir ett omrdde som vi
anser att det bor satsas mer pd 1 framtiden. I detta arbete miste
flera aktorer, som tll exempel skolan, involveras i stérre omfatt-
ning. Vildsprevention ir en friga som under de senaste dren i allt
hégre grad har uppmirksammats globalt, och som har bérjat inte-
greras 1 deklarationer, konventioner och andra viktiga internation-
ella styrdokument.”

I Unizons kartliggning 2014 av det férebyggande arbetet i
kommuner visar det sig visserligen att arbetet har kat, men att var
femte kommun fortfarande uppger att de helt saknar vildsfore-
byggande insatser mot mins vild mot kvinnor och vald 1 nira rela-
tioner. Nistan 80 procent av kommunerna uppger att de har stod-
insatser for personer som redan utsatts f6r vild eller insatser for
dem som har utsatt andra f6r vild. 30 procent uppger att de har
universella valdsforebyggande insatser riktade tll allminheten.
Endast en handfull kommuner uppger att de arbetar effektivt, i
enlighet med kunskap som ir centrala utgdngspunkter f6r FN och
WHO.? En av WHO:s sju strategier for att forebygga vild ir att
identifiera vildsoffer samt erbjuda vird och stédinsatser. Det ir ett
omrdde som behéver utvecklas.

For att férebygga att unga blir utsatta f6r vald bér fokus riktas
dven mot de som faktiskt utsitter andra fér vildet. MUCF har
sedan 2011 arbetat med regeringsuppdrag som har handlat om jim-
stilldhet, maskulinitet och vild. MUCF har undersékt hur masku-
linitetsnormer och instillningen tll jimstilldhet kan paverka be-
nigenheten att utéva vild. MUCEF har ocks4 tittat pd hur universell

WHO (2009).
2 Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund, SKR, (2014.)
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vildsprevention med ett genusperspektiv kan fungera.”» MUCF har
1 uppdragen samarbetat med bla. Min fér jimstilldhet och
Unizon.

I MUCEF:s nationella kartliggning 2013 av de projekt som be-
viljats medel till forebyggande arbete i Sverige frin och med ar
2007, framkommer att det pigér en hel del vildspreventivt arbete 1
Sverige. En majoritet av projekten visade sig dock inte vara grun-
dade pd kunskap om hur vildspreventiva insatser genomfors och
implementeras, inte heller byggda pd en tydlig teoretisk utgings-
punkt. Det fanns inga program alls med fokus pd hedersrelaterat
vald och fortryck.?

SKL:s genomging av vildspreventivt arbete 2011 visar liknande
resultat. SKL fann inte ndgra evidensbaserade program pa universell
nivd med fokus pd unga eller vuxna mins vld i nira relationer. Nir
det giller selektiv valdsprevention fanns det inga insatser i Sverige
fér vuxna min som ir uttalat vildsférebyggande. Diremot finns
det metoder som riktar sig till unga min. Nir det giller indikativa
valdspreventiva insatser for att forebygga mins vild mot kvinnor,
finns det 1 dag vissa insatser i Sverige.”

Sverige har mycket att lira av det arbete som bedrivits internat-
ionellt, det giller sdvil preventionsinsatser riktade till barn och
unga, som till vuxna. WHO:s genomging av arbete for att fore-
bygga vild i nira relationer pekar pd genusmedvetna insatsers ef-
fektivitet samt betydelsen av att arbeta vildsférebyggande pd alla
nivier.”*

En nyckelstrategi f6r att motverka konsrelaterat vild och ut-
veckla valdsforebyggande arbete dr enligt forskningen att aktivt
engagera pojkar och min.”

2 MUCE (2015).

2§jogren, M. et al. (2013).

2 Eriksson, M. et al. i SKL (2011).
2 WHO (2010).

BWells, L. et al. (2013).

298



SOU 2015:55 Nationella strategins méalomraden

Ansvariga myndigheter

MUCEF, NCK, Socialstyrelsen och Skolverket kan vara tinkbara
ansvariga myndigheter inom omradet.

Samverkan bor dven ske med Min for jimstilldhet och Unizon
samt Barnombudsmannen.

P4 regional nivd har linsstyrelserna ansvar f6r att samverka med
andra myndigheter och organisationer for att det vildsforebygg-
ande arbetet ska nd ut p& lokal nivi.

Indikatorer och uppf6ljning

Ytterligare indikatorer bér tas fram for att mita effekt av valds-
forebyggande arbete.

Mitning och uppféljning av frimjande och férebyggande
insatser pd olika nivder ska genomféras.

Antal insatser som paborjas, antal medverkande elever eller unga
som deltagit och effekt av insatserna bér mitas.

Mitning och uppféljning av brottsstatistik och om vild och hot
minskat i t.ex. skolan.

Mailets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Istanbulkonventionens kapitel IIT behandlar férebyggande arbete.
Av artikel 12 framgar att parterna ska vidta nédvindiga &tgirder for
att frimja forindringar i kvinnors och mins sociala och kulturella
beteendemonster 1 syfte att utrota férdomar, sedvinjor, traditioner
och all annan praxis som utgdr frin forestillningen om kvinnors
underordning eller frdn stereotypa roller f6r kvinnor och min.
Parterna ska bl.a. vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra
tgirder for att forebygga alla former av vild som faller inom
ramen for denna konvention och som utdvas av en fysisk eller juri-
disk person.

Parterna ska dven bla. vidta nodvindiga &tgirder for att upp-
muntra alla samhillsmedlemmar, sirskilt min och pojkar, att aktive
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bidra till att forebygga alla former av vild som faller inom ramen
fér denna konvention.

Parterna ska sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition
eller s kallad heder inte ska kunna betraktas som ett rittfirdigande
av nigon véldshandling som faller inom ramen {é6r denna konven-
tion.

Av artikel 13 framgar att parterna regelbundet och pd alla nivier
ska frimja eller genomféra kampanjer och program fér 6kad med-
vetenhet. Detta ska ske 1 samarbete med nationella minniskoritts-
institutioner och jimstilldhetsorgan, det civila samhillet och fri-
villigorganisationer, sirskilt kvinnoorganisationer, for att oka all-
minhetens medvetenhet om och férstdelse for alla former av vald
som faller inom ramen fér konventionen

8.4 Malomrade 4: Ett proaktivt, likvardigt
och samordnat rattsviasende

Rittsvisendets formiga att férebygga och beivra mins vild mot
kvinnor och barn samt hedersrelaterat vild och fértryck ska
stirkas.

Prioriterade delomriden under strategiperioden

e Utredning och lagféring ska bli mer effektivt, likvirdigt och av
god kvalitet.

e Bemotandet och skyddet av brottsutsatta ska forbittras och
utvecklas.

e Bemotandet och skyddet av brottsutsatta barn ska priglas av ett
tydligt barnperspektiv, med utgdngspunkt 1 barns utsatthet och
ritt till delaktighet.

o Det dterfallspreventiva arbetet ska forbittras och utvecklas.

e Rittsvisendets formiga att uppticka, bedéma och foérebygga
vald ska stirkas inom samtliga rittsliga omriden. Civil- och for-
valtningsrittsliga processer ska sirskilt uppmirksammas.
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e Samordning och samverkan mellan olika aktoérer och ritts-
processer ska forbittras och utvecklas.

Motivering och kommentarer

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck ir ett
allvarligt samhillsproblem som orsakar de utsatta stort lidande. Det
forebyggande arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelate-
rat vild och fértryck handlar frimst om att minska &terfall och
upprepad utsatthet genom strategiska insatser, stod till brottsoffret
och insatser f6r vildsutévaren. Att dven tidigt belysa attityder, nor-
mer och virderingar kring vild och manlighet ir viktigt.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ir
kriminella handlingar. Vi menar att det behovs ett tydligare still-
ningstagande frin samhillets sida om att det handlar om brotts-
offer och girningsmain.

Rittsvisendet har ett stort ansvar nir det giller att bide fore-
bygga, synliggéra och beivra mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat v3ld och fértryck. Vi anser i likhet med den nationella
samordnaren mot vald 1 nira relationer att mer fokus dn tidigare
miste riktas mot min som utfér brotten mot kvinnor och barn.*

Rittsvisendet ir en avgorande aktor 1 detta arbete och bor dir-
for enligt vdr bedomning dven utgdra ett eget milomride inom
strategin. Det medfér att det blir enklare att f6lja upp utvecklingen
och mita rittsvisendets resultat och dtgirder nir det giller vlds-
prevention samt férmaga att forebygga och beivra brott.

Rittsvisendets myndigheter berérs dven 1 andra mdlomriden,
som t.ex. milomrdde 2 som giller kunskap, kompetens och forsk-
ning, och inte minst Kriminalvirden inom mélomride 8 som beror
insatser och dtgirder f6r pojkar och mins som utdvar vald.

Brott mot flickor och kvinnor ska synliggéras, férebyggas och
dtgirdas. Det innebir att alla brott ska anmalas. I dag finns det ett
stort morkertal. Brd beriknar att morkertalet nir det giller sexual-
brott mot kvinnor ir stort och att endast cirka 10 procent anmiler
brott.”

20 SOU 2014:49.
7 Bri (2014).
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En mélsittning med arbetet inom strategin ir att minska mor-
kertalet. Om fler vildsutsatta kvinnor fir stdd och kinner sig
trygga Okar troligen anmilningsbenigenheten. Aven myndigheter
som t.ex. socialgjinsten mdste bli bittre pd att anmila misstinkta
brott mot barn till polisen.

Det finns skillnader i hur rittsvisendet arbetar och det har
framkommit kritik mot den l3ga graden av brottsuppklarning och
domar i drenden som rér vild mot kvinnor.*® Vi menar att den rela-
tivt l13ga brottsuppklaringen gillande vild mot kvinnor ir allvarlig
eftersom det kan dventyra vildsutsatta kvinnors tilltro till rittsvi-
sendet. Misstinkta brott miste utredas och lagféras 1 stérre om-
fattning dn idag. For att det ska lyckas dr det nédvindigt att
brottsutsatta fir det stéd de har behov av, information, mélsigan-
debitride, stdd fr&n andra myndigheter och organisationer som
t.ex. brottsofferjouren eller kvinnojourerna.

Ett argument vi mott flera gdnger under denna utredning, frin
bl.a. polis och 3klagare, ir att brottsutsatta inte medverkar i utred-
ningen och att det dr svirt att utreda vild mot kvinnor och barn
och hedersrelaterat vdld. Vi ir medvetna om att s kan vara fallet.
Det finns dock fog fér att stilla frigan om rittsvisendets myndig-
heter har gjort det som férvintas och ir rimligt? Minga upptolj-
ningar visar att brister finns.”” Ansvar liggs ibland pd brottsoffret
istillet for att belysa om polisen eller 8klagaren kunde ha agerat
annorlunda eller gjort mer i det enskilda fallet.

Ett kunnigt, professionellt och respektfullt bemétande fran t.ex.
polisen kan vara avgoérande for utgdngen 1 en brottsutredning. Om
brottsutsatta kinner sig skyddade och trygga samt fir ett bra be-
motande och adekvat stéd under pigdende utredning och ritts-
process s dr vir bedomning att det ocksd skulle leda tll att fler
forovare lagfors.

Rittsvisendets myndigheter har ansvar for att férebygga och
beivra brott genom att b.la. lagféra de pojkar (6ver 15 3r) och min
som begdr olika former av vildsbrott mot kvinnor och barn.

Mailomridet inbegriper iven civilrittsliga processer, rérande
t.ex. virdnad, boende och umginge, bodelning, samt andra rittsliga

2 Se bla. Diesen, Christian och Diesen, Eva F. (2013) och Nylén, Lars, i Heimer, Gun,
Bjorck, Annika & Kunosson (2014).
¥ T.ex. Polismyndigheten (2013), Br (2007) m.fl.

302



SOU 2015:55 Nationella strategins méalomraden

processer som migration och vird enligt LVU. Aven inom dessa
omriden miste kunskapen om vild oka och synliggoras samt
samordning mellan olika rittsliga processer stirkas och utvecklas.
Rittsvisendets myndigheter mdste samverka internt med varandra
for ett effektivt arbete, men iven stirka samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Tidigare undersékningar om exem-
pelvis tingsritternas arbete med virdnad, boende och umginge
tyder pd att det har funnits brister i hanteringen av drenden med
vald.” Det arbete som for nirvarande pigdr med utvirdera 2006 irs
virdnadsreform torde kunna ge indikationer pd i vilken grad tidi-
gare problem avhyjilps och kunskap om behov av ytterligare insatser
for att stirka domstolarnas férmiga att 1 familjerittsliga samman-
hang uppticka, bedéma och férebygga mins vild mot kvinnor.’!

Det har under senare 3r, till f6ljd av bla. uppdrag frin rege-
ringen, gjorts flera utbildningssatsningar inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten som har forstirkt kompetensen. Polisen har
ocksd en av fi grundutbildningar dir v8ld i nira relationer ingir.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden har
prioriterat arbetet med mins vdld mot kvinnor, brott 1 nira relat-
ioner och hedersrelaterat vild och fértryck. Det finns handbocker,
metoder, rutiner, rapporter m.m. inom Polisen och Aklagarmyn-
digheten.”

Enligt minga poliser och 8klagare vi mott under utredningstiden
ir statusen 1 arbete med utredningar om vald mot kvinnor och barn
dock fortfarande 18g inom rittsvisendet. Hir har chefer och led-
ning ett ansvar for att omrédet prioriteras och stirks, inte bara i ord
utan ocksd 1 konkret handling.

Enligt en studie om polisens arbete med brottsliga handlingar
vid mins vild mot kvinnor i nira relation framkommer att det sak-
nas nddvindiga forutsittningar som t.ex., mer personal och mer
kunskaper om vald i nira relationer. Tillricklig personal med ritt
kompetens skulle bidra till att héja utredningarnas kvalitet, men
det krivs dven kortare vintetider fér kontakt med 3klagare. En
dkad anvindning av tillginglig teknik skulle ocksd ha betydelse.

3 T.ex. Barnombudsmannen (2005), SOU 2005:43.
* Dir. 2014:84.
32'T.ex. Aklagarmyndighetens handbécker om brottsoffer, hedersrelaterat vild, sexualbrott

m.fL.
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Ledningen kan i sin tur stddja genom att konkretisera vad som
menas med att vild i nira relation ir ett prioriterat omride.”

Trots satsningar under senare ar kvarstr olikheter och brister 1
myndigheternas arbete. Uppklarningsprocenten for olika former av
brott mot kvinnor har inte 6kat.”* Det finns stora skillnader i hand-
liggning av kontaktférbud m.m.”

Ett annat omride som ir mycket viktig och dir det finns brister
ir polisens arbete med riskbedémningar.”® Forskning och utred-
ningar om dédligt vild mot kvinnor i nira relation visar bl.a. att de
flesta fallen var kinda hos olika myndigheter, att det férekommit
vald och anmilningar om vild tidigare, och att separation och
psykisk ohilsa hos mannen ir riskfaktor m.m.”” Sammantaget
framgdr av rapporterna att genom ett bittre arbete med brotts-
utsatta, genom att gora riskbedémningar och identifiera risk-
faktorer, genom bittre utredningar och genom att tillgodose skydd
och samverkan med andra myndigheter skulle flera fall ha kunnat
forhindras. Att dodligt vald mot kvinnor ska upphora ir en del 1 det
overgripande milet med denna strategi och det fjirde jimstilld-
hetspolitiska delmilet.

Under senare 3r har Br gjort flera studier av polisens brottsut-
redande arbete. Ett exempel ir en studie dir Brd analyserade utred-
ningar av vald i nira relationer. I den studien framkom att person-
uppklaringen skulle kunna 6ka markant genom att férbittra arbetet
med utredningar.” Studien visade att man borde kunna 6ka person-
uppklaringen med omkring 10-20 procentenheter genom att satsa
ytterligare pd det polisiira utredningsarbetet. I dklagarmyndig-
hetens rapport Valdtikt mot vuxen — Kuvaliteten i den brottsutre-
dande verksambeten™ foreslds, utifrdn de iakttagelser och slutsatser
som redovisats, vissa itgirder for att hoja kvaliteten 1 arbetet.
Exempel pd 4tgirder ir att framstillningar om férordnande av
mélsigandebitride bor ske 1 stérre omfattning, att vittnesférhor i

33 Weinehall (2011).

% Bri (2014).

% Aklagarmyndigheten (2013), Tryggare Sverige (2014) m.fl.

% Polismyndigheten, RPS (2014), Tryggare Sverige (2014).

7 Brg (2007), Kriminalvirden (2008), Polismyndigheten Vistra Gétaland (2013), Social-
styrelsen (2014), Tryggare Sverige (2015).

SBrg (2008).

%% Aklagarmyndigheten (2012).
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huvudsak bér héllas vid ett personligt sammantriffande och att det
1 storre utstrickning bor 6vervigas att inhidmta rittsintyg.

Det pigir for nirvarande en oversyn av sexualbrottslagstift-
ningen.* Kommittén ska utifrin granskningen ge férslag pd 3tgir-
der som kan stirka brottsoffrets stillning i processen och som kan
forbittra polisens och klagarvisendets arbete med dessa brott.
Granskningen ska omfatta hela rittsprocessen frdn anmilan till
dom.

Enligt en tidigare Brd studie* ir det fyra faktorer som pdverkar
sannolikheten fér om ett drende personuppklaras eller inte:

e Om det finns ett vittne som pd nigot sitt styrker kvinnans
berittelse.

¢ Om det finns en mélsigande som deltar 1 utredningen.
e Om det finns en dokumenterad skada.

¢ Om den misstinkte medger brottet, tminstone till viss del.

Andelen irenden per myndighet som leder till personuppklaring
hinger tydligt samman med hur ofta man inom de olika myndig-
heterna utfér de grundliggande utredningsinsatserna. I friga om
”3tertagande” skiljer sig myndigheter med familjevildsenhet frin de
myndigheter som inte har familjevildsenhet i ett avseende: de som
har familjevildsenhet har en stérre andel méilsigande som viljer att
delta 1 utredningen. Det tyder pd att de dr bra pid bemétande av
kvinnan och dirmed far henne att vilja samarbeta med polisen.

Exempel pd brottsforebyggande arbete och samverkan finns pd
flera hall. Bland annat Relationsvaldcentrum i Stockholm och Kon-
cept Karin i Malmé.* Barnahus ir ett annat exempel pd konkret
samverkan mellan olika myndigheter nir det giller arbete med
brottsutsatta barn.*”

Nationella samordnaren mot v3ld i nira relationer limnade flera
forslag pd dtgirder, bla. for bittre operativ samverkan mellan poli-
sen och socialtjinsten samt att Brd ska gora en kunskapssamman-

© [u2014:21.
Brg (2008).
2Br3 (2013).
# Ridda Barnen (2013).
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stillning om effektiva polisiira metoder for att férebygga upprepat
véld mot barn och vuxna 1 nira relation.

Aven nir det giller polisens och 3klagarens arbete vid brott mot
barn finns behov av utveckling. Aklagarmyndighetens egen tillsyn
och Barnombudsmannen granskning har visat att det forsta f6rho-
ret med barn ofta inte sker tillrickligt snabbt. Det tar generellt
lingre tid innan det forsta forhoret hills med barn som misstinks
vara utsatta fér valds- eller sexualbrott dn vad det gor vid vuxenfor-
hér. Ridda Barnen visar 1 sin granskning att handliggningstiderna
skiljer sig it mellan olika 8klagarkammare.*

En av de viktigaste rittigheterna fér barn som ir brottsoffer ir
ritten att komma till tals. Detta sker bla. inom rittsvisendet
genom forhoret. Att samhillet reagerar nir ett brott har begtts ir
av avgorande vikt f6r barnets fértroende f6r vuxenvirlden och for
att kunna ge barn stdd och upprittelse. Samhillet méste dirfor
markera tydligt, genom lagstiftning och resursférdelning, att brott
mot barn alltid ska ha hég prioritet.”

Ansvariga myndigheter

Rittsvisendets myndigheter; dvs. Polismyndigheten, Aklagarmyn-
dighet, Kriminalvirden och Domstolsverket m.fl. har ansvar inom
omridet.

Brd ir en viktig expertmyndighet som kan {3 uppdrag att gora
uppféljningar av och belysa utvecklingen 1 rittsvisendets arbete
inom strategins omrdden. Brottsoffermyndigheten kan f& uppdrag
att folja upp hur brottsofferarbetet f6r sdvil vuxna som barn ut-
vecklas inom rittsvisendet, samt om bemdtande, barnperspektivet

och barns delaktighet beaktas.

Indikatorer och uppféljning

Frin och med 2014 sker det en arlig uppféljning av jimstilldhets-
politikens resultat 1 budgetpropositionen, med utgdngspunkt frin
ett antal utvalda indikatorer inom jimstilldhetspolitikens fyra olika
omrdden. Indikatorer pd delmdl 4: Mins vild mot kvinnor ir:

# Ridda Barnen (2015).
* Barnombudsmannen(2012).
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e DPersoner 16-79 ar utsatta f6r misshandel efter plats.

e DPersoner 16—79 4r utsatta for misshandel efter relation till for-
Ovaren.

e DPersoner 16—79 3r utsatta {6r sexualbrott efter ilder.
e Anmild misshandel.

¢ Grov kvinnofridskrinkning.
e Anmild vildtikt.

o Lagforda efter huvudbrott.

Utover uppfoljning av dessa indikatorer bor ytterligare indikatorer
tas fram for att mita valdspreventivt arbete, &terfallsprevention,
riskbeddmning och stirkt arbete f6r brottsutsatta inom rittsvisen-
dets olika delar. Det bor dven tillfogas kvalitativa indikatorer for att
kunna f6lja upp de insatser och dtgirder som vidtas.

Andel medverkande i Kriminalvirdens program fér vald i nira
relationer och sexualbrott samt 4terfall i brott efter genomgitt pro-
gram kan foljas upp och mitas.

Kontaktférbud kan belysas utifrin ansokningar, beslut, dvertri-
delser och atgirder.

Handliggningstid hos polis och 3klagare gillande vildsutsatta
kvinnor och barn kan mitas.

Tillgdng till och tidsaspekter f6r brottsofferstéd och malsigande-
bitride kan féljas upp.

Tillginglig statistik och uppféljningar frén Brd, Folkhilsomyn-
digheten, Kriminalvirden, Polismyndigheten, SCB och Aklagar-
myndigheten samt ligesrapporter frin myndigheter kan anvindas
for uppféljning.

Vildsutsattas uppfattning om bemdtandet frin rittsvisendets
myndigheter kan {6ljas upp via brottsofferundersékningar.
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Milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Istanbulkonventionens kapitel och artiklar har stort fokus pa ritts-
visende och de brottsbekimpande myndigheternas ansvar. Be-
stimmelser 1 konventionen reglerar bland annat att parterna ska
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att
sikerstilla att f6ljande uppsdtliga girningar ir straffbelagda, bland
annat:

o Artikel 32 — Civilrittsliga konsekvenser av tvingsiktenskap
o Artikel 33 — Psykiskt vald

o Artikel 34 — Stalkning

o Artikel 35 — Fysiskt vald

o Artikel 36 — Sexuellt vdld, inbegripet vldtikt

o Artikel 37 — Tvangsiktenskap

o Artikel 38 — Kvinnlig kénsstympning

o Artikel 39 — Tvangsabortering och tvingssterilisering

o Artikel 40 — Sexuella trakasserier

o Artikel 41 — Medhyjilp och forssk

o Artikel 42 — Oacceptabelt rittfirdigande av brott, inbegripet

brott begdngna i den s kallade hederns namn

Kapitel VI berér utredning, lagféring, processritt och skyddsétgir-
der. Av artikel 48 framgdr att partnerna ska vidta dtgirder for att
forbjuda tvingande alternativa tvistldsningsprocesser, inbegripet
medling och forlikning, nir det giller alla former av vild som faller
inom ramen fér denna konvention. Aven &tgirder for att sikerstilla
att vederborlig hinsyn tas till forévarens férmaga att fullgora sina
ckonomiska dtaganden gentemot brottsoffret om béter utdéms.
Av artikel 49 framgir att parterna ska vidta dtgirder for att siker-
stilla att utredningar och rittsliga forfaranden vid alla former av
vild som faller inom ramen fér denna konvention genomfors utan
oskiligt drojsmal och med beaktande av brottsoffrets rittigheter 1
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alla delar av rittsprocessen. Parterna ska vidare vidta atgirder, i
enlighet med de minskliga rittigheternas grundliggande principer
och med beaktande av en genusteoretisk forstdelse av vildet, for att
sikerstilla att de girningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention utreds och lagférs effektivt.

Enligt artikel 50 ska parterna sikerstilla att de ansvariga brotts-
bekimpande myndigheterna skyndsamt och pd limpligt sitt kan
erbjuda brottsoffer adekvat och omedelbart skydd vid alla former
av vald som faller inom ramen fér denna konvention. Parterna ska
vidare sikerstilla att de ansvariga brottsbekimpande myndighet-
erna skyndsamt och pd limpligt sitt arbetar f6r att férebygga och
erbjuda skydd mot alla former av vild som faller inom ramen fér
denna konvention, inbegripet genom att vidta férebyggande opera-
tiva dtgirder och samla in bevis.

Artikel 51 berdr riskbedémning och riskhantering. Av den
framgdr att parterna ska vidta tgirder for att sikerstilla att alla
berérda myndigheter gor en beddmning av om liv riskeras, hur
allvarlig situationen ir samt risken f6ér upprepat vald 1 syfte att for-
hindra detta och vid behov ge samordnat skydd och stéd.

Akuta férbudsitgirder tas upp 1 artikel 52. Parterna ska vidta
nodvindiga dtgirder for att sdkerstilla att behériga myndigheter
bemyndigas att, i situationer av dverhingande fara, besluta om att
den som utdvar vald 1 hemmet under tillrickligt 1dng tid maiste
limna den bostad som brottsoffret eller personen som riskerar att
utsittas f6r vild bor i och att férbjuda férévaren att g8 in i bosta-
den eller kontakta brottsoffret eller den person som riskerar att
utsittas f6r vild. Sikerheten f6r brottsoffren eller de personer som
riskerar att utsittas for vild ska prioriteras vid dtgirder som vidtas i
enlighet med denna artikel.

Artikel 53 berdr besoksforbud dir det framgdr att parterna ska
vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att beslut om limpliga besoksférbud ir tillgingliga for
personer som har utsatts fér vild som faller inom ramen fér denna
konvention.

Nir det giller andra processer dn straffrittsliga finns artikel 31
om vdrdnad, umgingesritt och sikerhet. Dir framgdr att parterna
ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for
att sikerstilla att férekomsten av sddant vild som faller inom ra-
men fér denna konvention beaktas nir frigor om vdrdnad av barn
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och barns umgingesritt ska avgéras. Parterna ska vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra &tgirder for att sikerstilla att ut-
ovandet av umgingesritt eller virdnad inte dventyrar brottsoffrets
eller barnens rittigheter och sikerhet.

I kapitel VII regleras forhdllande som rér migration, asyl m.m.

EU:s brottsofferdirektiv

Syftet med brottsofferdirektivet ir enligt artikel 1 att sikerstilla att
brottsoffer fir limplig information, limpligt stéd och skydd och
kan medverka 1 straffrittsliga forfaranden. Brottsoffer ska enligt
direktivet erkinnas och behandlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt,
individuellt, professionellt och icke diskriminerande sitt, vid alla
kontakter med verksamheter f6r stéd till brottsoffer och verksam-
heter {6r reparativ rittvisa eller behoriga myndigheter som ir verk-
samma inom ramen for straffrittsliga forfaranden. De rittigheter
som faststills 1 direktivet ska gilla brottsoffer pd ett icke-diskrimi-
nerande sitt, inbegripet nir det giller deras uppehéllsstatus.

Nir brottsoffret ir ett barn har medlemslinderna enligt direkti-
vet att sikerstilla att barnets bista kommer 1 frimsta rummet och
att det gors en individuell bedémning. Direktivet 8ligger vidare
medlemslinderna att inta ett barnorienterat férhdllningssitt och ta
vederborlig hinsyn till barnets &lder, mognad, synpunkter, behov
och problem.

Direktivet tar vidare i artikel 25 upp att utbildning av polis och
domstolspersonal ska vara obligatorisk 1 medlemslinderna medan
utbildning fér domare, 3klagare och advokater ska finnas tillging-

lig.
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8.5 Malomrade 5: Skydd, stod och behandling
for flickor och unga kvinnor som utsatts
for pojkar och méns vald och hedersrelaterat
vald och fértryck

Samhillets insatser for flickor och unga kvinnor som utsitts for
pojkar och mins vild samt hedersrelaterat vald och fortryck ska
vara likvirdiga och av god kvalitet. Tillgdng till skydd, stéd och
behandling ska oka.

Prioriterade delmil

e Okad och likvirdig tillging till littillginglig och anpassad infor-
mation till vildsutsatta flickor och unga kvinnor utifrdn deras
olika situation och behov.

o Arbetet for att tidigt uppticka valdsutsatta flickor och unga
kvinnor och flickor ska utvecklas och stirkas.

e Skydd, stédinsatser och behandling av god kvalitet for valdsut-
satta flickor och kvinnor ska utvecklas och tillgdngen ska oka.

o Tillgdng till skydd, stodinsatser och behandling for flickor och
unga kvinnor pd grund av utsatthet {6r sexuellt vild ska 6ka.

e Kunskap om flickors och unga kvinnors specifika utsatthet och

behov ska 6ka.

e Kunskap om och insatser fér pojkars och unga mins utsatthet
for hedersrelaterat vild och fortryck ska utvecklas.

e En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika
aktorer ska utvecklas och implementeras.

Motivering och kommentarer

Detta milomride och mdlomrdde 6 och 7 tar sikte pd att forbittra
skydd, stéd och behandling fér vildsutsatta flickor, unga kvinnor,
kvinnor och barn. Det behovs ett bittre stéd och skydd for valds-
utsatta kvinnor for att kunna férebygga att de utsitts for ytterligare
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vald. Vi har valt att lyfta ut flickor och unga kvinnor till ett eget
mélomride i stillet for att de ska ingd i mdlomride 6, som ror valds-
utsatta kvinnor. Det finns flera skil till det, bl.a. att flickor och
unga kvinnor ir en av de grupper som ir mest utsatt f6r olika for-
mer av vild, sexuellt vld och hedersrelaterat vald och fortryck.

Nir det giller sexuella 6vergrepp och vildtike ir flickor och
unga kvinnor sirskilt utsatta. Framforallt flickor och unga kvinnor
mellan 16-24 &r uppger att de ir utsatta for sexualbrott.* Flickor
och unga kvinnor ir dven utsatta for sexuella trakasserier 1 arbets-
livet visar studier av Arbetsmiljoverket. 14 procent unga kvinnor
16-29 &r har utsatts for sexuella trakasserier av kunder, gister
brukare m.fl. Trakasserierna ir vanligast férekommande inom vard-
och omsorg och hotell- och restaurangbranschen.”

Malgruppen flickor och unga kvinnor har inte prioriterats och
det saknas delvis bdde kunskap och forskning inom omridet. Det
har ocksd gjorts forhdllandevis lite satsningar pd denna utsatta
grupp. Dirfor vill vi prioritera och rikta sirskilt fokus mot just
flickor och unga kvinnor som utsitts for pojkar och mins vald och
hedersrelaterat vald och fértryck. Syftet med mdlomridet ir att
forsoka sitta fokus pd att tidigt uppticka och bekimpa vild mot
flickor och unga kvinnor. Det ska ske genom att myndigheter syn-
liggor, forebygger och vidtar adekvata &tgirder f6r malgruppen,
utifrdn flickors och unga kvinnors utsatthet f6r olika former av
vild av en partner, andra bekanta eller okinda, samt f6r hedersre-
laterat vald och fértryck. Med flickor och unga kvinnor menar vi
flickor och kvinnor 1 8ldern 13-25 4r.

Med skydd avses olika former av skyddsinsatser sdsom riskbe-
démning och skyddat boende, larmpaket och kontaktférbud. Med
stodinsatser menar vi stodsamtal, ekonomisk och juridisk rddgiv-
ning m.m. Med behandling avses mer kvalificerade och speciali-
serade insatser som t.ex. traumabehandling eller sirskilda insatser
for flickor och kvinnor som blivit utsatta f6r valdtike.

Med likvirdiga insatser menar vi att det ska finnas tillgingliga
insatser 1 hela landet f6r mélgruppen. Alla har ritt till dessa insatser
men insatserna behdver inte vara lika utan ska utgd ifrdn de utsattas
specifika behov. Med god kvalitet avser vi att lagstiftning {6ljs och

“ Brg (2014).
¥ Arbetsmiljoverket (2014).
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att insatser utgdr frin bista mojliga kunskap och evidensbaserade
metoder.

Delmailen ir i stort sett de samma som finns under milom-
rdde 6, med nigra tilligg om att kunskapen om flickor och unga
kvinnors utsatthet ska 6ka och att kunskapen om och insatser f6r
pojkar och unga mins utsatthet for hedersrelaterat vald och for-
tryck ska utvecklas.

For att som véldsutsatt flicka eller ung kvinna sjilv kunna soka
aktiv hjilp behover det finnas information hos olika myndigheter
om var det finns hjilp att fi. Vi anser att ¢kad tillgdng ull liceill-
ginglig och anpassad information till vldsutsatta flickor och unga
kvinnor, utifrdn deras olika situation och behov, ir en viktig del i
att finga upp valdsutsatta. Information ska utvecklas, anvindas, im-
plementeras och spridas.

Arbetet for att tidigt uppticka vdldsutsatta flickor och unga
kvinnor behéver utvecklas och stirkas. Detta kan ske tidigt genom
att skolor uppmirksammar vald 1 exempelvis elevhilsosamtal, ge-
nom att socialtjinster frigar om vald samt att verksamheter inom
hilso- och sjukvirden och tandvirden frigar om vald.* Ungdoms-
mottagningen dr en sirskilt viktig verksamhet som nir unga inom
hilso- och sjukvirden, men dven BUP, habilitering, primirvirden
och tandvirden behéver bli bittre pd att friga om véld. Det pagir
en positiv utveckling inom omrddet och fler verksamheter in tidi-
gare inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden frigar om vild.
Hir kan som exempel nimnas att Landstinget i Norrbottens lin
och Vistra Gétalandsregionen har arbetat med att friga om vild
under flera 4r, inom olika verksamheter.*

Tillgdng till olika former av skyddsinsatser av god kvalitet beho-
ver utvecklas for milgruppen. Inkomna ansékningar och anmil-
ningar till socialtjinsten om véldsutsatthet ska utredas. Den natio-
nella tillsynen och Socialstyrelsens ¢ppna jimforelser visar pd
brister och behov av en 6kad féljsamhet av Socialstyrelsens fore-
skrifter for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.”® Relevanta
dtgirder med utgdngspunkt i resultatet av t.ex. hot- och riskbe-
démningar ska vidtas och kontinuerligt féljas upp. Det finns sir-

“NCK (2010), Socialstyrelsen (2014).
9 VKV (2015).
0 TVO (2014), Socialstyrelsen (2011), SOSFS 2014:4.
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skilt ett behov av samverkan kring hot- och riskbedémningar med
Polismyndigheten. En aktiv samverkan mellan socialtjinst, polis,
forskola och skola och hilso- och sjukvirden kring hot- och risk-
bedémningar och stéd kan vara avgérande for ett bra skydd.

Det finns behov av en okad tillgdng till olika specialiserade
skyddade boenden, HVB och familjehem fér t.ex. flickor och unga
kvinnor som ir utsatta foér hedersrelaterat vild och fértryck.”
Arbetet med umgingesbegrinsning, kontaktférbud och skyddade
personuppgifter behover utvecklas.

Stodinsatser som olika former av rdgivning, samtal enskilt eller
1 grupp och motivationssamtal med mera behover 1 hégre grad finnas
tillgingliga.

Det finns behov av en 6kad tillgdng till behandling av god kva-
litet f6r valdsutsatta flickor och unga kvinnor, sirskilt nir det giller
hedersrelaterat vild och fortryck samt sexuellt vild och sexuella
overgrepp. Specialiserad kompetens och mottagningar for flickor
och unga kvinnor som har blivit vildtagna eller utsatta foér sexuellt
vald och 6vergrepp behover skapas. For nirvarande finns personal
med god kompetens och mottagningar f6r flickor och unga kvin-
nor som utsatts for sexuellt vald frimst i storstadsomriden. Andra
specialiserade insatser och kompetens som det finns behov av giller
bl.a. traumabehandling, insatser f6r flickor och unga kvinnor som
ir konsstympade och flickor och unga kvinnor som lever eller har
levt i ett tvingsiktenskap.

En avgorande faktor for om vildsutsatta flickor och unga kvin-
nor ska f3 stéd ir att samverkan mellan olika aktérer som myndig-
heter och organisationer fungerar. Tydliga rutiner hos relevanta
verksamheter miste finnas och fungera i praktiken for att pd bista
sitt uppticka och ge stéd till flickor och unga kvinnor som ir ut-
satta for vild. Samverkan och samarbete méste utgd frin den utsat-
tas behov. Konkreta och tydliga samverkansavtal kan behéva upp-
rittas mellan myndigheter, avseende skydd, stéd och behandling
for valdsutsatta flickor och unga kvinnor.

5! Linsstyrelsen Ostergdtland (2015).
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Ansvariga myndigheter

Linsstyrelsen Ostergétland, NCK och Socialstyrelsen ir myndig-
heter med nationella uppdrag inom omridet. Samverkan bor dven
ske med idéburna organisationer och SKL.

Linsstyrelserna ir de regionala samordnarna.

Landsting, kommuner, skola och olika idéburna organisationer
ar viktiga aktorer pd regional och lokal niva.

Indikatorer och uppféljning

Socialstyrelsens 6ppna jimforelser innehiller indikatorer om in-
formation, att friga om vild, stédinsatser, skyddat boende, sam-
verkan m.m.

Mitning och upptoljning kan ske av om flickor och unga kvin-
nor som ir utsatta fér pojkars och mins vdld och hedersrelaterat
vild och fértryck identifieras tidigt, genom att skolor uppmirk-
sammar vald och socialtjinster och verksamheter inom hilso- och
sjukvdrden och tandvarden frigar om vald.

Upptoljning kan goras av t.ex. tillging till skyddat boende och
specialiserade mottagningar for utsatta for sexuellt vald.

Mitning och uppféljning kan ske av om hot- och riskbedém-
ningar genomfors utifrdn sirskilda beprévade metoder och anvinds
mer konsekvent inom socialtjinsten, samt vilka effekter det far.

Uppfoljning kan dven ske via drliga ligesrapporter frin berérda
myndigheter.

Milets koppling till Istanbulkonventionen
och Brottsofferdirektivet

Se vidare under milomride 6.
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8.6 Malomrade 6: Skydd, stod och behandling
for kvinnor som utsatts for mans vald
och hedersrelaterat vald och fértryck

Sambhiillets insatser for kvinnor som utsitts f6r mins vald samt
hedersrelaterat vald och fortryck ska vara likvirdiga och av god
kvalitet. Tillgdng till skydd, stod och behandling ska oka.

Prioriterade delmil

o Okad och likvirdig tillging till littillginglig och anpassad infor-
mation till vildsutsatta kvinnor utifrin deras olika situation och

behov.

o Arbetet for att tidigt uppticka vildsutsatta kvinnor behover
utvecklas och stirkas.

e Tillgdng till skydd, stédinsatser och behandling av god kvalitet
for valdsutsatta kvinnor utifrin olika former av vildsutsatthet

ska oka.

e En tydligare ansvarsfordelning och konkretare samverkan mel-
lan olika aktérer ska uppnis.

Motivering och kommentarer

Det ir samhillets ansvar att alla som utsitts for vald f&r samhillets
stdd och hjilp, oberoende av vem som ir férdvaren. Att verka for
att mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
bekimpas ir bla. jimstilldhetspolitikens och kriminalpolitikens
uppgift. Berorda myndigheters insatser ska vara av god kvalitet.
Vildsutsatta kvinnor ska bemétas pd ett professionellt, kompetent
och respektfullt sitt, oberoende av var i landet de bor.

For att kunna nd méilet om att mins vdld mot kvinnor ska upp-
héra miste, forutom foérebyggande insatser samt insatser och 3t-
girder for pojkar och min som utévar vald, insatser dven riktas mot
de kvinnor och barn som utsitts f6r mins véld och hedersrelaterat
vald och fortryck for att forebygga upprepat vald. Detta ir enligt
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vdr mening avgorande och grundliggande for att ocksd pd sikt
kunna minska pojkars och mins vild och uppnd delmailet.

Ju bittre stdéd och skydd frin olika myndigheter desto storre
mojlighet att vdldsutsatta kvinnor soker och fir adekvat stéd. Dir-
for anser vi att ett prioriterat omride i en nationell strategi méste
vara att forbittra skydd, stdd och behandling fér vildsutsatta
kvinnor. I milomradet ingdr alla vuxna kvinnor.

Regeringen har lyft fram att vissa grupper av kvinnor ir sirskilt
utsatta och sirbara f6r vdld. Grupperna som nimns ir kvinnor med
missbruks- och beroendeproblem, kvinnor med funktionsnedsitt-
ning, ildre kvinnor, kvinnor med utlindsk bakgrund och kvinnor
utsatta f6r hedersrelaterat vild.” Socialstyrelsen har tagit fram ut-
bildningsmaterial kring dessa grupper i syfte att stirka kompe-
tensen hos myndigheter.>

Nir det giller sdrbarhet viljer vi att benimna det som sdrbar-
hetsfaktorer, eftersom grupperna som nimns ovan ir heterogena
och dessutom 6verlappar varandra. Det dr ocksd viktigt att se att
det handlar om faktorer som pd individnivd kan medféra en okad
sdrbarhet for vild. Utdver faktorer som nimnts ovan menar vi att
iven foljande faktorer ir viktiga att beakta 1 detta sammanhang:
ekonomisk utsatthet, hbtq, hemléshet, att tillhéra en minoritet,
moderskap, prostitution och minniskohandel. I forskning fram-
kommer att dven dessa befinner sig 1 en sirskild sirbar situation nir
det giller vildsutsatthet.>

Samtliga nimnda sirbarhetsfaktorer méiste sirskilt beaktas inom
arbetet med strategins omriden. For att dessa inte ska osynliggoras
ir det viktigt att situationen f6r och behoven hos berérda personer
eller grupper av personer f6ljs upp kontinuerligt 1 ligesrapporter
m.m.

Med sirskild sirbarhet menas en hégre risk att utsittas for vald
eller att vildet far sirskilt allvarliga konsekvenser. Det kan ocksd
betyda sirskilda svdrigheter for den enskilda att fi det st6d som
hon behéver. Exempel pd ytterligare sirbarhetsfaktorer ir okun-
skap om de rittigheter man har, bristande sprikkunskaper, socialt
och ekonomiskt beroende, isolering och ensamhet, beroende av

52 Prop. 2006/07:38 Socialtjinstens stdd till vildsutsatta kvinnor, s. 16.
%3 Se bl.a. Socialstyrelsen (2011).
>* Se kapitel 2.
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andra f6r att klara vardagslivet och starkt beroende av den person
som utdvat vald.

Samhillets insatser f6r kvinnor som utsitts fér mins vild samt
hedersrelaterat vild och fértryck ska vara likvirdiga och av god
kvalitet. Tillgdng till skydd, stéd och behandling ska 6ka under
strategiperioden. Med skydd menar vi olika former av skyddsinsat-
ser sdsom riskbedémning och skyddat boende. Med stédinsatser
menar vi stddsamtal, ekonomisk och juridisk ridgivning m.m. Med
behandling avses mer kvalificerade och specialiserade insatser som
t.ex. traumabehandling eller sirskild kompetens eller insatser av-
seende kvinnor som blivit utsatta f6r olika former av sexuellt vild,
sdsom valdtikt.

Med likvirdiga insatser menar vi att det ska finnas tillgingliga
insatser 1 hela landet f6r milgruppen. Alla har ritt till dessa insat-
ser, men de behdver inte vara lika utan ska utgd ifrin de utsattas
individuella och specifika behov. Med god kvalitet menar vi att
lagstiftning 6ljs och att insatser utgdr frin bista mojliga kunskap
och evidensbaserade metoder.

Trots stora satsningar under senare &r finns det fortsatt stora
brister och skillnader 1 socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
stdd och hjilp till vildsutsatta kvinnor. Sdvil nationell tillsyn som
oppna jimforelser visar pd stora brister och skillnader i myndighet-
ernas arbete.’® Aven Unizons kartliggning av kommunernas arbete
inom omrddet 2015 bekriftar detta resultat.™

I Socialstyrelsens arliga oppna jimférelser gillande stod wll
brottsoffer framgdr att endast 6 procent av kommunerna gor syste-
matiska uppféljningar av sina insatser f6r vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald.”’

Kommunerna har enligt bestimmelser 1 5 kap. 11 § SoL ansvar
for att ge stdd och skydd till alla brottsoffer och ska sirskilt beakta
kvinnor som utsatts f6r vald och deras behov av st6d och hjilp.

Det framkommer 1 tillsyn och rapporter ocksi goda exempel
inom socialtjinsten, som t.ex. sirskilda verksamheter, kompetens
och samordnare inom omridet.”®

3 IVO (2014), Socialstyrelsen (2014).

> Unizon (2015).

%7 Socialstyrelsen, (2014.)

3 IVO (2014), Linsstyrelsen Stockholm (2014).
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Socialstyrelsens foreskrifter om vald 1 nira relation torde inne-
bira en kvalitetshdjning inom bdde socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete.” Det ir dven viktigt att fortydliga hilso- och
sjukvdrdens ansvar och mojligheter att bidra till en likvirdig och
god kvalitet vad giller skydd, stéd och behandling f6r vldsutsatta
kvinnor.

Den véldsutsatta kvinnan, som kan vara sirbar pd grund av en
eller flera orsaker, soker sig oftast initialt till hilso- och sjukvirden
innan 6vriga myndigheter och verksamheter eventuellt blir kon-
taktade. Hilso- och sjukvirden har dirfér en unik méjlighet att
finga upp vildsutsatta kvinnor, 1 ett tidigt skede. Hilso- och sjuk-
virdens férmdga att uppticka vildsutsatthet méste forbittras ge-
nom utbildning och kompetenshéjande insatser till personalen
samt genom att stilla frigor om vild p3 rutin inom olika verksam-
heter. I flera landsting och regioner sker det redan, sdsom i Vistra
Gotalandsregionen och inom Landstinget 1 Norrbotten.

Det finns dven exempel pd sirskilda kompetenscentrum inom
landsting/regioner som arbetar med att forbittra kompetens, skapa
rutiner, utbilda m.m. inom omrddet. Vistra Gétalandsregionens
kompetenscentrum om vald 1 nira relationer ir ett sidant exempel,
som har funnits i1 fem &r. Det finns dock behov av att stirka och
utveckla arbetet inom omridet i minga landsting.

Mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer och hedersrelate-
rat vald och fortryck far allvarliga konsekvenser f6r kvinnors hilsa
och kan vara en bidragande orsak till linga sjukskrivningar bland
kvinnor. Forsikringskassan handligger omkring 11 000 fall drligen
som ror sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersittning rela-
terat till misshandel, grov kvinnofridskrinkning och olaga hot mot
kvinnor.®

Information ir en viktig aspekt for att kvinnor som ir utsatta
for mins vald och hedersrelaterat vald och fértryck sjilva ska veta
vart de kan vinda sig for att {4 stéd och hjilp, hos och inom olika
myndigheter. Det finns i1 dag brister nir det giller information och
tillginglighet f6r sirskilda grupper, sdsom kvinnor med funktions-
nedsittning och kvinnor med bristfilliga kunskaper i svenska.®'

*” SOSFS 2014:4.
¢ Socialstyrelsen (2013).
¢! Socialstyrelsen (2014).
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Tillgdng il littillginglig och anpassad information till vildsutsatta
kvinnor utifrdn deras olika situation och behov behéver forbittras
inom mdinga myndigheter. En nationell stédtelefon, Kvinnofrids-
linjen, finns f6ér valdsutsatta kvinnor. Under 2014 tog Kvinnofrids-
linjen emot 29 000 samtal.*’

Att tidigt uppticka vildsutsatthet genom att friga om vild ir
viktigt inom frimst hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, men®
dven andra myndigheter som Migrationsverket, m.fl. behéver ut-
veckla arbetet med att identifiera vildsutsatthet. Flera myndig-
heter, som bl.a. Forsikringskassan, har paborjat ett aktivt arbete
med att férsoka identifiera vildsutsatta kvinnor.

Nir det giller att skydda valdsutsatta kvinnor behéver social-
yjinsten genomfoéra hot- och riskbedémningar utifrdn sirskilda,
beprévade metoder. En positiv utveckling verkar vara pd ging dai
allt fler socialtjinster genomfér hot- och riskbedémningar. Minga
kommuner anvinder nu Socialstyrelsens bedomningsinstrumentet
FREDA som har implementerats i minga kommuner. Utvirdering
av metoden pdgdr. Andra instrument som anvinds ir SARA, for
vald mot kvinnor, eller PATRIARK, nir det giller hedersrelaterat
vald och fértryck. Det idr en positiv utveckling att fler kommuners
socialtjinster anvinder bedémningsinstrument. Vid tidigare nat-
ionella tillsyner har detta inte varit sirskilt vanligt.**

Vid bedémning av risk ir det sirskilt viktigt att det finns en
fungerande samverkan mellan socialtjinsten och polisen. Det ir
ocksd av storsta vikt att socialtjinsten vidtar relevanta 3tgirder
utifrdn resultatet av risk- och hotbedémningar.

Det finns behov av 6kad tillging till olika specialiserade skyd-
dade boenden utifrdn vildsutsattas sirskilda behov, t.ex. skyddat
boende med kompetens om hedersrelaterat vild och fértryck.®
Socialstyrelsen genomférde under 2013 en kartliggning av skyddade
boenden i Sverige. I den framgick att ungefir hilften av Sveriges
kommuner saknar skyddat boende i den egna kommunen. Av totalt
206 skyddade boenden i landet drevs 71 procent av frivilligorgani-
sationer, 21 procent i kommunal regi och 8 procent i privat regi.*

%2 NCK (2015a).

% NCK (2010), Socialstyrelsen (2014).
% Socialstyrelsen (2009).

¢ Linsstyrelsen Ostergdtland (2015).
6 Socialstyrelsen (2013).

320



SOU 2015:55 Nationella strategins méalomraden

Av 6ppna jimforelser 2014 framgdr bl.a. att 94 procent av landets
kommuner har uppgivit att de har kunnat erbjuda skyddat boende
till vildsutsatta kvinnor, 1 den egna kommunen eller 1 annan kom-
mun.*’

Det finns dven ett stort behov av att 6ka tillgingen pd bostider
for valdsutsatta kvinnor, pd lingre sikt. Bristen pd bostider har
lyfts fram som ett stort problem bl.a. kvinnojoursorganisationerna
Roks och Unizon.” Kompotten ir ett exempel pi samarbete
mellan flera kommuner i syfte att finna olika bostadslsningar for
valdsutsatta kvinnor som ir 1 behov av skydd och byte av bostads-
ort.”

Nir det giller stédinsatser sd bor ekonomisk, juridisk och social
radgivning, stddsamtal med mera finnas tillgingligt. Ifrdga om be-
handling pekade exempelvis den nationella ut virderingen av insat-
ser till barn som upplever vild mot mamma p ett behov av trauma-
behandling f6r mammor som utsatts fér vald i nira relation.”

Vir bedémning ir att det behovs en 6kad tillging till speciali-
serad kompetens inom hilso- och sjukvirden nir det giller kvinnor
som har blivit vildtagna eller utsatta f6r andra sexuella évergrepp.
Det behévs dven en 6kad tillgdng till traumabehandling fér kvinnor
som utsatts fér mins vild och hedersrelaterat vild och fortryck.”

Samverkan behover utvecklas och stirkas sivil inom kommuner
som mellan olika myndigheter, och med idéburna organisationer.
Samverkan ska vara konkret och utgd frin den vildsutsatta kvin-
nans situation och behov. Minga ginger behovs insatser frin flera
myndigheter och organisationer for att ge stod, skydd eller be-
handling till v8ldsutsatta kvinnor. For att stod och skydd for kvin-
nor som utsatts for mins vald och hedersrelaterat vald och fértryck
ska bli framgangsrikt krivs det att samverkan och samarbetet mel-
lan olika aktérer fungerar 1 praktiken.

¢ Socialstyrelsen (2014).

¢ Roks (2015), Unizon (2015).

¢ Lansstyrelsen Ostergdtland (2015a).
7® Grip, K. & Broberg, A. (2013).

7! Lansstyrelsen Ostergétland (2015).
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Ansvariga myndigheter

Socialstyrelsen, NCK och Linsstyrelsen Ostergétland har nation-
ella uppdrag inom omradet och bér ha ett fortsatt nationellt ansvar
och uppdrag framéver. Samverkan bor dven ske med SKL, lins-
styrelserna och idéburna organisationer som t.ex. kvinnojourernas
riksorganisationer Roks och Unizon.

Linsstyrelserna ir regionala samordnare och ska i samverkan
med t.ex. landstingen folja upp behoven och utvecklingen i respek-
tive lin och limna arliga ligesrapporter.

Kommuner och landsting har ansvar pd lokal niva.

Indikatorer och uppf6ljning

Socialstyrelsens 6ppna jimférelser innehller indikatorer om infor-
mation, att friga om vild, stddinsatser, skyddat boende, samverkan
m.m.

Sarskilt viktigt dr att f6lja upp hur stéd, skydd och behandling
tillgodoses fér sirskilt sdrbara personer.

Upptoljning kan ske av om kvinnor som ir utsatta fér mins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck identifieras ti-
digt, genom att socialtjinsternas olika verksamheter (t.ex. Individ-
och familjeomsorg, LSS, missbruk- och beroendevird, ildreomsorg)
och verksamheter inom hilso- och sjukvirden och tandvirden
frigar om vald.

Mitning och uppféljning kan ske om huruvida hot- och risk-
bedémningar genomférs utifrdn sirskilda beprovade metoder och
anvinds konsekvent inom socialtjinsten, samt vilka effekter det fr.

Upptoljning kan dven ske via myndigheternas 3rliga ligesrappor-
ter.

Brukarundersékningar bor genomfdras som ett komplement,
for att ocksd 8 kunskap kring vdldsutsatta kvinnors uppfattning
om myndigheternas bemétande, samverkan, stéd m.m.
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Milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Kapitel IV 1 Istanbulkonventionen tar upp skydd och stoéd till
vildsutsatta kvinnor.

I artikel 18 framgar att parterna ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra 3tgirder for att skydda alla brottsoffer
mot ytterligare vildshandlingar. Parterna ska vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att alla be-
rorda myndigheter, inbegripet domstolar, 3klagare, brottsbekimp-
ande myndigheter, lokala och regionala myndigheter samt frivillig-
organisationer och andra berdrda organisationer och verksamheter,
kan samarbeta effektivt med varandra for att skydda och stodja
brottsoffer och vittnen till alla former av vild som faller inom
ramen f6r denna konvention. Det innefattar ocksd att erbjuda all-
minna och specialiserade stédtjinster 1 enlighet med artiklarna 20
och 22 i denna konvention.

Enligt artikel 19 ska parterna vidta dtgirder f6r att sikerstilla att
brottsoffer skyndsamt och pa ett sprdk som de forstdr far adekvat
information om vilka stédtjinster och rittsliga dtgirder som finns.

I artikel 20 framgdr att parterna ska vidta ndédvindiga lagstift-
ningsitgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att personer
som har utsatts for vdld har tillgdng till tjinster som underlittar
deras dterhimtning. Dessa tgirder ska, nir det behdvs, omfatta
ganster som juridisk och psykologisk ridgivning, ekonomiskt bi-
stind, boende, utbildning, fortbildning och hjilp med att hitta en
anstillning.

Atgirder ska vidtas fér att sikerstilla att brottsoffer har tillging
till en hilso- och sjukvdrd och socialtjinst som har tillrickliga re-
surser och personal som ir utbildad fér att hjilpa brottsoffer och
kan hinvisa dem till limpliga tjinster.

Av artikel 22 framgdr att parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsitgirder eller andra dtgirder for att ordna s att personer som
har utsatts fér ndgon av de vildshandlingar som faller inom ramen
for denna konvention fér tillgdng till omedelbara, kort- och ling-
siktiga specialiserade stodtjinster, med limplig geografisk sprid-
ning. Alla kvinnor som har utsatts fér vald, och deras barn, ska fi
tillgdng till specialiserade stédtjinster f6r kvinnor (och barn).
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Skyddat boende tas upp i artikel 23. Dir framgir att parterna
ska vidta tgirder for att tillhandahilla limpliga och littillgingliga
skyddade boenden 1 tillrickligt antal for att brottsoffren ska vara
trygga, och for att aktivt vinda sig till brottsoffer, sirskilt kvinnor
och deras barn.

Parterna ska enligt artikel 24 vidta nodvindiga dtgirder for att
inritta nationella hjilptelefoner som ir gratis och bemannade dygnet,
runt alla dagar i veckan, for att ge rdd till den som séker stéd,
konfidentiellt eller med vederbérlig hinsyn tll hans eller hennes
anonymitet, betriffande alla former av vald som faller inom ramen
for denna konvention.

Artikel 25 framhaéller behovet av hjilp till personer som har ut-
satta for sexuellt vdld. Parterna ska vidta nédvindiga dtgirder for
att inrdtta limpliga och littillgingliga mottagningscenter 1 tillrick-
ligt antal f6r personer som har blivit vildtagna eller utsatta for sex-
uellt v8ld, sd att en medicinsk och rittsmedicinsk undersokning ska
kunna goras och traumastéd och rddgivning ska kunna erbjudas.

I artikel 31 framgdr att parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att forekoms-
ten av sidant vild som faller inom ramen fér denna konvention
beaktas nir frigor om vérdnad av barn och barns umgingesritt ska
avgoras. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller
andra 3tgirder for att sikerstilla att utévandet av umgingesritt
eller virdnad inte dventyrar brottsoffrets eller barnens rittigheter
och sikerhet.

EU:s brottsofferdirektiv

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att sikerstilla att brottsof-
fer far limplig information, limpligt stéd och skydd och kan med-
verka i straffrittsliga férfaranden. Brottsoffer ska enligt direktivet
erkinnas och behandlas pd ett respektfullt, hinsynsfullt, individu-
ellt, professionellt och icke diskriminerande sitt vid alla kontakter
med verksamheter f6r stod till brottsoffer och verksamheter for
reparativ rittvisa eller behoriga myndigheter som ir verksamma
inom ramen for straffrittsliga férfaranden. De rittigheter som fast-
stills 1 direktivet ska gilla brottsoffer pd ett icke-diskriminerande
sitt, inbegripet nir det giller deras uppehillsstatus. I kapitel 4
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artiklarna 18-23 behandlas skydd fér brottsoffer och erkinnande av
brottsoffer med specifika skyddsbehov.

Nir brottsoffret ir ett barn har medlemslinderna enligt direkti-
vet att sikerstilla att barnets bista kommer 1 frimsta rummet och
att det gors en individuell bedémning. Direktivet &ligger vidare
medlemslinderna att inta ett barnorienterat férhdllningssitt och ta
vederbérlig hinsyn till barnets dlder, mognad, synpunkter, behov
och problem.

8.7 Malomrade 7: Skydd, stod och behandling
for barn som utsatts for méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck

Samhillets insatser f6r flickor och pojkar som utsitts f6r mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ska vara
likvirdiga och av god kvalitet. Tillgdng till skydd, stéd och be-
handling ska 6ka.

Prioriterade delmil

o Ett barnperspektiv med fokus pé sdvil barns behov av skydd och
stdd som barns ritt till delaktighet ska utgoéra grunden nir det
giller insatser for utsatta barn.

o Okad tillging till littillginglig och anpassad information till
barn utifrin barns olika dldrar och behov.

o Arbetet f6r att tidigt uppticka barn som lever i och utsitts for
vald behéver utvecklas och stirkas.

e Okad och likvirdig tillging till skydd, stodinsatser och behand-
ling av god kvalitet for barn som utsitts f6r mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.

e Kunskap och evidensbaserade metoder for att gora det mojligt
for barn att komma till tals ska utvecklas och spridas.

e Kunskap om flickors respektive pojkars specifika utsatthet och

behov ska 6ka.
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e En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika
aktorer ska utvecklas och implementeras

Motivering och kommentarer

I utredningens direktiv omfattades inte specifikt milgruppen barn
som upplever eller utsitts for vald. Vi har sett det som en bristfillig
och problematisk avgrinsning. Det har dven medfért stor kritik
frdn nistan samtliga myndigheter och organisationer som utred-
ningen har haft kontakt med. Eftersom utredningen ska omfatta
hedersrelaterat vild och fortryck sdvil som vildsforebyggande
arbete, vilket till stor del omfattar barn och unga, har utredningen
valt att dven involvera mdlgruppen barn som utsitts f6r och lever
med de konsekvenser som mins vild mot kvinnor och hedersrela-
terat vild och foértryck innebidr. Anledningen ir att en stor andel
barn lever under dessa forhillanden och strategin skulle bli mycket
bristfillig om inte barn ingick. Samtliga myndigheter och organi-
sationer har stillt sig positiva till att ocksd barn ingdr 1 strategin.
Detta milomridde omfattar sirskilt insatser till skydd, stéd och
behandling for barn. Barn ingdr dven i andra delar av strategin som
t.ex. mdlomride 2 om kunskap, forskning m.m., mdlomride 3 om
forebyggande arbete och milomride 4 om rittsvisendet.

Enligt artikel 19 1 FN:s konvention om barnets rittigheter har
alla barn ritt tll skydd mot alla former av vild. Sverige var det
forsta landet 1 virlden som f6rbjéd barnaga, 1979. Nio av tio for-
ildrar 1 Sverige ir emot kroppslig bestraffning.”” Trots det visar
undersokningar att cirka 15 procent av alla barn 1 Sverige har blivit
utsatta for fysiskt vild i familjen.”” Den senaste nationella kartligg-
ning som finns dr frdn 2011 och har gjorts av Stiftelsen Allminna
Barnhuset och Karlstad universitet. Kartliggningen visar att mer in
13 procent av de barn som tillfrigades i1 en elevenkit uppgav att de
blivit slagna av sina f6rildrar eller nigon annan vuxen i hemmet. Av
dessa svarade nistan 3 procent att de blivit slagna ménga ginger.”*
Omkring 10 procent har bevittnat vild mellan forildrarna under

72 Jansson, S, Jernbro, C, Langberg, B (2011).
7> SOU 2001:72.
74 Jansson, S, Jernbro, C, Lingberg, B (2011).
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det senaste dret.” Det finns dven ett starkt samband mellan barn
som bevittnar vild och barn som sjilva utsitts f6r vald av nirsts-
ende.”

Vildsutsatta barn eller barn som bevittnat vald riskerar att ut-
veckla post-traumatisk stress.” NCK studie Vdld och hilsa — en
befolkningsundersékning om kvinnors och mins vdldsutsatthet samt
kopplingen till hilsa visar att det ocksd finns en 6kad risk for att de
utsitts foér vld som vuxna.”

Det finns stora lokala skillnader 1 socialtjinstens arbete med
barn 1 utsatta situationer. Flera granskningar och tillsyner som
genomforts under senare &r visar att socialtjinsten behover bli
bittre pd att uppmirksamma och ge barn som lever i vild det stod
de behover utifrdn sin dlder och sina specifika behov.” I den sen-
aste nationella tillsynen konstaterades brister i 6ver hilften av de
60 granskade kommunerna nir det gillde att uppmirksamma, ut-
reda och ge stodd till barn som bevittnat vild.** Barnombudsman-
nens granskning och rapport bekriftar brister nir det giller olika
myndigheters, sdsom socialtjinstens, arbete med utsatta barn."

Barn berittar sillan sjilva att de utsatts for vald.*” Inte minst
dirfor dr det dn viktigare att samhillets olika myndigheter blir
bittre pd att tidigt se och uppmirksamma samt vidta adekvata 4t-
girder nir barn ir utsatta for konsekvenserna av min vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck eller sjilva blir ut-
satta. Det giller t.ex. skolan och hilso- och sjukvérden.

Det ir enligt 5 kap. 11 § SoL socialtjinstens ansvar att uppmirk-
samma och ge stdd och hjilp till barn som ir utsatta f6r vald och
barn som bevittnat vald. Socialtjinsten sirskilda ansvar f6r barn
framgdr av 5kap. 1§ SoL och socialtjinstens utredningsansvar
framgdr av 11kap. 1§ SoL. Dessutom finns numera, frin den
1 oktober 2014, Socialstyrelsens allminna rdd och foreskrifter inom

7 Ibid.

7¢ Almqpvist, K, Broberg, A. (2004).

77SOU 2001:72, Broberg, A, et al (2011).

7P NCK (2014).

7 Socialstyrelsen(2009), Barnombudmannen(2012), IVO(2014).
9 IVO (2014).

81 Barnombudsmannen (2012).

82 Jansson, S, Jernbro, C, Langberg, B (2011).
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omradet vild i nira relationer som giller sdvil socialtjinsten som
hilso- och sjukvéirden.®

Information ir en viktig del i att nd barn. Det finns bra och an-
passad information men den maste vara littillginglig och nd ut till
barn. Information ska vid behov tas fram, anvindas, spridas och
utvecklas. Stéd och hjilptelefoner finns fér barn, bla. via Bris.
Myndigheternas arbete med barn méiste dock bittre anpassas efter
barns behov, vilket bl.a. Barnombudsmannen har pdpekat.*

Arbetet med tidig upptickt bor ocksd utvecklas inom olika
myndigheter, som t.ex. skolan, hilso- och sjukvirden och social-
yjinsten. Forutsittningar for tidig upptickt ska forbittras genom
att alla som arbetar med barn har kompetens, att rutiner finns och
att barn som misstinks fara illa anmils till socialtjinsten. Barn som
lever i vild méste synliggoras tidigt och deras hemsituation behover
anmilas till socialtjinsten.

Socialtjinsten méiste bli bittre pd att bide utreda och vidta ade-
kvata dtgirder utifrdn barns behov och rittigheter. Savil kommu-
ners (socialtjinst) som landstings (hilso- och sjukvirden) efterlev-
nad av Socialstyrelsens foreskrifter miste bli bittre och dven féljas
upp med aktiv tillsyn.*

Ett omrdde som ir sirskilt viktigt att utveckla ir utredningar
inom familjeritten nir det forekommer mins vdld mot kvinnor och
riskbedémningar nir det giller virdnad, boende och umginge.*

Barn som lever i vild ska erbjudas skydd och metoder och ruti-
ner for riskbedémning ska anpassas utifrdn barns sirskilda behov
och anvindas mer konsekvent inom socialtjinsten. Rutiner och
metoder for att bedéma savil omedelbar fara och langsiktiga risker
for barns hilsa och utveckling som det berérda barnets upplevelse
av trygghet behdver utvecklas och implementeras.”” Det finns be-
hov av en 6kad tillgdng till skyddat boende och familjehem av god
kvalitet utifrdn barns sirskilda behov. Det giller barn som utsitts
fér mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck.

%> SOSFS 2014:4.

8 Barnombudsmannen (2012).

%3 SOSFS 2014:4.

% Se t.ex. Eriksson (2003), Kaldal (2010) Allménna barnhuset (2015).
87 Broberg et al. (2015), Eriksson & Dahlkild-Ohman (2015).
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Barn som lever 1 vild ska alltid erbjudas adekvata stédinsatser av
god kvalitet utifrdn sin lder, utveckling och behov. Detta ska gilla
oavsett var 1 Sverige de bor.

Konkret och fungerande samverkan mellan olika myndigheter
och organisationer ir minga ginger avgorande for att utsatta barn
bide ska upptickas och fa adekvat och langsiktigt stod. Det dr som
nimnts tidigare stora skillnader i hur samverkan fungerar i minga
kommuner och mellan myndigheter och organisationer.

Barnperspektiv och barns delaktighet ska alltid vara 1 fokus 1
myndigheternas insatser och dtgirder gillande barn. Fér nirva-
rande pdgdr flera regeringsuppdrag inom omradet. Bland annat har
en sirskild nationell samordnare tillsattas av regeringen for att folja
upp den sociala barn- och ungdomsvarden.* Det pigir iven flera
utredningar inom barnomridet, t.ex. en kartliggning av hur tillimp-
ningen av lagar och féreskrifter stimmer 6verens med barnets
rittigheter, en utredning om att géra barnkonventionen till lag och
utredningar med &versyn av sdvil tvingsvirdslagstiftning som
virdnadslagstiftning.*’

Det har pitalats i flera offentliga utredningar att det finns ett
behov av ett kunskapscentrum fér frigor om vild mot barn. Social-
styrelsen redovisade under 2015, efter en utlysning bland universi-
tet och hégskolor pa regeringens uppdrag, vilket lirosite som bor
fa uppgiften att bilda ett nationellt centrum fér kunskap om vald
och andra Gvergrepp mot barn.”” Arendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet och beslut kommer att tas om vilket liro-
site som ska f bilda det nationella centrumet som ska frimja tvir-
professionell kunskapsutveckling kring vild och andra évergrepp
mot barn samt stimulera och stédja samverkan.

Ansvariga myndigheter

Socialstyrelsen och det nya nationella centrumet fér kunskap om
vald och andra évergrepp mot barn tillsammans med Linsstyrelsen
Ostergotland boér ha ett nationellt ansvar och uppdrag inom omri-

$$52014:A.
¥ Dir. 2012:79 m.fl.
% Socialstyrelsen (2015¢).
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det. Samverkan bor ske med SKL och olika idéburna organisa-
tioner.

Linsstyrelserna ir centrala aktdrer pd regional niva for att f6lja
upp utvecklingen inom omridet. Samverkan ska ske med landsting
och andra myndigheter och organisationer.

Barnombudsmannen ir expertmyndighet pd barnets rittigheter
och en viktig aktor f6r uppdrag nir det giller att f6lja upp insatser
till barn, om barnrittsperspektivet beaktas och om och barns del-
aktighet tillgodoses.

Kommunerna (socialtjinst och skola) och hilso- och sjukvirden
ir viktiga aktorer pd lokal niva.

Indikatorer och uppféljning

Socialstyrelsens 6ppna jimférelser finns inom omridet, bland annat
om information, stédinsatser f6r barn m.m. och kan anvindas och
utvecklas.

Upptoljning kan ske av andelen anmailningar och tidig upptickte
inom olika myndigheter som t.ex. skolan, hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten.

Uppféljning kan ske dven av de olika insatser som finns fér
skydd, stéd och behandling.

Uppféljningar av utredningar inom socialtjinsten och familje-
ritten och nir det giller riskbedémning i drende som ror vdrdnad,
boende och umginge.

Ligesrapporter frdin myndigheter kan komplettera uppféljningen.

Milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Omriden i Istanbulkonvention som berér barn finns bland annat 1
artikel 26, 27 och 31.

Artikel 26 handlar om skydd och hjilp fér barnvittnen. Dir
framgdr att parterna ska vidta nddvindiga tgirder for att siker-
stilla att skydd och stédtjinster for brottsoffer tillhandahills med
vederborlig hinsyn till barns rittigheter och behov nir de har be-
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vittnat sidant vild som faller inom ramen fér denna konvention.
De &tgirder som vidtas ska omfatta 3ldersanpassad psykosocial
ridgivning f6r barn som har bevittnat sddant vld som faller inom
ramen for denna konvention och ska genomféras med hinsyn till
barnets bista.

I artikel 27 framgdr att parterna ska vidta nodvindiga dtgirder
for att uppmuntra personer som har bevittnat en sddan vildshand-
ling som faller inom ramen fér denna konvention eller som har
rimlig anledning att anta att en sddan handling kan komma att be-
gls eller att ytterligare vdldshandlingar kan férvintas, att anmila
detta till behoriga organisationer eller myndigheter.

Virdnad, umgingesritt och sikerhet tas upp 1 artikel 31. Dir
framgar att parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller
andra dtgirder for att sikerstilla att forekomsten av sidant vild
som faller inom ramen {6r denna konvention beaktas nir frigor om
vardnad av barn och barns umgingesritt ska avgoras. Parterna ska
vidta nddvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att
sikerstilla att utévandet av umgingesritt eller virdnad inte dventy-
rar brottsoffrets eller barnens rittigheter och sikerhet.

EU: s brottsofferdirektiv

I Brottsofferdirektivet framgdr att nir brottsoffret ir ett barn har
medlemslinderna enligt direktivet att sikerstilla att barnets bista
kommer 1 frimsta rummet och att det gors en individuell bedém-
ning. Direktivet dligger vidare medlemslinderna att inta ett barn-
orienterat forhdllningssitt och ta vederbérlig hinsyn till barnets
dlder, mognad, synpunkter, behov och problem. I artikel 24 fram-
gdr barns ritt till skydd som brottsoffer.
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8.8 Malomrade 8: S&kra insatser for pojkar och man
som utovar vald mot flickor och kvinnor samt
hedersrelaterat vald och fortryck

Sambhillets insatser for att forhindra att pojkar och min utévar
vild mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vild och fér-
tryck ska ske med utgingspunkt i1 de utsattas sikerhet och
valdsutévarens ansvar for sina girningar. Insatserna ska vara in-
dividuellt anpassade och av god kvalitet.

Prioriterade delmil

o Arbete med att bedéma vildsproblematik, farlighet och behov
av insatser ska utvecklas.

e Arbete for att f6rmd pojkar och min att sluta anvinda vild och
ta ansvar for vildet och dess konsekvenser ska alltid ha valdsut-
sattas sikerhet, stéd och skydd i fokus.

o Insatser fo6r vildsutdvande pojkar och min ska utgd frin ett
genusmedvetet forhillningssitt och frin bista tillgingliga kun-
skap samt evidensbaserade metoder.

o Insatserna for vildsutévande pojkar och min ska vara individu-
ellt anpassade och utgd frin valdsutévarens dynamiska riskfak-
torer.

o Insatser och kunskap kring pojkar och unga mins vildsutévande
ska utvecklas och oka.

e En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika
aktorer ska utvecklas och implementeras.

Motivering och kommentarer

Detta malomrade inriktar sig pd pojkar och min som utévar vald
mot flickor och kvinnor. Med sikra insatser menas att insatser till
véldsutévande pojkar och min mdste vara sikra och trygga for de
som utsatts for vildet, t.ex. kvinnor och barn. Med att férévaren
ska ta ansvar for vild menar vi ansvar f6r sin vildsutévning, sina
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girningar, sina problem och riskbeteende. Ett viktigt steg 1 arbetet
mot pojkar och mins vild mot kvinnor, flickor, barn och heders-
relaterat vild och fértryck dr att undersoka de bakomliggande
orsakerna till mins och pojkars i beteende.

Brottspreventiva samt aterfallspreventiva insatser boér utformas
utifrdn risken for fortsatt vdldsutévning. Forovare med hoga risker
bér prioriteras och efter behov i mer intensifierade insatser. Insat-
serna bor direfter utformas utifrdn de dynamiska riskfaktorerna.
Det vill siga problemomriden relaterade till den specifika brotts-
ligheten. Individuellt anpassade insatser innebir att de riktas mot
exempelvis attityder som understéder vild, psykisk ohilsa, funkt-
ionsnedsittning, missbruk- och beroende och si vidare. Dessa
faktorer behover dven beaktas nir det giller hedersrelaterat vald
och fortryck. Alla insatser for att f6rmd pojkar och min att sluta
anvinda vald ska alltid ha vildsutsattas sikerhet, stéd och skydd i
fokus.

Arbetet med att uppticka, bedéma och férmd vildsutdvande
min att sluta anvinda vld bedrivs i dag sdvil inom polis, kriminal-
vérd, socialtjinst och hilso- och sjukvird, som av idéburna organi-
sationer. En friga som framkommer under utredningen ir vem som
egentligen ska ha ansvar for att ge insatser och stéd till valdsut-
dvande min, forutom de som ir démda till paféljd och som ir
Kriminalvirdens ansvar. Det ir viktigt att framéver klargora hilso-
och sjukvirdens och socialtjinstens ansvar inom omridet. I detta
klargdrande bor det ocksd ingd att utveckla och stirka arbetet med
motiverande samtal, f6r att fi fler vildsutévande pojkar och min
att inse sitt behov av insatser.

Arbetet med att tidigt uppticka och bedéma farlighet och risk
behéver utvecklas. De riskbedémningsinstrument som anvinds
méste identifiera den specifika risken och inte vara f6r generella
eller irrelevanta. Kriminalvirden arbetar kontinuerligt med att géra
riskbeddmningar. Riskbedémningar inom t.ex. hilso- och sjuk-
virdens olika psykiatriska verksamheter behdver foérbittras mot
bakgrund av att minga min som har dédat kvinnor 1 nira relation
haft en psykiatrisk diagnos eller psykisk ohilsa.” For att detta ska
bli mojligt behéver kompetensen 6ka och yrkesverksamma stilla
frigor om vald.

°1 Se bl.a. Kriminalvirden (2012).
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Arbetet f6r att forma pojkar och min att sluta anvinda vald och
ta ansvar for vildet och dess konsekvenser ir under utveckling.
Insatser och kunskap om pojkars och unga mins valdsutévande
behéver enligt vir beddmning bide utvecklas och 6ka. Insatserna
ska mélgruppsanpassas och utgd frin ett genusmedvetet forhll-
ningssitt samt frin bista tillgingliga kunskap och evidensbaserade
metoder.

Ett sikerhetsinriktat stod till den valdsutsatta kvinnan ir ofta en
central komponent 1 de konventionella programmen riktade till
vildsutévande min.”” Det finns olika modeller fér sikerhetsarbete
runt partnern/kvinnan. Det ir viktigt att kvinnan fir kunskap om
innehdllet i programmet och att hon fir veta om mannen avbryter
programmet eller behandlingen.” Partnerkontakt ska vara ett er-
bjudande till kvinnan, inte ett krav. Ett forsék med partnerkontakt
har genomférts och f6ljts upp av Socialstyrelsen.”

Vid insatser som ror partnerkontakt méste partnerkontaktens
begrinsningar tydliggéras f6r bdde offer och andra aktoérer s& den
inte inger en falsk trygghet eller ersitter andra skyddsitgirder. Vid
olika insatser for vildsutévande min ir det sirskilt viktigt att dven
beakta sikerheten for barn som kan finnas 1 hans nirhet.”

Foér de min som déms f6r vild mot kvinnor finns som nimnts
olika program inom Kriminalvirden: IDAP (for vald i nira rela-
tion) och ROS (for sexualbrott). IDAP har utvirderats och resul-
taten ir forsiktigt positiva.” Nya metoder och forskning dr ocksd
under utveckling inom bla. gillande hedersrelaterat vild och for-
tryck. Nir det handlar om olika insatser till férévaren som avtjinar
pafoljd inom frivirden dr det in viktigare med samverkan och
skydd for brottsoffer.

Insatser f6r min som anvinder vild mot kvinnor ir en form av
valdstorebyggande arbete. En stor del av detta arbete har i Sverige
ofta forts inom ramen fér mottagningar som riktar sig till min i
kris och inte bara till min med en vildsproblematik. Det finns
krismottagningar f6r min 1 olika delar av landet. Oftast ir kommu-
nerna huvudman, ibland ir det landstingen och ibland 4r huvud-

%2 Austin & Dankwort (1999), RESPECT (2012).

% Se t.ex. RESPECT (2012).

% Socialstyrelsen (2015b).

% Se dven Alderson et al. (2013), Eriksson et al. (2006).
% Kriminalvirden (2012).
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mannaskapet gemensamt. De flesta mottagningarna arbetar utifrn
en teoretisk bas med inspiration frin sivil pedagogik, kognitiv
beteendeterapi och krispsykologi som frdn systemteori och psyko-
dynamisk teori, iven om tyngdpunkten ofta ligger pd nigon av
dessa influenser.”

Verksamheter som arbetar med vildsutévarna vixer och ut-
vecklas. Att forsoka forhindra vdldsutdvare att fortsitta anvinda
vald ir visentligt for att vildet mot kvinnor, unga kvinnor, flickor
och barn ska minska. Utredningen har triffat flera verksamheter
och behandlare som arbetar praktiskt med vildsutévare. Utred-
ningen har dessutom triffat representanter frin organisationer som
Min for jimstilldhet och Rikskriscentrum, som ocksa arbetar inom
omridet. Ett problem ir att det ir stora skillnader i bide kvalitet
och kompetens mellan olika verksamheter, vilket bekriftas av vira
moten. Arbetet med att f6lja upp, systematisera och kvalitetssikra
metoder inom omridet behover forbittras.

Socialstyrelsen har utvirderat flera av insatserna fér vildsuts-
vande min. Utvirderingen visar pd ett forsiktigt positivt resultat,
men pipekar ocksd svirigheterna med att mita effekt pd omridet.
Socialstyrelsen tydliggor att verksamheterna behover utveckla sin
dokumentation och uppféljning fér att kunna forbittra sitt ar-
bete.”

Arbetet med att systematisera och kvalitetssikra insatser till
vildsutévande min har kommit betydligt lingre pd internationell
nivd. Det handlar dels om att forskningen om verkningsfulla meto-
der framforallt bedrivits internationellt, dels om att arbetet med
minimistandards och ackreditering av program kommit betydligt
lingre i andra linder, exempelvis i Storbritannien och Tyskland.”
WHO pekar pé vikten av att adressera genusnormer 1 arbetet mot
vald, samt att arbeta vildsférebyggande p4 alla nivier.'®

Modeller fér stéd och behandling i arbetet med min som utévar
vald och dir studier visat positiv effekt ir ofta himtade frin andra
linder.”®" Hir 4terstdr alltsd mycket arbete bdde med att beskriva
och beforska de insatser som ir utvecklade och/eller gors 1 Sverige

%7 Se vidare Eriksson, M. et al. (2006) och SKL (2011).
%8 Socialstyrelsen (2010).

% Se EIGE (2015), RESPECT (2012).

19 \WHO (2010).

19 KL (2011).
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samt dverfora och prova lovande modeller 1 en svensk kontext och
dven vid behov anpassa dem till svenska férhdllanden. Internation-
ellt sett finns dven en rad olika f6rs6k med att diversifiera och mél-
gruppsanpassa insatser, sdvil vad giller olika mélgrupper, exempelvis
etniska minoriteter'” eller personer med funktionsnedsittningar,
som nir det handlar om olika vildsformer och allvarlighetsgrad av
vild. Exempelvis finns forslag pd modeller f6r hur man kan diffe-
rentiera bedémningar av familjerittsliga tvister och skilja ut dren-
den med vild frin andra hégkonfliktirenden'” samt differentiera
bedémningar av familjerittsliga drenden med vild beroende pid
valdsmonster och allvarlighetsgrad.'**

Ansvariga myndigheter

Socialstyrelsen bor ha ansvaret for omrddet i samverkan med
Kriminalvirden. Samverkan kan ske med organisationer som t.ex.
Min f6r Jimstilldhet och Rikskriscentrum.

Linsstyrelserna ir regionala samordnare.

Indikatorer och uppf6ljning

Insatser och uppfoljning fér vildsutévande min finns med i Social-
styrelsens 6ppna jimforelser.

Kriminalvirdens arbete med vildsutévare bér féljas upp regel-
bundet.

Vidare kan uppféljning och mitning ske av antal verksamheter
som finns och arbetar inom omridet, vilka metoder som anvinds
och huruvida dessa ir evidensbaserade. Vidare kan uppféljning ske
av hur stort antal pojkar och min som erhiller insatserna, samt
vilken effekt insatserna far f6r pojkar och mins vildsutdvande 6ver
tid.

Arbete med bedomning av farlighet och risk inom myndigheter
som socialtjinst och hilso- och sjukvird bor foljas upp.

Uppfoljning kan dven ske av hur sikerhetsarbetet med valds-
utsatta tillgodoses.

192T ex. Gondolf och Williams (2001).
13T ex. Birnbaum och Bala (2009).
194 Jaffe et al. (2008).
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Milets koppling till Istanbulkonventionen och EU:s
Brottsofferdirektiv

Istanbulkonventionen

Behandlingsprogram {6r forévare som utdvar vild 1 hemmet nimns
1 artikel 16 1 Istanbulkonventionen. Dir framgir att parterna ska
vidta nédvindiga dtgirder for att inritta eller stédja program som
syftar till att forovare som har utdvat vald 1 hemmet ska lira sig att
inte bete sig vdldsamt 1 mellanminskliga relationer, i avsikt att
forebygga ytterligare vild och férindra ett vildsamt beteende-
monster.

Parterna ska dven vidta dtgirder for att inritta eller stodja be-
handlingsprogram 1 avsikt att férebygga att férovare, sirskilt sexual-
forbrytare, begdr nya brott.

Nir parterna vidtar de tgirder som avses ovan ska de siker-
stilla att stod till brottsoffren samt deras sikerhet och minskliga
rittigheter ska komma 1 férsta hand och att behandlingsprogram,
nir det dr limpligt, inrittas och genomférs 1 nira samarbete med
specialiserade stodtjinster f6r brottsoffer.
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9 Kostnadsberakningar
och konsekvensanalyser

I detta kapitel redogér vi for kostnadsberikningar av de forslag
som utredningen ligger fram och som &terfinns 1 kapitel 7 och 8. Vi
beskriver ocksd 6vriga konsekvensanalyser enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474).

9.1 Kostnadsberakningar och forslag till finansiering

Utredningens bedémning: Genomférande av férslagen till
nationell strategi beriknas innebira en 6kad kostnad fér staten
som omfattar omkring 36 miljoner kronor per ir under strategi-
periodens forsta fas 2016-2020. Finansiering foreslds ske frimst
genom anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgifts-
omrédde 13.

I kommittéférordningen (1998:1474) stadgas att om forslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dven dessa redovi-
sas. En finansiering av kostnadsdkningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, ska ocks3 foreslas.

Av tabell 9.1 framgr pd ett éversiktligt sitt kostnadsberikning-
arna av utredningens férslag s som de presenteras i kapitel 7. Det
ir endast friga om kostnadsdkningar fér staten. I det som féljer
beskriver vi kortfattat vad som ingdr i de olika kostnadsberik-
ningarna, sedan gir vi nirmare in pd behovet av resurstillskottet till
linsstyrelserna under strategiperioden 1 form av en jimférelse

339



Kostnadsberakningar och konsekvensanalyser SOU 2015:55

mellan de resurser de tilldelats innevarande 3r, 2015, och hur vi
foresldr att det ska tilldelas resurser under strategiperioden. For
linsstyrelsernas del handlar det om ett resurstillskott pd 19,5 miljo-
ner kronor per 3r.

Direfter gir vi nirmare in pd ovriga konsekvensanalyser, bl.a.
avseende den kommunala och landstingskommunala sjilvstyrelsen,
och jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Tabell 9.1 Oversikt av kostnadsberikningarna utifran utredningens forslag
under strategiperiodens forsta fas 2016-2020, belopp i tkr

2016 2017 2018 2019 2020

Nationellt sekretariat 3000 3000 3000 3000 3000
Nationellt rad 50 50 50 50 50
Fortydliga och stark lansstyrelsernas roll som

samordnare 30000 30000 30000 30000 30000
Samverkansformer och referensgrupper vid

behov 50 50 50 50 50
Kommunikationsarbete: bl.a. atgardsplaner,

lansering, spridning av strategin 1000 1000 1000 1000 1000
Utveckling av uppfdljningsstruktur,

féljeforskning 1000 2000 2000 2000 3000
Berdkningar av samhallskostnader 500 500 500

Summa 35600 36600 36600 36100 37100

Nationellt sekretariat

Kostnaderna fér sekretariatet beriknas uppga till tre miljoner kro-
nor per ar. I kostnadsberikningen ingdr minst tre &rsarbetskrafter
inklusive l6nekostnadspaslag, overhead-kostnader samt en mindre
verksamhetsbudget som ska ticka vissa utdtriktade aktiviteter, som
resor inom landet osv. De tre &rsarbetskrafterna ska ha djup och
gedigen kompetens pd omridet och vara placerade vid Regerings-
kansliet. De ska vara en utdkning av befintliga personella resurser.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13.
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Nationellt rad

I kostnadsberikningen ingdr kostnaden fér att samla det nationella
radet till 3-4 moten per &r och administration kring dessa moten,
samt i férekommande fall utbetalning av dagarvode eller kostnader
for resor for ledamoter.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13.

Fortydliga och stirk linsstyrelsernas roll som samordnare

I kostnadsberikningarna fér detta uppdrag har vi utgdtt frin den
fordelning som har gillt ANDT-strategin, dvs. 24 miljoner kronor
som ska fordelas for att ticka cirka en heltidstjinst vid varje
linsstyrelse eller tvd heltidstjinster vid storstadslinsstyrelserna'.
Tva miljoner kronor per ar férdelas enligt denna princip till stor-
stadslinsstyrelserna och en miljon kronor per &r férdelas till 6vriga
linsstyrelser. Utdver detta resurstillskott har vi beridknat sex miljo-
ner kronor per &r som ska anvindas for att genomfora verksamhet i
linet som stddjer strategiarbetet. Dessa medel férdelas mellan lins-
styrelserna enligt en férdelningsnyckel” (baserad p4 befolkning).

Detta uppdrag om att fortydliga och stirka linsstyrelsens roll
som samordnare ir ett nytt och utékat uppdrag till linsstyrelserna,
jimfort med hur linsstyrelsernas uppdrag har sett ut fram till och
med 2015.

Detta nya och forstirkta samordningsuppdrag som utredningen
foresldr forutsitter att det finns en befintlig grundverksambet pa
omridet att utgd ifrdn vid varje linsstyrelse. Endast di blir
samordningsuppdraget den forstirkning och kraftsamling som
krivs. Samtliga av linsstyrelsernas befintliga uppdrag pa omridet ir
endast tidsbegrinsade satsningar. Det dr dirfor av yttersta vikt att
regeringen tillser att linsstyrelsernas ansvar fér frigor som ror
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck
framéver ska ingd 1 myndigheternas instruktion/férordning, och att
permanenta resurser for detta ska avsittas. Mer fértydliganden om

! Med storstadslinen avses linsstyrelserna i Stockholm, Skine och Vistra Gétaland.

21 ANDT-arbetet férdelas de 6 miljoner kronorna forst efter sirskild ansékan och bedém-
ning, men vi viljer att istillet ge linsstyrelserna goda forutsittningar att bedriva en
utdtriktad och aktiv verksamhet utifrdn en fast verksamhetsbudget varje ar.
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forstirkningen av linsstyrelsernas resurser dterkommer 1 avsnitt 9.2
nedan.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13.

Samverkansformer och referensgrupper vid behov

I kostnadsberikningen har inkluderats en liten resurstillforsel per
dr som ror forslaget att sekretariatet eller det nationella ridet vid
behov ska sammankalla referensgrupper eller andra befintliga myndig-
hetsnitverk for att inhimta férdjupad kunskap eller erfareneter
kring specifika frigor inom omrddet. Vi har beriknat att 50 000
kronor per ar avsitts for detta indamal.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomrade 13.

Kommunikationsarbete: bl.a. dtgirdsprogram, lansering,
spridning av strategin

I strategiarbetet kommer olika former av utitriktat kommunikat-
ionsarbete att vara mycket viktigt. Under forsta dret av strategi-
perioden ska linsvisa lanseringskonferenser dga rum. Efter det
forsta uppstartsdret kommer det vara viktigt att kraftsamla och
hilla uppe farten i genomférandet av strategin genom olika utdtrik-
tade aktiviteter, konferenser, informationsmaterial och kampanjer.
En del i det utdtriktade kommunikationsarbetet ir att regeringens
drliga dtgirdsprogram kommer att tas fram frin dr 2017, och ska
formges och spridas. Utredningen har beriknat att en miljon kronor
ska avsittas per &r f6r kommunikationsarbetet.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomrade 13.

Utveckling av uppfoljningsstruktur och f6ljeforskning

Uppfoljningsstrukturen ska som beskrivits 1 kapitel 7 utvecklas
avsevirt under strategiperioden. I det ingdr utveckling av statistik,
indikatorer samt uppféljnings- och utvirderingssystem for att
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bittre kunna mita effekterna av samhillets insatser, sivil som skill-
nader mellan olika delar av landet. Forskare ska ocks3 anlitas for att
folja och I6pande utvirdera utvecklingen av det nationella strategi-
arbetet. I vissa delar kan det vara aktuellt att anlita exempelvis
Statskontoret eller Riksrevisionen for att bistd med utvirdering,
ekonomisk uppféljning och revision av arbetet, men 1 andra delar
krivs att regeringen anlitar forskare och statistiker som ir direkt
kopplade ull strategiarbetet. I kostnadsberikningarna avseende
detta ingdr bl.a. l6ne- eller konsultkostnader for att anlita forskare
och statistiker. Frdn och med 2017 beriknas kostnaderna till tvd
miljoner kronor per dr. Under strategiperiodens forsta ir 2016
beriknas kostnaderna vara ligre, en miljon kronor, eftersom fokus
di frimst kommer att ligga p& lansering och uppstart av strategi-
arbetet. Efter fem &r ska en samlad utvirdering genomféras. Den
kostnaden beriknas till ytterligare en miljon kronor, dirav den
hégre summan &r 2020.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomrade 13.

Berikningar av samhillskostnader

Samhillets kostnader f6r mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck och de socioekonomiska berikningar
som nationalekonom Ingvar Nilsson genomfoért pd uppdrag av
utredningen finns 1 kapitel 3 och bilaga 6. For att lingsiktigt stédja
genomférandet av en nationell strategi mot mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vdld och fértryck foreslr utredningen sévil
férdjupade analyser av vildets socioekonomiska kostnader ur ett
socialt investeringsperspektiv, som att ta fram modeller till stéd for
den lokala och regionala nivdn for att genomféra sidana analyser. I
kostnadsberikningen ingdr bl.a. 16ne- eller konsultkostnader f6r att
under tre drs tid anlita forskare med relevant kompetens for inda-
malet. I vissa delar kan ndgon myndighet ocks3 anlitas vilket for det
mesta ir kostnadsfritt, men ibland ocks3 kriver personella resurser
(t.ex. Ekonomistyrningsverkets tjinster). Kostnaden beriknas till
500 000 kronor per &r 2016-2018.

Kostnaderna ska finansieras genom anslag 3:1 Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13.

343



Kostnadsberakningar och konsekvensanalyser SOU 2015:55

9.2 Fortydliganden om forstarkningen
av lansstyrelsernas resurser

Under foéregdende mandatperiod, sdvil som under mandatperioden
dessforinnan, har linsstyrelserna varit en sjilvklar aktér som ”sta-
tens forlingda arm” 1 linen, for frigor som ror mins vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vild och fortryck. Aven under 2015 har
linsstyrelsernas uppdrag och resurstillférsel fortsatt enligt tidigare
drs fordelning. Foér nirmare beskrivning av linsstyrelsernas upp-
drag fram till och med 2015, se kapitel 7 samt utredningens del-
betinkande.’

Som redan nimnts ir uppdraget om att fortydliga och stirka
linsstyrelsens roll som samordnare tinkt som ett nytt och utékat
uppdrag till linsstyrelserna, vilket forutsitter att det finns en
befintlig grundverksambet pid omrddet att utgd ifrdn vid varje
linsstyrelse. Som vi pépekar 1 kapitel 7 dr vi medvetna om att
samtliga av linsstyrelsernas befintliga uppdrag pd omridet idag
endast ir tidsbegrinsade satsningar, ndgot som méste férindras for
att skapa héllbarhet pd omridet.

Det som hir foljer ir en kostnadsberikning och beskrivning av
hur grundverksamhet och utékat uppdrag for linsstyrelserna bor
utformas fr.o.m. 2016. Detta gor vi genom att forst oversiktligt
belysa hur resurstilldelningen till linsstyrelserna ser ut for arbetet
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck
under 2015 (Tabell 9.2). Direfter visar vi virt forslag till resurs-
tilldelning fr.o.m. 2016 (Tabell 9.3).

3SOU 2014:71.
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Tabell 9.2 Lansstyrelsernas befintliga uppdrag och finansiering 2015,
belopp i tkr*

Stodja samordningen i lanen samt stdd till utveckling av skyddat boende for vélds-
utsatta kvinnor vid Lansstyrelserna i Stockholms, Skane och Vastra Gotalands 1an.> 23 500

Uppdrag att framja och 1dmna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat

vald och fortryck, inkl. Lansstyrelsen Ostergotlands nationella pott.® 30 000
Nationellt kompetensteam for frégor om hedersrelaterat véld och fartryck vid

Lansstyrelsen Ostergétland.” 3000
Ge regionalt metod och kompetensstod med syfte att kvalitetsutveckla arbetet.® 15000
Summa per ar 71 500

De tre forstnimnda uppdragen i tabell 9.2 finansieras via anslag 3:1
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomride 13. Det sist-
nimnda uppdraget finansieras via anslag 4:7 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m., inom utgiftsomride 9. Som tabell 9.2 visar
tilldelas linsstyrelserna sammantaget 71,5 miljoner kronor under
2015 f6r befintliga uppdrag.

Tabell 9.3 visar 6versiktligt kostnadsberikningar relaterade till
hur vi foresldr att linsstyrelsernas uppdrag ska utokas, utformas
och finansieras under strategiperioden, som startar 2016.

* Arbete mot prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal 4r inte medriknat hir,
utdver att det ingdr i samordningsuppdraget, di det inte ingdr i vir utredningsuppdrag att
ligga f6rslag pd det omradet.

® Detta uppdrag limnades i linsstyrelsernas regleringsbrev fér budgetaret 2011 (Fi2010/5567
m.fl.) och avser att ”stédja samordningen i linen av insatser som syftar till att motverka
mins vild mot kvinnor, och motverka att barn bevittnar vild, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt prostitution och minniskohandel {6r sexuella indamal”. Uppdraget ror ocks att
linsstyrelserna 1 Stockholms, Skdne och Vistra Gotalands lin ska limna stéd till utveckling
av skyddat boende fér valdsutsatta kvinnor.

¢ Detta uppdrag limnades i linsstyrelsernas regleringsbrev fér budgetdret 2011 (Fi2010/5567
m.fl.). Av den totala summan p& 30 miljoner kronor disponerar Linsstyrelsen Ostergdtland
drygt 7 miljoner kronor som ir riktat till ett nationellt arbete.

” Uppdrag som limnades i regeringens beslut den 3 april 2014 (U2014/2666/UC).

8 Uppdrag till Socialstyrelsen och linsstyrelserna som limnades i regeringens beslut den
27 november 2014 (S2014/8440/FST). Uppdraget ir en fortsittning av uppdraget frén fore-
giende mandatperiod (S2011/11337/FST) och ror “att férdela utvecklingsmedel och ge
nationellt och regionalt kompetensstdd fér att kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta
kvinnor, barn som har blivit utsatta for vild eller som har bevittnat vald samt valdsutovare”.
Av totalt 109 miljoner kronor har Socialstyrelsen 4rligen haft att fordela 70 miljoner kronor
till kommunerna i form av prestationsbaserade bidrag och 20 miljoner kronor till ideella
foreningar som ir verksamma inom omridet, utdver det har Socialstyrelsen sjilva fitt
anvinda 4 miljoner kronor per &r centralt. For linsstyrelsernas del i uppdraget har tilldelats
15 miljoner kronor per 8r, av dessa medel har linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands
och Skéne lin tilldelats en miljon kronor per linsstyrelse och resterande medel har férdelats
mellan 6vriga linsstyrelser.
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Tabell 9.3 Forslag till fordelning av medel till lansstyrelserna under
strategiperioden, belopp i tkr’

1. Fortydliga och stark lansstyrelsernas roll som samordnare. 30000
2. Insatser till stod for utveckling av skyddat boende for sérskilt sérbara grupper i

storstadslénen. 6 000
3. Uppdrag att framja och lamna stdd till insatser for att motverka hedersrelaterat

véld och fartryck, inkl. nationella satsningar och nationellt kompetensteam. 35000
4. Ge regionalt metod och kompetensstod med syfte att kvalitetsutveckla arbetet. 20 000
Summa 91 000

En jimforelse mellan tabell 9.2 och 9.3 visar att det handlar om en
resurstillférsel pd totalt 19,5 miljoner kronor per &r. Uppdrag 1 i
tabell 9.3 kan ses som ett nytt och férstirkt uppdrag, vilket vi redo-
gor for 1 avsnitt 9.1, och uppdrag 2 kan ses som kostnader for
linsstyrelsernas grundverksamhet.'® Dock finns vissa forstirkningar
dven av grundverksamheten medriknade hir, avseende uppdrag 3
och 4.

Innan vi fordjupar oss i skilen foér kostnadsberikningarna
(i tabell 9.3) vill vi pdpeka att det inte har legat 1 utredningens upp-
drag att gora en grundlig helhetsanalys av linsstyrelsernas samtliga
uppdrag under senare ir och féresld nya uppdrag i alla delar.
I forslaget 1 tabell 9.3 finns dirfor ndgra osikerhetsfaktorer som vi
ir vil medvetna om. Uppdragen som pigitt under féregdende
mandatperiod har 1 tvd fall slutredovisats under viren 2015
(uppdraget som rér samordning'' och uppdraget som rér att frimja
arbete mot hedersrelaterat vild och fértryck'?) samt i ett annat fall
delredovisats (avseende uppdrag om ett nationellt kompetensteam
for frigor om hedersrelaterat vild och foértryck™). Som nimnts
pdgdr fortsatta uppdrag under ar 2015 i samtliga fall. Dessutom
vintas slutrapport och fristdende utvirdering av det méingiriga
uppdraget om utvecklingsmedlen och det nationella kompetens-

? Kostnader fér arbete mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal ingdr inte
hir, di det inte ingdr i vir utrednings uppdrag att ligga forslag pd det omrddet. Vi menar att
detta viktiga arbete behdver en sirskild belysning och att regeringen behéver prioritera hur
arbetet ska bedrivas i framtiden.

"®Detta begrepp anvinder vi for att beskriva hur vi menar att den framtida grundverksam-
heten ska se ut.

' Lansstyrelsen Stockholm (2015).

2 Linsstyrelsen Ostergotland (2015a).

'3 Lansstyrelsen Ostergdtland (2015b).
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stodet (uppdrag4) i slutet av maj 2015, samtidigt som denna
utredning limnas till tryck.

Vi menar att en samlad och noggrann helhetsanalys och bedém-
ning av den precisa férdelningen av resurser till linsstyrelserna
under strategiperioden méste goras av regeringen nir samtliga slut-
rapporter, och i férekommande fall utvirderingar, finns att tillgs.
Hir vill vi 4ndd kortfattat nimna grunderna for kostnadsberik-
ningarna i vart forslag sd som presenteras 1 tabell 9.3.

1. Fortydliga och stirk linsstyrelsernas roll som samordnare

Detta har redogjorts for under avsnitt 9.1 ovan.

2. Insatser till stod for utveckling av skyddat boende for sdrskilt sdr-
bara grupper i storstadslinen

Som framgdr i tabell 9.3 foresldr vi att detta blir ett eget uppdrag
som omfattar sex miljoner kronor per &r. Tidigare har dessa medel
ingdtt 1 samordningsuppdraget som linsstyrelserna har haft till och
med 2015. Behoven av att utveckla skyddat boende fér sirskilt
sdrbara grupper menar vi kommer att kvarstd under strategi-
perioden och utifrdn det dr det bittre att renodla och fortydliga
detta uppdrag och rikta det direkt till Linsstyrelserna i Stockholms,
Skdne och Vistra Goétalands lin. Kostnadsberikningen pi sex
miljoner kronor per ir baseras pd ett genomsnitt av vad dessa
linsstyrelser har fordelat under en period av nio &r, 4r 2006-2014.
Att sirskilja uppdraget om skyddat boende fr8n samordnings-
uppdraget ir dven ndgot som Linsstyrelsen i Stockholms lin fore-
slar i sin slutrapport.'

" Linsstyrelsen i Stockholms lin (2014).
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3. Uppdrag att frimja och limna stéd till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, inkl. nationella satsningar och
nationellt kompetensteam

Som framgar i tabell 9.3 foresldr vi att detta uppdrag ska omfatta
35 miljoner kronor per &r under strategiperioden. Utredningens
uppfattning ir att arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck,
mot kdénsstympning och for att férhindra att flickor och kvinnor
blir gifta mot sin vilja ir fortsatt viktigt att prioritera nationellt.
Detta ir ocksi en friga som riksdagens arbetsmarknadsutskott
sarskilt har lyft till regeringen och som vi i utredningen har haft att
omhinderta 1 virt arbete.” Vi foreslir dirfér en 6kning av medel
fran 33 miljoner kronor till 35 miljoner kronor per ar fér insatser
som syftar till att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vild och
fortryck.' Skilen for 6kningen med tvd miljoner kronor ir att
nationellt kompetensteam for frigor om hedersrelaterat vld och
fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland framfér att efterfrigan ps
verksamheten 1dag dr betydligt storre dn vad som ir mojligt att
tillgodose inom befintliga resursramar, som idag ir tre miljoner
kronor.” Diremot vill vi inte nirmare gi in pd fordelningen av
resurser inom denna pott pd 35 miljoner kronor, utan det ir nigot
som vi overldter till regeringen att avgéra utifrdn analys och be-
démning av slutrapporterna fér de olika uppdragen.

4. Ge nationellt och regionalt kompetensstid med syfte att kvalitets-
utveckla arbetet

Som framgdr 1 tabell 9.3 foresldr vi att linsstyrelsernas roll 1 det
nationella kompetensstddet ska fortsitta och omfatta 20 miljoner
kronor per dr under strategiperioden. Detta dr en 6kning med fem
miljoner kronor per &r, vilket grundar sig i forslaget frin den
nationella samordnaren mot vald i nira relationer om ett tydligare

15 Betinkande 2013/14:AU4.

"I bida dessa summor ir det nationella kompetensteamet for frigor om hedersrelaterat vild
och fértryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland inrdknat.

7 Linsstyrelsen Ostergotland (2015b).
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och mer omfattande uppdrag till linsstyrelserna 1 arbetet pa
omridet."

Utredningen bedémer att linsstyrelsernas roll som utveck-
lingsledare och central aktor 1 det nationella kompetensstodet ska
fortsitta, men att det blir regeringens uppdrag att utféra en nog-
grann analys och bedémning om den fortsatta utformningen av
uppdraget for linsstyrelsernas del. Detta méste ske dels utifrdn den
vintade slutrapporten och fristdende utvirderingen av uppdraget,"’
dels utifrin den nationella strategin mot mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck.

9.3 Fortydliganden om att ytterligare
resursforstarkning kommer att krdvas pa omradet

Vi har 1 6verviganden och forslag avgrinsat oss till det som nirm-
ast ror en nationell strategi och virt uppdrag i enlighet med kom-
mittédirektivet, vilket dterfinns i kapitel 7. Férslagen och kostnads-
berikningarna i detta kapitel ror dirfor det ramverk som ska finnas
for att sikerstilla att det vildsférebyggande och stédjande arbetet
ir samordnat, effektivt och kvalitetssikert, samt f6ljs upp och ut-
virderas.

Det betyder inte pd nigot sitt att de kostnader som strategin
medfor, och som hir presenteras, ir de enda kostnader som kom-
mer att genereras pd omrddet under strategiperioden. Utredningens
bedémning ir att den sammantagna statliga resurstillforseln for att
bekimpa och férebygga mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck behover 6ka avsevirt under den nirmsta tiodrspe-
rioden, om avsikten ir att dstadkomma den férindring som
formuleras 1 det jimstilldhetspolitiska delmélet.

'8 Se kapitel 10 i SOU 2014:49. Den nationella samordnaren féreslog att linsstyrelserna
skulle tillféras 30 miljoner kronor frén anslaget anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., inom utgiftsomrade 9. Vi har dragit ner summan till 20 miljoner kronor (vilket
ind3 dr en héjning med fem miljoner kronor frin dagens férdelning) for att vi menar att det
forstirkta uppdraget som linssamordnare som vi foreslir delvis ticker in den
ambitionshéjning for linsstyrelsernas del som den nationella samordnaren avsig.

! Uppdraget om att férdela utvecklingsmedel och ge nationellt och regionalt kompetensstsd
for att kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn som har blivit utsatta fér vild
eller som har bevittnat vild samt vildsutévare (52014/8440/FST).
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S& som vi beskriver i virt delbetinkande®® har en mingd uppdrag
getts under foregdende mandatperiod, till 15 olika myndigheter.
Sammantaget ror det sig om en resurstillforsel pd ungefir
220 miljoner kronor per &r. Manga av dessa uppdrag har, eller héller
pa att, avslutas under 2014-2015, och flera myndigheter pétalar till
utredningen och i slutrapporter till regeringen att ytterligare
uppdrag skulle behovas for att fortsitta ett paborjat utvecklings-
arbete.

Som framgdr av virt delbetinkande har satsningar pd valds-
forebyggande arbete tidigare gjorts i liten omfattning. Det ir ett
omride som framéver behover ldngsiktiga satsningar. MUCF som
t.ex. har haft vildsférebyggande uppdrag, pipekar att myndigheten
tappar all sin kompetens inom valdsforebyggande arbete 1 och med
att inga nya uppdrag ges till myndigheten. Nimnas kan ocks3 t.ex.
Socialstyrelsen dir tjinstemin pdpekar att det dr oklart huruvida
ndgra sirskilda tjinster kommer att finnas pd myndigheten efter det
att de sista regeringsuppdragen ir firdiga, eftersom myndigheten
inte ser omrddet som ett ordinarie uppdrag.

Att forstirka myndighetsstyrningen genom att fértydliga ansva-
ret pi omridet 1 myndigheternas instruktioner ir mycket viktigt. I
vissa fall bor det kunna genomféras inom befintliga ekonomiska
ramar for respektive myndighet, men ibland kan resurstillfrsel
krivas. Utover att forstirka och fortydliga myndighetsstyrningen
pd omrddet och i de delar som krivs tillfora resurser till fortyd-
ligandet av myndigheters ordinarie uppdrag, behover regeringen
ocksd gora en samlad analys av samtliga regeringsuppdrag som har
inkommit eller snart kommer att inkomma med slutrapporter, for
att bedéma var fortsatta satsningar behdver goras och hur dessa ska
utformas. I utformningen av nya uppdrag ska den nationella
strategin mot mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck och de mdlomriden som diri anges vara vigledande.

I detta sammanhang ir det viktigt att kinna till att det 1 ANDT-
strategin sammantaget har funnits cirka 300 miljoner kronor per ir
kopplat till arbetet pd omridet, varav 30 miljoner kronor som tidi-
gare nimnts dr avsatt f6r linssamordnarnas tjinster och verksam-
het. Satsningen pd linssamordnare kan inte st ensam utan mdste
omges av en stddstruktur av stimulansmedel och sirskilda sats-

250U 2014:71.
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ningar och uppdrag dir behov finns. I ANDT-strategin bestdr
denna stédstruktur av bla. utvecklingsmedel 1 olika “potter” som
t.ex. kommuner eller landsting kan soka, eller éverenskommelser
med t.ex. SKL om att bedriva ett utvecklingsarbete. Stédstruktu-
rens utformning och innehdll kan variera beroende pd regeringens
drliga prioriteringar.

S& som signalerat i virindringsbudgeten fér 2015°' avser rege-
ringen att satsa pd en resursokning om 100 miljoner kronor till
kvinnojourerna under mandatperioden. Denna satsning har en god
avsikt men bidrar enligt utredningen inte till att fértydliga och
dstadkomma att nationella, regionala och lokala myndigheter tar ett
utdkat ansvar for att leva upp till de lagar och regleringar som
giller, s& som den nationella strategin avser. Myndigheternas ansvar
for omrddet har forstirkts och tydliggjorts under senare &r, genom
bl.a. stirkt lagstiftning, foreskrifter och tillsyn.”

Utredningen ir vil medveten om de viktiga och virdefulla
insatser som kvinnojourerna och andra idéburna organisationer gor
for valdsutsatta kvinnor och barn och verksamheternas behov av
langsiktig finansiering. Som framgar av virt delbetinkande s3 finns
det behov av ldngsiktiga satsningar inom flera omriden for att
bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. Utifrdn de berikningar som redovisats 1 kapitel 3 vill vi
peka pd att en motsvarande framtida resursékning som nu genom-
fors for kvinnojourerna bor genomféras avseende de myndigheter
som har det faktiska ansvaret foér att bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck. Hur en sidan sats-
ning ska genomféras dverldts till regeringen att arbeta fram. I nu-
liget dr regeringens kvinnojourssatsning problematisk utifrin att
medlen tas frin det befintliga jimstilldhetsanslaget vilket betyder
att minga andra insatser inom strategins omriden, t.ex. frimjande
och férebyggande satsningar, riskerar att inte kunna genomféras.

2 Prop. 2014/15:99.
22 Se t.ex. 5 kap. 11 § SoL, SOSFS 2014:4, Socialstyrelsen (2009), IVO (2014).
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9.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den nationella strategin mot mins vild mot kvinnor och hedersre-
laterat vald och fortryck innehdller inte ngon ny lagstiftning eller
reglering som paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen
anser att problemet som finns med stora skillnader och stora bris-
ter 1 olika delar av landet frimst beror pd att kommuner och lands-
ting inte lever upp till de lagar och de regleringar (féreskrifter) som
redan giller for dem. Strategin inneh8ller en rad stimulerande och
frimjande &tgirder och insatser som ska fungera som drivkraft och
samlande kraft f6r att dstadkomma ett framtida arbete med 6kad
fart och kvalitet, si som vi beskrivit i kapitel 7 och 8. Utredningen
vill dterigen framhélla att kommunerna och hilso- och sjukvérden
ir 8lagda att folja gillande lag och foreskrifter, och att det ir ett
ansvar for den politiska ledningen att ta ansvar for att verksam-
heterna uppfyller god kvalitet m.m. Om alla landets kommuner,
landsting och regioner levde upp till befintlig lagstiftning och
foreskrifter pd omradet skulle arbetet ta stora kliv framit.

SKL har till utredningen framfért detsamma som de framfért 1
sitt politiska positionspapper pd kvinnofridsomridet” och i sitt
remissvar till den nationella samordnaren mot véld i nira relat-
ioner,”* nimligen att regeringens héjning av ambitionsnivin pi
omridet mins vild mot kvinnor, vild 1 samkénade relationer och
mot hedersrelaterat vald och fortryck utifrin lagindringen i
Socialtjinstlagen, SoL, 2007, har medfért och kommer att med-
fora stora kostnadsékningar f6r kommunerna.

Finansieringsprincipen ir ingen lag, men en éverenskommelse
som dr godkind av riksdagen och tillimpas sedan 1993. Den
innebir att inga nya obligatoriska uppgifter frin staten fir inforas
utan medféljande finansiering till kommuner, landsting och regio-
ner. Den bakomliggande intentionen ir att kommuner och lands-
ting inte ska behéva hoja skatten eller prioritera om 1 annan verk-
samhet for att finansiera nya statliga uppgifter. Finansierings-
principen ska ocksd gilla nir staten dndrar ambitionsnivin for
befintlig verksamhet. Den grundliggande principen ir att regle-
ringar till f6ljd av finansieringsprincipen gors vid ett tillfille genom

% SKL (2013).
2 SKL (2014).
» Avseende 5 kap. 11 § SoL.
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en férindring av nivdn pd kommunernas ordinarie ramanslag som
utgdr frdn kronor per invdnare avseende hela kommun- eller lands-
tingskollektivet. Utvecklingsmedel eller andra specialdestinerade
statsbidrag riknas inte som resurstilldelning enligt éverenskommelsen
om finansieringsprincipen.

Det ligger dock inte i denna utrednings uppdrag att foresld
lagindringar eller finansieringsforslag som ska ritta till eventuella
historiska obalanser. Tidigare lagindringar och propositioner m3 ha
genomfoérts med bristande hinsyn till finansieringsprincipen, men
vid dagens datum giller den lagstiftning och de regleringar som har
beslutats.

Utredningen vill ocksd pipeka att det forslag vi ligger som
giller berikningar av samhillskostnader ir ett sitt att 18ngsiktigt
stddja arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fértryck pd nationell, regional och lokal nivd. Genom att belysa
vildets socioekonomiska kostnader ur ett socialt investerings-
perspektiv, torde det bli littare f6r politiska beslutsfattare pd alla
nivéer att framéver prioritera resurser till omridet.

9.5 Konsekvenser for brottsligheten

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck har
sin grund i det ojimstillda samhillet, men mins vald mot kvinnor
och barn ir ocksd en kriminell handling. Det krivs ett tydligare
stillningstagande gillande detta frin sambhillets myndigheter.
Arbetet handlar om brottsoffer och girningsmin och allt arbete
mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck
handlar om att stoppa vildsutsatthet och forebygga att vildet ut-
fors eller upprepas.

Med ett strategiskt och samlat nationellt arbete mot mins vald
mot kvinnor och mot hedersrelaterat vild och fértryck kommer
denna brottslighet att minska.

2 SKL (2007).
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9.6 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Det o6vergripande maélet for strategin som foreslds 1 detta
betinkande ir samma som det jimstilldhetspolitiska delmédlet om
att mins vdld mot kvinnor ska upphéra och kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mgjlighet till kroppslig
integritet. Vidare ir mélet for strategin att pd 10 ars sikt uppna att
mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ska
synliggoras, forebyggas och dtgirder vidtas inom sambhillets alla
omriden och verksamheter. For att mojliggora detta ska ett ram-
verk finnas som medfor att det vildsforebyggande och stédjande
arbetet ir samordnat, effektivt och kvalitetssikert, samt foljs upp
och utvirderas. Dirmed utgor vira forslag ett stort bidrag till 6kad
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 samhillet.

Forst nir vi uppnitt ett jamstillt samhille fritt frin vald har det
overgripande mélet f6r strategin nitts.

9.7 Ovriga konsekvensanalyser enligt
kommittéférordningen

Forslagen frin utredningen bedéms 1 allt visentligt sakna betydelse
for:

o sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

e smid foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 dvrigt i forhdllande till stérre foretags, samt

e mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

9.8 Avslutningsvis: Konsekvenser om inget gors

En rekommendation vi i utredningen har fitt fr@n flera erfarna
utredare idr att ocksi jimfora forslagets forvintade konsekvenser
och kostnader med konsekvenserna av att inga férindringar gors
och allt fortsitter som det ir nu, ett si kallat ”nollalternativ”. P3
detta omrdde ir det hogst relevant med en sidan analys, eftersom
arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck ofta tenderar att prioriteras ligt vad giller resurser.
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Avseende denna friga vill vi forst och frimst be lisaren att
dtervinda till kapitel 3 om vildets kostnader dir vi drar slutsatser
om att valdet ir mycket samhillsekonomiskt och socioekonomiskt
kostsamt och att kostnaderna uppstdr under ling tid. Mnga ir med
och betalar notan, inte minst de vildsutsatta som utstir ett enormt
lidande, psykisk ohilsa och dven ekonomiska konsekvenser 1 form
av sjukskrivningar, nedsatt arbetsférmiga m.m. Vi menar att det
kostar att utveckla verksamheter for att ge bittre stod il
valdsutsatta kvinnor och barn, sivil som till vildsutévare och for
det vildsférebyggande arbetet. Men vill ihirdigt framhlla att det
kostar innu mer att inte utveckla arbetet, bide f6r samhillet och 1
personligt lidande. I ekonomiska termer finns troligen oerhort
mycket att vinna pd sikt genom att i nuliget satsa resurser pd att
dtgirda, forhindra och férebygga vildet, dven om det under kom-
mande tiodrsperiod kommer att kriva stor resurstillforsel.

Som vi lyfter 1 vdrt delbetinkande har regeringens satsningar
mot mins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck
varit omfattande under de senaste dren, 1 jimfoérelse med hur det
sett ut tidigare. Handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har
getts till ett stort antal myndigheter och organisationer. Det har
bidragit till att det har skett framsteg och utveckling inom omradet.
Samtidigt kan det ifrgasittas om arbetet varit tillrickligt effektivt,
kvalitativt och samordnat och om de insatser som har gjorts
medfoért forbittringar inom myndigheter och organisationer och
framforallt f6r valdsutsatta kvinnor och barn. De insatser som har
genomforts har inneburit en utveckling av arbetet inom omradet,
men det finns mycket kvar att férbéttra. Vi dr snarare 1 borjan pé en
vig framit dir médlet dr att mins vdld mot kvinnor och
hedersrelaterat fértryck och vald ska upphéra.”

Den strategi som utredningen foresldr syftar till att skapa en
langsiktigt hallbar struktur och lingsiktiga férutsittningar for
arbetet mot mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck
och v8ld. Genom att ta ett helhetsgrepp 6ver insatser, styrning och
uppfoljning vill vi se till att arbetet fortsitter att utvecklas och
sikerstilla att alla valdsutsatta kvinnor och barn fir det st6d och
den hjilp de har behov av och ritt till.

7 SOU 2014:71.
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Kommittédirektiv 2014:25

Nationell strategi fér att na malet om att mans vald
mot kvinnor ska upphora

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en samlad nationell strategi for att
nd det jimstilldhetspolitiska delméilet om att mins vild mot kvin-
nor ska upphéra. Strategin ska utgéra en grund for uppféljning och
utvirdering av regeringens insatser for att nd detta mal.

Utredaren ska

e utvirdera i vilken utstrickning de insatser som har genomférts
under innevarande mandatperiod mot mins vild mot kvinnors
har lett till att ny kunskap och nya metoder och forhillningssitt
inférlivats i myndigheters ordinarie verksambhet,

e utarbeta mél pd bide lang och kort sikt samt limna férslag till
hur dessa ska féljas upp,

e analysera och bedéma behovet av att inom befintlig myndig-
hetsstruktur samla och sprida kunskap och erfarenheter av
arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor samt utvirdera
insatser och ge konsultativt stod till myndigheter och andra
relevanta aktdrer pd omridet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.
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Mins vild mot kvinnor ska upphora

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Ett av de fyra delmélen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra
och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. Ovriga mal handlar om jimn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet samt
jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Arbetet
for att nd delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra har
hég prioritet. Arbetet omfattar inte enbart det vild som drabbar
kvinnor i nira relationer utan idven det vild som utdvas mot kvin-
nor av bekanta eller helt okinda min. Det giller t.ex. sexuellt vald
och andra sexuella 6vergrepp som drabbar kvinnor i ndgon annans
bostad eller pd allmin plats. Mins vild mot kvinnor férekommer
dven 1 samband med hedersrelaterat vild och fértryck, giftermal
mot ndgons vilja, prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamail. Vildet som riktas mot kvinnor drabbar kvinnor 1 alla 8ld-
rar och samhillsklasser och forekommer oavsett nationalitet eller
etnisk, religios och kulturell tillhérighet eller sexuell liggning, kon-
sidentitet och kénsuttryck.

Utvecklingen av arbetet mot mdins vdld mot kvinnor

Sedan bérjan av 1990-talet har frigan om mins vild mot kvinnor
haft en framskjuten plats i1 jimstilldhetspolitiken. Férsta gdngen
som vald mot kvinnor lyftes upp som en mer fristdende jimstilld-
hetsfrga var 1990 i den jimstilldhetspolitiska propositionen Olika
pd lika villkor (prop. 1990/91:113). I stillet foér att som tidigare
behandla frigan inom omridet hilsa och sociala frigor beskrevs
mins vild mot kvinnor i propositionen som en friga om obalans i
maktférhillanden mellan kvinnor och min. I den jimstilldhets-
politiska propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147)
formulerades ett jimstilldhetspolitiskt delml om frihet frin sexu-
aliserat (konsrelaterat) vald. Ar 1993 tillsatte regeringen en kom-
mission med uppdrag att se dver frigor som ror vild mot kvinnor
och foresld dtgirder for att bekimpa mins vild mot kvinnor. Kom-
missionen, som antog namnet Kvinnovildskommissionen, utgick
frdn valdsutsatta kvinnors egna erfarenheter. Kommissionen foku-
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serade sirskilt pd mins vild mot kvinnor 1 nira relationer. Kom-
missionens betinkande Kvinnofrid (SOU 1995:60) innehéll bl.a. en
beskrivning av vildets mekanismer och bakomliggande orsaker.
Betinkandet 1ig till grund for de forslag som limnades i propo-
sitionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr.
1997/98:250). Med anledning av propositionen inférdes brotts-
rubriceringarna grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrink-
ning 1 brottsbalken, och det blev straffbart att kopa sexuella tjins-
ter. Kvinnofridsreformen innebar ocksd att ett flertal myndigheter
fick gemensamma uppdrag att enskilt eller i samverkan ¢ka an-
stringningarna for att férebygga vald mot kvinnor.

Ar 2000 inrittade regeringen ett Nationellt rid for kvinnofrid
med uppgift att vara ett ridgivande organ till regeringen och upp-
mirksamma frigor som belysts i propositionen Kvinnofrid. Ridet
var verksamt i tre 4r. Ar 2003 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att folja upp och ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de
myndighetsgemensamma uppdrag som gavs till enskilda myndig-
heter med anledning av den nimnda propositionen. Utredningen
antog namnet Utredningen om kvinnofridsuppdragen och limnade
2004 betinkandet Slag i luften (SOU 2004:12). I betinkandet kon-
staterades att mins vald mot kvinnor inte ses som ett eget kompe-
tens- eller kunskapsomrdde och att bristande samsyn och samar-
bete myndigheter emellan ir ett stort problem vid hantering av
frégor som rér mins vild mot kvinnor. Utredningen ansig bl.a. att
arbetet miste institutionaliseras och systematiseras samt tillf6ras
tillrickliga resurser. I den jimstilldhetspolitiska utredningens be-
tinkandet Makt att forma samhillet och sitt eget liv (SOU
2005:66) foreslogs nya mal for jimstilldhetspolitiken, diribland
mélet att mins vild mot kvinnor ska upphora. Mélen beslutades av
riksdagen 2006 (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr.
2005/06:257).

Regeringen uppdrog 2012 &t en nationell samordnare mot véld 1
nira relationer att dstadkomma en kraftsamling mot vild i nira
relationer, bl.a. genom att samla och stédja berérda myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer for att ka effektiviteten,
kvaliteten och lingsiktigheten i arbetet (dir. 2012:38, Ju 2012:05).
I samordnarens uppdrag ingdr ocksd att aktivt verka fér forbattrad
samverkan mellan berérda aktodrer och bidra till en 6kad samsyn
kring hur vild i nira relationer bist ska férebyggas och bekimpas.
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Samordnarens uppdrag omfattar alla som kan utsittas f6r vld i en
nira relation, dvs. kvinnor, min, flickor, pojkar, barn och homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner. I uppdraget understryks
emellertid att det framfér allt dr kvinnor som drabbas av detta vald.
Den nationella samordnaren spelar en central roll nir det giller att
se over hur det konkreta och férebyggande arbetet bist kan sam-
ordnas och utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2014.

Insatser for att nd mdlet

Under foregiende och innevarande mandatperiod har betydande
resurser fordelats for olika dtgirder for att nd de jimstilldhets-
politiska delmilen dir delmélet om att mins vild mot kvinnor ska
upphora haft hégsta prioritet. Ar 2007 presenterade regeringen en
handlingsplan fér att bekimpa mins v8ld mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fértryck samt vdld i samkénade relationer
(skr. 2007/08:39). Brottsforebyggande ridet (Brd) har pd regering-
ens uppdrag f6ljt upp och utvirderat bedémning har handlings-
planen inneburit att berérda myndigheter lagt stor vikt vid mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck i sitt arbete,
dock 1 mindre utstrickning vid vild 1 samkénade relationer. Hand-
lingsplanen har inom de flesta berérda professioner bidragit till en
okad medvetenhet och en f6rhéjd kunskapsnivd. Den har ocks3 lett
till en bittre struktur for arbetet bdde inom och mellan myndig-
heter. Enligt Brd har handlingsplanen ocksa bidragit till att flera nya
verksamheter pdborjats och att befintliga utvecklats samt att kun-
skaper om bra arbetsmetoder férmedlats och prévats 1 manga olika
sammanhang. Den stora framtida utmaningen ir enligt Brd att siker-
stilla att kunskapen, arbetssitten och verksamheterna éverlever och
utvecklas. Dessa slutsatser har varit utgdngspunkten for de nya
insatser som beslutats av regeringen under perioden 2011-2014.
Atgirderna i handlingsplanen har f6ljts upp med nya 3tgirder i
syfte att ny kunskap, nya arbetsmetoder och férhdllningssitt ska
integreras 1 myndigheternas ordinarie verksamhet. En viktig del av
dessa satsningar dr uppfoljningar av pdgdende utvecklingsarbete,
fortsatta utbildningsinsatser samt utveckling och kvalitetssikring
av arbetsmetoder till stéd och skydd av vildsutsatta kvinnor. En
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annan del 1 arbetet dr fortsatt kunskapsutveckling och forskning
om mins vild mot kvinnor, inklusive sexuellt vild och andra sexu-
ella dvergrepp.

Uppdraget

Under innevarande mandatperiod har regeringen utvecklat och
fordjupat de omfattande satsningar som genomférdes under forra
mandatperioden inom omridet mins vild mot kvinnor. Utredaren
ska utvirdera i vilken utstrickning ny kunskap och nya arbetsme-
toder och férhdllningssitt har inférlivats 1 berérda myndigheters
ordinarie verksamhet till f6ljd av satsningarna pd omridet under
2010-2013.

Mal pa kort och ling sikt och uppfoljning av mdlen

Regeringen anser att det finns behov av en nationell strategi for att
ange mil for den framtida inriktningen av samhillets insatser for
att nd delmdlet om att mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Syftet
ir att tillsammans med de erfarenheter och resultat som den nat-
ionella samordnaren mot vild i nira relationer redovisar 6ka effek-
tiveten, kvaliteten och ldngsiktigheten 1 insatserna pd omridet.

Strategin ska omfatta mins vild mot kvinnor i en nira relation
och det vild som utévas mot kvinnor av bekanta eller helt okinda
min. Strategin ska dven omfatta en utvecklad mélstruktur som bi-
drar ull ett ldngsiktigt arbete dir nya insatser bittre kan foljas upp.
Strategins innehdll ska bygga pd resultat av tidigare insatser och
utvirderingar, den utvirdering som ska ske inom ramen fér upp-
draget och de erfarenheter och analyser som den nationella sam-
ordnaren mot vald 1 nira relationer redovisar.

Utredaren ska 1 dialog med berérda myndigheter, organisationer
och aktorer foresld 1dngsiktiga och kortsiktiga mél 1 strategin 1 syfte
att nd det jimstilldhetspolitiska delmdlet att mins vild mot kvin-
nor ska upphéra. De ldngsiktiga och kortsiktiga mélen ska syfta till
ett strategiskt arbete for att n§ mélet om att mins vild mot kvinnor
ska upphéra samt fungera som ett redskap for att genomfora ett
resultatstyrt och kunskapsbaserat arbete pi omridet. Inom ramen
for uppdraget ska utredaren dven ta fram underlag till nuligesbe-
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skrivningar och foresld resultat- och processindikatorer for upp-
foljningen av malen. Utredaren ska ocksd 1 sitt arbete uppmirk-
samma homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet for
véld 1 nira relationer.

Behov av en samlad struktur for kunskapsutveckling och kunskaps-
dverforing samt stod till aktorer pd omrdder?

Insatser for att bekimpa mins vild mot kvinnor rér olika politik-
omrdden och utfoérs av flera myndigheter och aktérer. Nigra av
dessa aktorer har nationella uppdrag f6r att férebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor, diribland Nationellt Centrum fér Kvinno-
frid vid Uppsala Universitet (NCK) och Linsstyrelserna i Oster-
gotlands och Stockholms lin. Hirutéver har dven flera myndig-
heter uppdrag av regeringen pd omridet sisom Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Brottsoffermydigheten och
Brottsforebyggande ridet. Flera tidigare utredningar har pekat pd
behovet av ytterligare kunskapscentra eller kompetensteam med
uppgifter som verlappar eller grinsar till mins vald mot kvinnor.
Det ror t.ex. dktenskap mot ndgons vilja och insatser for att hjilpa
och stédja kvinnor och barn som kommer till Sverige p& grund av
anknytning som far illa (SOU 2012:35 och SOU 2012:45). Utreda-
ren ska dirfor analysera och bedéma behovet av att inom ramen for
den befintliga myndighetsstrukturen samla kunskap och kompe-
tens, utvirdera insatser, genomfora utbildningar och ge stod till
myndigheter for att sikerstilla att kunskapsnivin fortsitter att
héjas och att befintlig kunskap fir okat genomslag samt att ar-
betsmetoder fortsitter att utvecklas inom ramen for arbetet med
vald mot kvinnor. I detta ingdr att belysa de funktioner som 1 dag
har nationella uppgifter pi omridet sisom NCK, Linsstyrelsen i
Stockholms och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Utredaren ska, i
denna del av uppdraget, ta hinsyn till eventuella forslag som limnas
av den nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer om hur
arbetet mot vild 1 nira relationer kan forbittras och samverkan
utvecklas pa nationell, regional och lokal niv4.
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Arbetets genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter frdn berérda myndigheter,
organisationer och andra relevanta aktérer samt samrdda med den
nationella samordnaren mot vald i nira relationer. Om ndgot av
forslagen som limnas har ekonomiska konsekvenser, ska utredaren
berikna och redovisa dessa samt limna forslag till finansiering.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant ar-
bete som pdgir inom Regeringskansliet och utrednings-visendet
samt ta del av relevant forskning. En delredovisning med en be-
démning av de sirskilda insatser som har genomforts pd omridet
under 2010-2013 ska redovisas senast den 31 juli 2014. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:114

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en nationell strategi for att na malet
om att méans vald mot kvinnor ska upphodra (U 2014:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 juli 2014

Forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 kommittédirektiv
(dir. 2014:25) om en nationell strategi for att nd mélet om att mins
vald mot kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25). Enligt utredningens
direktiv ska uppdraget delredovisas senast den 31 juli 2014.

Tiden for att delredovisa uppdraget forlings. Uppdraget ska
i stillet delredovisas den 15 oktober 2014.

(Utbildningsdepartementet)
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Pagaende utredningar
pa Regeringskansliet

Hir nedan redovisas nigra av de utredningar som pagir pd Regerings-
kansliet och som dven delvis berér omrdden 1 denna utredning;:

Jimstilldhetsutredningen (U 2014:06)"

Regeringen har sedan 2007 genomfért en omfattande satsning pd jim-
stilldhet. Totalt 2,6 miljarder kronor har satsats pd jimstilldhets-
integrering och olika insatser for att stimulera, utveckla och skynda
pa forindringsarbete f6r att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Jimstilldhetsutredningen har fitt 1 uppdrag att:

e Beskriva och analysera utvecklingen mot jimstilldhet mellan kvin-
nor och min de senaste 10 dren pd nationell och regional niv4.
Beskrivningen ska ses 1 ljuset av samhillsutvecklingen under perio-
den.

¢ Analysera om jimstilldhetspolitiken har genomférts och f6ljts upp
pa ett effektivt sitt och ligga forslag pd om hur genomférandet
och uppféljningen kan effektiviseras.

e Se 6ver de jimstilldhetspolitiska milen och indikatorerna och
bedéma om det finns behov av att justera eller fortydliga dessa.

e Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 15 augusti 2015.

! Dir. 2014:55.
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Utredningen om ett stirkt och sjilvstindigt civilsamhille
(U 2014:04)>

I uppdraget till utredningen ingdr bland annat att limna férslag till
hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig upphandling
kan forbittras.

Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 29 februari 2016.

Utredningen om dversyn om tvdngsvard av barn (S 2012:07)°

Syftet med utredningen ir att ytterligare stirka barnrittsperspek-
tivet och rittssikerheten for barn och unga som tvdngsvardas enligt
LVU.

Utredningen ska bland annat géra en 6vergripande dversyn av
bestimmelserna om tvingsvdrd av barn och unga enligt LVU. Av
direktiven framgir att dven vissa frigor som ror socialtjinstlagen.
Genom tilliggsdirektiv har utredningen dessutom fatt uppdraget att
se over olika placeringsalternativ fér barns och ungas boende, vird
och fostran enligt SoL och LVU och att limna férslag till flera alter-
nativ in vad som finns i dag

Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 15 juni 2015.

En utvirdering av 2006 drs virdnadsreform Virdnadsutredningen
(Ju 201414)*

En sirskild utredare ska utvirdera 2006 &rs virdnadsreform. Utreda-
ren ska f6lja upp och undersdka hur reglerna har fungerat i prakti-
ken och om syftet med reformen — att stirka barnrittsperspektivet
— har uppnitts. En annan huvuduppgift fér utredaren ir att kart-
ligga och analysera orsakerna till 6kningen av antalet virdnadsmal.
I uppdraget ingr att ta stillning till bl.a.:

e om reglerna om gemensam virdnad behéver dndras,

e hur férildrars méjligheter att nd en samférstdndslosning 1 mél om
virdnad, boende och umginge kan utvecklas och forbittras,

2 Dir. 2014:40.
3 Dir. 2012:79.
* Dir. 2014:84.
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hur barnets ritt att komma till tals kan stirkas,

vilka tgirder som kan behéva vidtas for att sikerstilla att risk-
bedémningar gors 1 tillricklig utstrickning och att dessa bedém-
ningar ir av hog kvalitet,

vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att férbittra och effek-
tivisera hanteringen av frigor om &verflyttning av virdnad nir
det forekommit allvarligt vald i1 familjen,

om det behéver inforas sirskilda forumregler for situationer nir

barn och forildrar har skyddade personuppgifter, och

om det finns behov av dtgirder for att stirka kompetensen vid
handliggning av frigor om virdnad, boende och umginge.

Utredaren ska limna de férslag till férfattningsindringar och andra
tgirder som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 oktober 2016.

Sexualbrottsutredningen (Ju 2014:21)°

I uppdraget och 6versynen ingdr bland annat att 6verviga om det
bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell och om det bér
inféras ett sirskilt straffansvar f6r oaktsamhetsbrott avseende vald-
tikt. Utredningen ska ocks granska hur de brottsbekimpande myn-
digheterna och rittsvisendet i dvrigt hanterar drenden om véldtikt.
Det giller bland annat bemétande och stéd till brottsoffer. Utred-
ningen ska bl.a.:

gbra en dversyn av vldtikesbrottet,

genomfora en praxisgenomging i syfte att kartligga hur vald-
tiktsbrottet har tolkats och tillimpats,

limna forslag pd hur en reglering for ett sirskilt straffansvar for
oaktsamhetsbrott avseende vildtikt bor utformas,

dverviga om det bor inforas en samtyckesbaserad reglerings-
modell for valdtike,

® Dir. 2014:123.
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e granska och analysera hur de brottsbekimpande myndigheterna
utreder irenden om vildtikt och hur rittsvisendet i dvrigt ha-
nterar sidana irenden,

e analysera orsakerna tll att s8 f3 v8ldtiktsanmilningar leder till
3tal och fillande dom,

e Overviga dtgirder f6r hur rittsvisendet ytterligare kan foérbittra
sitt arbete inom omridet,

e limna de forslag till férfattningsindringar eller andra dtgirder
som behévs, och:

e redovisa de rittsliga och ekonomiska konsekvenserna av férslagen.

Regeringen beslutade 1 november 2014 att 2014 &rs sexualbrotts-
utredning (Ju 2014:21) ska ombildas till en parlamentariskt samman-
satt kommitté.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.

Barnrittighetsutredningen (S 2013:08)*

En sirskild utredare ska gora en kartliggning inom sirskilt ange-

ligna omraden av hur tillimpningen av lagar och andra féreskrifter

overensstimmer med barnets rittigheter enligt FN:s konvention om

barnets rittigheter (barnkonventionen) och de tilliggsprotokoll som

Sverige har tilltritt. Utredaren ska ocksd analysera f6r- och nack-

delar med att inkorporera barnkonventionen 1 svensk ritt.
Utredaren ska bl.a.

e identifiera vilka omrdden som ir sirskilt angeligna for kartligg-
ningen,

e bedoma omfattningen och beskriva karaktiren av eventuella
avvikelser vid ritestillimpningen 1 férhéllande till barnkonven-
tionen och de tlliggsprotokoll som Sverige har tilltritt,

e analysera orsakerna till eventuella avvikelser och, nir det giller
tydliga avvikelser, limna forslag till dtgirder samt vid behov fore-

¢ Dir. 2013:35.
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sld kompletteringar och fértydliganden 1 lagstiftningen for att
forstirka barnets rittigheter,

e analysera erfarenheter i andra linder, bide i linder som har och
inte har inkorporerat barnkonventionen, och

e analysera konkreta skillnader inom barnrittsomrddet mellan
Sverige och linder som har barnkonventionen inkorporerad.

Mot bakgrund av att regeringen nu pdborjar arbetet med att gora
barnkonventionen till svensk lag fir utredaren genom dessa tilliggs-
direktiv ett utokat uppdrag.

Utredaren ska:

e limna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen,

o belysa vilka principer som kan bli aktuella vid en eventuell kon-
flikt mellan barnkonventionens bestimmelser och svensk lagstift-
ning, samt hur barnkonventionens bestimmelser kan & genom-
slag vid en sddan konflikt,

e belysa vilken vigledning som kan behévas fér uttolkning av
konventionen, och

o lyfta fram vilka &tgirder 1 6vrigt som kan behova vidtas vid en
inkorporering av barnkonventionen.

Uppdraget forlings och ska 1 sin helhet redovisas senast 28 februari
2016.
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Forteckning 6ver de myndigheter och
organisationer m.fl. som utredningen
traffat

Utredningen har inhdmtat synpunkter, kunskaper och erfarenheter
genom méten med ett stort antal aktdrer pA myndigheter och olika
organisationer som arbetar inom omridet mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fértryck, i denna bilaga terfinns dessa.
Utover det har vi ocksd haft méten med vildsutsatta kvinnor.

Utredningens moten med ministrar

Utredningen har triffat jimstilldhetsminister Asa Regnér vid ett fler-
tal tillfillen, samt justitieminister Morgan Johansson vid ett tillfille.

Utredningens mdten med departement och utredningar

Utredningen har genomfort enskilda méten med ett olika tjinste-
min vid Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildnings-
departemenet och Niringsdepartementet.

Utredningen har genomfért ett flertal méten med Jamstilldhets-
utredningen. Utredningen har ocks8 haft méten med utredningen
om tvingsvird av barn samt Sexualbrottsutredningen.
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Referensgruppsmoéten

Tva moten har genomforts under utredningstiden, 27 januari 2015
och 17 mars 2015, med referensgrupp bestende av representanter
fr&n myndigheter och organisationer. I referensgruppen medverkade
foljande aktorer.

Myndigheter i referensgruppen

Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande ridet,
Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Folkhilsomyndigheten,
Forsikringskassan, Inspektionen fér vird och omsorg, Kriminal-
virden, Linsstyrelsen Stockholm, Migrationsverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet, Polisen, Skolverket, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Aklagarmyndigheten.

Organisationer i referensgruppen

Brottsofferjouren, Foreningen Tillsammans, Huskurage, Kvinnors
Nitverk, Min for jimstilldhet, RFSL, RFSU, Rikskriscentrum, Riks-
organisationen fér kvinno- och tjejjourer 1 Sverige, Riksorganisation-
en Glom aldrig Pela och Fadime, Ridda Barnen, Sveriges Kvinno-
lobby, Tjejers ritt i samhillet, Tryggare Sverige, Unizon

Utredningens enskilda méten med myndigheter
och organisationer

I utredningen har vi genomfort ett eller flera enskilda méten
med representanter frin foljande myndigheter:

Arbetsmiljoverket, Arvsfonden, Brottsférebyggande ridet, For-
sikringskassan, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Nationellt centrum fér kvinno-
frid vid Uppsala universitet, Riksrevisionen, Polisen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Sveriges Kommuner och Landsting,
Universitetskanslerimbetet, Aklagarmyndigheten.
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I utredningen har vi genomfort ett eller flera enskilda méten
med representanter frin foljande organisationer:

Alla kvinnors hus, Brottsofferjouren, Féreningen Tillsammans,
Huskurage, Kvinnojouren Skévde, Kvinnors nitverk/Linna mottag-
ningen, Manscentrum, RFSU, Riksorganisationen fér kvinno- och
tjejjourer 1 Sverige, Roks, Sveriges Kvinnolobby, Tryggare Sverige,
Tjejjouren i Vist, Sollentuna kvinnojour, UN-Women, Unizon.

Med ndgra av dessa myndigheter och organisationer har vi haft
flera méten och triffar. Till dessa hér bland annat Brottsfére-
byggande rddet, Brottsofferjouren, Polisen, Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet, Roks, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skolverket, Socialstyrelsen, Unizon, Aklagarmyndig-
heten.

Utredningens moten med kommuner och landsting

Utredningen har genomfoért moten med representanter frin foljan-
de enskilda kommuner: Boris, Botkyrka, Givle, Géteborg, Kalmar,
Kiruna, Luled, Malmo, Norrképing, Sotenis, Stockholm, Sédertilje,
Tjorn, Visteris, Orebro.

Utredningen har genomfért méten med representanter fran féljan-
de enskilda landstingskommunala verksamheter: Hortlax virdcentral,
Kvinnokliniken 1 Norrképing, Vistra Gotalandsregionens kom-
petenscentrum om vald 1 nira relationer (VKV).

Utredningen har medverkat vid ett antal méten med politiska
beredningar eller férsamlingar som samordnas genom SKL, nimligen
foljande:

e Dolitikerinformation f6r samtliga fértroendevalda inom SKL:s
politiska organisation.

¢ Nationella Samverkansgruppen f6r Kunskapsstyrning.
e Sjukvirdsdelegationen.
e Beredningen {6r Primirvird och dldreomsorg.

o Beredningen for Socialpolitik och individomsorg.
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Utredningen har medverkat vid flera av triffarna f6r SKL:s kvinno-
fridsnitverk fé6r kommuner och landsting, dir mellan 60-90 repre-
sentanter frdn kommuner och landsting deltog. Dessutom har ut-
redningen triffat Samverkan mot vald, Kraftfilt Norr.

Utredningens moéten med lansstyrelserna

Utredningen har genomfért enskilda méten med representanter frin
Dalarnas lin, Norrbotten lin, Vistra Gétalands lin, Orebro lin,
Ostergotland lin. P§ de olika motena med linsstyrelserna har det
dven ingdtt medverkade representanter frin bland annat hilso- och
sjukvdrden, polisen, socialtjinsten samt organisationer i respektive
lan.

Utredningen har ocksd medverkat vid flera tillfillen pd linsstyrel-
sernas nitverk i arbetet mot vald 1 nira relationer samt linsstyrel-
sernas nitverk 1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, dir
samtliga linsstyrelser finns representerade.

Utredningens moten med Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid

Vi har medverkat vid flera méten med nationell myndighetssam-
verkan for kvinnofrid under utredningstiden.

Utredningens méten med nationella samordnare

Utredningen har triffat nationella samordnaren mot vild i nira rela-
tioner och nationella samordnaren fér den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Utredningens medverkan vid konferenser m.m.

Utredningen har ocksd medverkat pd en mingd storre konferenser
for yrkesverksamma och aktdrer som verkar pd omradet.
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Omfattning av utsatthet

Diagramforteckning som visar omfattning av utsatthet
for bl.a. misshandel, sexualbrott och hot

I denna bilaga har vi samlat de diagram som &terfinns 1 kapitel 2, samt
dven ytterligare ndgra diagram som ingdr i SCB:s uppféljning av
indikatorer for det jimstilldhetspolitiska delmdlet om att mins vald
mot kvinnor ska upphora. Killor for de f6ljande diagrammen ir dels
anmild misshandel samt NTU. Killdata iterfinns hos SCB' samt i
Bra (2014).

Forteckning over figurer

Figur 2.3 i kapitel 2 Anmild misshandel 2013 av personer 1
&ldern 18 4r och ildre

Figur 2.4 i kapitel 2 Personer 16-79 4r utsatta for sexualbrott
efter dlder och kén 2013

Figur 2.5 i kapitel 2 Andel av befolkningen som uppgav att de
blev utsatta for fysiskt vild 1 form av
misshandel och sexualbrott, eller/och hot,
trakasserier och verbala krinkningar 1 en
nira relation under 2012. Sirredovisning
for kon och dlder.

Figur 1 Personer 1679 ir utsatta for misshandel
efter plats 2011-2013: Totalt
(1253 000 skattade hindelser)

'www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Mans-vald-mot-
kvinnor-ska-upphora/
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Figur 3

Figur 4

Figur 5

Figur 6

Figur 7
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Personer 16—79 &r utsatta f6r misshandel
efter plats 2011-2013: Bostad
(214 000 skattade hindelser)

Personer 16—79 &r utsatta f6r misshandel
efter plats 2011-2013: Arbete/Skola
(304 000 skattade hindelser)

Personer 16-79 &r utsatta f6r misshandel
efter plats 2011-2013: Allmin plats
(622 000 skattade hindelser)

Personer 16-79 ir utsatta for hot efter
relation till f6révaren 2013

Personer som kinner oro for att utsittas
for overfall eller misshandel efter ilder
2013

Personer som kinner sig otrygga vid ute-
vistelse sen kvill efter dlder 2013
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Figur 2.3 i kapitel 2 Anmild misshandel 2013 av personer i aldern

18 ar och éldre

Av bekant

Utomhus

Inomhus, i nara
relation till offret

.
Inomhus, ej i nara _

relation till offret

Av obekant

Utomhus

Inomhus

W Kvinnor

Man

0 5000 10000 15000 20000 25000

Kalla: Anméalda brott, Brottsforebyggande radet (Brd).

I figur 2.3 framgdr antal anmalda fall av misshandel, uppdelat pd kén,
relation mellan offer och férévare samt plats for brottet.
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Figur 2.4 i kapitel 2  Personer 16-79 ar utsatta for sexualbrott efter alder
och kdn 2013

Procent
8

7 -

= Kvinnor

H Man

16-24 25-44 45-64 65-79

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.

Figur 2.4 visar personer 16-79 &r som 1 NTU angivit att de utsatts
for sexuellt ofredade, tving eller angrepp under féregiende &r. Med
sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personer 16 ir och

ildre.
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Figur 2.5 i kapitel 2  Andel av befolkningen som uppgav att de blev utsatta
for fysiskt vald i form av misshandel och sexualbrott,
eller/och hot, trakasserier och verbala krédnkningar
i en nara relation under 2012.

Sarredovisning for kon och alder

Procent
15

B Kvinnor [ Min
12

% ﬂﬂﬂﬂﬂu

16-19 ar 20-24 ar 25-34 &r 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar 75-79 ar

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra.
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Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats 2011-2013

Kdn Bostad Arbete/skola Allmén Annan Misshandel
Fordvare/offer plats plats totalt
Kvinna fordvare, man offer 10,4 3,6 1,7 3,2 3,8
Man forovare, man offer 21,8 43,0 71,8 69,1 59,0
Kvinna fordvare, kvinna offer 8,4 18,8 5,4 12,9 9,8
Man forovare, kvinna offer 59,4 34,6 15,1 14,8 27,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Totalt antal skattade handelser 214 000 304000 622000 113000 1253000

Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen (NTU), Bra.

Hir nedan féljer siffrorna ovan presenterade i form av cirkeldiagram.

Figur 1

Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats

2011-2013: Totalt (1 253 000 skattade hdndelser)

Man forovare,
kvinna offer 27%

Kvinna forovare,
kvinna offer 10%

Kvinna forovare,

/ man offer 4%

~_Man forovare,
man offer 59%

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.
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Figur 2 Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats
2011-2013: Bostad (214 000 skattade handelser)

Kvinna fordvare,
man offer 11%

_____Man forovare,
man offer 22%

Man férovare,
kvinna offer 59% Kvinna forévare,

kvinna offer 8%

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU), Bra.

Figur 3 Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats
2011-2013: Arbete/Skola (304 000 skattade handelser)

Kvinna foérovare,

— man offer 4%

Man foérovare,
kvinna offer 34%

~~_Man forévare,
man offer 43%

Kvinna fordvare,
kvinna offer 19%

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.
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Figur 4 Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats
2011-2013: Allman plats (622 000 skattade handelser)

Man forovare, Kvinna forovare,
kvinna offer 15% man offer 2%

Kvinna forovare,
kvinna offer 5%

Man forovare,
———_ man offer 78%

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.

Personer 16-79 ar utsatta for hot efter relation till forévaren 2013

Figur 5 Personer 16-79 ar utsatta fér hot efter relation till férévaren 2013

Procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Bra.
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Personer som kdnner oro for att utsattas for overfall
eller misshandel efter alder 2013

Figur 6 Personer som kdnner oro for att utsattas for overfall
eller misshandel efter alder 2013
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Kalla: Nationella trygghetsundersckningen (NTU), Bra.
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Personer som kanner sig otrygga vid utevistelse sen kvall
efter alder 2013

Figur 7 Personer som kanner sig otrygga vid utevistelse sen kvall
efter alder 2013
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen (NTU), Bra.
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En belysning av de socioekonomiska
effekterna av mans vald mot kvinnor
| nara relationer

Ingvar Nilsson
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1 Inledning

Jag har fitt i uppdrag av utredningen som ska foresld en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor (U 2014:03, dir. 2014:25) att
gora socioekonomiska berikningar som kan illustrera kostnaderna
fér mins vild mot kvinnor 1 nira relationer.

Det som skildras 1 denna rapport ir ett fiktivt men realistisk fall
som visar hur mins vdld mot kvinnor kan se ut i nira relationer och
vilka socioekonomiska effekter som kan uppstd kring offren — bade
kvinnan och barnen — och férévaren 1 en family.

Den kunskap om effekterna och deras ekonomiska konsekvenser
som 4terfinns 1 denna rapport kommer frin ett flertal studier jag och
mina kollegor de senaste dren genomfort kring vild, kriminalitet
och missbruk. Berikningarna utgdr ocksd frin en nationalvetenskap-
lig praxis som genomférts pd vitt skilda filt under flera decennier
och som kan studeras nirmare 1 verk sdsom Samhillsekonomisk
analys av Lars Hultkrantz och Jan-Eric Nilsson (2008). Aven om
jag hir avgrinsar mig enbart till en enskild dramatisk hindelse, kan
analysen breddas till att bide omfatta effekter liksom férlopp 6ver
lingre tid.

2 Metod

Den kalkylmodell som hir anvinds har utvecklats av mig och
nationalekonomen Anders Wadeskog under mer 4n 30 4rs tid. Den
bestdr av en databas med prislista och en Excellbaserad riknesnurra.
Den foljer sedvanlig praxis fér samhillsekonomiska kalkyler med
tvd modifikationer. For det forsta fordelar jag effektpanoramat pd
olika samhillsaktorer och for det andra redovisar jag dven finan-
siella effekter. Arbetet med modellen bestdr av tre steg; identifiera,
kvantifiera och virdera effekter — 1 det hir fallet av mins vild mot
kvinnor 1 nira relationer. Modellen jag anvinder redovisas som
bilaga i slutet av rapporten Misshandeln ur brottsoffrets perspektiv.
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3 Handelsen

Gunnar och Margaretha lever tillsammans som gifta sedan drygt
15 4r. Gunnar ir 1 dag 41 r och ingenjér med vigbyggnad som spe-
cialitet. Margaretha ir hogstadielirare och 35 dr. De har tvd barn:
Hanna 13 &r och Pontus 7 &r.

Aktenskapet ir som de flesta dktenskap. Med en grundliggande
skillnad. Gunnar ir mycket svartsjuk, kontrollerande och aggressiv
— verbalt och fysiskt. Vid ett antal tillfillen innan den hindelse som
jag hir analyserar intriffar har han misshandlat Margaretha, nigra
ginger mycket allvarligt s3 att hon under olika férevindningar behévt
soka sjukvdrd och bli sjukskriven. Vildet har efter hand accelererat.
Det jag hir ska beskriva ir en mer dramatisk hindelse — kulmen av
flera &rs fortryck — dd Gunnar misshandlar Margaretha s3 allvarligt
att hon efter ett stort antal sparkar och slag mot kropp och huvud
medvetslos faller omkull pd kéksgolvet. Hindelsen har uppmirk-
sammats av grannar som tillkallat polis och ambulans.

Forloppet utgér kulmen pd en sekvens av hindelser som illustre-
ras 1 figur 1 nedan och som jag i denna rapport kommer att beskriva
ur fyra olika perspektiv: I samtliga fall kommer jag att ligga fokus
pa de socioekonomiska konsekvenserna av dessa hindelser

e Huvudhindelsen ur offrets (Margarethas) perspektiv
¢ De udigare vildshindelserna ur offrets (Margarethas) perspektiv
¢ Huvudhindelsen ur férévarens (Gunnars) perspektiv

e Huvudhindelsen ur barnens perspektiv
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Figur 1 De direkta effekterna av ett valdspanorama
DE DIREKTA EFFEKTERNA AV EF;E';LER
ETT VALDSPANORAMA / FAMILJ
AVGORANDE EFFEKTER
TIDIGARE VALDSHANDELSE OFFER

: EFFEKTER
FOROVARE

3.1 Inledning

D4 ambulansen anlidnder till ligenheten ligger Margaretha blodig och
medvetslos 1 koket. Hon har fitt slag och sparkar sdvil mot huvudet
som mot kroppen. Det bléder ymnigt. Polisen ir pé plats. Ambulans-
personalen tar sig an Margaretha, kontrollerar andning, puls och
medvetandegrad. Polisen omhindertar och griper Gunnar. Social-
tjinsten tillkallas f6r att ta hand om barnen.

Det ir i1 detta lige oklart exakt hur allvarligt skadad Margaretha
ir. Ar det livshotande, ir det invalidiserande eller ir det mindre all-
varligt? Oavsett svaret pd denna friga intriffar nu en rad hindelser.

Lite forenklat kan dessa hindelser i stort skildras med hjilp av
figur 2. Den inleds med en akut fas — ambulans och akutmottagning.
Direfter kommer en kortare eller lingre slutenvirdsfas, med eller
utan kirurgiska insatser. Detta {6ljs av en rehabiliteringsfas 1 sluten-
eller 6ppenvérdsform som direfter, vid behov, évergir 1 ndgon form
av omvardnadsfas.
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Figur 2 Handelseférloppet vid den allvarligaste valdshindelsen
S . P Sjukvard, Rehabilitering,
Ambulans Kirurgi Sjukvard Rehabilitering P P
. g P Rehabilitering, Aterhdmtning,
Akut Intensivvard inneliggande inneliggande Oppenvard Omvardnad

| Psykisk! frauma >
l Familj & Anhoriga >

H Forsorring & Abete >

| Omvérdnad >

Under detta férlopp uppstdr vid sidan av de fysiska skadorna ett
antal psykiska och sociala konsekvenser. Den vildsutévande maken
Gunnar kommer att stillas infér ritta och barnen paverkas bdde pd
kort och pd ling sikt. Men lit oss nu fokusera pd effekterna for
offret — Margaretha. Hon kommer att bli till fé6remél f6r en miangd
olika insatser inom sjukvérden vilket illustreras i figuren ovan. Men
det kommer ocksd att uppstd kortare eller lingre perioder d& hon
miste {4 sin férsorjning ordnad eftersom hon inte kan arbeta. Slut-
ligen uppstdr pd lingre sikt storre eller mindre omvardnadsbehov av
olika slag, allt beroende pd skadans art. Lit oss nu se pi forloppet
mer 1 detal;.

3.2  Margaretha far kortvariga synliga skador
men drabbas av langvariga effekter

3.2.1 Inledning

Margaretha blir medvetslés och det ser inledningsvis ut som att
hennes skador ir relativt begrinsade. Det visar sig dock att hon har
fatt en hjirnskada som linge, férmodligen livslingt, pdverkar hennes
liv. Hon har fitt vad man kallar kognitiva funktionsnedsittningar
och posttraumatiskt stressyndrom, PTSD.

En misshandel som leder till déd eller invalidiserande skador som
ir synliga och extremt dramatiska fir ofta uppmirksamhet i media.
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Det dr dock viktigt att komma 1hdg att av hela gruppen av personer
som drabbas av hjirnskador utgér litta skador den 6vervigande
delen. I gruppen litta hjirnskador ir det en mindre del som fir be-
stiende problem, ofta uttryckta som kognitiva funktionsnedsitt-
ningar. Per 100 000 invénare i Sverige fir rligen 300 personer en
diagnosticerad traumatisk hjirnskada. Av dessa far 80 procent litta
hjirnskador och orsaken kan variera stort. Minga sddana skador
dokumenteras eller diagnosticeras inte, varfér morkertalet kan vara
stort.

3.2.2 Kognitiva funktionsnedsittningar

Eftersom det {6r den oinsatte kan vara svdrt att frstd innebérden
av en kognitiv funktionsnedsittning och eftersom detta beror en stor
och ofta osynlig grupp gér jag hir en utvikning f6r att beskriva detta.
Begreppet kognition beskrivs av Hjilpmedelsinstitutet pd féljande
sitt:

Kognition bhandlar om de processer som sker i hjarnan dd vi tar emot,
bearbetar och formedlar information. Mdnga personer har kognitiva
nedsdtiningar vilket ofta leder till stora problem i vardagen. Det kan vara
svdrigheter med uppmdrksambet, att planera, bristande tidsuppfattning
eller problem med minnet. Den kognitiva formdgan kan pdverkas bl.a. av
utvecklingsstirning, forvirvade hjgrnskador, neuropsykiatriska tillstind,
demenssjukdomar, whiplashskador och psykiska funktionsnedsittningar.

D4 man till {6ljd av yttre vild drabbas av kognitiva funktionsned-
sittningar kan detta yttra sig genom olika symptom, kinslor och
beteenden:

Huvudvirk, forvirring, ljus- och eller ljudkinslighet, tinnitus, suddigt
seende eller dubbelseende, rastloshet, insomningssvdrigheter, sinkt tempo 1
tankeverksambet, koncentrations och minnesproblem, nedsatt kommuni-
kationsformdga, trotthet, irritabilitet, dngest och depression.

Detta gor att vardagen inte alltid kommer att fungera som tidigare
och den som drabbas av detta kan ha svért att kdnna igen sig sjilv.
Omgivningen férstdr inte alltid riktigt vad som hint och hur det ir
relaterat till den ursprungliga vildshindelsen. Sammantaget kan var-
dagen f6r denna typ av valdsoffer te sig pa foljande sitt:
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Man kan ha funktionshinder nér det giller att ta initiativ, planera, orga-
nisera och skapa struktur i vardagen, motivera sig sjilv. Sddant som
vanligtvis kriver ytterst liten tankekraft, ett rutinmdssigt monster, kan bli
ett stort hinder i vardagen. I métet med omgivningen kan det tolkas som
man inte vill, fast det egentligen handlar om att man inte kan.

Vid kognitiva storningar av kroppsuppfattningen kan man ha stresséver-
kdinslighet, att man har mycket litt att bli stressad, man kan stindigt gd pd
hogvarv eller det kan ta ling tid att varva ned ull normallige, vilket
forbrukar mycket energi som kan vara en bidragande orsak tll att man
ofta kdnner sig trott och sillan utvilad. Somnrytmstorningar kan ocksd
vara vanliga, den inre klockan som reglerar sémnen bar blivit stérd och
man somnar inte ndr man vanligtvis ska géra det vilket gor att det kan
vara besvérligt att komma upp pd morgonen.

Ofta har personer med kognitiva minnesstorningar svdrigheter med ndr-
minnet men dven att ta fram lagrade minnen, problem att koncentrera
uppmdrksambeten pd visentliga saker samt nedsatt formdga att bearbeta
information. Detta leder till att man bar svdrt att lira sig nya saker, det tar
tid bland annat pa grund av brister i koncentrationsformdgan och svdrig-
beter att fokusera uppmdirksambeten.

Tankestorningar i inlevelseformdgan innebdr att man inte forstdr att andra
tinker andra saker in man sjilv och att man inte kan forstd att andra har
kénslor. Det handlar om en oférmdga att se saker fran en annans mdin-
niskas perspektiv vilket gor att for omgivningen ses dessa personer som ego-
centriska och med brister i den sociala kompetensen.

Jag pratar alltsd om en timligen omfattande problematik dir man inte
alltid ser kopplingen mellan ursprungshindelsen och det beteende
en person uppvisar. Denne har drabbats av ett osynligt funktions-
hinder med for resten av livet funktionsnedsittande konsekvenser.

3.2.3 De forsta dygnen

Margaretha blir medvetslds av de slag och sparkar hon fitt. Hon
transporteras av ambulans till sjukhusets akutmottagning. Hon under-
s6ks av likare som rontgar hjirnan med datortomografi. Hon vak-
nar upp ur sin medvetsléshet men far ligga kvar ett eller ett par dygn
under 6vervakning och fér observation. Hon ir orolig och frigar
efter sina barn.

Man konstaterar kontusionsblédningar i hjirnvivnaden men
inget krav pd neurokirurgisk dtgird. Eftersom Margaretha inte visar
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fysiska synliga neurologiska skador ser man inget rehabiliterings-
behov. Man liknar detta vid en svir hjirnskakning. Efter nigot dygn
far hon 8ka hem. Hennes férildrar och vininnan som varit hos henne
skjutsar hem henne. Hon ir trétt, chockad och allmint mérbultad.
Hon mér illa och kriks di och di. Mentalt befinner hon sig i ett
sorts forvirrat chocktillstind.

Samtidigt dr hon littad. Hon tycker att hon trots allt kommit
lindrigt undan och inser att hon kunnat rdka betydligt virre ut. Hin-
delsen blir f6r henne ett sorts uppvaknande d& hon forstdr att hennes
liv dr 1 fara om hon stannar i relationen med Gunnar.

Det hon, eller andra, inte tinker pd ir att dessa — just nu osyn-
liga — hjirnskador och PTSD kan ge bestiende effekter. Dirutdver
har hon drabbats av minimala blédningar i nervvivnaden som inte
visualiseras s& litt pd réntgen men kan ge upphov till kognitiva

effekter.

3.2.4 Den nirmaste tiden direfter

Margaretha blir sjukskriven en ling tid efter detta. Hon vistas
hemma, gir inte s ofta ut. Stindigt orolig for att Gunnar ska dyka
upp. Stindigt oroad for hur barnen ska ta det hela. Hon bérjar ocksd
pd allvar fundera &ver hur tiden efter skilsmissan ska bli ekonomiskt
och praktiskt. Hon ir nedstimd men ber inte om hjilp eller stod.
Hon kallas till dterbesok pa virdcentralen dir man inte hittar nigot
anmirkningsvirt. Margaretha fortsitter att vara sjukskriven.

Hennes allmintillstdnd gér att hon vare sig orkar arbeta eller ha
sociala kontakter. Hon bérjar dra sig undan. I sin oro liter hon en
del av irritationen gi ut éver barnen vilket 1 efterhand skapar skuld-
kinslor hos henne. I stort dr hon tacksam att hon kommit ganska
lindrigt undan och inte blev virre misshandlad. Hon far erbjudan-
den om att komma till kommunens stédcentrum fér brottsoffer
och ges kontaktuppgifter till brottsofferjouren. Hon utnyttjar inte
dessa erbjudanden. Inte heller beséker hon kommunens kvinnojour.

Hon kallas till polisen som vid flera tillfillen f6rhér henne 1 egen-
skap av mélsigare. Detta blir for henne en obehaglig upplevelse dir
hon pd nytt tvingas erinra sig vad som hint. Forst under ritte-
gdngen erhiller hon ett mélsigarbitride.
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S& smaningom kommer hon tillbaka till sitt jobb som lirare. Dock
ir det inte riktigt som vanligt. Margaretha ir nedstimd och inte den
gamla vanliga Margaretha man brukar méta. Hon fungerar simre
in vanligt och hon blir litt trétt. Inte minst pd grund av ljudnivin i
klassrummet. Hon har koncentrationssvérigheter och har problem
att behdlla fokus lingre stunder. Sirskilt svirt f6r henne blir att
planera sina lektioner.

Hennes kompisar — bide pd jobbet och fritiden — ir forstdende
och deltagande. Allteftersom tiden gir borjar man dock tréttna pd
”den nya Margaretha”. Detta blir bérjan pd en process dir Margaretha
allt mer drar sig undan till en mer eller mindre sjilvvald isolering.
Detta spids pd av att hon till f6ljd av skilsmissan tvingas byta ner
sig till en mindre och mer tringbodd bostad. Hon och barnen gir
varandra allt mer pd nerverna. Det mirkliga ir att ingen, inte ens
Margaretha, kopplar detta till den misshandel hon rikat ut fér.

3.2.5 Pjlite lingre sikt

Allt som skett blir borjan till en utférsbacke 1 livet f6r Margaretha.
Hennes arbetsférmdga blir allt simre och hon fir en hel del sam-
arbetssvarigheter pd jobbet — med kollegor, eleverna och elevernas
forildrar. Det blir sirskilt besvirligt f6r henne att hantera kon-
flikter.

Margaretha blir stresskinslig och har svirt att hantera omstill-
ningar och nya situationer. Hennes nirminne sviktar och hennes
inlirningsférmaga har foérsimrats. Hon tenderar att hantera detta
genom att bli passiv och tar nistan inga initiativ, vare sig i jobbet
eller socialt. Hon blir litt uttréttad och har mycket mindre uthéllig-
het dn forr, bide fysiskt och mentalt.

Hon kinner inte igen sig sjilv. Det gor inte heller hennes for-
ildrar, barn eller vinner. Detta leder utit till att hennes ensamhet
och isolering tilltar. Indt leder detta till att sjilviértroende och sjilv-
kinsla sviktar. Hennes sjilvbild hiller inte lingre. Hon kinner sig
krinkt och osiker pd vem hon egentligen ir. Man kan nistan tala
om en existentiell kris.

Detta leder nu till psykiska f6ljdeffekter. Hon blir orolig och ridd.
Hon vill inte och vigar inte g8 ut som forr. Sirskilt inte kring helger
och pd kvillar. Margaretha drabbas av dngest och till slut depression.
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Ett antal ménader efter den allvarliga vildshindelsen besoker hon
virdcentral och direfter 6ppenvirdspsykiatrin dir hon fir medicin
mot depressionen och kurativa samtal som stéd. Under en period
gir hon i samtalsterapi. Aven om hon tycker att detta inte hjilper
sirskilt mycket.

Det mesta av detta har sina orsaker 1 den kognitiva funktionsned-
sittning som ir en f6ljd av den — 1 varje fall inledningsvis osynliga —
hjirnskada hon drabbats av. Ingen ser dock kopplingen mellan
misshandeln och det som nu drabbat Margaretha. Till detta finns
ménga forklaringar. Bristen pd kompetens liksom stuprérstinkan-
det 1 de olika organisationerna — ingen har en helhetssyn kring
Margaretha och hennes problem och sjukvirden bedémer att skade-
symtomen bor vara av 6vergdende natur och féljer ej heller upp
dessa. Jag utgdr 1 det hir fallet frin att virden inte stiller nigra
frigor om vildsutsatthet eller har nigra rutiner {6r att uppticka
indikationer pa vildsutsatthet.

Till och med di Margarethas psykiska hilsa férsimras och hon
har regelbundna kontakter inom psykiatrin missar man den kog-
nitiva delen av hennes problematik. Detta leder till en process av
onda cirklar d& de psykiska problemen férstirker effekterna av den
kognitiva funktionsnedsittning och vice versa. Att ej bli forstddd
och att ¢j {3 forklarat for sig vilka nedsittningar som finns och hur
man ska bemistra dem bidrar ytterligare till den negativa spiralen. I
detta skede kunde situationen ha bromsats med ritta kognitiva
utredningar och rehabiliteringsinsatser och med ritt stédinsatser
for att bearbeta det vild hon under ménga ar har levt 1. Men fér
Margaretha fortsitter den negativa utvecklingen med oférminskad,
eller rentav 6kad, fart.

3.2.6 Det fortsatta livet

Margarethas framtida liv omgestaltas till {6ljd av att inga kognitiva
utredningar eller rehabiliteringsinsatser ges. Hon har alltsd en osynlig
eller i varje fall innu inte upptickt litt hjirnskada som helt férind-
rar hennes forutsittningar i livet. En sorts reglerfunktion i hjirnan
har satts ur spel eller i varje fall helt férindrats. Hennes liv utmirks
av sviktande arbetsférmiga och bristande sjilvinsikt. Hennes sjilv-
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bild stimmer inte med omvirldens bild av henne. Hon drabbas av
upprepade krisreaktioner och depressioner.

Margaretha arbetar nu ldngt under sitt tidigare kapacitetstak och
klarar inte lingre av att behilla sitt jobb. Hon klarar inte av stress,
férindring eller omstillningar. Hon har stora samarbetsproblem och
kommer litt 1 konflikt med arbetskamrater. Hon prévar flera andra
arbetsuppgifter inom skolan men misslyckas stindigt. Handliggare
inom forsikringskassa, arbetsférmedling och socialtjinst vrider sina
hinder 1 fortvivlan. De forstdr inte vad det ir for fel. Alla rehabili-
teringsinsatser man gor misslyckas.

Margaretha fir under l&nga perioder l6nebidragsanstillning som
fungerar ett tag, sedan misslyckas hon p& nytt. Under andra perio-
der gir hon arbetslos och sjukskriven ibland med sjukpenning och
ibland med forsorjningsstdd. Hon fir smirtreaktioner och depres-
sioner som gor att hon med stor tithet besdker virdcentral och
oppenvardspsykiatrin. Hon intar stora mingder likemedel.

Socialt har Margaretha svért att behilla sina vinner. Hon isolerar
sig alltmer frin dem. Allt detta paverkar de bdda barnens skolarbete
och pd sikt dven deras skolresultat. Margaretha drabbas bide av skam-
och skuldkinslor. Hon kinner sig 1 storsta allminhet misslyckad.
Man skulle kunna siga att hennes liv kommer att priglas av torftig-
het och pd grinsen till social om in kanske inte ekonomisk misir.
Hon 3tervinder aldrig i full omfattning till arbetslivet. S& sma-
ningom erhdller hon permanent sjukersittning — helt eller delvis.
Hon blir en storkonsument av olika former av sjukvird — somatisk
sdvil som psykiatrisk.

3.3 Kostnader for Margaretha
3.3.1 En misshandel som enbart leder till kortvariga skador

Innan denna avgérande hindelse intriffar har Margaretha ett antal
ginger utsatts for olika former av verbal och fysisk misshandel av
Gunnar. Som i s§ ménga andra fall har detta blivit en accelererande
process dir vildet efter hand tilltagit i styrka.

En typisk sddan hindelse intriffar i anslutning till en helg. Han
anklagar Margaretha for olika saker. Hon férsoker inledningsvis han-
tera detta genom att undvika och gi 3t sidan, vilket bara retar upp
Gunnar dnnu mer. Hirda ord 6vergdr till slag. Férst med 6ppen hand
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sedan med knytnive. Han rycker och sliter 1 hennes klider. Klider
slits sénder. Barnen f6rsoker stoppa sin pappa. De ldser sedan in sig
pé sina rum.

Det slutar minga ginger med att Margaretha fir ta sig till vird-
centralen eller akuten f6r att i vird. Ibland fir hon ligga kvar ett
dygn for observation, men oftast kan hon 3ka hem igen samma kvill.
Hon uppger alla mgjliga olika skil utom just att hon blivit slagen.
Skadorna kan handla om knickta revben, sprickt kike, avslagna
tinder. Och naturligtvis mingder med bldmirken.

Detta leder till upprepade dterbesdk pd vdrdcentral, utskrivning
av medicin och sjukskrivning fran arbetet. Hon remitteras ocksa3 till
kurator pd virdcentralen och 6ppenvirdspsykiatrin. Margaretha f6r-
soker s gott hon kan sminka 6ver synliga bldmirken och ha trojor
med linga drmar. Men hon stannar ofta hemma frin jobbet efter
den hir typen av hindelser. Vid tv3 av dessa tillfillen tillkallas polis,
men utredningarna liggs ned. En orosanmilan fér barnen skickas
vid ett tillfille frdn polisen till socialtjinsten.

Det totala effektpanoramat illustreras i figur 3 nedan.

Figur 3 Effekterna av en "mattlig” misshandel da offret klarat sig
fran bade synliga och osynliga hjarnskador
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Hur kostnaderna for detta scenario férdelas pd olika samhills-
aktorer ser vii tabell 1 nedan.

Tabell 1 Kostnaderna for en "mattlig misshandel” utan kroniska
effekter for offret.
Extern kostnad Dérav realt
Mattlig misshandel
Effekter
Akut somatisk vard 15000 kr 15000 kr
Kirurgisk vérd 30 000 kr 30 000 kr
Primarvard 8000 kr 8000 kr
Psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
Sjukskrivning 36 000 kr
Produktionsforluster 78 000 kr 78 000 kr
Polisutredning m.m. 30000 kr 30000 kr
Skadegorelse 3000 kr 3000 kr
Summa externa kostnader 203 000 167 000

3.3.2 Den mer omfattande misshandelns kostnader

Den avgorande hindelsens kostnader under de tre forsta dren illustre-
ras 1 diagrammet nedan. Vi ser de att de drligen uppgér till mellan
200 000 och 250 000 kronor. Det ir virt att notera att det inte ir
sjukvirdskostnaderna (dvs. landstinget) som ir de dominerande kost-
naderna. En av aspekterna kring just denna form av misshandel ir
att effekterna 1 stora stycken ir osynliga for just sjukvirden. De stora
effekterna uppstdr 1 form av produktionsforluster (Margaretha kan
inte arbeta) och kostnader f6r f6rsérjning (sjukpenning pd forsik-
ringskassan). Kommunens kostnader ir i detta sammanhang mer
eller mindre férsumbara.
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Figur 4 De kortsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador
under ar 1-3
300 000
250 000
& 200000 1 ' Produktionsvirde
S 150000 - _mLandsting
2 Kommun
100 000 - m Forsakringskassa
50 000 -
0 i

Ar1 Ar 2 Ar 3->

3.3.3 Langsiktiga effekter

P34 lang sikt uppgdr de totala kostnaderna f6r Margarethas del till
cirka fem miljoner kronor. Dessa kostnader ir 1 princip férdelade pa
tre olika delar. Den forsta utgérs av de produktionsforluster som
uppstdr till f6ljd av hennes kognitiva funktionsnedsittning och
PTSD, totalt cirka 2,5 miljonerkronor f6r hela perioden. Den andra
delen handlar om hennes sjukvirdskonsumtion — frimst primirvard
och psykiatri till f6ljd av de direkta och indirekta effekterna av
denna funktionsnedsittning. Denna uppgir till cirka 800 000 kro-
nor. Den tredje delen bestdr dels av forsikringskassans kostnader
for forst sjukpenning och direfter sjukersittning, dels av kommu-
nens periodvisa férsérjningsstddsinsatser.
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Figur 5 De langsiktiga ackumulerade kostnaderna foér offer
med kognitiva skador
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I tabell 2 nedan beskrivs de ackumulerade (summerade) kostnaderna
vid olika tidpunkter efter vildshindelsen diskonterade till nuvirde.
Sammanfattningsvis ir de dominerande kostnaderna f6r Margarethas
del de direkta och indirekta effekterna pd arbetsférmdgan som fol-
jer av den kognitiva funktionsnedsittning hon drabbats av som ett
resultat av vildshindelsen.

Tabell 2 De langsiktiga ackumulerade kostnaderna foér offer
med kognitiva skador

1ar 2 ar 5ar 15 ar 30 ar 45 ar
Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 82000 148365 348225 867524 1348426 1615454
Kommun 0 9976 42650 127547 206 168 249 822
Landsting 35150 91917 187258 434982 664390 791772
Réttsvésende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0

Produktionsvérde ~ 92000 202577 509438 1306759 2045127 2455117
Summa 209150 452836 1087571 2736812 4264111 5112165
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4 Misshandeln ur forovarens perspektiv
4.1 Inledning

Ovan har vi fitt en bild av hur Gunnars vdld mot Margaretha kan se
ut samt vilka socioekonomiska konsekvenser detta kan leda till ur
offrets perspektiv. I detta avsnitt kommer jag mer preciserat att
beskriva vilka effekter detta leder till ur férévarens perspektiv.

Gunnar, vir férévare, har inte innan denna hindelse blivit till
foremdl {or insatser frdn rittsvisendets sida med anledning av att
han utévat vild. Detta trots att han historiskt sett har utévat vald
mot Margaretha sdvil som mot tidigare flickvinner vid ett flertal
tillfillen. Som s3 ofta nir det giller vild i nira relationer har for-
dvaren trots upprepat vildsanvindande varit osynlig f6r de rittsliga
och sociala myndigheterna.

I figur 6 nedan illustreras ur férovarens perspektiv hindelse-
forloppet som foljer av denna misshandel. Det borjar alltsd med att
Gunnar grips. En polisutredning inleds under vilken Gunnar forst
anh3lls och direfter hiktas. Atals vicks, huvudférhandling dger rum i
domstol och dom faller. Han avtjinar sitt straff och fir erbjudande
om en rehabiliteringsprocess for sitt vldsanvindande. Han friges,
varefter livet kan gestalta sig pd lite olika vis f6r Gunnar, beroende
pa hur han agerar fortsittningsvis.

Figur 6 Fordvarens handelsepanorama
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4.2 Gripande och utredning

En polispatrull anlinder till platsen. Man inleder vittnesférhér och
samlar in bevis pd platsen 1 form av foton och videoupptagningar.
Mojligen sker en rittsteknisk undersékning pa plats. Eventuella spdr
sikras. Man forhor ocksd mélsigaren (offret Margaretha) pd sjuk-
huset.

Polispatrullen griper Gunnar som fors till polisstation. Kort in-
ledande forhor hélls. Direfter f6rs Gunnar till arrest. Foljande morgon
sker ett mer omfattande forhor. En férundersokning har formellt
inletts. Under tiden har offrets skador dokumenterats p& akutmot-
tagningen och ett rittsintyg kring detta begirts.

Dessa inledande atgirder leder till att dklagare, som ir forunder-
sokningsledare, anhdller Gunnar. Efter forhér finns underlag for
3klagare att gora en hiktningsframstillan. En offentlig forsvarare
begirs och férordnas. Inom ndgra 3 dygn transporteras Gunnar av
Kriminalvirdens transporttjinst till hiktningsférhandling dir han
hiktas pd sannolika skil misstinkt f6r misshandel alternativt grov
misshandel. Han forflyttas nu till Kronobergshiktet. En person-
utredning férordnas av tingsritten och utfors av frivdrdsinspekts-
rer inom Kriminalvirden.

Under férundersdkningsledarens ledning sker nu ett utrednings-
arbete hos polisen. Férhor dger rum med vittnen och dven med den
misstinkte (Gunnar). Teknisk undersékning dger rum (DNA, skor,
fibrer, fingeravtryck m.m.). Under férhéren med Gunnar med-
verkar den utsedde offentlige forsvararen.

4.3  Atal, huvudférhandling och dom

I slutet av denna process under vilken Gunnar delvis sitter hiktad,
vicker 3klagaren dtal. Stimningsansékan skickas fran tingsritten till
den tilltalade pd hiktet. Huvudférhandling sker inom tvd veckor
efter det att &tal vickts.

Infor rittegingen sker en stor mingd administrativa dtgirder hos
tingsritten sisom kallande av vittnen. Under huvudférhandling
medverkar domare, nimndemin, notarie, forsvarsadvokat, milsigar-
bitriden, vittnen, méilsigare, anhériga m.fl.

Infor huvudférhandlingen har inhimtats yttranden frin frivirden
och socialtjinsten. Huvudférhandlingen tar ungefir en dag att genom-
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fora och dom kommer att meddelas inom en vecka. I vintan pd
dom kvarhdlls Gunnar i1 hiktet. Dom meddelas skriftligt. Gunnar
dverklagar domen till hovritten. Detta leder en férnyad huvudfor-
handling, vilken 1 huvudsak innebir att hovritten tittar pd film frin
tingsrittsférhandlingen.

4.4  Pafoljd och fangelse

Gunnar doms till 8tta mdnaders fingelse vilket innebir att han, om
allt 16per normalt, kommer att frislippas efter tv tredjedelar av
strafftiden. Han déms ocksd att betala ett skadestdnd till offret
(Margaretha). Efter det att dom meddelats fors Gunnar via hiktet
till anstalt.

P3 anstalten erbjuds Gunnar att ta del i Integrated Domestic Abuse
Programme. P3 anstalten genomfors en sd kallad verkstillighets-
planering och han fir besok av frivdrden for att s3 sméningom for-
bereda utslussning. I slutet av strafftiden fir han, via vistelse pd
dppen anstalt, villkorlig frigivning med évervakning.

S8 hir l3ngt dr detta ett komplext och sammansatt férlopp med
ett mycket stort antal aktdrer och personer involverade. Detta leder
naturligtvis till att det uppstir betydande kostnader fér berorda
samhillsaktorer, frimst polis, klagarvisende, domstol samt krimi-
nalvird och direfter socialtjinst. Forloppet i stort sammanfattas 1
figur 7 nedan.
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Figur 7 Sambhallsaktorer som bar kostnader och ar involverade
i forévarens rattsprocess och aterintrade efter slutfort straff
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4.5 Tiden efter detta

D4 Gunnar friges inleds en ny fas av hans liv. Han bir med sig ett
skadestdnd fr&n domen. Han har en besvirlig bostadssituation
(Margaretha har begirt och erhillit skilsmissa), han har inte heller
ndgot arbete eller annan {6rsorjningskilla. Hans frigivning har forbe-
retts av frivdrden och det finns en plan for hans fortsatta liv i frihet.
Han stdr nu infor ett vigskal 1 sitt liv — lite tillspetsat ett best case
och ett worst case.

I best case bestimmer han sig f6r att grundliggande dndra sitt liv
och sitt vildsamma beteende. Han fir hjilp med en anstillning som
stdds av 16nebidrag under storre delen av férsta dret. Anstillningen
gdr sedan over till ordinarie anstillning. Han fir hjilp med boende
med socialt kontrakt som sedan overgdr ull ett eget kontrakt. For
Gunnar blir denna hindelse en engdngstoreteelse som inte kommer
att upprepas.

I worst case utgdr vi frin att Gunnar, efter sin frigivning, inte
dterfaller till brott 1 framtiden men att denna hindelse direkt eller
indirekt leder till att han aldrig riktigt far fotfiste pd arbetsmark-
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naden. Detta leder till att han inom 6verskddlig framtid tar sig fram
via l6nebidrag och far hjilp med sitt boende 1 olika former av sociala
kontrakt eller i bostider tillhandahillna av socialtjinsten.

Det bér sigas att jag hir valt att rikna pd tvd scenarios med tim-
ligen godartat férlopp. Scenarios utan 4terfall i vild. Det finns en
hel del som talar fér att Gunnar kan komma att upprepa sitt vald-
samma beteende men kanske tillsammans med en annan kvinna. Det
kan ocks3 bli dnnu virre s3 att han kommer att séka upp terrorisera
eller rentav misshandla Margaretha. Det finns manga olika scenarios
som ir “virre” dn de jag hir riknat pd. Men utifrin en sorts for-
siktighetsprincip (inte dverdriva effekterna) har jag valt dessa tva.

4.6 Kostnader for Gunnar som ar forévare
4.6.1 Kortsiktiga effekter

Kostnaderna f6r forévaren ir naturligtvis av helt annat slag in for
de offer vi studerat. Jag har hir utgdtt frn att Gunnar uppticks, grips
och doms tll fingelse. Detta har sjilvklart vissa kortsiktiga effekter,
men ocks lingsiktiga.

P& kort sikt uppgir kostnaderna under férsta &ret till cirka
1 miljon kronor, uppdelat pa cirka 740 000 kronor inom rittsvisen-
det och 275000 kronor i produktionsbortfall. Merparten av kost-
naderna for rittsvisendet, cirka 500 000 kronor, bestir av kostnader
inom Kriminalvirden.

Figur 8 Kostnaderna under ar 1 & 2 for férovare som drabbas
av fangelsestraff
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Under det andra dret friges Gunnar frin sitt fingelsestraff, men det
uppstdr restkostnader i form av delvis férlorad produktion och
forsoérjningskostnader/lonebidrag. De totala samhillskostnaderna
under det andra &ret uppgar till drygt 200 000 kronor.

4.6.2 Langsiktiga effekter — tva olika scenarion

Vad som hinder med Gunnar pd ling sikt kan variera beroende pd
hur mycket detta ir en engdngshindelse eller inte. Jag riknar 3ter-
igen pd tvd olika alternativ: best case och worst case.

Best case

I best case blir denna hiindelse ett uppvaknande och en varningssignal
fér Gunnar som leder till att han bestimmer sig for att detta ska inte
upprepas. Detta betyder att efter de inledande trassligheterna med
att efter fingelsetiden ta sig tillbaka till samhillet och arbetslivet som
jag ovan skildrat i kalkylens &r 2, kommer han framéver att leva sitt
liv som en “normalmedborgare”. Det uppstir inga nya lingsiktiga
kostnader till {6ljd av hindelsen. Detta alternativ ser ut pd féljande
satt:

Figur 9 Langsiktiga ackumulerade effekter for forévaren — best case
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I tabellen nedan syns att inga kostnader tillkommer efter det andra
dret. De samlade kostnaderna landar pa 1.2 miljoner kronor.

Tabell 3 Langsiktiga ackumulerade effekter for forovaren — best case

1ar 2ar 5ar 15 ar 30 ar 45 ar
Arbetsformedling 0 92 308 92 308 92 308 92 308 92 308
Forsdkringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 0 0 0 0
Landsting 0 0 0 0 0 0
Réttsvasende 740 900 740 900 740 900 740 900 740 900 740 900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvdrde 276 000 408 692 408 692 408 692 408 692 408 692
Summa 1016900 1241900 1241900 1241900 1241900 1241900
Worst case

I detta scenario kommer Gunnar aldrig fullt ut tillbaka till sam-
hillet och sirskilt inte till arbetsmarknaden.

De totala lingsiktiga kostnaderna uppgér till knappt cirka 6 miljo-
ner kronor. Den dominerande delen utgors av de produktionstor-
luster som uppstdr till f6ljd av att han inte riktigt far fotfiste pd
arbetsmarknaden efter sin fingelsetid. Dessa kostnader uppgar till
drygt 3 miljoner kronor eller 55 procent av de total kostnaderna.
Arbetsférmedlingens kostnader uppgar till knappt 1 miljon kronor
(bla. kostnaderna for lonebidragsanstillningar) medan rittsvisen-
dets totala kostnader utgors av kostnaderna frin férsta dret.
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Figur 10 Langsiktiga ackumulerade effekter for forévaren — worst case
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Samma uppgifter om de ackumulerade kostnaderna dterkommer i
tabellen nedan férdelade pd ett antal olika tidpunkter. En intressant
reflektion ir att samhillskostnaderna kring denna typ av brott inte
domineras av rittsvisendets kostnader som man kanske skulle kunna
tro, utan av de direkta och indirekta kostnader som uppstér till f6ljd
av att Gunnar efter strafftiden inte lyckas ta sig in p4 arbetsmark-
naden. Detta ger ett intressant socioekonomiskt perspektiv pd kon-
sekvenserna av framgéng eller misslyckanden till {6ljd av Kriminal-
vardens rehabiliteringsinsatser.
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Tabell 4 Langsiktiga ackumulerade effekter for forovaren — worst case

1ar 2 ar 5 ar 15 ar 30 ar 45 ar
Arbetsférmedling 0 92308 305776 860434 1374082 1659 292
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 31413 113035 188621 230 592
Landsting 0 0 0 0 0 0
Rattsvasende 740900 740900 740900 740900 740900 740 900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvdarde 276 000 408392 776926 1733711 2619753 3111740
Summa 1016900 1241900 1855015 3448080 4923355 5742524
5 Misshandeln ur barnens perspektiv

5.1 Inledning

Nir barn utsitts for att bevittna att deras pappa misshandlar deras
mamma en eller flera gdnger leder det naturligtvis till en mingd effek-
ter pa dessa barn — psykologiskt och socialt. Det gir naturligtvis inte
att med sikerhet siga vad som hinder. Det beror pd det enskilda
barnet och vilka hirbirgerande strukturer som finns kring dessa
barn. Forskning visar att manga barn drabbas pi ménga olika sitt av
att uppleva vdld mot sin mamma. Jag kan hir inte peka pd nigra
sikra effekter, jag kommer att presentera tvd tinkbara och inte helt
ovanliga utfall.

Det forsta for dottern som forst till f6ljd av det hon upplever
drabbas av skolsvirigheter som direfter speglas 1 hennes oférméiga
att som vuxen att ta sig in 1 samhillet 1 allminhet och pd arbets-
marknaden 1 synnerhet.

Det andra scenariot handlar om sonen som till f6ljd av det han
upplevt fir en svir och besvirlig skoltid med mingder med insatser
frin skola och socialtjinst for att kunna vixa upp och som vuxen
fi/ta en plats 1 samhillet.

Det ir viktigt att komma ihdg att detta enbart dr exempel pd vad
som kan ske. De ir dock inga ytterlighetsexempel utan timligen
vanliga effekter for barn som utsitts f6r trauma under uppvixten.
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5.2 Dottern Hanna - svarigheter i skolan och darefter
i vuxenlivet

5.2.1 DPerioder av sjukskrivning eller arbetsloshet

Hanna som ir 13 ir nir den allvarligaste vildshindelsen intriffar
lyckas — trots det som intriffat — fullfélja sin skolging, men med
timligen mattliga betyg. Hon lyckas efter gymnasietiden komma in
pd arbetsmarknaden som de flesta andra i sin drskull och hon nir
ocksd upp till en drslén som motsvarar hennes utbildning och kom-
petens. Men till f6]jd av det trauma hon bir med sig av att ha be-
vittnat faderns upprepade misshandlar bir hon med sig en skérhet
som pd arbetsmarknaden leder till fler perioder av kortvarigt utan-
forskap dn den genomsnittliga arbetstagaren. Hon klarar inte av
besvirliga situationer pd en arbetsplats, i all synnerhet inte sddana som
handlar om konflikter. Detta leder till att hon ging pd gdng limnar
sitt arbete pd ett eller annat vis. Under dessa perioder kan hon inte
bidra med arbete till BNP och hon behover ocksd férsorjas liksom
hon behéver en del insatser 1 form av stdd, vird och rehabilitering
fran olika offentliga aktorer.

I diagrammet nedan syns att de ldngsiktiga kostnaderna fér detta
uppgdr till tre miljoner kronor. Merparten dven hir utgors av pro-
duktionsforluster, knappt 2 miljoner kronor. Férsérjningskostna-
derna uppgir f6r perioden till cirka 800 000 kronor. Kostnaderna
for de reala insatserna blir cirka 350 000 kronor.

Figur 11 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under trettio
ar till foljd av aterkommande perioder av sjukskrivning
och arbetsloshet kopplad till viss sidoproblematik
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Motsvarande siffror dterfinns i tabellen nedan. I denna kalkyl har
jag antagit att forsikringskassan ir den part som stir for f6rsdrjnings-
kostnader i form av sjukpenning.

Tabell 5 De socioekonomiska ackumulerade effekterna fordelat pa aktérer
under trettio ar till féljd av aterkommande perioder av sjuk-
skrivning och arbetsléshet kopplad till viss sidoproblematik

Netto allt 1ar 4 ar 10 ar 20 ar 30 ar
Arbetsférmedling 0 9246 33004 62 055 80014
Forsdkringskassa 0 86 908 382 038 711 871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0
Landsting 0 24 655 88010 165 481 213371
Réttsvésende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 0 186 391 837 682 1 559 559 1 955 225
Summa 0 307 199 1340733 2 498 967 3143 302

5.2.2 Reducerad livsléon

Ett annat alternativ f6r Hanna ir att hon tll £6ljd av de effekter
som hennes upplevelser lett till fr betydligt simre skolresultat in
vad hon annars skulle kunnat fi. Hon underpresterar till f6ljd av
sitt trauma. Detta leder till att hon i och f6r sig fullgér skolan 1 tid,
men pi en ligre resultatnivd dn vad hon skulle kunnat med ritt st6d.
Detta leder till att hon kommer in i ett yrke med ligre inkomst in
annars. Hennes genomsnittliga mnadslon ir cirka 15 procent ligre
in vad som skulle vara méjligt utan denna hindelse. Privat leder detta
till ligre livsinkomst och ligre konsumtionsstandard. Samhillseko-
nomiskt innebir det att vi kollektivt tappar 15 procent av hennes
produktionsférméga. Det ackumulerade resultatet av detta visas i
diagram 8 nedan. Det leder till ackumulerade produktionsforluster
pa cirka 1.4 miljoner kronor.
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Figur 12 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under trettio ars
tid till féljd av 15 % lagre loneniva (produktionsvérde) — ingen
sidoproblematik
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Arligen tappar samhillet ungefir 17 000 kronor i direkta skatter och
23 000 kronor 1 icke inbetalda avgifter till socialférsikringssystemet.
P3 trettio &r ger detta (odiskonterat) 500 000 kronor 1 skattefor-
luster och 690 000 kronor i férluster {6r socialférsikringssystemet.

5.3  Sonen Pontus - en besvarlig uppvaxt

Sonen Pontus ir sju r nir den allvarligaste vildshindelsen intriffar
och han reagerar pd ett helt annat vis in dottern Hanna. Han agerar
ganska kraftigt ut sina reaktioner pd det han upplevt under hela den
resterande skoltiden. Detta leder till ett brett knippe av insatser
frdn bide skolans och socialtjinsten sida under hela uppvixten.
I mera méttlig form under 18g- och mellanstadietiden for att bli
riktigt problematiskt under hogstadietiden och gymnasieperioden.
Det handlar om assistenter 1 skolan, specialpedagoger och kurators-
stod. Socialttjinsten sitter in kontaktfamilj, korttidsboende hos av-
lastningsfamilj, kortare vistelser pd institution m.m. Periodvis kom-
mer han till f6ljd av sitt utagerande beteende i kontakt dven med
polis och 6vriga delar av rittsvisendet.

Men alla dessa insatser leder till att Pontus trots allt klarar av att
gd genom skolan med godkinda betyg for att direfter i vuxenlivet
komma in pd arbetsmarknaden och {3 ett helt vanligt liv. Kostna-
derna f6r detta under skoltiden illustreras i diagrammet nedan.
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Figur 13 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under perioden
7-19 ar till f6ljd av omfattande skolproblem och sociala problem
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Vi ser d&, vilket illustreras mer 1 detalj 1 tabellen nedan, den totala
kostnaden for detta under hans uppvixt uppgér till drygt 1,3 miljo-
ner kronor varav den stdrsta delen — mer dn 850 000 kronor — drab-
bar kommunen.
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Tabell 6 De socioekonomiska ackumulerade effekterna under perioden
7-19 ar till féljd av omfattande skolproblem och sociala problem
fordelat pa olika tidpunkter

Netto allt 7ar 8 ar 9 ar 10 ar 14 ar 19 ar
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 14875 29178 42931 56 154 115 459 216 104
Kommun 59025 115780 170352 222825 458150 857 516
Landsting 14475 28393 41776 54 644 112 355 210 293
Réttsvasende 1295 2 540 3737 4 889 10 052 18 814
Ovriga 2 645 5188 7634 9985 20530 38 427
Produktionsvarde 0 0 0 0 0 0
Summa 92315 181079 266430 348 498 716 546 1341153
6 Slutfaser och reflektioner framat

6.1 Att stimma i backen

Den totala kostnaden fér det som i denna berittelse hinder
Margaretha, Gunnar och deras barn uppgér, lite beroende pa vilka
scenarios vi ser framfér oss, till ndgonstans mellan 6 och 10 miljo-
ner kronor. Det dr mycket pengar. Till detta kommer naturligtvis det
mest centrala — det minskliga lidande som uppstar for alla parter.

Det intressanta ir att dd den hir typen av hindelser intriffar finns
det alltid resurser for att ingripa i akutskedet. Det finns nistan
alltid ”obegrinsad tillgdng” till polis, sjukvird samt socialtjinst och
insatser frén andra aktdrer fr&n sambhillets sida nir skadan vil ir
skedd.

Men vad skulle hint om vi agerat i f6rvig? Om vi hade sett teck-
nen och vidtagit limpliga férebyggande tgirder — generella eller
riktade.

Denna typ av ldngsiktiga insatser kostar alltid och effekterna av
det man gor ir sillan kinda 1 forvig. Insatserna ir dessutom ofta
forknippade med osikerhet och stundtals ett visst risktagande — det
kan ju gd fel. Det intressanta ir alltsd att se pd de kostnader man nu
ir beredd att ta i relation till kostnaderna for att inte agera. Detta
kallar jag att anligga ett socialt investeringsperspektiv pd situationen.

Av erfarenhet vet jag att det ir utomordentlig enkelt att ta reda
pd vad kostnaden fér en insats dr — bdde preventiva insatser och mer
akuta insatser. Det idr betydligt svrare att ta reda pd vad icke-inter-
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ventionsscenariot kostar. Dels dirfor att det rent kalkylmissigt ir
mycket komplext och kriver mycket férkunskaper, men iven for
att man faktiskt inte vet vad som kommer att intriffa om man inget
gor. I denna rapport har jag i exemplets form visat pd prislappen for
ett sddant icke-interventionsalternativ. Det dr dyrt att inte agera.

6.2 Ett kommunalt perspektiv pa detta

Vi har ovan sett vilka de tinkbara ekonomiska konsekvenserna ir
av en specifik situation. Vad skulle hinda om vi éversatte den till en
kommunal situation? Jag har valt Sédertilje en stad med cirka
90 000 invénare ndgot under en procent av rikets befolkning.

2013 inkom 504 anmilningar om vald av detta slag till polisen
(polisens statistik). Av dessa ledde 86 stycken till frihetsberévande
och av dessa ledde 33 stycken till hiktning. Man kan pd goda grun-
der anta att en hiktning innebir att vldet har varit av grévre art.
L3t oss nu (utifrdn forsiktighetsprincipen) gora tre antaganden. Det
ena ir att endast hilften av hiktningsfallen leder till effekter av det
slag jag hir studerat (16 st). Och den andra ir att endast 1 hilften av
dessa fall finns barn med i bilden (8 st). Det tredje ir att férévarna i
hilften av dessa fall slipper undan och inte déms (8 st) Vad skulle
de totala samhillskostnaderna uppga till om vi anvinder oss av det
exempel vi hir redovisat?

Tabell 7 Réakneexempel Sodertédlje kommun

Genomsnittskostnad (kr) Totalkostnad (kr)
Offer 5112 165 81 794 640
Fordvare 3492212 27 937 696
Barn 2242 228 17 937 820r
Summa 10 846 605 127 670 156

Till att borja med ser vi att den genomsnittliga hindelsen av det slag
jag ovan kalkylerat kring leder till en samhillskostnad p& nistan
11 miljoner kronor — och att det fér Sodertiljes del med alla de for-
siktighetsantaganden jag gjort (jag har 1 kalkylen bortsett fran effek-
terna av 488 anmilningar varav 72 lett tll frihetsberévande) leder
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till samhillskostnader p drygt 127 miljoner kronor. Sédertiljes be-
folkning uppgdr till knappt en procent av rikets. Om Sodertilje ir
riksrepresentativt (vilket jag inte vet nigot om) skulle det for Sveriges
del handla om cirka 13 miljarder kronor.

6.3 Nagra viktiga tankar detta vacker

Denna rapport ir framtagen med mycket smi resurser och under
mycket kort tid. Kalkylerna bygger frimst pa data frdn tidigare studier
jag genomfort kring kostnader for vdld. Dock vicker detta ett antal
frigor som ir viktiga infér framtiden:

e Det finns ett stort behov av att ta fram bittre, mer omfattande
och mer detaljerade underlag kring samhillets kort- och l8ngsik-
tiga kostnader for mins vald mot kvinnor — inte bara f6r offren
utan ocksd ur ett férévar- och familjeperspektiv. Vi talar for-
modligen om sambhillskostnader i flermiljardsklassen.

o Det ir vildigt patagligt d8 man gor en dversiktlig studie som denna
att det finns mingder men andra scenarier och alternativ man
skulle vilja beriknas och som tid och ambitionsniva inte medgivit.
Andra scenarios fér offer, férévare och barn.

e Naturligtvis skulle man ocksi vilja gd ytterligare pd djupet med
att se vilka socioekonomiska effekter som uppstir pd nationellt
nivd for att komma nirmare forstdelsen for hur stort samhills-
problem detta handlar om.

e Det behovs helt enkelt rimliga och begripliga prislappar pa vad
dagens icke interventionsalternativ kostar — passivitetens prislapp.

e Denna typ av underlag skulle, vid sidan av alla andra underlag
kunna visa hur férebyggande arbete inte bara rent minskligt ir
en klok sak utan ocksd ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir en

god affir.

o Det forefaller vara klokt att anligga ett 18ngsiktigt socialt investe-
ringsperspektiv istillet for ett kortsiktigt kostnadsperspektiv
kring dessa frigor.
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e Det tycks vara viktigt att bryta dagens korsiktighets- och stup-
rorstinkande kring denna typ av frigor for att istillet uppnd
langsiktighet och helhetssyn och dirmed bide skapa en bittre
situation foér berérda minniskor samtidigt som man sannolikt
skapar betydande samhillsvirden.

e Inte minst ir det viktig att se vilka omférdelningseffekter som
uppstdr mellan olika offentliga aktdrer for att se var det ur ett
strikt ekonomiskt perspektiv finns vinnare och férlorare dd man
anligger ett socialt investeringsperspektiv. Erfarenheten ir att den
som gor den sociala investeringen sillan dr en vinnare och dirfoér
inte alltid har ekonomiska incitament att gora detta trots att det
samhillsekonomiskt vore mycket l6nsamt. Dirfér bér man bide
skapa sig en uppfattning om storleksordningen pd dessa omfor-
delningseffekter och en bild av hur de ska kunna hanteras.

Ur mitt perspektiv skulle en angeligen friga vara att g8 vidare pd
djupet med frigorna ovan for att pd s sitt skapa djupare kunskap
kring detta och kunna férse vdra beslutsfattare med bittre besluts-
underlag infér framtiden. Det ir ofta bittre att stimma 1 bicken
och intervenera i tid. Det blir dyrt att avstd och vinta — bdde rent
minskligt och rent ekonomiskt.
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Bilaga: Kalkylmodellen

Identifiera det totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som hir anvinds har utvecklats av mig och
nationalekonomen Anders Wadeskog under mer in 30 4rs tid. Den
bestdr av en databas med prislista och en Excellbaserad riknesnurra.
Den féljer sedvanlig praxis fér samhillsekonomiska kalkyler' med
tvd modifikationer. For det forsta fordelar vi effektpanoramat pd
olika samhillsaktdrer och for det andra redovisar vi dven finansiella
effekter. Arbetet med modellen bestdr av tre steg; identifiera, kvan-
tifiera och virdera effekter — 1 det hir fallet av vald 1 nira relationer.

Det forsta steget dr alltsd att identifiera effektpanoramat — vilket
principiellt illustreras 1 den timligen svirdverskddliga bilden pd nist-
kommande sida. En sviroverskddlighet som speglar den verklighet
man moter 1 denna typ av situationer. Ofta har ménga olika aktorer
och professioner varit involverade 1 en allvarlig vildshindelse s&som
den som beskrivs 1 denna rapport. I regel utan att samverka med
varandra pd ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas
ofta som fragmenterade. Man skulle kunna siga att {4 ser helheten 1
den enskildes situation, d3 det inte dr ovanligt att minniskor som
berors har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika yrkesutovare i
olika organisationer och professioner. Alla med olika perspektiv pd
och kunskap om deras problem. Det som {é6r den ene ir ett ord-
ningsproblem i skolan ir f6r den andre en neuropsykiatrisk proble-
matik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett stille
ser hos en annan aktér ut som &vergrepp och misshandel. Polisen
ser kriminalitet och bostadsféretaget stérning och uteblivna hyror.
F3 har kunskap om eller ser helheten i dessa mianniskors liv.

' Se killférteckning pd rapportens sista sida fér mer information.
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Det forsta steget for att kunna berikna effekterna av dessa
hindelser ir alltsd att skapa sig en bild av det totala effektpanorama
som uppstdr. I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild
ser ut som utgdr grunden for kalkylmodellen 1 denna rapport.

Figur 1

Kvantifiera och prissitt effekterna

For att kunna synliggora kostnaderna fér det fenomen vi hir studerar
och de effekter som utanférskap och marginalisering pd grund av
vald 1 nira relationer férorsakar anvinder vi den trestegsmodell som
ir konstruerad f6r samhillsekonomiska analyser:

453



Bilaga 6 SOU 2015:55

e Viidentifierar med hjilp av nitverkskartan ovan alla olika effek-
ter som uppstar.

e Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter.

e Slutligen prissitter vi dessa. For att kunna géra detta méste vi
skaffa oss en bild av priset pd alla de olika insatser och effekter
som kan bli aktuella till f6ljd av det fenomen vi studerar.

Nedan visar vi ett utdrag ur en sidan prislista som utgér underlaget
for denna studie. Detta har vi byggt samman 1 den kalkylmodell vi
anvint 1 denna studie och som bygger pd mer dn 30 4rs arbete med
denna typ av frigor. I den fullstindiga prislistan ingdr cirka 200
300 variabler omfattande ett tiotal stora samhillsaktorer.

[Kedga ARt [Enhet [AKtivitet Sort  |Pmis  |Real
Forsormnng Arbetsformeding AT Akassa Manad | 13000 o
Forsorning Arbetsformediing AT (Aktiritetsstod Ménad | 6700 1]
Forsornmng Arbetstormeding AT [ ng AT Tilfalle 1
B Forsakrs Fk B L a 2500 o
Forsormmng Forsakingskassan |Fk Spukpernning 100% Manad | 13000 [1]
Forsornmng Forsakingskassan |Fk Utredning Fk Tilfalle
|Sysselsatining | Kommunen Socialjansien Arbetsiraning Ménad | 90
|Bam Kommunen Socialjansien BamUredKom Tilflle | 420
E Sociallja B din a
Boende L Socialja F 1 bedo ng Tilfalle | 3000 1
Forsormmng Socialja Forsonm o & 7500 []
|Sysselsatining | Kommunen ocmaljansten Rehabplan Tilfalle | 30
|Sysselsatining | Komimunen ocaljansten Sysselsatinmgprojekt Manad | 50
|Sysseisatining | Kommunen ocialljansten Utredning Tilfalle | 50
ociallja L Tilfalle | 20
Mi Socaalja u ng O a Tilfalle | 20000 1
Mi Sociallja u ng Soc Tilfalle | 10000 1
Missbiuk Kormmunen Socialjansien Oppemvard Manad | 100!
Somatisk vard  |Landsting Akutsjulovénd A kutmottagning Tilfalle | S0
Somatisk vard _|L andsting A kutsjulcvérd Operation Latt Tilfalle | 100
ick vard |l andstling A ] a Op on Medel Tillfalle | 200!
Bam | 1] BUP [ Terapi A 2000 1
Bam 1 i BUP U ing BUP Tilfalle | 10000 1
Somatisk vird _|Landsting Primanvard Lakarbesok Tilfalle | 1
M edicnering L andsting Pramanvard Medicin Prinm Manad | 1
Somsatisk vard |Landsting Pramarvard Skoterskebesok Tilfalle
Medicinering | andsting P sykiatn Medicin Psyk Manad | 1
Psylovard 1 i Psykialn Py Tilfalle | 4000 1
Psykward | i Psykiatn P syksatre Dy a Tilfalle | 1500 1
: | andsting P sykiatn Uiredning Tilfalle | 50!
‘Somatisk vard andsting pedalistsjukvard L akarbesok Tilfalle | 20
Somatisk vard _|Landsting pedalistsjulvard | Specialistvanrd katt Tilfalle | 40
Somatisk vard _|Landsting pedalistsjulkvird | Specialistvard tung Tilfalle | 80
Bioit och Straff |Ratisvasendet a Tilfalle ol
Brott och Straff |Rattsva K fogd Utredning Kf Tilfalle | 5000 1
woit och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tilfalle | 40
ot och Straff [Chmiga ABmanhet InbrottKostnAlm Tilfalle | 20
it och Straff |Owvriga Forsakningsholag _|InbiotiSkadaRe giCwr Tilfalle [ 140
Forsonnng Owmiga Foraldrar Bidrag Minad | 30
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Olika typer av effekter och kostnader

Frigan blir d&, vilka ir komponenterna i denna kostnadsmassa? De
bestdr av foljande delar:

{ o g

Uteblivna

Fersorjning Skatter/favgifter

Tid
Férlarat

Insatser Produktionsvarde

e Det forlorade produktionsvirdet. Detta uppstér till foljd av att
minniskor som skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i
ansprak och deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland kallas
deras BNP-bidrag) dirmed uteblir. Denna kostnad brukar berik-
nas som den l6nekostnad en arbetsgivare ir beredd att betala fér
att anstilla den person det giller.

e I vira kalkyler anvinder vi — utifrdn forsiktighetsprincipen —
regelmissigt en mycket 18g 16nekostnad som utgdngspunkt fér
kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens s kallade lonekost-
nadspdslag som tillsammans med 16nen utgér den totala 16ne-
kostnaden.

e Kostnader for olika insatser i form av prevention, vérd eller reha-
bilitering som riktas mot den person det giller. Detta kallar vi
reala kostnader. I vira kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan
150 och 250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och pris-
satt och som fingar ett brett panorama av olika insatser som kan
bli aktuella kring den grupp som studeras.

¢ Den tredje gruppen av kostnader uppstdr foér att minniskor kanske
inte kan forsorja sig sjilva eller sitt hushall till f6ljd av det vald
som de drabbats av. Det kan handla om behov av allt frin sjuk-
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penning, via aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistind till A-
kassa och sjukersittning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller trans-
fereringar och anses normalt sett inte héra hemma i en samhills-
ekonomisk kalkyl. Vi viljer ofta att dven redovisa dessa kostna-
der, men att sirskilja dem frén de s.k. reala kostnaderna — dvs.
produktionsbortfallet och kostnaderna fér olika insatser.

Den fjirde gruppen ir de uteblivna skatter och avgifter som upp-
star som en foljd av detta. Aven dessa utgér en finansiell kost-
nad eller transferering. Till skillnad frdn forsérjningskostna-
derna redovisar vi endast sillan dessa typer av finansiella effekter
trots att de 1 olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en
stor roll inte minst di det giller omférdelning av kostnadsansvar
mellan stat, kommun och landsting kring olika frigor.

Fordela kostnaderna pd olika samhillsaktorer

Men detta ricker inte. I traditionella samhillsekonomiska kalkyler
brukar man noja sig med att beskriva vilka effekter som uppstar for
samhillet i stort. Men detta ir inte alltid ett relevant svar {6r en en-
skild aktor 1 samhillet som kommun, férsikringskassa eller polis,
som kanske dr mer intresserad av att f3 veta hur det paverkar just
den egna verksamheten. Dirfér delar vi upp kostnaderna pd sex olika
samhillssegment illustrerade 1 figuren nedan.
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KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting %Tnfé%ling J

Nagra av dessa segment ir ocksd tydliga organisationer sisom kom-
mun eller arbetsférmedling. Andra bestir av flera olika delsegment
sdsom rittsvisendet som bestdr av bl.a. polis, dklagarvisende, dom-
stolsvisende och kriminalvird. I kategorin 6évriga ryms bl.a. foretag,
allminhet, familj, CSN, kronofogdemyndigheten etc.

Nagra birande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler 1 30 dr. Under den tiden har vi
etablerat ett antal birande principer {6r vart arbete. Den forsta av
dessa dr att alltid ligga i underkant i vira berdkningar — forsiktig-
hetsprincipen.

Den andra principen ir att ta bort sidant som i och f6r sig kanske
ir viktigt men som kan vara diskutabelt eller svart att mita i
kalkylen. Exempel pa detta ir:

o Indirekta effekter pd tredje man och den sociala omgivningen —
den sociala smittan.

o Indirekta effekter pa nista generation — det sociala arvet

e Diffusa och etiskt svArmitbara effekter som ridsla lidande, smirta,
for tidig dod, férsimrad livskvalitet.
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e Diffusa spridningseffekter som fler viktare, sikerhetsdorrar,
preventionskostnader i stort.

o Diffusa effekter pd samhillet i stort sdsom minskad tillit, otrygg-
het, simre relationer (det man 1 ekonomisk teori kallar ett ur-
gropt socialt kapital).

En tredje viktig ansats ir att vara medveten om att resultaten hand-
lar om storleksordningar och inte exakta resultat, oavsett hur
ambitidsa vi dr. Omrddet dr for komplext for att gora ansprik pd att
ha den exakta sanningen. Det ir bittre att ha en bild av storleks-
ordningar kring kostnader (och vara medveten om att det ir just
detta) dn att inte ha ndgon aning alls eller bara gissa och tycka. Vi
gor alltsd pd intet vis ndgra ansprdk pd att sitta pd en Sanning med
stort S, eller ens att vi ndgonsin kommer att komma fram till san-
ningen. Detta dr ett synsitt och en metod fér att steg {f6r steg kom-
ma ndgot nirmare sanningen.

Att rikna om till nuvirde — diskontering

Effekter av vdld liksom manga andra fenomen uppstir under ling
tid. Ibland flera decennier framét. Detta betyder att framtida effek-
ter miste kunna omvandlas till nuvirde. Detta gér man genom att
diskontera dessa effekter till nuvirde med en viss procentsats. Vi
anvinder oss ofta av virdet 4 procent. Detta innebir att framtida
effekter i kalkylen fir mindre tyngd in nutida.

Det svirmitbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen ir att 1 vira
kalkyler hir inte ta med faktorer och effekter som 1 sig kan anses
vara viktiga men som trots detta dr svira att prissitta, eller dir meto-
derna att prissitta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga
av praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska (t.ex. virdet av for tidig
dod) skil.

Sddana faktorer brukar ibland kallas ”svirmitbara” (pd engelska
intangibles). Inom niringslivets tjinstesektor brukar sidana faktorer
tillmitas stor betydelse di ett foretag ska virderas. De kallas d& im-
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materiella tillgdngar. Exempel pd detta ir varumirke, patent, kom-
petens och andra icke materiella tillgingar.

Alla dessa dr naturligtvis faktorer av stor betydelse d3 véldets
effekter ska virderas. Inom nationalekonomin finns ocksi metoder
for att virdera de flesta av dessa faktorer. Dock kan ménga av dessa
metoder diskuteras och idven ifrgasittas, bl.a. ur ett etiskt perspek-
tiv.

Vi har dirfér genomgdende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var
kalkyl for att inte riskera att hamna 1 diskussioner kring sidana
frigor som kan avleda fokus frin studiens huvudlinje — de direkt
mitbara effekterna av utanfoérskapet. En konsekvens av detta ir att
de resultat och de virden vi fir kring valdets effekter dirmed blir
mindre in de totala effekterna om dven dessa svdrmitbara faktorer
skulle medriknas. Vi underskattar som en {6ljd av detta, och den
ovan redovisade férsiktighetsprincipen, i vira kalkyler systematiskt
véldets ekonomiska effekter.
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