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Till statsradet

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver lagstiftningen f6r djurens hilso- och sjukvird
och annan veterinir verksamhet samt underséka vilka 3tgirder som
behover vidtas i syfte att sikerstilla en hdllbar och langsiktigt vil-
fungerande hilso- och sjukvard for djur. Samma dag férordnades chefs-
rddmannen Mirit Bergendahl som sirskild utredare. Genom tilliggs-
direktiv (dir. 2022:80) férlingdes utredningstiden till den 7 november
2022.

Som experter férordnades den 20 september 2021 kansliridet Asa
Widebick, Niringsdepartementet, rittssakkunniga Stina Nordstrom,
Niringsdepartementet,  informationssikerhetschefen ~ AndersY
Martensson, Statens Jordbruksverk, bitridande avdelningschefen fér
Distriktsveterinirerna  Robert ter Horst, Statens Jordbruksverk,
professor Per Wallgren, Statens Veterinirmedicinska Anstalt, vice-
dekanen Johanna Penell, Sveriges lantbruksuniversitet, seniora
veterinirinspektdren Arja Helena Kautto, Livsmedelsverket, lins-
veteriniren Ulf Lovdahl, Linsstyrelsen Vistra Gotaland, experten 1
djurhilsa och smittskydd Anna Forslid, Lantbrukarnas Riksférbund,
divarande ordféranden Pekka Olson, Svenska Kennelklubben, avels-
och hilsoledamoten Sofie Abbereus, Svenska Kattklubbars Riks-
forbund, sakkunniga Mats Denninger, Histniringens Nationella
Stiftelse, ledamoten 1 sektionen Svensk Djursjukvird Mia Runnérus,
Grona arbetsgivare, férbundsdirektdren Magnus Rosenquist, Sveriges
veterinirférbund, vice ordféranden Susanne Andersson, Riks-
foreningen Anstillda Inom Djursjukvirden, divarande chefsjuristen
Dominika Borg Jansson, Fysioterapeuterna, hovslagaren Michael
Knap, Svenska Hovslagareféreningen och hovslagaren Bjérn Lundh,
Distriktshovslagare Ideell Férening.

Den 10 december 2021 entledigades hovslagaren Michael Knap frin
expertgruppen och hovslagaren Rose-Marie Clark, Svenska Hovslagar-



foreningen, férordnades samma dag att vara expert i utredningen. Den
29 juli 2022 entledigades experten i1 djurhilsa och smittskydd Anna
Forslid, Lantbrukarnas Riksfoérbund, frin expertgruppen.

Frin och men den 1 juli 2021 anstilldes statsvetaren Peter Hofverberg
att vara sekreterare 1 utredningen och frin och med den 12 juli 2021
anstilldes davarande hovrittsassessorn Kristin Holgerson att vara
sekreterare 1 utredningen.

Mirit Bergendahl ir ensam utredare och svarar for innehéllet i
betinkandet. Experterna har aktivt deltagit i arbetet och bistdtt med
virdefulla underlag och synpunkter. I allt visentligt har experterna
stillt sig bakom de redovisade forslagen dven om det kan finnas
avvikande uppfattningar i detaljfrigor.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Bttre forutsitiningar
inom djurens hilso- och sjukvdard (SOU 2022:58). Utredningens uppdrag
ir med detta slutfort.

Stockholm 1 november 2022

Mirit Bergendahl
/Kristin Holgersson
Peter Hofverberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn av lagstiftningen
om djurens hilso-och sjukvird och annan veterinir verksamhet samt
undersoka vilka dtgirder som behover vidtas i syfte att sikerstilla en
hillbar och langsiktigt vilfungerande hilso- och sjukvird fér djur.
I uppdraget har bl.a. ingdtt att foresld dtgirder for att sikerstilla att
det statliga dtagandet inom veterinir service och vid utbrott av smitt-
samma djursjukdomar ska kunna utféras pd ett indamalsenligt sitt,
undersoka hur verksamheten inom djurens hilso- och sjukvird har
paverkats av den behorighetsreglering som inférdes &r 2010, analysera
det framtida resursbehovet av olika yrkeskategorier inom djurens
hilso- och sjukvird samt utarbeta de forfattningsforslag som krivs for
inférandet av verksamhetstillsyn inom djurens hilso- och sjukvérd.

En anpassad veterinar service for en hallbar och
langsiktigt valfungerande héalso- och sjukvard fér djur

Staten ska aven i framtiden ansvara for smittskydd

Sverige har historiskt sett ett unikt gott hilsolige avseende smitt-
samma djursjukdomar. Det finns emellertid omstindigheter som
tyder pd utmaningar fér djurhilsoliget i Sverige. Klimatférindringar,
globalisering, urbanisering och befolkningsékning kan leda till 6kad
kontakt mellan vilda djurarter, tama djurarter och minniskor vilket
1 sin tur 6kar risken f6r uppkomst av nya sjukdomar och smittsprid-
ningsvigar. Foér att kunna hantera allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar och bibehdlla god djurhilsa bér nuvarande system, dir
staten genom Jordbruksverket har ett dvergripande ansvar for att
sikerstilla tillgdngen till veterinirer vid utbrott av smittsamma
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sjukdomar, finnas kvar. En naturlig [6sning ir att de praktiska upp-
gifterna inom smittskyddsberedskapen skots av veterinirer frin
Distriktsveterinirerna, som ir en del av Jordbruksverket. Bered-
skapsorganisationen kan dven omfatta andra veterinirer efter upp-
handling.

Ett anpassat statligt ansvar for djurens hélso- och sjukvard

Sverige har linge haft hoga ambitioner om ett gott djurskydd och
smittskydd, god folkhilsa och sikra livsmedel. Staten har tagit ett
stort ansvar for djurens hilso- och sjukvird genom att t.ex. svara for
tillgdng till veterinir f6r att djur ska {8 sjukvard oavsett tidpunkt pd
dygnet om det finns djurskyddsskil. Ansvaret har i huvudsak full-
gjorts genom Distriktsveterinirernas verksamhet. Aven om det varit
syftet, har lagstiftningen 1 praktiken inte inneburit en hundra-
procentig garanti for att varje enskilt djur i alla ligen kan {8 vird. Om
djuret far vird kan bero pd minga faktorer utéver lagstiftningen som
t.ex. nir djurigare utdvar tillsyn 6ver djuret, hur snabbt djurigaren
tillkallar veterinir och om veterinir som ir 1 tjinst dr tillginglig eller
upptagen med ett annat djur som behover vérd.

Under det senaste irtiondet har verksamheten inom djurens
hilso- och sjukvird genomgdtt stora férindringar, bla. genom
medicinsk kunskapsutveckling och férindrade dgarstrukturer inom
smadjurssjukvirden. Antalet sillskapsdjur har okat kraftigt liksom
antalet sjukvdrdsinsatser och veterinirbesok fér dessa djur. Forsik-
ringsgraden for sillskapsdjur och hist har 6kat och djurigare efter-
fragar djursjukvdrd i allt hogre utstrickning och férvintningarna pd
den vird som erbjuds har blivit hogre. Det finns en stark uppfattning
inom branschen att det dr svirt att rekrytera kompetens for att
tillgodose behovet av veterinirvird i landet.

Inom lantbrukssektorn pdgir en successiv férindring till stérre men
firre produktionsplatser och behovet av akut djursjukvird minskar tack
vare vil utbyggd férebyggande djurhilsovird. Under de senaste tio dren
har Distriktsveterinirernas forrittningar avseende lantbrukets djur
minskat kraftigt och ett allt firre antal dger rum under beredskapstid
efter kl. 23.00.

Flertalet faktorer har alltsd inneburit att forutsittningarna for
Distriktsveterinirernas uppdrag har férindrats. Distriktsveterindrernas
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marknadsandel har under de senaste 20 ren minskat i férhdllande till
branschens totala omsittning. I dag utgdér de privata veterinirfore-
tagens nettoomsittning 93 procent av den totala nettoomsittningen
inom veterinirbranschen. Samtidigt tar Distriktsveterinirerna ett
visentligt ansvar fér djursjukvird under kvillar, nitter och helger
(beredskapstid) 1 stora delar av landet. Utvecklingen har lett fram till
ett lige dir Distriktsveterinirerna har svirigheter att méta behovet av
djursjukvérd. Situationen har {6r utredningen beskrivits som ohdllbar.
Mot den bakgrunden har utredningen kommit fram till att det
mdste finnas méjlighet att anpassa Distriktsveterinirernas verksam-
het f6r att maximera veterinirnyttan och erbjuda sjukvard tll s3
ménga djur som mojligt. Utredningen foresldr dirfor att Jordbruks-
verket ska tillse att det finns tillgdng till tillfredsstillande veterinir
service oavsett tidpunkt p& dygnet, om det finns djurskyddsskal.

Distriktsveterindrernas verksamhet ska utformas utifran behov

For att 8stadkomma en ldngsiktigt vilfungerande veterinirmarknad
som hiller god nivd pd djurskyddet, har utredningen 6vervigt flera
olika modeller f6r hur statens ansvar {6r veterinir service bist ska
utformas. Den modell som enligt utredningen medfér storst vete-
rindrnytta innebir att Distriktsveterinirerna ska ha méjlighet att
utforma sin verksamhet utifrin behov av hilso- och sjukvird for
lantbrukets djur inom ett visst omride. Verksamheten ska bedrivas
mellan kl. 06.00 och 23.00, om djurskyddet kan uppritthallas. Forslaget
bér innebira en viss minskning av de veterinira resurser staten till-
handahller och finansierar nattetid, men medfér enligt utredningens
bedémning framfér allt vard till fler djur nir virden efterfrigas som
mest.

Utredningen foresldr dven att Jordbruksverket ska inritta en digital
yanst dir dgare av lantbruksdjur och hist har mojlighet att konsultera
en veterinir under beredskapstid. For att ytterligare sikerstilla till-
gingen till klinisk veterindrvird och frimja ett dkat samarbete med
privata aktorer féresldr utredningen att privata veterinirer, som er-
bjuder klinisk veterinirvérd ull lantbrukets djur eller hist, ska kunna
ansluta sig tll tjinsten.

Innan modellen genomfors 1 full skala bor den foregds av ett pilot-
projekt som gor det méjligt att testa nya antaganden, metoder och
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arbetssitt och skapa lirande utan att eventuella bakslag medfér stora
negativa konsekvenser. Utredningen féreslar dirfor att Jordbruks-
verket ges 1 uppdrag att utarbeta och genomféra ett pilotprojekt pa ett
antal representativa mottagningar for att utifrin nya kunskaper och
erfarenheter gora justeringar i den foreslagna modellen.

Behovet av veterinér service ska faststéllas genom marknadsanalyser

Det bor kunna stillas krav pd att det ir tydligt pd vilka grunder ett
beslut om Distriktsveterinirernas etablering i ett omrade fattas. Ut-
redningen foreslar att Sverige ska vara indelat i veterinira omriden.
S&dana omrdden bor geografiskt stimma dverens med den distrikes-
indelning som framkommer av eller beslutats med stéd av férord-
ningen (2015:493) om distrikt. Beslut om etablering ska grundas pa
noggranna, iterkommande analyser av tillgingen till veterinira
ginster och forekomsten av olika djurslag 1 de olika veterinir-
omrddena. For att utomstdende ska fd mojlighet att pg ett enkelt och
overskddligt sitt skapa sig forstielse for p vilka grunder Jordbruks-
verket beslutar om etablering, ska Jordbruksverket ansvara for att
informationen finns tillginglig f6r alla. Kinnedom om forutsitt-
ningarna fér Distriktsveterinirernas etablering innebir att privata
veterinirer littare kan bedéma marknadsférutsittningarna vilket 1 sin
tur kan medféra positiva effekter fér konkurrensen pd veterinir-
marknaden.

Villkoren for Distriktsveterinarernas veterinara tjanster fortydligas

Distriktsveterinirernas verksamhet har hittills begrinsats pa s3 sitt
att organisationen fir bedriva hilso- och sjukvird fér histar och
sillskapsdjur pa en primirvirdsnivd som faststills av myndigheten i
forvig med begrinsad utrustning och utan méjlighet till stationir-
vard. Begreppet primirvirdniv férindras emellertid over tid efter-
som djursjukvird som vid en tidpunkt dr av avancerad karaktir vid
en senare tidpunkt anses vara ett rutinartat ingrepp. Detsamma giller
begreppet begrinsad utrustning. Dessa begrepp boér dirfor inte
anvindas for att beskriva ramen for vilken typ av verksamhet som
Distriktsveterinirerna ska kunna erbjuda.
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Med stationirvird avses vrd av inneliggande patienter med fortsatt
behandling 6ver natten. Distriktsveterinirerna erbjuder 1 nuliget inte
stationirvird och utredningen har kommit fram till att det ir en limplig
och tydlig begrinsning f6r Distriktsveterinirernas verksamhet och att
stationirvird som utgingspunkt ska utféras av privata aktorer.

Okad reglering av yrken inom djurens hilso- och sjukvard

Det senaste rtiondet har verksamheten inom djurens hilso- och sjuk-
vard utvecklats 1 snabb takt. Mojligheterna att utféra mer avancerad
vard och djurigarnas efterfrdgan pd sddan vird gor att verksamheten
stills infor nya krav, bl.a. 1 frdga om personalens kompetens. Behovet
av kunskaper om nya behandlingsmetoder och av allt mer avancerad
och specialiserad vird ger upphov till nya yrkeskategorier inom djurens
hilso- och sjukvérd. Djurigarnas behov av att kunna fd information om
kompetensnivin hos den som ska behandla djuret 6kar nir yrkes-
utdvare arbetar sjilvstindigt och har arbetsuppgifter som kan inne-
bira risker for det behandlade djuret. Att ett yrke ir reglerat innebir
en viss garanti for att den person som behandlar ett djur besitter en
viss kunskapsnivd. Den som ingdr 1 en behorighetsreglerad yrkes-
kategori inom djurens hilso- och sjukvérd tillhér dessutom djur-
hilsopersonalen med de rittigheter och skyldigheter som féljer av
det. All djurhilsopersonal tar exempelvis individuellt ansvar f6r sina
arbetsuppgifter och stdr under tillsyn.

Hovslagaryrket dr redan reglerat eftersom Jordbruksverket kan god-
kinna hovslagare som har en viss faststilld utbildning. Regleringen
innebir bla. att endast hovslagare som uppfyller kraven fir kalla sig
”godkind hovslagare” och att godkinnandet kan upphivas under vissa
forutsittningar. Regleringen har emellertid inte fitt nigot storre
genomslag 1 yrkeskiren.

Verksamheter inom djurens hilso- och sjukvird ir nira besliktade
med verksamheter inom hilso- och sjukvidrden. Nya behandlings-
metoder inom djurens hilso- och sjukvird himtas ofta frdin human-
sjukvarden, vilket inneburit att nya yrken har uppstitt och alltjimt
uppstdr inom djurens hilso- och sjukvird. Yrkestitlar som ir skyddade
inom hilso- och sjukvirden, som t.ex. fysioterapeut, tandlikare,
psykolog m.fl., tnjuter inte samma skydd inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Det innebir att sidana yrkestitlar kan anvindas inom djurens
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hilso- och sjukvird av personer som inte har legitimation fér yrket pd
humansidan. Att anvinda en legitimationsskyddad titel utan att de facto
vara legitimerad, ger en felaktig bild av att yrkesutvaren stir under
tillsyn eller har en viss utbildning, vilket kan vara mycket svért att
genomskida f6r konsumenter. En sdan forvixlingsrisk kan medféra
att djur inte fdr adekvat vird. Av djurskydds- och konsumentskil ir det
dirfor viktigt att det dr tydligt vilken kompetens den person som be-
handlar djuret faktiskt har.

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjuk-
vard tydliggor att icke behorighetsreglerad personal inom djurens
hilso- och sjukvard inte far utféra vissa typer av uppgifter som anses
sirskilt kvalificerade, det s kallade behandlingsférbudet (4 kap. 1§
lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvdrd). Djurens
hilso- och sjukvdrd har sedan lagens ikrafttridande utvecklats i
snabb takt och behovet av personal som kan utféra sidana uppgifter
som omfattas av behandlingstérbudet har 6kat markant sedan lagens
tillkomst. Sirskilt har det inte funnits tillrickligt med legitimerade
djursjukskotare for att mota behovet. For att komma till ritta med
problemet har Jordbruksverket under en lingre period meddelat for-
hillandevis omfattande undantag frin behandlingsférbudet. Nigra
av dessa undantag innebir att djurvirdare som genomgitt viss
utbildning undantagits frin t.ex. férbud att ge injektioner. De tids-
begrinsade undantagen medfor ovisshet bdde fér arbetsgivare och
for den personal som omfattas av dem och situationen framstér inte
som vare sig vilfungerande eller 18ngsiktigt hillbar.

Skydd for yrkestiteln hovslagare

Utredningen foreslar nu att titelskyddet for hovslagare forindras pd
sd sitt att beteckningen for en hovslagare som godkints av Jord-
bruksverket ska vara "hovslagare”. Syftet med forslaget ir att for-
hindra att personer som saknar adekvat utbildning kallar sig hov-
slagare. Beteckningen hovslagare ir, till skillnad frén beteckningen
godkind hovslagare, allmint vedertagen och mycket vilkind. En
sidan reglering bér enligt utredningens bedémning leda till att fler
hovslagare anséker om godkinnande, vilket medfér 6kad trygghet
for konsumenter och ett bittre djurskydd.
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En yrkestitel som ar skyddad inom humanvardan ska ha samma
skydd inom djurens hélso- och sjukvard

Djurigare ir skyldiga att tillgodose nédvindig vard fér sitt djur och
vid behov ska virden utfras av ndgon som tillhér djurhilsopersonalen.
Det ir dirfor viktigt att djurigare pd ett tydligt sitt, utan forvixlings-
risk, ska kunna vilja virdgivare som uppfyller detta kriterium. Till
skydd for savil djur som konsumenter féreslir dirfér utredningen
att en sidan yrkestitel som ir skyddad enligt patientsikerhetslagens
(2010:659) bestimmelser som t.ex. psykolog, fysioterapeut etc. ska
fi anvindas i yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvird
endast av den som uppfyller kraven enligt patientsikerhetslagen. Den
som inte fir anvinda en yrkestitel som ir skyddad enligt patient-
sikerhetslagen, dvs. inte har legitimation f6r yrket, ska inte heller {3
anvinda en titel som kan férvixlas med en sidan titel. Det innebir
exempelvis att den som inte ir legitimerad psykolog inte fir verka
under t.ex. titeln hundpsykolog inom djurens hilso- och sjukvérd.
Forslagen innebir inget yrkesférbud, det vill siga, den som t.ex. vill
arbeta med djurs mentala hilsa far alltjimt gora det men utan att kalla
sig for psykolog. Sidana titlar bér kunna bytas ut till andra som inte
for tankarna till ett legitimerat yrke inom humanvirden, exempelvis
“hundcoach”, ”hundtrinare” eller liknande.

Godkanda djurvardare

Utredningen foreslar att en méjlighet f6r djurvirdare att anséka om
godkinnande av Jordbruksverket och ett skydd fér beteckningen
godkind djurvdrdare inférs. Godkinda djurvardare ska tillhora djur-
hilsopersonalen med det ansvar, de rittigheter och skyldigheter som
foljer av det. Att inféra en ny yrkeskategori till djurhilsopersonalen
innebir 6kad tydlighet, bdde f6r konsumenter och inom branschen,
sirskilt 1 férhéllande till nuvarande situation med omfattande undan-
tagsregler som 1 vissa fall dessutom ir tidsbegrinsade. For att finga
upp kunskaper och firdigheter hos erfarna djurvirdare foreslr
utredningen att djurvirdare som arbetar pa nivd 3 ska erbjudas méjlig-
het att, efter examination, anséka om legitimation som djursjukskotare.
Det foreslas dirfor att undantag frdn krav pd examen 1 djuromvardnad
frén hogskoleutbildning pd grundnivd f6r legitimation som djur-
sjukskotare inférs under en period om fem &r.
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Fler veterinadrer och djursjukskétare inom djurens
hélso- och sjukvard

En del av utredningens uppdrag har bestitt 1 att analysera vilka dtgirder
som bor vidtas for att komma till ritta med resursbristen inom djurens
hilso- och sjukvard. Frigan om brist pa veterinirer ir omdiskuterad.
Utredningen har analyserat ett omfattande material och kommit fram
till slutsatsen att det rdder brist inte bara pd veterinirer utan dven pi
djursjukskotare och att bristen kan férvintas bli bestiende om inga
3tgirder vidtas.

Det behdvs fler utbildningsplatser

Efter att utredningen pabérjat sitt uppdrag har regeringen beslutat om
2022 ars regleringsbrev for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Av
regleringsbrevet framgir att utbildningsplatserna vid veterinir- och
djursjukskétarprogrammen ska utdkas. De dkade anslagen kommer
innebira ytterligare 45 platser pd veterinirutbildningen och ytterligare
15 platser pd djursjukskétarutbildningen. Utredningen har bedémt att
utdkningen av platser pd veterinirutbildningen i ett initialt skede
framstdr som vil avvigd men successivt méste utdkas. Mélet bor vara
minst 180 till 220 utbildningsplatser pa veterinirutbildningen inom en
tio- till femtondrsperiod. Ett tillskott med 15 nya platser pd djursjuk-
skotarutbildningen framstdr mot bakgrund av bristen pd djursjuk-
skotare inte som tillrickligt omfattande. Utredningen har bedémt att
malet bor vara minst 150 till 170 utbildningsplatser.

Atgéirder inom ramen fér nuvarande utbildningar;
distansutbildning, battre uppfdljning och antagningsintervjuer

Djursjukskotarutbildningen bedrivs enbart vid SLU och alltsd pd en
plats 1 landet. Distansutbildning skulle kunna underlitta f6r personer
som kanske redan har en etablerad tillvaro att genomfora utbildningen
utan att behova flytta. P4 s sitt kan rekryteringsunderlaget breddas
vilket kan bidra till att minska resursbristen inom djurens hilso- och
sjukvdrd. Utredningen foresldr dirfor att regeringen ska uppdra 3t SLU
att undersoka mojligheten till sddan utbildningsform.
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Branschen for djurens hilso- och sjukvird har utvecklats 1 en takt
som har varit svir att férutse vilket bidragit till den nuvarande bristen
pd veterinirer och djursjukskétare. Behovet av platser pd veterinir- och
djursjukskotarutbildningarna méiste 16pande f6ljas upp och utvirderas.
Utredningen féresldr dirfér att regeringen ska uppdra dt SLU att sir-
skilt bevaka och utvirdera i vilken utstrickning veterinir- och djursjuk-
skotarutbildningarna svarar mot studenternas efterfrigan och arbets-
marknadens behov.

Antagningsintervjuer ir en dtgird som historiskt sett visat sig kunna
bidra till att fler som antas till veterinirutbildningen ocks3 fullféljer den.
Utredningen har dirfér gjort beddmningen att SLU bér 6verviga att
inféra ett urvalsalternativ med antagningsintervjuer vid antagningen
av studenter till veterinirutbildningen.

Okade méjligheter for utlindska veterinirer att arbeta i Sverige

Det engelska spriket har fitt en allt storre roll 1 det svenska samhiillet
och ménga anvinder engelska regelbundet 1 yrkeslivet och i studier. En
stor del av de veterinirer som legitimeras 1 Sverige varje ar har genom-
gitt sin utbildning i andra linder. Minga av dem behirskar engelska
bittre in svenska. Att kunna anvinda engelska som journalsprik skulle
forenkla for personal som inte har svenska som modersmal att arbeta
inom djurens hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har inom hilso- och
sjukvirden meddelat féreskrifter som innebir att det under vissa férut-
sittningar ir tilldtet att anvinda engelska i journalhandlingar. Utred-
ningen har kommit fram till att samma méjlighet bor finnas inom
djurens hilso- och sjukvird. Huvudregeln bor emellertid allgamt vara
att journalhandlingar ska vara skrivna p svenska.

I Sverige rdder veterinirbrist och om fler veterinirer frin tredje-
land kunde komma in pd den svenska arbetsmarknaden skulle det
kunna innebira ett vilkommet tillskott av veterinirer inom relativt
kort tid. En mojlig vig till likarlegitimation 1 Sverige fo6r den som
genomgdtt sin utbildning i tredjeland gir genom kunskapsprov och
praktisk tjinstgdéring Nigon motsvarande méjlighet till svensk
veterindrlegitimation finns inte for veterinirer frdn tredjeland.
Utredningen anser att den modell f6r vig till legitimation genom
kunskapsprov som finns inom hilso- och sjukvirden framstir som
limplig dven inom djurens hilso- och sjukvird och limnar dirfér
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forslag som mojliggdr en sidan 16sning. Utredningens férslag inne-
bir att en sokande med utlindsk utbildning ska f3 legitimation som
veterinir om sdkanden uppvisat kunskaper och firdigheter som
motsvarar de svenska kraven, har {6r veteriniryrket nédvindiga kun-
skaper om svenska forfattningar och nédvindiga kunskaper 1 svenska,
norska eller danska spriket.

Verksamhetstillsyn infoérs inom djurens halso- och
sjukvard

I lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd finns bestim-
melser om skyldigheter och ansvar f6r djurhilsopersonal. Djurhilso-
personalen ska fullgéra sina arbetsuppgifter 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet, iaktta noggrannhet och omsorg vid
utfirdandet av intyg om djurs hilsotillstdnd eller vdrd och féra journal.
Den som tillhor djurhilsopersonalen stir vid utévande av verksamhet
under tillsyn av Jordbruksverket och linsstyrelsen. Tillsynen syftar till
att sikerstilla att djurhilsopersonal uppfyller sina skyldigheter enligt
lagen och att utgora ett stéd f6r dem som omfattas av den.

Inom hilso- och sjukvérden finns férutom individtillsyn dven tillsyn
av verksamheten som sddan, s3 kallad verksamhetstillsyn. Ndgon mot-
svarande tillsyn har hittills inte funnits inom djurens hilso- och sjuk-
vard. Linsstyrelserna saknar alltsi méjlighet att kontrollera eventuella
brister pd verksamhetsnivd som t.ex. om lokaler och utrustning ir inda-
mélsenlig. Ofta har anstilld djurhilsopersonal liten eller ingen mojlig-
het att bestimma vilken typ av utrustning som ska képas in till verk-
samheten eller vilket journalféringssystem som verksamheten ska
anvinda sig av. Aven faktorer som verksamhetens lokaler och majlighet
att forvara likemedel pd ett adekvat sitt kan pdverka personalens
mojlighet att “gora ritt”. Sddana frigor ir typiskt sett inget som den
anstillde styr 6ver. Inte heller organisatoriska frigor som huruvida det
finns utarbetade rutiner att f6lja f6r personalen eller om personalen har
ritt kompetens f6r den tilldelade uppgiften omfattas i dagsliget av
linsstyrelsernas tillsyn.

Utredningen foresldr dirfor att tillsynen inom djurens hilso- och
sjukvird ska utdkas till att dven omfatta verksamhetstillsyn. Det
innebir ett fortydligande av att den som ansvarar f6r verksamheten
svarar for att personalen har ritt kompetens for tilldelade uppgifter
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och att det finns tillrickligt med behérig personal for att en god och
siker vdrd av djur ska kunna garanteras. Hur verksamheten skéts och
organiseras har stor betydelse fér méjligheten att bedriva en god och
siker vird. Verksamhetstillsyn medfér att ansvar f6r organisatoriska
frigor kan utkrivas pd ritt nivd, det vill siga inte av den enskilda
djurhilsopersonalen utan av den som ansvarar fér verksamheten och
som har den faktiska pdverkansmojligheten. En kombination av verk-
samhetstillsyn och individtillsyn innebir dessutom att linsstyrelserna
kan situationsanpassa tillsynen och dirigenom anvinda sina resurser
pd ett mer effektivt sitt.

Eftersom det kan uppfattas som en garanti dven for t.ex. alternativ-
medicinsk behandling av djur ir det olimpligt att verksamheter dir
djurhilsopersonal inte dr anstilld eller verksam stdr under statens
tillsyn. Utredningen féresldr dirfér att verksamhetstillsyn ska om-
fatta verksamheter dir djurhilsopersonal r anstilld eller pd annat sitt
utdvar verksamhet.

Utredningen har 6vervigt vilken typ av finansieringsmodell som
ir mest limplig f6r verksamhetstillsyn inom djurens hilso- och sjuk-
vird och kommit fram till att 6vervigande skil talar {6r att tillsynen
ska finansieras med offentliga medel.

Begreppen vardgivare och vardgivares ansvar definieras i lagen

Eftersom verksamhetstillsyn inférs inom djurens hilso- och sjuk-
vird f6r verksamheter dir djurhilsopersonal dr anstilld eller pd annat
sitt utdvar verksamhet, dr det nédvindigt att 1 lagen definiera vem
som ska svara f6r verksamheten och vad ansvaret innebir. Utred-
ningen foresldr en definition av begreppet virdgivare inom djurens
hilso- och sjukvird som innebir att med sddan virdgivare avses
juridisk person, enskild firma, statlig myndighet eller annan offentlig
verksamhet som bedriver hilso- och sjukvérd fér djur.

Ett grundliggande krav som madste stillas pd samtliga virdgivare
inom djurens hilso- och sjukvird ir att verksamheten bedrivs s3 att
kraven pd en god och siker vird av djur uppfylls och att verksam-
heten uppfyller samhillets krav pd djurskydd, smittskydd och livs-
medelssikerhet. Virdgivaren bér exempelvis ansvara for att verk-
samheten utformas s att det finns personal, utrustning och, i fore-
kommande fall lokaler, i sddan utstrickning och av sddant slag som
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behovs for en god och siker vird och att verksamheten héller en god
hygienisk standard. Vardgivare som omfattas av tillsyn enligt lagen
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird maste dven ta ansvar
for att verksamheten bedrivs pd ett sidant sitt att djurhilsopersonalen
har férutsittningar att uppfylla de skyldigheter som 8ligger dem.

Tillsynsmyndigheternas verktyg

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn ir det viktigt att tillsyns-
myndigheterna har tillgdng till adekvata verktyg. Enligt den nu-
varande lagstiftningen har tillsynsmyndigheten ritt att pd begiran fa
upplysningar av den som tillhér djurhilsopersonalen. Motsvarande
rittighet bor dven gilla i férhallande till virdgivare som bedriver sdan
verksamhet som enligt utredningens férslag ska omfattas av tillsyn.

For att verksamhetstillsyn ska kunna vara praktiskt genomférbar,
méste tillsynsmyndigheterna ha kinnedom om ullsynsobjekten.
Utredningen féreslar dirfor ett registreringsforfarande som innebir att
virdgivare som bedriver eller avser att bedriva verksamhet som omfattas
av tillsyn ska anmila det tll Jordbruksverket senast en ménad innan
verksamheten pdborjas. For att omhinderta uppgifterna ska det hos
Jordbruksverket finnas it-system for elektronisk behandling av upp-
gifter om verksamheter inom djurens hilso- och sjukvard. Sddana upp-
gifter ska kunna anvindas for tillsyn, verksamhetsplanering, upptélj-
ning och forskning samt {or framstillning av statstik.

Konsumenters majligheter att jamfora kostnader

Konsumenters mojlighet att jamfoéra priser pa hilso- och
sjukvard for djur

P& marknaden for djurens hilso- och sjukvard rdder fri prissittning
och det ir upp till djurigarna att sjilva bekosta virden for sitt djur.
Det dr i forsta hand upp till marknadens aktdrer att virna sina
kunders mojligheter att pd ett enkelt sidtt kunna jimféra priser.
Aktdrerna pd marknaden f6r djurens hilso- och sjukvird bér dock
enligt utredningens bedémning kunna bli mer pristransparenta, i
vart fall avseende mer basala behandlingar av vanligt férekommande
slag. Kunder bor ocksd pé ett mer transparent och tydligt sitt kunna
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informeras om vilken kostnad som tillkommer di tjinsten utférs
som en akutbehandling. Aven d& djurigaren inte har nigot alternativ
till att sikerstilla att ett skadat eller sjukt djur snarast ges nédvindig
vard, ir det ind3 viktigt att kostnadsbilden tydligt kommuniceras, si
att djurigare ska kunna géra ett aktivt val. Konsumentverket bevakar
svidra marknader f6r konsumenter och 1 vissa fall har myndigheten
mojlighet att stotta konsumenter pd sddana marknader. Utredningen
anser att det kan finnas anledning f6r Konsumentverket att verviga
mojligheterna att teckna en branschéverenskommelse med stérre
privata vardgivare inom branschen fér djurens hilso- och sjukvird
och Distriktsveterinirerna i syfte att pd ett tydligt sitt reglera avtals-
villkor vid kop av tjinster.

Konsumenters majlighet att jamfora forsakringsvillkor
och kostnader for djurforsakringar

Som djurigare kan man minska risken fér stora ovintade utgifter
bland annat genom att skaffa en djurférsikring. Mot bakgrund av
forsikringarnas stora betydelse f6r marknaden f6r djurens hilso-
och sjukvdrd och f6r den enskilde djurigaren miste det vara mojligt
att pd ett enkelt och 6verskddligt sitt kunna jimféra och virdera olika
forsikringsalternativ. Det finns ett stort antal jimférelseverktyg att till-
gd for att, utifrin given information om t.ex. typ av djur, veterinirt
ersittningsbelopp, sjilvrisk och rorlig sjilvrisk jaimfora olika forsik-
ringsgivare och forsikringsalternativ. Det dr diremot mer utmanande
att jimfora forsikringar utifrin andra viktiga parametrar si som karens-
tider, olika begrinsningar kopplat till ras, preexisterade forhdllanden,
forsikringsbolagets tillginglighet, handliggningstider och skyndsam-
heten 1 utbetalning etc. Otydliga prisuppgifter innebir svirigheter
for konsumenter att gora medvetna och vil avvigda val och alltfor
stora otydligheter kan medféra att konsumenter avstar frin att teckna
forsikring. Det bor kunna utformas bittre jimforelseverktyg dir fler
viktiga parametrar ingr och det dr dven 6nskvirt att forsikrings-
bolagen mé&nar om att fértydliga sina villkor fér konsumenter. Aven
beskrivningar av hur det fungerar med direktreglering, sjilvrisk och
andra praktiska aspekter som aktualiseras vid ett veterinirbesok
skulle exempelvis kunna ingd 1 forsikringsbreven. Det kan iven i
detta avseende finnas anledning f6r Konsumentverket, i syfte att 6ka
transparensen pd omrddet férsikringsvillkor for djur, undersoka
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mojligheterna att stdtta konsumenter t.ex. genom frivilliga avtal
inom djurférsikringsbranschen.

Konsekvenser for djurskyddet

Utredningens évergripande uppdrag ir att foresld hillbara och ling-
siktiga forslag for att sikerstilla en vilfungerande hilso- och sjuk-
vird f6r djur. Alla f6rslag som utredningen limnar syftar till att utifrin
ridande f6érutsittningar sikerstilla eller forstirka djurskyddet. Exem-
pelvis ir syftet med inférande av verksamhetstillsyn inom djurens
hilso- och sjukvérd ett sitt att sikerstilla att virdgivare bedriver verk-
samheten pd ett sidant sitt att kraven pd en god och siker vird av djur
uppfylls och att verksamheten uppfyller samhillets krav pd djur-
skydd, smittskydd och livsmedelssikerhet samt att ansvar ska kunna
utkrivas pa ritt niva.

Forslagen om utokad behorighetsreglering syftar bla. ull att
konsumenter littare ska kunna avgora kompetensen hos den person
man anfértror vdrden av sitt djur. Forslagen innebir att fler yrkes-
verksamma kommer att tillhéra djurhilsopersonalen och dirmed
utféra sina arbetsuppgifter under eget ansvar och std under tillsyn.

Brist pd resurser innebir risker fér djurvilfirden och att djur inte far
den vird de behover i tid. Utredningen har bedomt att det behévs fler
platser pd bdde veterinir- och djursjukskétarutbildningen. Utred-
ningens forslag att uppdra at SLU att sirskilt bevaka och utvirdera 1
vilken utstrickning veterinir- och djursjukskétarutbildningarna svarar
mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov innebir
dessutom mojlighet att pi ett systematiskt sitt folja utvecklingen och
dirigenom dimensionera veterinir- och djursjukskétarutbildningarna
efter ridande behov. Dirutover limnar utredningen f6rslag som inne-
bir att det blir littare for veterinirer frin tredjeland att arbeta som
veterinirer 1 Sverige vilket ocksg bidrar till fler hinder inom djurens
hilso- och sjukvard.

Utredningens férslag om att Jordbruksverket ska ges mojlighet att 1
hogre utstrickning anpassa den veterinira servicen syftar till att dstad-
komma en langsiktigt hillbar struktur for det statliga dtagandet om
veterindr service och bevara en god nivd pd djurskyddet.
Distriktsveterinirernas veterinira resurser utnyttjas inte optimalt,
eftersom resurstillgdngen fordelas pd ett sitt som innebir att veterinira
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resurser gdr &t till att uppritthdlla service av allmint ekonomiskt
intresse nattetid nir behovet av djurvird inte dr som storst. Virdefulla
veterindra resurser, som 1 dagsliget utgodr en bristvara, gir dirmed till
spillo och 1 en situation som den n