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Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 oktober 1991.

Pa regeringens végnar

Carl Bildr

Anne Wibble

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen fOreslas att staten tecknar sin andel av den av
Nordbankens styrelse foreslagna nyemissionen pid ca 5 160 milj.kr.
Emissionen skall tecknas med fOretradesratt fOor de nuvarande
aktiedgarna. Statens &dgarandel i banken ar ca 70,6 % varfGr ca
3 643 milj.kr. av nyemissionen faller pa staten. I propositionen foreslas
vidare att staten som huvudigare tar pid sig ansvaret for att hela
kapitaltillskottet kommer till stind genom att garantera resterande belopp.

Regeringen har for avsikt att vid ett senare tillfille silja terstiende
aktier i Nordbanken.
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Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrAiden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, Dinkel-
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Foredragande: statsradet Wibble

Proposition om teckning av aktier m.m. i
Nordbanken

1 Bakgrund
Svensk kreditmarknad

Den senaste 10-arsperioden har inneburit stora forandringar for de
finansiella systemen savil i Sverige som i industrivirlden 6verhuvudtaget.
Avregleringar och marknadsanpassning har lett till en allmiint sett 6kad
" konkurrens. I kombination med en lingvarig internationell hogkonjunktur
har detta lett till en stark expansion av de finansiella marknaderna. Snabb
virdetillvixt pa aktier och fastigheter bade bidrog till och fick stdd av en
exceptionell kreditdkning. Utvecklingen i Sverige kom att i stort sett folja
det internationella monstret. PA en avreglerad marknad fokuserades
konkurrensen pi snabb volymtillvaxt och en strivan mot storre
marknadsandelar. .

I samband med férsimrade tillvaxtutsikter internationellt och en allt
tydligare konjunkturférsvagning 1 Sverige har det under senare ar skett
en betydande nedging av fOrmOgenhetsvirden, bl.a. pa aktier och
fastigheter. Diarmed har patagliga likviditets- och solvensproblem uppstatt
fér manga hdgbelinade foretag, framfor allt inom fastighetsbranschen.

De svenska bankernas resultatutveckling har till f6ljd av ett kraftigt
stigande antal konkurser i niringslivet och dirav foljande Okade
kreditforluster paverkats negativt. Samtidigt har kraven pa storleken av
bankernas eget kapital Okat genom nya lagregler om kapitaltickning,
vilka ér grundade pa internationella Gverenskommelser.

De 6kade kreditforlusterna ér ett internationellt fenomen. I grunden ar
det samma faktorer som 1 Sverige, dvs. fallande fastighetspriser och bors-
kurser, som ligger bakom utvecklingen i bl.a. USA, Japan, Stor-
britannien, Frankrike och Norge.

Genom lagstiftning hosten 1989 har nya skirpta kapitaltickningsregler
inforts (prop. 1989/90:43), NU15, rskr. 103, SFS 1989:1086-1096). De
nya reglerna tridde i kraft den 1 februari 1990 och omfattar banker och



andra kreditinstitut. Lagstiftningen ansluter nira till de regler for banker
som har utarbetats av den s.k. Baselkommittén, ett samarbetsorgan for
centralbankerna inom 10-gruppen. Motsvarande regler har antagits av EG
(Direktiv 89/299/EEC och 89/647/EEC).

Kapitalbasen skall vid varje tidpunkt utgdra minst 8 % av placeringar-
nas virde (kapitalkravet). Kapitalbasen kan bestd av priméirt och
supplementirt kapital. Det primifira kapitalet skall utgdéra minst hélften av
kapitalbasen.

For de svenska bankerna innebir detta framfor allt 6kade kapitalkrav
f6r olika slag av fastighetskrediter. Enligt Gvergangsbestimmelserna far
det emellertid ske en successiv uppbyggnad av kapitalbasen fram till
utgangen av ar 1992.

Kapitalkraven skall i Sverige vara uppfyllda bide pa koncernniva och
av de enskilda bolag som ingar i en finansiell koncern.

Kapitalbasen far innehilla dels primirt kapital, dels supplementirt
kapital. Som primiirt kapital riknas aktiekapital, reservfond, andra
beskattade reserver och 70 % av vissa obeskattade reserver. Det
supplementira kapitalet far utgbra hogst hilften av kapitalbasen. I det
supplementiira kapitalet far, upp till 50 % av det priméra kapitalet, ingd
traditionella tidsbundna firlagslan, medan det aterstiende utrymmet efter
tillstand kan fyllas av 1an med sérskilda villkor.

Nordbanken

PKbanken bildades 1974 genom en sammanslagning av de bada
helstatliga bankerna Postbanken och Sveriges Kreditbank. Banken
introducerades 1984 pi Stockholms fondbors 1 samband med att den till
en del privatiserades. Efter bankens forvirv av Carnegie Fondkommis-
sion 1988 och Sveriges Investeringsbank 1989 dger staten 70,6 procent
av aktiekapitalet. Resterande aktier 4r spridda pa ett stort antal privat-
personer, foretag och organisationer. Banken har f6r nirvarande ca
17 000 aktiedgare. De stdrsta aktiedgarna ar:

Svenska staten 70,6 %
Nobel Industrier 12,6 %
Trygg-Hansa SPP 3,6 %
Skandia 1,7 %
Nordbanken fonder 1,5 %
Y ggdrasil 0,9 %

Alla aktier har en r8st och kan f6r ndrvarande endast fGrvirvas av
svenska medborgare eller motsvarande rittssubjekt.

I samband med att divarande PKbanken forviarvade Nordbanken ar
1990 bytte PKbanken namn till Nordbanken. Nordbanken har idag en
marknadsandel runt 20 %. Banken betjinar drygt 100 000 smi och
medelstora fOretag och dr dominerande inom privatmarknaden med
omkring 3 miljoner fasta privatkunder. :

Den stora mingden privatpersoner betjinas i stor utstrickning genom
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Postens kontorsndt. Alltsedan 1974 har banken haft ett omfattande
samarbete med Posten. Nuvarande avtal stricker sig till 1996. Ersitt-
ningen till Posten dr marknadsmissig och relateras huvudsakligen till
utférda transaktioner. Bankens kontorsnit pd 230 kontor kompletteras
genom det ndra samarbetet med Posten, vars 2 000 kontor och 2 800
lantbrevbirare erbjuder enklare banktjinster.

Redan nir PKbanken bildades 1974 hade den, jimf6ért med andra
svenska storbanker, en knapp kapitalbas. Senaste nyemission till aktie-
dgarna gjordes 1984 i samband med borsintroduktionen. Direfter har
nyemissioner riktats till D. Carnegie & Co och svenska staten i samband
med forvirv av Carmnegie Fondkommission respektive Sveriges Investe-
ringsbank. Bankkoncernens kapitaltickningssituation var efter dessa
atgérder tillfredsstillande. Bankens forvirv av Nordbanken 1990 innebar
emellertid, pd grund av att betalning av forvirvet skedde kontant, att
bankens expansionsmdjligheter i Gvrigt kom att begrinsas. Forvéirvet
6kade bankens utlaning med ca 40 miljarder kronor, medan kapitalbasen
minskade. :

Nordbankens resultatutveckling - f6re kreditférluster - har under den
senaste femArsperioden varit god. Under 1990 och 1991 har reser-
veringsbehoven for kreditforluster dock Okat mycket kraftigt, vilket
medfdrt att Nordbanken inte under dessa ar kommer att fa nagon tillvixt
i det egna kapitalet. Kreditforlusterna kan i allt visentligt hinforas till
belining av olika fastighetsrelaterade projekt, varav flertalet dr ingangna
under senare delen av 1980-talet.

For 1991 ridknar Nordbanken med att gora reserveringar for kreditfor-
luster i1 storleksordningen 9 600 milj.kr. vilket innebir att banken for
forsta gingen kommer att redovisa ett negativt rorelseresultat. For att
skydda sina fordringar i Gamlestaden AB, Nobel Industrier AB och
Ygedrasil AB har banken dessutom utfést sig att garantera en nyemission
pa 2 miljarder kronor i Nobel Industrier AB.

Resultatet for 1991 kommer att paverka kapitalbasen negativt.
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Prognos  Efter

Miljarder kronor 1990-12-31 1991 nyemission
Primirt kapital 11,0 8,8 14,0
Supplementirt kapital:

tidsbundna forlagslan 55 4.4 7,0

eviga forlagslan 1,9 2,0 2,0

7,4 6,4 9,0

KAPITALBAS 18,4 15,2 23,0
ISapitalkrav 7,25% -17,6 -19,1 -19,1
Over/underskott 0,8 -3,9 3,9
Riskvigd balansomslutning 242 263 263
Kapitaltdckningsgrad 7,6 % 58 % 8,7 %
Kapitalbas 18,4 15,2 . 23,0
Ifrav 1992-12-31 8,0% -19,4 -21,0 -21,0
Over/underskott -1,0 -5,8 2,0

Pa grund av uppkomna kreditforluster och stort riskengagemang i
Gamlestaden AB, Nobel Industrier AB och Yggdrasil AB ar saledes
Nordbankskoncernen for niirvarande i behov av kapitaltillskott pa drygt
5 miljarder kronor for att kunna uppfylla de kapitaltickningskrav som
riksdagen tidigare beslutat. Dirmed sikerstills en tillfredsstillande
utveckling av rérelsen. Om en nyemission i denna omfattning inte
genomfors tvingas banken till en omfattande neddragning av sin
utlaningsvolym, ca 73 miljarder kronor.

Nordbanken har utnyttjat hela sin mgjlighet att rikna in forlagslan i
kapitalbasen. De fem stOrsta affirsbankskoncernerna i Sverige exkl.
Nordbankskoncernen, dvs. Skandinaviska Enskilda Banken, Svenska
Handelsbanken, Gota Bank, Sparbankernas Bank samt F&renings-
bankernas Bank hade i slutet av april 1991 en genomsnittlig kapitaltick-
ningsgrad pa 9,2 %. Det ir en niva som ir hdgre dn den Nordbanks-
koncernen berdknas att na upp till efter den foreslagna nyemissionen.
Nordbankskoncernens kapitaltickningsgrad blir efter nyemissionen
8,7 %.



Nyemission

For att kunna méta de nya kapitaltickningskraven ér banken 1 behov av
ett kapitaltillskott. Genom ett sddant kan, enligt bankens styrelse, bankens
konkurrensformaga pa den svenska kreditmarknaden vidmakthallas.

Nordbankens styrelse har darfér foreslagit att en extra bolagsstimma
den 14 november 1991 fattar beslut om att banken genomfér en
nyemission av knappt 258 miljoner aktier, med fOretride for nuvarande
aktiefigare, .

Nuvarande aktiedgare i Nordbanken skall ha foretridesritt att for varje
tvatal gamla aktier teckna tre nya aktier till en kurs av 20 kr. for varje
ny aktie. Aktiekursen 1 bdrjan av oktober 1991 var ca 30 kr. Ny-
emissionen kommer med dessa villkor att inbringa totalt ca 5 160 milj.kr.

Den foreslagna nyemissionen kommer att Oka aktiekapitalet med
3 223 milj.kr. och reservfonden med 1 937 milj. kr. Efter genomférd
nyemission kommer antalet aktier i Nordbanken att totalt uppga till ca
430 miljoner, aktiekapitalet till 5 372 milj.kr. och reservfonden till
4 410 milj.kr.

Avstimningsdag for emissionen dr den 27 november 1991. Teckning
av nya aktier planeras ske under perioden 29 november-30 december
1991. Likvid erldggs vid teckning. Handel med teckningsritter kan dga
rum under perioden 29 november-18 december 1991.

For att handel med teckningsritter skall kunna inledas maste bolags-
stimmans beslut villkoras av att riksdagen godkénner att staten utnyttjar
sina teckningsritter samt garanterar hela emissionen. Av dessa skil bor
riksdagen ta stillning till propositionen senast den 20 november 1991.

2 Foredragandens Overvidganden och forslag

Det dr av visentlig betydelse for tilltron till svenskt bankvisende att
Nordbankens kapitalbas 4r betryggande. Dessutom &r det av betydelse
for bankens refinansiering att utlindska placerare anser att placeringar i
Nordbanken &r betryggande. Dirutdver arbetar jag med fragor kring ett
sirskilt skydd for bankdepositioner. Jag har for avsikt att 4dterkomma i
denna friga.

Bankledningen beddmer att Nordbankens resultat for 1990 och 1991
dr svagt pa grund av stora reserveringar for befarade kreditforluster.
Detta gor att bankens kreditexpansionsmdjligheter starkt begrinsas, da
tillvixten i det egna kapitalet och dirmed kapitalbasens storlek utgor
ramarna for bankens totala kreditvolym. Bankens intjiningsformaga vid
normala kreditforluster dr dock, enligt bankens ledning, fortsatt god.
Gjorda reserveringar fOr befarade forluster, som i huvudsak dr hianforliga
till fastighetsrelaterade fOretag, kan i dagsliget enligt bankledningen
anses vara betryggande. Denna bedOomning géller under forutsittning att
inte fastighetsmarknaden ytterligare allvarligt forsimras.

Den nya styrelsen som tilltridde 1 januari 1991 har infért nya regler
for kreditprovning i banken. Vidare har effektivare kontroll- och
uppfdljningsrutiner for krediter inforts. Hiarmed har skapats forutsitt-
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ningar for en begrinsning av kreditforlusterna i framtiden och dirigenom
en atergang till en mer stabil och for banken positiv kapitaltillvaxt. Den
nya ledningen har tillsatts for att strukturera om och utveckla banken.

Nordbankens kapitalbas minskar kraftigt pA grund av de omfattande
reserveringarna for kreditfrluster. Nordbankens ledning har framhavt att
bankens fOrmiga att tillhandahilla utlaning till sina kunder dirmed
urholkas.

Bankens formaga att uppna 16nsamhet utanfor den sektor dir kreditfor-
lusterna i huvudsak uppstitt har visat sig vara god och uthallig. Ett
kapitaltillskott nu bdr didrfor ge banken mojligheter att behalla sin
konkurrensf6rmaga.

Jag delar bankstyrelsens bedomning att det dr angelaget med ett
kapitaltillskott for att stirka bankens kapitalbas. Den nyemission som
styrelsen foreslagit d4r nédvindig for att banken skall kunna leva upp till
de kapitaltickningskrav som lagstiftningen stiller. En nyemission ir
ocksd en fOrutsittning fOr att banken skall kunna Gvervinna ridande
svarigheter och fullf6lja den fGrindring av verksamhetens organisation
och inriktning som skall ligga till grund for bankens fortsatta utveckling.
Kapitaltillskottet innebdr emellertid inte att Nordbanken ges nigon
konkurrensfordel gentemot Gvriga afférsbanker.

Enligt min bedémning finns det for ndrvarande inte Forutsattnmgar for
staten att placera sin andel av emissionen (ca 3 643 milj.kr.) pa kapital-
marknaden, varfor staten bor teckna sin andel. Emellertid 4r villkoren
sadana att de enligt min mening bdr medféra att Gvriga aktiedgare och
andra placerare pd aktiemarknaden kommer att teckna aktier for det
resterande emissionsbeloppet.

For att finansiera statens andel av emissionen bor ett nytt forslags-
anslag foras upp pa tilldggsbudget till innevarande ars statsbudget.

Staten bdr som huvudégare ta pa sig ansvaret fOr att det erforderliga
kapitaltillskottet kommer till stind. Jag foreslir darfér att staten
garanterar hela emissionsbeloppet.

Om hela eller delar av denna garanti behdver infrias bor regeringen
inhdmta riksdagens bemyndigande att fi Gverskrida det nyss begirda
férslagsanslaget med erforderligt belopp.

Emissionen bdr vara inbetald under december 1991 for att Nordbanks-
koncernen ska kunna uppfylla kapitaltickningskraven vid kommande
arsskifte. Tidsramen f6r nyemissionen regleras bl.a. av bank-
aktiebolagslagen. Dirfdr fr det angeldget att riksdagen senast den 20
november 1991 fattar beslut i frigan. Mot denna bakgrund férordar jag
att regeringen fOreslar riksdagen att motionstiden forkortas.

Min principiella instéillning dr att staten inte bor dga en bank. Initiativ
skall tas till en breddning av dgandet i Nordbanken, bade inom och utom
landet. Detta kriver dock att Nordbankens aktier blir fria aktier, vilket
inte kan genomfdras omedelbart. Jag forordar dirfor att regeringen
inhdmtar riksdagens bemyndigande att silja statens dgarandel i Nord-
banken. Detta bor dock ske vid en tidpunkt da det for staten dr afférs-
missigt 1dmpligt och med uppmérksamhet riktad mot hur minskningen av
statens dgarandel paverkar bankens kreditvirdighet.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller j Jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. till Teckning av aktier i Nordbanken pa tlllaggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetiret 1991/92 under sjunde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag pa 3 643 000 000 kr.,
2. bemyndiga regeringen att for statens rakning garantera den nu
aktuella emissionen,
3. bemyndiga regeringen att silja statens aktier i Nordbanken.
Vidare hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att besluta att
motionstiden skall forkortas till sex dagar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Nordbankskoncernens resultatutveckling (milj.kr.):

1989
Réntenctto 6 653
Ovriga intékter 2344
Summa intéikter 8 997
Rérelsckostnader -5 069
Resultat fore
kreditforluster 3 928
Kreditférluster -692
Rirelseresultat 3 236
Extraordinira
kostnader -33
Resultat 3203

1990

8 698
3176

11 184

6776
5098
-4 243
855
-854

1

1990

5679
2120
7799
-4 262
3537
-2 829

708

708

Nordbankskoncernens balansomslutning 1990-12-31 (Mdr-kr.)

Tillgangar:

Utlaning

Placering i bank
Obligationer,véirdepapper
Ovriga tillgAngar
Summa tillgdngar

Skulder:

Inldning frin allménheten
Inléning fran banker
Langfristig uppldning
Reserv {or kreditforluster
Ovriga skulder

Eget kapital o obesk.reserver
Summa skulder och eget kapital

272
67
44
27

411

172
144
52
4
23

16
411

Nordbankskoncernens kapitaltiickningssituation (Mdr-kr.):

Primért kapital
Supplementirt kapital
Kapitalbas

Kapitalkrav 7,25 %
Over/underskott

Riskvigd
balansomslutning
Kapitaltickningsgrad

Kapitalbas
Krav 1992-12-31 8,0 %

Over/underskott

1991-08-31

1990-12-31 1990-08-31
11,0 10,8 8,8
7.4 5.4 6,4
18,4 16,2 15,2
-17,6 -18,6 -19,1
0,8 -24 -39
242 256 263
7,6 % 6,3 % 5.8 %
18,4 16,2 -15,2
-19,4 -20,5 -21,0
- 1,0 -43 -58

1991
jan-aug

5760
2216
7 976
-4 584
3392

7975

-4583

2 009

-6 592
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