Trafikutskottets yttrande
2002/03:TU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 mars 2003 anmodat vriga utskott att yttra
sig over regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden den 1 januari—den 31 december 2002.

Motionsforslag

Tva motioner har vickts med anledning av regeringens skrivelse.

I motion 2002/03:K6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anges att regeringen
under den senaste mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens be-
slut i ett stort antal drenden. Enligt motiondrerna &r det viktigt att regeringen
uppfyller de mal som riksdagen sétter upp och som det finns en politisk majo-
ritet for sa att inte allménhetens tilltro till det politiska systemet urholkas.

I motion 2002/03:K7 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs, mot bakgrund
av nagra exempel pd drendehandldggning, att rutinerna skérps for att verk-
stdlla riksdagens beslut. Motiondrerna framhaller att i de fall sdrskilda skal
finns for att regeringen inte kan folja ett av riksdagen fattat beslut, bor rege-
ringen skyndsamt meddela riksdagen detta och for riksdagen noggrant redo-
visa skélen harfor.

Utskottets dverviaganden

Uppféljning av tidigare yttrande

Trafikutskottet har som ett led i arbetet med uppfoljning och utvérdering
under senare ar dgnat en dkad uppmaérksambhet at regeringens redogorelser for
riksdagens skrivelser till regeringen. Under &r 2002 anmaérkte ett enigt trafik-
utskott pa att regeringen enligt sin redogdrelse hade slutbehandlat ett drende
med tillkdnnagivande fran riksdagens sida om atgirder for 6kad sikerhet for
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barn i trafiken trots att de atgérder som riksdagen efterlyst enligt utskottets
mening inte syntes vara genomfort (2001/02:TU3y). Utskottet konstaterar nu
att enligt arets redovisning har denna riksdagsskrivelse med tillkdnnagivande
omregistrerats och anges vara under beredning (rskr. 2000/01:249).

I sitt yttrande varen 2002 framhdll trafikutskottet vidare att regeringens re-
dogorelse inte var helt lattillgénglig och forde fram olika synpunkter pa hur
skrivelsen skulle kunna forbittras. Aven andra utskott har i sina yttranden till
konstitutionsutskottet redovisat synpunkter pd hur forbattringar skulle kunna
astadkommas. Utskottet konstaterar att arets redovisning foljer tidigare upp-
laggning. Enligt vad utskottet erfarit pdgar dock ett beredningsarbete om hur
regeringens redogorelse kan vidareutvecklas. Enligt utskottets mening &r det
angeldget att detta arbete slutfors och resulterar i en mer lattillgdnglig och
anvindbar produkt.

Arets redovisning omfattar 26 riksdagsskrivelser fidn trafikutskottet

I regeringens redogorelse redovisas sammanlagt 26 riksdagsskrivelser i fragor
som behandlats i trafikutskottets betdnkanden. Som framgér av f6ljande
sammanstillning redovisas tolv av dessa som slutbehandlade.

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Ej slutbehandlade

1994/95 1 - 1
1997/98 5 3
1998/99 1
1999/2000 6
3
8
2

2000/01
2001/02
2002/03
Summa 26 12 14

—_ = N = N
—_— W N A

Trafikutskottet anser att regeringens redogérelse i huvudsak ger en god bild
av de atgirder som regeringen vidtagit och beredningsldget for de drenden
som inte &dr slutbehandlade. Utskottet har darfor inte funnit anledning till
nagra erinringar mot den formella registreringen av de riksdagsbeslut som
fattats med anledning av betdnkanden fran trafikutskottet.

Behandling av tillkdnnagivanden

I redogorelsen redovisas att riksdagen med anledning av betdnkanden fran
trafikutskottet gjort 22 tillkdnnagivanden till regeringen i 18 skrivelser, varav
ett tillkdnnagivande hanteras i tvd departement. Som framgér av foljande
sammanstillning anges tio riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden som ej
slutbehandlade.



Riksdagsskrivelse

Tillkéinnagivande

Beslutsliige

1994/95:232

Aterinforande av det statliga fritidsbatsregist-
ret

Ej slutbehandlad

1997/98:11 Minskning av antalet mottagningsorter for Slutbehandlad
forarprov
1997/98:161 Kontroll av lastsakring Slutbehandlad

1997/98:192

Medicinska krav for taxiforare

Ej slutbehandlad

1997/98:266

Energi- och koldioxidskatt

Ej slutbehandlad

1998/99:197 Overgripande trafiksikerhetstgérder (Inrit- Slutbehandlad
tande av en végtrafikinspektion)

1999/2000:147 Vigverket, Banverket och miljon (avser Slutbehandlad
Miljédepartementets ansvarsomrade)

1999/2000:148 Vigverket, Banverket och miljon (avser Slutbehandlad

Niringsdepartementets ansvarsomrade)

1999/2000:166

Inrittande av trafikofferjourer
Ansvaret for lastsikring

Ej slutbehandlad

1999/2000:189

Tillsynsmyndighetens roll pé teleomradet

Ej slutbehandlad

1999/2000:238

Pafoljdssystem for utlindska fordonsforare

Ej slutbehandlad

2000/01:158

Sjofartsinspektionens tillsyn

Ej slutbehandlad

2000/01:249

Okad sikerhet for barn i trafiken
Atgiirder mot telefonering under bilkérning

Ej slutbehandlad

2000/01:251

Bilprovningens verksamhet och effektivitet
Avgrinsningen av den konkurrensutsatta
verksamheten

Agarnas styrning av bolaget

Flygande inspektioner och okad trafiksékerhet

Slutbehandlad

2001/02:125

Oversyn av farledsavgifterna

Ej slutbehandlad

2001/02:127

Statliga garantier for att aterstélla forsékrings-
skyddet inom flygbranschen

Slutbehandlad

2001/02:195

Atgirder mot s k. “svarttaxi”

Ej slutbehandlad

2001/02:280

Amatorbyggda och ombyggda fordon

Slutbehandlad

Trafikutskottet konstaterar att regeringens redogorelse avspeglar riksdagens
tillkdnnagivanden pa ett korrekt sitt. Som framgér av ovanstaende samman-
stillning finns det dock ett antal riksdagsskrivelser med tillkénnagivanden
som inte ar slutbehandlade, trots att flera ar forflutit sedan de aktuella riks-
dagsbesluten togs. Ett tillkénnagivande om aterinférande av ett statligt fritids-
batsregister bereds salunda alltjamt trots att riksdagsbeslutet fattades for atta
ar sedan. Vidare finns det tre tillkdnnagivanden som bereds sedan fem é&r
forflutit sedan riksdagsbesluten. Av regeringens redogorelse framgar att for
det dldsta drendet kommer Sjofartsverket pd regeringens uppdrag senare i vér
att redovisa en utredning om bl.a. de tekniska, administrativa och ekonomiska
forutsittningarna for ett fritidsbatsregister. Aven for 6vriga tillkinnagivanden
redovisas pagaende eller planerade aktiviteter som motiv for att riksdagsskri-
velserna dnnu inte ar slutbehandlade.

Utskottet konstaterar att flera av riksdagens tillkéinnagivanden rér kompli-
cerade sporsmadl som kriver en omsorgsfull beredning. Med anledning av den
tidsutdrékt som gétt sedan riksdagen fattat sina beslut vill utskottet &ndé un-
derstryka betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden hanteras
skyndsamt. Att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden inte &r slutbehand-
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lade efter manga ar ar inte ndgot som bor forekomma annat 4n i undantagsfall.
Utskottet delar ddrmed den uppfattning som kommit till uttryck i tidigare
betidnkanden frén konstitutionsutskottet i dessa fragor liksom i de nu aktuella
motionerna 2002/03:K6 (m) och 2002/03:K7 (fp) om vikten av att regeringen
noggrant f6ljer de beslut som riksdagen fattar.

Trafikutskottet har forstaelse for att det i olika fradgor kan finnas skél for att
ett genomforande av riksdagens beslut, med hénsyn till exempelvis forédnd-
rade forutséttningar, inte kan ske i den form som ursprungligen var avsett.
Som framhélls i motion 2002/03:K7 (fp) bor dock regeringen i sd fall skynd-
samt meddela riksdagen detta och noggrant redovisa skilen for drojsmélet.
Enligt utskottets mening bor regeringen i dessa fall ange sin beddmning nér
skrivelsen bedoms komma att slutbehandlas. Enligt trafikutskottets mening &r
det darfor angeldget att rutinerna for genomforande av riksdagens beslut ses
over.

Tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Trafikutskottet har sérskilt granskat de tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade dér nadgon redovisning inte tidigare har 1dmnats till riksdagen.
Enligt utskottets mening &r det lampligt att regeringen aterkommer till riksda-
gen med en tydlig redovisning med anledning av de av riksdagen fattade
tillkdnnagivandena. Beroende pa tillkédnnagivandets art kan dock ett enklare
forfarande i vissa fall vara lampligt och redovisningen goras i samband med
den aktuella arliga redogorelsen for riksdagsskrivelserna. Mot bakgrund av
denna 6vergripande beddmning vill utskottet lyfta fram regeringens redovis-
ning av tva riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden.

Vigtrafikinspektionen

I regeringens redogorelse anges att riksdagsskrivelsen 1998/99:197 om inrét-
tande av en végtrafikinspektion dr slutbehandlad. I skrivelsen anges att rege-
ringen beslutat om en forordning om dndring i férordningen (1997:652) med
instruktion for Vigverket att inrdtta en végtrafikinspektion inom ramen for
Vigverkets organisation.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att det aktuella tillkénnagi-
vandet grundas pa ett betinkande dér ett enigt trafikutskott framholl foljande
(bet. 1998/99:TU9, s. 13):

Regeringen bor enligt utskottets mening lata utreda inrdttandet av en for
végtrafiken fristdende végtrafikinspektion — med uppgift att na, och dela
med sig av, en 0kad kunskap om trafikolyckornas orsaker — samt ater-
komma till riksdagen med forslag dérom.
Utskottet noterar att frigan om inréttandet av végtrafikinspektionen i enlighet
med riksdagens stéllningstagande har foregatts av ett utredningsarbete som
redovisats i betdnkandena SOU 2002:65 och SOU 2002:23, vilka ocksa blivit
foremal for remissforfarande. Négon redovisning av utredningsarbetets och
remisshanteringens resultat eller forslag om inréttande av en fristdende vég-
trafikinspektion har dock inte forelagts riksdagen. Dédremot har regeringen i



budgetpropositionen for &r 2003 angett att man bereder ett forslag om att
infora en vigtrafikinspektion i Védgverkets organisation. Vidare redovisas att
om inspektionen eventuellt inférs kommer regeringen att utse dess chef for att
sékerstdlla dess sjdlvstindiga roll.

Med hénsyn till att tillkdnnagivandet avsag att regeringen borde éater-
komma till riksdagen med forslag om inréttande av en fristdende végtrafikin-
spektion kan ifragasittas om skrivelsen bor anges som slutbehandlad. Samti-
digt kan hévdas att riksdagen genom arets budgetproposition har informerats i
fragan och dérmed getts en mojlighet att reagera mot regeringens avsiktsfor-
klaring.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att riksdagens tillkénnagivanden
hanteras omsorgsfullt. Har riksdagen efterlyst utredningsarbete och forslag i
en fraga bor ocksa resultatet och regeringens stillningstagande tydligt redovi-
sas for riksdagen. Med hénsyn inte minst till den strategiska betydelse som
trafikutskottet har tillmétt inrdttandet av en fristdende végtrafikinspektion for
trafiksdkerhetsarbetet anser utskottet darfor att regeringen borde ha dterkom-
mit till riksdagen med en redovisning av det aktuella utredningsarbetet, re-
missutfallet och sina beddmningar i fragan.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet i betdnkande 2002/03:TU4 Tra-
fiksdkerhet forutsatt att regeringen for riksdagen snarast ldgger fram en sam-
lad redovisning av vilka atgirder som erfordras for att na trafiksdkerhetsma-
len. I samma beténkande framhélls vidare betydelsen av att vigtrafikinspekt-
ionens verksamhet foljs upp i syfte att bl.a. folja hur dess oberoende roll
utvecklas. Utskottet forutsitter att det i den forutskickade redovisningen av
trafiksdkerhetsarbetet kommer att ingd en ndrmare redogérelse for végtrafik-
inspektionens verksamhet i enlighet med de stillningstaganden som riksdagen
tidigare har meddelat.

AB Svensk Bilprovning m.m.

I riksdagsskrivelse 2000/01:251, med anledning av utskottsbetinkandet Bil-
provningen, fordonskontrollen och trafiksdikerhet (bet. 2000/01:TU14), be-
handlades en granskningsrapport fran Riksdagens revisorer jamte foljdmot-
ioner. Genom detta riksdagsbeslut riktades fyra tillkdnnagivanden till rege-
ringen om bilprovningens verksamhet och effektivitet, avgransningen av den
konkurrensutsatta verksamheten, dgarnas styrning av bolaget samt om fly-
gande inspektioner och Okad trafiksdkerhet. I regeringens redogorelse redovi-
sas vidtagna atgérder under de olika momenten och skrivelsen redovisas mot
denna bakgrund som slutbehandlad.

Enligt vad utskottet erfarit har ett omfattande fordndringsarbete genom-
forts inom Aktiebolaget Svensk Bilprovning som i huvudsak synes vél av-
spegla riksdagens beslut och det utvecklingsarbete som Riksdagens revisorer
efterlyst. Den redovisning som &terges i regeringens redogorelse over vid-
tagna atgirder ar dock inte helt lattillgénglig.

Exempelvis nér det giller tillkdnnagivandet om AB Svensk Bilprovnings
verksamhet och effektivitet hdnvisas till att regeringen behandlat denna fraga
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i proposition 2001/02:130 Fordonslag, m.m. (s. 94-95). Utskottet konstaterar
att den asyftade propositionstexten behandlar den tillsyn som Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utovar. Det aktuella tillkénna-
givandet har dock en vidare innebdrd genom att det &ven behandlade effekti-
vitetsméatningar och efterlyste jamforelser mellan olika besiktningsstationer.

Nar det géller tillkdnnagivandet om dgarnas styrning av bolaget hdnvisas
till den redogorelse som ldmnades i 2002 ars redogdrelse for foretag med
statligt dgande (skr. 2001/02:120). I den aktuella skrivelsen redovisas allmént
vad som giéller om regeringens styrning av de statliga bolagen. For AB
Svensk Bilprovning anges ingen sérskild information om dgarnas styrning.

Som ett annat exempel kan ndmnas att nar det géller s.k. flygande inspekt-
ioner och dkad trafiksékerhet gav riksdagen regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort dels om en analys av orsakerna till att verksamheten inte fatt avsedd
omfattning och till att verksamhetsutfallet uppvisar stora ldnsvisa variationer,
dels om étgérder for en forstirkt samordning av verksamheten, dels om m&j-
ligheterna till en ytterligare utglesning av den periodiska fordonskontrollen. I
regeringens aktuella redovisning anges foljande information: "Med utgéngs-
punkt i Vagverkets forslag har ett samarbete inletts mellan Vidgverket och
Rikspolisstyrelsen for att forbdttra de flygande inspektionerna.” I motsva-
rande redovisning for ar 2002 angavs att Végverket presenterat en utredning i
arendet med forslag till dtgérder som bereds inom Regeringskansliet. Varken
av drets eller fjolarets redovisning framgér dock vilka atgérder som overvigs
och dérmed inte heller vad riksdagens tillkdnnagivande mer konkret har resul-
terat i.

Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund inte helt enkelt for
riksdagen att fa en samlad bild av vilka atgirder som vidtagits med anledning
av den aktuella riksdagsskrivelsen med fyra tillkdnnagivanden om bilprov-
ningens verksamhet. Med tanke pa att riksdagsbeslutet grundade sig pa en
samlad revisionsrapport fran riksdagens revisorer bor enligt utskottets me-
ning, inom ramen for den fortsatta utvecklingen av regeringens redogorelse,
Overvigas hur en mer sammanhéllen och anvéndarinriktad information fort-
sattningsvis kan ges av liknande riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden.

Stockholm den 29 april 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s), Sven Bergstrom (c),
Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Christer Winbéck (fp) och Ulla
Lofgren (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2003



