Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1978/79: 1y

over propositionen 1978,/79: 49 om vissa varvsfrigor jiimte motioner

Till ndaringsutskottet

Niringsutskottet har anmodat arbetsmarknadsutskottet att yttra sig
Over propositionen 1978/79: 49 om vissa varvsfré’tgo_r jimte motioner, si-
vitt giiller sysselsiittningsatgiirder och regionalpolitiska atgiirder.

Utskottet
Buakgrund

Varvsniringen upplever i dag cn allvarlig kris. Denna &r frimst orsa-
kad av en alltfor snabb Gkning av fartygsproduktionen i borjan'av 1970-
talet, den lingvariga lagkonjunkturen i industrilinderna samt oljekrisen
under aren 1973—1974. Overkapaciteten vid varven i virlden #r f&ljakt-
ligen betydande. Under de tva senaste dren har nya order legat pi en
niva som, miitt i dodviktston (dwt), ir mindre dn hilften av den aktuella
leveransvolymen.

Vissa linder har redan vidtagit dtgiirder for att anpassa produktions-
kapaciteten till efterfrigan. Sverige tillhor de linder som hittills dragit
ned verksamheten mest. Under perioden 1:a kvartalet 1975—3:e kvar-
talet 1978 reducerades antalet sysselsatta vid de svenska varven med
26 $5. Danmark och Nederlinderna reducerade under samma period
antalet varvssysselsatta med 30 resp. 27 %. Motsvarande tal for Japan,
Visttyskland och Belgien var 15 %. Finland, England och Italien vidtog
intc ndgra nedskirningar under perioden.

Varvsliinderna utanfor Visteuropa och Japan har fordubblat sin pro-
duktion av fartyg under perioden 1970-—1976. Denna snabba produk-
tionsdkning iir i huvudsak hinforlig till nigra fa linder som har 6kat sin
varvskapacitet kraftigt under senare ar. Frimst giiller detta Sydkorca,
Brasilicn och USA men dven flera dststater, sdsom Sovjetunionen och
Polen.

Marknadsutsikterna for de svenska varven dr mycket osiikra. Efter-
frigan pa fartyg vintas inte vinda forriin nagra ir in pd 1980-talet.
Samtidigt rilkknar man med fortsatt utbyggnad av ny varvskapacitet i
liinder utanfér OECD-omradet under de nirmaste dren. Hirtill kommer
svarigheterna for de svenska varven att konkurrera prismissigt med
de stora varven i vissa utvecklingslander, frimst Sydkorea.

De stora varven
Enligt gjorda bédSmningar beriiknas marknaden for de svenska ny-
byggnadsvarven i birjan av 1980-talet ligga mellan 0 och 9 milj. produk-
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tionstimmar. Det sannolika utfallet bedéms av foretagen uppgd till
4—6 milj. timmar. F. n. dr kapaciteten ca 12,8 milj. timmar.

I propositionen framhalls att en forsiktighet i nedskidrningen av de
svenska varven ir motiverad. Detta med hinsyn till att bedémningarna
om framtiden ir osdkra samt till varvens betydelse pa de lokala arbets-
marknaderna. UtSver redan beslutad nedliiggning av Eriksbergs Meka-
niska Verkstad foreslas i propositionen att kapaciteten i ett forsta steg
reduceras med minst 20 % jimfort med nivén vid utgingen av ar 1977.
Nedskirningen skall vara genomford vid utgingen av ar 1980. Forslaget
innebir en neddragning av kapaciteten till 9 milj. arbetstimmar i slutet
av ar 1980.

Den foreslagna nedskidrningen av kapaciteten vid de svenska stor-
varven innebir f6ljande forindringar i fraga om antalet anstillda:

Nuldge ' 31/12 1980 Differens
Uddevallavarvet 3300 2 600 — 700
Arendalsvarvet och
Cityvarvet, Goteborg 6 400 5000 —1 400
Oresundsvarvet, Landskrona 3 250 2 500 — 750

Hiirtill kommer att Kockums varv under sommaren redovisat-planer
pa att minska antalet anstillda inom fartygsproduktionen med ca 1200
till ca 3 300 under en trearsperiod.

I propositionen redovisas vissa forslag nir det giiller finansierings-
frigan for varven. Bl a. foreslds att ytterligare statliga garantier for
produktion av fartyg i egen regi inte lingre skall kunna lamnas. Statens
garantiengagemang avseende varvens dirckta och indirekta fartygsinne-
hav foreslis bli avvecklat, Bestillarstod for att underldtta omstrukture-
ringen av varvsindustrin bor enligt propositionen utgd dven i fortsiitt-
ningen. Stodet skall utgad for bestdllningar som gors fore utgingen av ar
1979 och dir fartyget levereras fore utgéngen av ar 1980. Dessutom
skall finansiering av fartygsexporten underlittas. Slutligen kan nimnas
att Svenska Varv AB foreslds f ett kapitaltillskott pa 2 200 milj. kr. for
att tiicka forlusterna under dren 1978—1979.

Regeringens forslag har foranlett ctt stort antal motioner.

Socialdemokraterna godtar, bl. a. mot bakgrund av bristande resurser
att gra egna marknadsanalyser, i motionen 141 regeringens forslag till
neddragningstakt for de nirmaste tvd iren. Diremot ir man inte beredd
att acceptera de personalpolitiska konsekvenser som skulle bli fljden av
en omedelbar anpassning av arbetsstyrkan till denna niva. Dirfér fore-
slis att alla de f. n. anstiillda vid varven p& de fyra orterna skall garan-
teras fortsatt anstiillning t. 0. m. ar 1980. Till den senare frigan om en
s. k. sysselsdttningsgaranti dtctkommer utskottet senare i framstiillningen.

Nils Asling m. fl. (c) beklagar i motionen 143 att regeringen inte
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ir beredd att ta de offensiva grepp som behdvs for en omstrukturering
av varvsniiringen. I motionen fGreslas dirfor att en varvskommission till-
siitts som omgdende kan ta jtu med de problem som forestdr inom varvs-
verksamheten. Representanter for staten, varvsledningarna och fackfor-
eningsrorelsen bor enligt forslaget ingd i kommissionen. Parlamentariska
inslag i kommissionen bdr dven Overvigas. Enligt motionirerna bor i
kommissionens arbete ocksa ingé att bedoma de mindre och medelstora
varvens framtida produktionskapacitet och verksamhetsinriktning. En
proposition bor darefter liggas fram under hdsten 1979. T avvaktan hir-
pa bor riksdagen begriinsa beslutet om nedskirningen av storvarvens
produktionskapacitet till vad som kan anses erforderligt med hénsyn till
orderldge och allminna marknadsforutsittningar for det nérmaste aret.

Moderata samlingspartiet anser i motionen 137 att kapaciteten vid
storvarven bor skiiras ned med ca 50 % under en tredrsperiod. I motio-
nen hinvisas bl. a. till en inom ekonomidepartementet framtagen fore-
tags- och samhiillsekonomisk analys, enligt vitken en halvering av nu-
varande kapacitet 4r samhiillsekonomiskt motiverad. Kapacitetsminsk-
ningen bor cnligt motionidrerna ske nagorlunda jimnt Over trearsperio-
den. Vid utgangen av varje kalenderir bor emellertid en bedomning av
liiget ske och genomforda atgirder virderas.

Vinsterpartiet kommunisterna och arbetarpartiet kommunisterna av-
visar i motionerna 142 resp. 128 varje forslag som innebar neddragning
av varvskapaciteten.

Som framgar av propositionen och motionerna iir uppfattningarna
delade om takten for neddragningen av varven. Enighet rader dar-
emot om att omfattande insatser behdver sittas in i varvsregionerna for
att hiivda sysselsittningen under den omstillning av storvarven som
under alla omstindigheter maste genomforas. Utskottet noterar ocksa att
de forslag till medelstilldelning for sysselsiittningsskapande atgérder som
presenteras i propositionen har ett brett parlamentariskt stod. Utskottet
anser sig mot denna bakgrund kunna behandla olika forslag till dtgéirder
utan att darfor ta stillning till till hur mycket och i vilken takt varven
skall skéras ner.

De mindre och medelstora varven

De mindre och medelstora varven sysselsitter f. n. ca 4 600 personer.
Storlcken pa foretagen varierar kraftigt fran Karlskronavarvet med ca
1 600 anstiillda till Marinteknik AB med ca 60 anstdllda. Den samman-
lagda omsiittningen uppgick ar 1977 till omkring 750 milj. kr.

Aven denna katcgori svenska varv har betydande problem. Eit skiil
hirtill &r att deras traditionella verksamhet som underleverantorer till
storvarven i stort sett upphort. Lonsambeten har varit otillfredsstillande
under dc scnaste fyra aren, och ndgon forbattring kan inte vintas de
nirmaste aren.
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Enligt propositionen- bdr kapaciteten skiiras ned med 30 % -de niir-
maste dren. Branschen.bor sjilv vidta limpliga atgiirder for att dstad-
komma den onskvirda kapacitetsreduktionen. I propositionen framhélls
dock att en nedliiggning av .enskilda varvsanliggningar bor Overviigas.

I propositionen foreslas att 14,5 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget I
for bidrag till de mindre och medelstora varven fOor innevarande budget-
ar. Medlen utbetalas nir limpliga atgirder for att uppnd den Onskvirda
kapacitetsminskningen har Sverenskommits,

Socialdemokraterna anser i motionen 141 att regeringens forslag niir
det giller de mindre och medelstora varven ir déligt underbyggt. Dessa
varvs problem och utvecklingsmojligheter bor dir{or niirmare utredas i
en speciell varvskommission.

I motionen 143 foreslar iiven Nils Aslmg m. fl. (c) en fortsatt utred-
ning av de aktuella varvens framtid. Motioniirerna vill, som tidigarc
niimnts, att detta skall ske inom den varvskommission som centerpartiet-
{orordar. En eventuell reducering av produktionskapaciteten under &r
1979 bor begrinsas till vad som kan bedomas som nodvindigt med hin-
syn till orderliige och smavarvens allminna marknadsforutsittningar,
menar motionircrna. o :

Moderata samlingspartiet avvisar i motionen 137 tanken pi en genc-
rell, av statsmakterna styrd nedtrappning av kapaciteten i de mindre och
medelstora varven. Dessa varv bor ges ett i forhdllande till de statligt .
dgda varven likvirdigt stod. Motionirerna forutsiitter vidare att de
mindre och medelstora varven individuellt anpassar sig till den speciclla
varvskonjunktur som rider for de fartygsprodukter som dessa tidigare
inriktat sig pa och att de struktur- och kapacitetsforiindringar som. kan
komma i friga for dessa varvsforetag sker pa foretagsekonomiska grun-- .
der. . :

Viinsterpartiet kommunisterna och arbetarpartict kommunisterna av-
visar i motionerna 142 resp. 128 tanken pé neddragning av iiven denna
varvskategori.

Enligt utskottcts uppfattning finns det sysselsittningsskil som talar
for att de mindre och medelstora varven blir féremil fér ytterligare
utredning innan man tar stdllning till kapacitetsfragor m.m. Utred-
ningsarbetet, vilket iven bdr innefatta arbetsmarknads- och regional-
politiska konsekvenser av nedskirningar av verksamheten, bor -bedrivas
med sikte pi att beslut kan fattas senast hdsten 1979. Under mellantiden
kan det bli aktuellt med f&rstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser.
1 den man det p4 nigon ort skulle behdvas insatser utdver vad som ir
mdjligt med nuvarande medel riiknar utskottet med att regeringen ater-
kommer till riksdagen. Dessutom bor regeringen, sisom foreslis i motio-
nen 141, vara oforhindrad att vid bchov sitta in temporirt stod av den
typ 75 % -bidraget utgdr. Dirvid fér sjilvlallet gdras erforderliga juste-
ringar i bidragsvillkoren s& att bidraget kan utgd till de mindre och
medelstora varven,
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Med det ovan gjorda stillningstagandet om ny utredning finns det
inte anledning att gi ndrmare in pid motionen 70 av Lars Schott m. {l.
(m, ¢} i vitken de mindre och medelstora varven lings ostkusten sirskilt
uppmirksammas.

Regional- och arbetsmarknadspolitiska dtgirder m. m.

Utskottet gr hiirefter ver till att behandla de i propositionen redo-
visade forslagen till regional- och arbetsmarknadspolitiska atgirder i
berorda varvsregioner.

I propositionen framhills att specciella atgiirder kriivs i varvsregio-
nerna, utdver de betydande insatser som satts in fOr att viirna om syssel-
sittningen i landet i Ovrigt.

For att oka sysselsiittningen i varvsregionerna foreslas att resurser
sétts in, motsvarande 995 milj. kr. Medlen avser bl. a.

— regionalpolitiskt stod

— utSkade resurser till de regionala utvecklingsfonderna -

— bildande av investmentbolag for att framja foretagsetablermgar

eller utvidgningar

-— varvens utveckling av alternativ produktion

— stod till u-landsbestillningar frin svenska varv

— stod till vissa omfattande och kostnadskriivande industriella projekt

med stort risktagande

Dirutdver foreslias arbetsmarknadspolitiska insatser framst i form av
tidigareliiggning av statliga bestillningar.

Innan utskottet tar upp vissa enskildheter i regeringens forslag be-
handlar utskottct det yrkande till sysselséittningsgaranti som’ framstélls
av socialdemokraterna i motionen 141. Forslaget innebiér i korthet att
alla de f.n. anstillda vid varven pi de fyra stora varvsorterna skall
garanteras fortsatt anstillning t. 0. m. ir 1980. Enligt motionirerna bor
darfor en sirskild, frén den 16pande produktionen skild organisation
bildas vid resp. varv. Till denna organisation skall enligt forslaget suc-
cessivt fOras den personal som blir dvertalig genom kapacitetsneddrag- .
ningen och rationaliseringsatgiirder. Den berbrda personalen behaller
diarmed sin anstillning | foretaget. FOr denna personal avses siirskilda .
atgirder siittas in, exempelvis utbildning. Genom systemet med samman-
hallna enheter for den Gvertaliga personalen forbiittras ocksa i hog grad
mojligheterna att nd framgang med de arbetsmarknadspolitiska atgir- ..
derna, anfor motionérerna.

I motionen har kostnaderna f6r garantin for perioden t. 0. m. ir 1980
uppskattats till ca 300 milj. kr., varav 50 milj. kr. for innevarande bud-
getar. Ett sirskilt anslag foreslas bli uppfort pa. statsbudgeten {or. detta
indamal bendmnt Sirskilda sysselsittningsinsatser vid varven. Slutligen
framhalls i motionen att den verkliga samhiillsutgiften for dessa Aat-
girder blir viisentligt mindre — om ens nigon.
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Utskottet kan inte godta motionsforslaget som innebiir att man skjuter
svarigheterna framfor sig. Ett genomférande av forslaget skulle kunna
fi olyckliga effckter pa det sittet att det kan motverka att arbetstagare
utnyttjar de mojligheter som kan finnas att g& over till andra branscher.
Man kan inte heller bortse frin att det skulle skapa ett farligt prejudikat
pa svensk arbetsmarknad. Med hinvisning till det anférda och till de
omfattande syssclsittningsskapande atgirder som foreslds i propositio-
nen avstyrks motionsyrkandct om cn sysselsiittningsgaranti.

I detta sammanhang vill utskottet i anslutning till motionen 40 av Rune
Torwald m. fl. (c) betona vikten av ett nira samarbete mellan arbets-
formedlingen och varvens personalavdelningar si att man nar bésta
mojliga resultat f6r den enskilda individen.

Utskottet tar hdrefter upp de regional- och arbetsmarknadspolitiska
forslag regeringen presenterar.

Det sdrskilda regionalpolitiska stédet skall enligt propositionen uppga
till 300 milj. kr. och limnas i kommuner som ingédr 1 Goteborgs, Lands-
kronas, Malmds och Uddevallas lokala arbetsmarknader. Regeringen
skall niirmare ange vilka kommuner som skall ingd i dessa s. k. varvs-
regioner. Det skall vidare ankomma pi regeringen att besluta om {6r-
delningen av stédet mellan regionerna.

For stodet skall gilla samma regler som giller for lokaliseringslan
till verksamhet utanfor det allminna stodomradet enligt férordningen
(1970: 180, omtryckt 1978: 573) om statligt regionalpolitiskt stdd. Liins-
styrelserna avses fa besluta om stdéd vid investeringar som uppgir till
hogst 3 milj. kr., arbetsmarknadsstyrelsen vid investeringar mellan 3 och
8 milj. kr., medan regeringen beslutar i-de fall investeringarna &ver-
stiger 8 milj. kr.

Med hinsyn till arbetsmarknadssituationen i Uddevallaregionen fore-
slds att regionalpolitiskt stod skall kunna limnas i denna region &ven
i form av bidrag till byggnadsinvesteringar. Bidragsandelen foreslas
dock begriinsas till hogst 10 % av stodberittigade investeringar. 10 milj.
kr. av de nimnda 300 milj. kr. avdelas for detta indamal.

Avsikten #r dven att kommuner med underleverantdrer till varven
utan{or varvsregionerna skall kunna utnyttja det regxonalpolltlska stodet
d3 sysselsiittningsproblem uppstar.

Utskottet tilistyrker regeringens forslag i denna del.

Frigan om regionalpolitiskt stod for byggnadsinvesteringar i Udde-
vallaregionen tas upp i motionen 132 av Kjell Mattsson m. fl. (c).
Motiondrerna vill att uppforande av industrihus f6r uthyrning skall
ingd bland stddberiittigade projekt.

Utskottet dr inte berett att bitrida detta forslag utan hinvisar till de
regler som finns for att stodja uppférande av industrihus som bered-
skapsarbete eller over ett sirskilt anslag. :

For att stirka mojligheterna till regionala och lokala initiativ {6reslas
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i propositionen att de regionala utvecklingsfonderna i de berdrda linen
crhiller 6kade resurser samt att sirskilda investmentbolag bildas {or
vardera Goteborgsregionen, Uddevallaregionen och Malmg-Landskrona-
regionen. '

Till de regionala utvecklingsfonderna beriknas 30 milj. kr. i medcls-
tillskott. De Okade resurserna som dc¢ regionala utvecklingsfonderna i
liinen hiirigenom far bor enligt propositionen frimst anviindas i de kom- -
muner diir sirskilt regionalpolitiskt stdd kan ldmnas enligt regeringens
beslut. Stodet fran utvecklingsfonderna skall félja de regler som giller
tér fondernas ordinarie verksamhet.

Till de nya investmentbolagen beriiknas 75 milj. kr. for aktieteckning
och bidrag. Investmentbolagens uppgifter skall vara att stédja den indu-
striclla utvecklingen i regionen. De bor enligt propositionen utveckla
egna projekt samt finansiellt stddja nyetablering och expansion av fore-
tag genom bl. a. akticteckning.

I den socialdemokratiska partimotionen 141 foreslds en annan kon-
struktion av anslagen till investmentbolagen. Motionirerna vill att ut-
vecklingsfonderna skall {4 diven de medel som rescrveras for investment-
bolagen. Det far sedan bli fondernas sak att avgbra om investment-
bolag skall bildas siirskilt och-hur omfattande verksamheten skall bli.

Utskottet ansluter sig till propositionen nér det giller den samman-
lagda nivdn for bidragen till utvecklingsfonderna och investmentbolagen.
Utskottet ansluter sig vidare till forslaget i den socialdemokratiska mo-
tionen att samtliga mede! skall kanaliseras via utvecklingsfonderna.

For att uppni storsta mojliga effekt av sambhillets arbetsmarknads-
politiska och niringspolitiska insatser krivs en regional samordning.
I propositionen foreslds att det skall ske genom inrittande av sirskilda
arbetsgrupper. For Giiteborgsomrﬁdct finns redan organisatoriska an-
ordningar inom ramen for Goteborgsdelegationen. Motsvarande arbets-
grupper foreslds bli inrittade i Uddevallaregionen och for den gemen-
samma Malmd- och Landskronarcgionen. I grupperna skall inga repre-
sentanter fOr linsstyrelse, linsarbetsnimnd, regional utvecklingsfond
samt de investmentbolag som kan komma att bildas. Vidare ir avsikten
att foretridare for kommuner, foretag och fackliga organisationer pa
limpligt sitt skall knytas till grupperna.

Det kriivs dven en central samordning av insatserna i varvsregio-
nerna. I dag finns en samordningsgrupp knuten till delegationen for
etableringsfragor inom industridepartementet. Delegationen bedriver f. n.
bl. a. viss service med produktsokning i utlandet at arbetsgrupper eller
delegationer som finns inréttade i ett flertal 1dn. I propositionen foreslis
att den verksamheten dven bor utdkas till att omfatta de nyd regionala
arbetsgrupperna i varvstinen. Delegationen f6r etableringsfragor bor
vidare enligt propositionen fi samordningsansvaret fér den produkt-
s6kande verksamhet som bedrivs inom investmentbolagen, de regionala
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arbetsgrupperna, utvecklingsfonderna, statens industriverk och styrelsen .
for teknisk utveckling. - : . '

For etableringsdelegationens arbete och for redan verksamma grup-
per i ldnen har tidigare anvisats. 13 milj. kr. Ytterligare 5,5 milj. kr.
foreslds nu bli anvisade till f5ljd av den planerade utOkningen av verk-
samheten i varvsregionerna.

Regionala arbetsgrupper finns redan som tidigarc sagts i ett stort
antal Jan med sysselsittningsproblem. Med tanke pa den planerade om-
stillningen inom den svenska varvsindustrin anser utskottet det naturligt
att sddana grupper tillskapas dven i de hir berérda regionerna. Utskottet
tillstyrker dven att 5,5 milj. kr. tillskjuts anslaget Atgirder i ctablerings-
frimjande syfte i vissa lin for innevarande budgetar. Det tillskjutna be-
loppet bor dock inte avse varvsregioncrna exklusivt. Av medlen. bor {a
tiickas bl. a. kostnader {Or arbetsgrupperna i Jimtlands och Giivleborgs
lan.

I moderata samlingspartiets motion 137 ifragasiitts om det ansvar
etableringsdelegationen foreslds bli tilldelat ryms inom ramen {or det
departementala system som vi har i vért land.

Motioniirerna anser det darfor angeldget att riksdagen far en full-
stindig redovisning av de ansvars- och beslutslinjer som nu tillimpas
och avses bli tillimpade inom den utvidgade delegationen for etablerings-
fragor. Det bor ocksd klarliggas hur grinsdragningen ér avsedd att ske
mellan delegationen och industriverket samt andra dmbetsverk. En ut-
redning av dessa fragor bor snarast mojligt komma till stind under
medverkan av fOrslagsvis riksrevisionsverket. Motioniirerna- vill att
fragan direfter skall redovisas for riksdagen.

- Utskottet finner det naturligt med en viss central samordning av in-
satserna, bl. a. for att undvika dubbelarbete. Med hiinsyn till det ange-
ligna i att verksamheten kommier i ging utan drdjsmal ir det virdefullt
att kunna ligga samordningsuppgifterna pa ett-befintligt organ, etable-
ringsdelegationen, som f. 8. redan har arbetsuppgifter pd omradct. Erfa-
renhcter av verksamheten far avgéra om det finns behov att ompréva
den aktuella konstruktionen. Utskottet finner inte skiil foresla att man
redan i dag skall sdtta i gdng cn underskning. Motionsyrkandet hiirom
avstyrks foljaktligen.

Till ett anslag, benimnt Bidrag till sysselsittningsatgirder inom varvs-
regionerna, fOreslds att 265 milj. kr. tas upp pa tilliggsbudget I for
budgetiret 1978/79. I den summan ingdr tidigare anvisade 25 milj.. kr.
for alternativa produkter vid varven.

Medlen skall cnligt propbsitionen anvindas for att vid behov ytter-
- ligare forstirka investmentbolag och regionala utvecklingsfonder, for
att ytterligare st6dja alternativ produktion vid varven-samt for att efter
beslut av regeringen i sirskilda fall stédja projekt som #r sirskilt om-
fattande.
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Utskottet har ingen erinran mot detta anslag.

Utskottet instimmer dven i vad i propositionen anfdrs om att stod-
insatserna skall avbrytas nir arbetsmarknaden i cn region ater fungcrar
normalt. Som framhaélls | propositionen bdr vidare beslut om stad till ett
enskilt foretag kunna villkoras av att viss sysselsiittningsniva uppriitthalls.
Aven andra villkor skall kunna stillas.

Som tidigare nimnts inncfattar de arbetsmarknadspolitiska insatserna
bl. a. tidigareliiggningar av ett betydande antal statliga bestillningar.
Aven vissa storre statliga anldggningsprojekt foreslas bli tidigarelagda.
En forutsittning for att dessa senare’ arbeten skall kunna komma till
stand under detta budgetar dr enligt propositionen att projekten kan
bedrivas med i forsta hand Gvertalig varvspersonal. Tidigarcliggning av
vissa arbeten m. m. till cn kostnad av drygt 1 200 milj. kr. beriiknas vara
mdojliga att genomfodra. Cheferna for berdrda departement avser att
senare dterkomma till regeringen med forslag hérom.

Vidare féreslds att vissa arbeten i samband med utbyggnaden av
Goteborgs hamn skall kunna ske som beredskapsarbeten.

Slutligen framhélls betydelsen av den fortsatta utbyggnaden av den
arbetsformedlande verksamheten. '

Forslaget om tidigareliggningarna av statliga bestillningar har for-
anlett ett antal motioner.

I motionen 137 av Gd&sta Bohman m. fl. (m) framhalls att de fore-
slagna tidigareliggningarna inte bor reserveras for enbart de statliga stor-
varven. I méanga fall kan mindre och medelstora varv vara limpligare
tillverkarc av de hir aktuella fartygen, anser motionirerna.

Utskottet kan for sin del inte finna att det i propositionen anges att
de mindre och medelstora varven skall vara utestéingda frin mdjligheten
att f4 tidigarelagda bestiillningar frin staten. Hur de konkreta orderna
skall liggas ut far ske cfter en bedomning i varje enskilt fall. Utskottet
utgir dédrvid fran att samtliga varv kan bli aktuella i det sammanhangct.
Som framgér av det anfoérda finns det inte skil att {Oresla nigon dtgird
pa grund av motionsyrkandet.

I den socialdemokratiska partimotionen 141 framhélls att det #r ange-
ldget att de redovisade projekten snarast kommer i ging. Det bor emel-
lertid inte fOreskrivas att projekt skall utforas av Gvertalig varvspersonal.
Samma regler som i Ovrigt giller for beredskapsarbeten och tidigare-
lagda statliga industribestiilningar bor gilla -dven f6r dessa arbeten.
Nagot yrkande i fragan aterfinns inte i motionen. '

Utskottet kan inte dela motioniirernas uppfattning. Huvuddndamalet
med systemet med tidigarelagda statliga order ir att uppriitthilla syssel-
sittningen i féretag som har akuta svirigheter. Detta passar. bra in pd
varv som har Gvertalig personal. Utskottet ansluter sig till resonemanget
i propositionen pa denna punkt.

Synpunkter pd genomjorandet av enskilda projekt redovisas i fyra
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motioner. I motionen 67 av Lennart Nilsson m. fl. (s) begiirs att jirn-
vigslinjen Munkedal—Lysekil skall upprustas oavsett personalsituationen
vid varven. Ivar Hogstrom m. fl. (s) anser i motionen 84 att Lunde Varv -
i Adalen boér komma i fraga for byggandet av de medelstora miljé-
skyddsfartyg som aviseras i propositionen. Den i propositionen fore-
slagna omlédggningen av jirnvigslinjen Halmstad—Getinge bor enligt
motionen 85 av Ella Johnsson (c) inte komma till stind. Slutligen anser
Kjell Mattsson m. fl. (¢) i motionen 132 att diven hamninvesteringar bor
tillkomma som arbetsmarknadspolitiskt projekt. :

Enligt utskottets uppfattning boér det ankomma pa regeringen och
arbetsmarknadsmyndigheterna att ta stiillning till de enskilda objckten.
Niir det giller hamninvesteringar vill utskottet erinra om mgjlighcterna
till beredskapsarbeten for sidana projekt, vilket f. 6. dven anges i propo-
sitionen nir det giller G6teborgs hamn.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet hir aktuella mo-
tionsyrkanden.

I motionen 127 av Hugo Bengtsson m.fl. (s) begirs omedelbara
atgiirder for att klura yrkesutbildning och omskolning pd varvsorterna.
Erforderliga medel hirfor foreslas kunna tas fran anslaget till sysselsiitt-
ningsskapande atgirder.

Som framhills i motionen har under dren en omfattande yrkesut-
bildning bedrivits inom de stora varven med  nidra anknytning till pa-
giende produktion. Utbildningen har frimst tagit sikte pa att utbilda
ungdomarna till yrken som varvet i friga har behov av. Atskilliga yrkes-
omraden har varit representerade, t. ex. platslagare, snickare, clektriker
och svetsare.

Utskottet instimmer med motiondrerna i att utbildningsavdeiningarna
vid dessa foretag kan vara en tillgdng 6r att klara och Sverbrygga den
nuvarande varvskrisens foljdverkningar. Utskottet utgar fran att den hir
typen av utbildning pa varven bedrivs i niira samverkan med arbets-
marknadsmyndigheterna. Det finns tidigare en samverkan pi detta om-
rade bl. a. inom ramen for den s. k. 25-kronan. Med hinvisning till det
anforda bor motionen inte {Oranleda ridgon riksdagens atgird.

I detta sammanhang ‘tar utskottet upp motionen 130 av Torsten
Karlsson (s). I motionen begiirs en kartliggning av foliderna av om-
struktureringen inom varvsindustrin for varvens underleverantérer. Var-
ven anlitar traditionellt ett stort antal underleverantdrer och det ligger
i sakens natur att dessa drabbats och drabbas hart av krympningen av
varvsindustrin. Detta har i sin tur fatt arbetsmarknadsproblem pa en del
orter. '

Utskottet har sympatier {or motionen och utgir fran att frigan upp-
miirksammas under det fortsatta arbetet med varvsfrigorna inom rege-
ringens kansli. Utskottet vill dessutom erinra om att i propositionen
[oreslas att till kommuner med underleverantorer till varven skall kunna
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utgd regionalpolitiskt stod om syssclséittningsproblem uppstir iiven om
kommunerna ligger utanfor varvsregionerna. Utskottet vill understryka
uttalandet i propositionen. Nigon sirskild dtgiird pa grund av motionen
synes inte erforderlig. _ _

1 tre motioner aktualiseras avgrinsningen av Uddevallaregionen. Ski-
let hirtill anges vara bl. a. den beskrivning av regionen som presenteras
1 propositionen och som innebiir att Trollhiittans och Viinersborgs kom-
muner inriknats.

Som framgar av propositionen miste man riikna med betydande
svarigheter att i Uddevallaregionen ta fram nya arbetstillfillen som
kompenserar bortfallet av varvsarbeten. Som framgir ovan foresléis dir-
for vissa speciclla insatser i denna region, som exempelvis regional-
politiskt stdd i form av bidrag till byggnadsinvesteringar.

Niir det giiller avgriansningen av regionen forefaller det rimligast i det
nu aktuella relativt korta tidsperspektivet att Trollhittan och Viinersborg
inte tas med. Enligt linsstyrelsen bor i Uddevallarcgionen inriiknas
Uddevalla, Munkedal, Lysekil, Sotenids, Orust samt Férgelanda. Ut-
skottet har inte nigot att erinra mot denna avgriinsning. Med det an-
férda har utskottet besvarat motionerna 69 av Lennart Nilsson m. fl. (s),
132 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) samt 138 av Torkel Lindahl (fp), som
inte bor foranleda nagon &tgérd.

Vad ovan anforts visar att man pa olika plan kommer att arbeta med
sysselsiittningsproblemen p3 varvsorterna, bl. a. inriittas sirskilda rcgio-
nala grupper hiirfor. Utskotiet kan inte finna att det dirutdver finns
behov av att ta fram speciella sysselsittningspolitiska program for varvs-
orterna och avstyrker dirfér yrkandet didrom i motionen 142 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

Sammanfattningsvis i anslagsfragorna tillstyrker utskottet de forslag
till medelsanvisning som ovan provats med den iindring som angivits
betriffande de sirskilda medlen for de {dreslagna investmentbolagen.

Stockholm den 7 december 1978

Pi arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Alf Wennerfors

(m), Torsten Stridsman (c), Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s),

Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigs-

son (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Par Granstedt (c), Anna- .
Greta Leijon (s), Eric Hagelmark (fp) och Olof Johansson (c).
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Avvikande meningar
1. Sysselsittningsgaranti

av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Goérdis Hornlund, Erik Johansson
i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Anna-Greta Leijon
(alla s) som anser att den del av utskottets yttrande pi s. 6 som borjar
"Utskottet kan™ och slutar ”en sysselsiittningsgaranti” bort ha foljande
Iydelse:

Som framhills i den socialdemokratiska pértimotioncn kan mycket
stora sysselsittningsproblem pa de berdrda orterna endast undvikas om
det personaliverskott som uppkommer vid varven stegvis minskas under
en lidngre tidsperiod. Starka skil talar foljaktligen for att alla som f.n.
ir anstillda vid varven pa de fyra varvsorterna skall garanteras fortsatt
anstillning t. 0. m. r 1980, En sddan ordning skapar, som socialdemo-
kraterna framhaller, ett radrum som maste utnyttjas for kraftfulla &t-
girder med syfte att underliitta en Overgang till nya och varaktiga
arbeten fOr dem som blir Gvertaliga vid varven.

Motionen 141 bor bifallas i hir aktuell del.

2. Delegationen for etableringsfragor

av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar ”Utskottet finner” och slutar
"avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Etableringsdelegationcns ansvarsomriide har utvidgats successivt sedan
den tillkom. Nu {Oreslds i propositionen att ytterligare uppgifter skall
liggas pd delegationcn, bl. a. samordning av den produktsokande verk-
samhet som olika organ bedriver.

Mot denna bakgrund delar utskottet motionirernas uppfattning att
den aktuella konstruktionen bor omprovas. Det kan ifragasiittas om de
lingtgiende uppgifter delegationen tilldelas ryms inom ramen for vért
departementala system och stir i Overensstimmelse med principerna for
svensk statsforvaltning.

Enligt utskottets uppfattning #r det angeldget att riksdagen fir en
fullstindig redovisning av de ansvars- och beslutslinjer som nu tillaimpas
och avses bli tillimpade inom den utvidgade delegationen for etablerings-
frigor. Det bor dirvid klarldggas hur grinsdragningen #r avsedd att ske
mellan delegationen och industriverket samt andra iimbetsverk. Som
framhalls i motionen bdr detta arbete komma till stind snarast mdjligt
och resultatet redovisas for riksdagen.

‘Motionen 137 bor bifallas i hiir aktuell del.
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3. Statliga industribestillningar

av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik Johansson i
Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Anna-Greta Leijon
(alla s) som anser att den del av utskottets yttrande pad s. 9 som borjar
"Utskottet kan inte” och slutar “denna punkt” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstillningen tillstyrkt det socialdemokra-
tiska forslaget om en sysselsiittningsgaranti for personalen vid storvarven.
Diirmed okar forutsiittningarna att mer lingsiktigt 16sa de problem for
varvspersonalen som férestiende neddragning av varvskapaciteten inne-
biir.

De kortsiktiga dellosningar som regeringen foreslar i form av tidigare-
liggning av vissa statliga anliggningsprojekt bor enligt utskottets uppfatt-
ning komma till stdnd utan krav pd att arbetena skall bedrivas med i
forsta hand Svertalig varvspersonal. Som framhalls i motionen bér sam-
ma regler som i Ovrigt géller for beredskapsarbetcn och statliga stdd-
bestiillningar, som innebir tidigarcliggning giilla iiven for dessa arbeten.
I sammanhanget bor erinras om att betydande antal byggnads- och an-
liggningsarbetare i dag dr arbetslosa i varvsregionerna.

Siirskilt yttrande
Arbetsmarknadspolitiska atgiirder

av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som anfor:

I var partimotion 137 tillstyrker vi de dtgirder som foreslds for att
forbittra sysselsittningen i varvsregionerna. Vi framhiller i det sam-
manhanget iiven att syssclsiittningspolitiken under 1970-talet kommit att
fa i vissa hiinseenden statiska effekter. I motionen framhaller vi dirfor
att det 4r betydelsefullt att arbetsmarknadspolitiken far en sddan inrikt-
ning att den frimjar arbetskraftens Sverging frin branscher som be-
doms pa sikt sakna utvecklingsmoijligheter till féretag och branscher
som har framtiden for sig.

Vir syn i denna fraga redovisas mer utférligt i arbetsmarknads-
utskottets betinkande AU 1978/79: 15. Vi héanvisar hartill.
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