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EG-direktiv om ratt till
familjeaterforening

Till EU-ndmnden

Utskottet har beslutat att avge ett yttrande till EU-ndmnden med anledning av
Andrat forslag till radets direktiv om ritt till familjedterforening, KOM(2000)
624 slutlig, som lades fram av Europeiska kommissionen den 10 oktober
2000.

Europeiska kommissionen presenterade hosten 1997 ett forslag till en kon-
vention som innehdll bestdmmelser bl.a. om familjedterforening. I och med
Amsterdamfordragets ikrafttrddande paborjade kommissionen arbetet med att
omforma konventionen till ett EG-rittsligt instrument. Arbetet resulterade i
ett forslag den 1 december 1999 till rddets direktiv om ritt till familjedterfor-
ening, KOM(1999) 638 slutlig. Den 30 oktober 2000 inkom till riksdagen ett
andrat forslag till direktiv om rétt till familjedterforening daterat den 10 okto-
ber 2000, KOM(2000) 624 slutlig. Forslaget innehaller materiella bestimmel-
ser som reglerar bl.a. vilka anhdriga som kan bli foremal for familjeaterfor-
ening, vilka rdttigheter dessa skall komma i atnjutande av och under vilka
omstdndigheter familjeaterforening kan végras eller ett redan beviljat uppe-
hallstillstand kan aterkallas. Med familjeédterférening avses inresa och bositt-
ning i en medlemsstat for familjemedlemmar till en unionsmedborgare eller
medborgare i tredje land som &r lagligen bosatt i den medlemsstaten, for att
bilda eller upprétthalla familjeenheten, oavsett om familjebanden knutits fore
eller efter dennes inresa.

Som skl for direktivforslaget anfors bl.a. att radet vid sitt sarskilda mote i
Tammerfors konstaterade att EU maste sdkerstilla en rittvis behandling av
medborgare i tredje land som lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium
och att en mer kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem réttigheter
och skyldigheter som ar jaimforbara med EU-medborgarnas. For att sdker-
stilla skyddet for familjen och bevarandet eller skapandet av familjelivet, bor
det dérfor inforas en rétt till familjedterforening som erkdnns av medlemssta-
terna, och de materiella villkoren for utévandet av denna ratt bor faststillas
efter gemensamma kriterier.
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Utskottet har vid flera tillfdllen fatt muntlig och skriftlig information om
savél det ursprungliga forslaget fran december 1999 som det nu foreliggande
forslaget fran oktober 2000.

Det skriftliga materialet utgors av

— ministerrddspromemoria uppréttad av UD den 19 november 1999 infor
ministerradet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 2-3 december
1999,

— faktapromemoria uppréttad av UD den 14 februari 2000 men inkommen till
riksdagen forst den 16 maj 2000 samt

— ministerrddspromemoria den 18 maj 2000 infoér RIF-rddets mote den 29-30
maj 2000.

Utskottet har erhallit muntlig information av foretrddare for UD vid ett par
tillfédllen men forst den 5 april 2001 har pa utskottets initiativ en mer utforlig
redovisning av direktivforslaget ldmnats.

Det &r séledes forst genom den information som ldmnades den 5 april 1 &r
som forslagets reella innebord och dess konsekvenser tydliggjorts for utskot-
tet. Samtidigt klargjordes att regeringen hoppas att det skall gé att né en poli-
tisk 6verenskommelse om direktivet vid RIF-radets moéte den 28-29 maj
2001. Vidare har utskottet uppmérksammats pa den samtidigt pagaende dver-
synen av utldnningslagens bestimmelser om anhdériginvandring och det for-
hallandet att vissa fradgor ddrmed behandlas savél pa nationell nivd som pa
EU-niva. Det har saledes varit svart for utskottets att fore den 5 april 1 ar ta
stallning till direktivforslaget. Det édr av det skilet som utskottet nu véljer att i
yttrande till EU-ndmnden framfora sina synpunkter pa forslaget.

Den 15 maj kommer foretriddare for regeringen (UD) att 1dmna utskottet
information infor RIF-rddets mdte den 28—29 maj. Utskottet kommer da san-
nolikt att f4 ytterligare information om direktivforslaget. Utskottets yttrande
dr saledes baserat pa den information som for nirvarande finns tillgénglig for
utskottet.

Det finns enligt utskottet en klar fordel med direktivforslaget, nimligen att
ritten till familjedterforening kommer att regleras enligt for medlemsstaterna
gemensamma regler. Ddrmed torde rétten till familjedterforening komma att
stirkas 1 vissa medlemsstater. Av det skélet beklagar utskottet att subsidiért
skyddsbehdvande — pa forslag av EU-parlamentet — inte lingre omfattas av
direktivforslaget men har forstaelse for att begreppet subsidiért skyddsbeho-
vande kan behdva preciseras ndrmare. Nationella regler kommer tills vidare
att gilla for den gruppen. Eftersom direktivforslaget, enligt vad utskottet har
erfarit, 4r utformat som ett minimidirektiv innebér det att det blir mojligt for
Sverige att ha generdsare regler dr vad som foreskrivs i direktivet. Trots dessa
positiva inslag &r utskottet mycket kritiskt till forslaget i dess nuvarande ut-
formning, och det géller framfor allt mojligheterna att géra en seriositets-
provning redan i samband med provningen av det forsta uppehallstillstindet
vid s.k. snabb anknytning.
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Uppehalistillstand pa grund av anknytning
Bakgrund

Sverige kan sdgas ha haft en reglerad invandring sedan 1968 da de princi-
piella riktlinjerna for invandringspolitiken lades fast. Den stora kategorin
invandrare vid slutet av 1960-talet utgjordes av arbetskraftsinvandrare. Det
var dirfor naturligt att de konkreta forslagen i 1968 ars riktlinjer frimst be-
rorde arbetskraftsinvandrare. Begridnsningarna av arbetskraftsinvandringen
ledde under borjan av 1970-talet till forsdk att pa olika sitt kringgd de nya
reglerna. Framst skedde det genom skenidktenskap och skenforhallanden.
Davarande regler och praxis innebar ndmligen att tillstdnd regelméssigt bevil-
jades for den som var gift eller sambo med nagon hér bosatt och oavsett om
ansokan gjordes fore eller efter inresan. Det innebar i sin tur att de flesta som
ville ha uppehallstillstand i Sverige och som inte kunde fi det pa annat sétt
reste in och dérefter ansdkte om uppehallstillstind pa grund av anknytning.
For att komma till ratta med problemen med skendktenskap och skenforhal-
landen vidtogs under de foljande &ren en rad olika atgdrder. Det var i princip
tre olika atgdrder som vidtogs, namligen en mer ingaende utredning av de mer
materiella forutsdttningarna for tillstdnd, uppskjuten invandringsprévning
samt ett principiellt krav pa att uppehallstillstdnd skall ha beviljats fore inre-
san till Sverige. Atgirderna har kritiserats for att de ocksa skulle ha fitt nega-
tiva konsekvenser genom att atskilliga mer seriésa forhallanden pa olika sétt
kommit i kldm.

Niér det géller uppskjuten invandringsprovning har systemet framfor allt
kritiserats darfor att sérskilt kvinnor av rédsla for att bli utvisade kan kdnna
sig tvingade att stanna kvar i forhéllanden dér de blir misshandlade eller pa
annat sitt illa behandlade. Om kvinnan bryter upp fran férhallandet innan det
gétt tva ar riskerar hon i ménga fall att bli utvisad.

Ordningen med uppskjuten invandringsprovning var tidigare faststélld i
praxis och gillde betrdffande uppehallstillstdnd for make/maka eller sambo
om dktenskapet eller sammanboendet uppkommit i anslutning till eller snarast
efter inresan till Sverige (s.k. snabba anknytningar). Denna ordning, som
numera ir lagfast sedan den 1 juli 2000, innebér att utldnningen vanligen
beviljas tva uppehéllstillstind om vardera ett ar (tidigare sex ménader i taget
fyra ganger) innan han eller hon far permanent uppehallstillstdnd. Eftersom
véntan pé sadant tillstdnd uppgar till tva ar anvénds dven bendmningen tvaars-
regeln. Denna ordning tillimpas dven pa s.k. arrangerade dktenskap.

Utladnningslagens regler om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

I 2 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529), UtIL, regleras i vilka fall uppehélls-
tillstand far ges till en utlinning som ar anhdrig till ndgon som &r bosatt i
Sverige eller har fatt uppehéllstillstdnd for boséttning hir. De anhdriga som
omfattas enligt paragrafens forsta stycke 1-3 &r make/maka och sambo, ogifta
barn under 18 ar till anknytningspersonen i Sverige, om de dr eller har varit
hemmavarande, samt annan nédra anhérig som ingatt i samma hushall som
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anknytningspersonen. Vidare kan enligt paragrafens forsta stycke 4 tillstind
dven ges till en utlinning som pé annat sitt har sirskild anknytning till Sve-
rige (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80).

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen géller sedan den 1 juli 2000
att uppehallstillstand ocksa far ges till en utldnning som &r gift med eller
sambo till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehéllstillstind
for bosattning hér, utan att makarna eller samborna stadigvarande samman-
bott utomlands. Detsamma géller om utldnningen har for avsikt att ingd dkt-
enskap eller inleda ett samboforhéllande med en person som &r bosatt i Sve-
rige eller som fétt uppehallstillstdnd for boséttning hér. I bada fallen krévs att
forhallandet framstar som seriost och sirskilda skil inte talar mot att tillstand
ges. Vidare har skyddet i anknytningsédrenden forstarkts, vilket har betydelse
framst for kvinnor. Uppskjuten invandringsprovning géller som tidigare nor-
malt under tva &r innan permanent uppehallstillstind beviljas. Fortsatt uppe-
hallstillstand kan enligt 2 kap. 4 e § utlinningslagen beviljas &ven om forhal-
landet upphort inom tvaarstiden for den uppskjutna invandringsprovningen,
om sdkanden eller sokandens barn utsatts for vald eller annan allvarlig krank-
ning av sin frihet eller frid. Detsamma géller om sokanden har sdrskild an-
knytning till Sverige eller andra starka skél talar for att sokanden skall ges
fortsatt uppehallstillstand. Ett uppehallstillstind kan ocksa nekas en sdkande
innan boséttning sker hér i landet 4ven om forhéllandet framstar som seridst,
om det finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas for vald
eller annan allvarlig krinkning i forhallandet (prop. 1999/2000:43, bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159).

Utskottets behandling av fragan om uppehdllstillstind pa grund av
anknytning

For att ge en ndrmare belysning av frdgan om uppehallstillstand pa grund av
anknytning ldamnas nedan en redogérelse for utskottets tidigare stéllningsta-
ganden 1 frdgan. Utskottet uppmérksammade t.ex. i sitt betinkande
1993/94:SfU14 (s. 53-54) det forhallandet att vissa kvinnor lockas till Sve-
rige av mén som sedan misshandlar dem. Med anledning av motioner i fragan
anforde utskottet att det tills vidare dr nodvéndigt att, nir uppehéllstillstand
soks pa grund av en nyligen etablerad anknytning till en person bosatt i Sve-
rige, avgéra fragan om permanenta uppehallstillstdnd forst vid en senare
tidpunkt. Enligt utskottet skulle det, utan en sddan mgjlighet att préva om det
forhallande som &beropas som stdd for ansdkningen ar seridst, bli nodvandigt
att iaktta en synnerligen restriktiv hallning till invandring pa denna grund,
sdrskilt som stora svarigheter foreligger att redan fore inresan gora en till-
fredsstdllande utredning rorande allvaret i parternas forhallande. Frén den
utgdngspunkten ansdg utskottet att ordningen var till forman dven for de
sokande. Utskottet hade emellertid forstaelse for att reglerna kan upplevas
negativt. Nér ett dktenskap eller samboende bryts fore tvaarsperiodens utgéng
beaktas dock samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet, och utskottet kon-
staterade att storsta mojliga hdnsyn tas till dmmande omsténdigheter. Sarskilt
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tas mycket stor hiansyn till om ett forhallande brutits pa grund av misshandel
eller andra allvarliga trakasserier. Utskottet, som utgick fran att de fragor som
tagits upp i motionerna skulle komma att behandlas av Invandrar- och flyk-
tingkommittén, var inte berett att foresla nagon dndring av utlanningslagens
regler.

I betéinkande 1994/95:SfU16 (s. 39—42) behandlade utskottet motioner om
s.k. kvinnoimport, dvs. kvinnor som kommer till Sverige efter att ha fatt
kontakt med en svensk man via kontaktformedling eller liknande, samt frigan
om att ge Invandrarverket mojlighet att i utdrag ur kriminalregister pd man-
nen vid utredningar i anknytningsfall. Utskottet, som hade inhdmtat informat-
ion genom en muntlig utfrigning med bl.a. Stockholmspolisen och Riksorga-
nisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS), anforde bl.a. att det fortfarande
forekom att mén bosatta i Sverige tar hit utlindska kvinnor som makar eller
sambor och hir utsétter dem for misshandel eller andra allvarliga vergrepp.
Vidare anforde utskottet att det pa senare tid ocksa hade dykt upp ett nytt
fenomen, ndmligen att traditionen med arrangerade dktenskap (dktenskap som
arrangeras av fordldrar och sléktingar utan att parterna kanske fatt mojlighet
att triffas fore dktenskapets ingdende) missbrukas pé liknande sétt. Utskottet
avstyrkte motionerna med hénvisning till att frdgan om att ge Invandrarverket
tillgéng till upplysningar ur kriminal- eller polisregister var foremal for over-
viaganden inom Regeringskansliet.

Utskottet berdrde i sistndmnda betéinkande dven frigan om s.k. spruckna
anknytningar, dvs. att dktenskapet eller samboendet bryts fore tvadrsperiodens
utgéng. Utskottet hdnvisade till sitt betinkande 1993/94:SfU14 och forutsatte
att tillimpningen av tvaarsregeln skedde i enlighet med vad utskottet tidigare
hade redovisat.

I betidnkande 1996/97:SfU5 (s. 54) tillstyrkte utskottet regeringens forslag
om dndringar i utldnningslagen liksom att systemet med uppskjuten invand-
ringsprévning skulle behallas nédr det giller forhallanden dér parterna ként
varandra endast en kortare tid. Utskottet noterade samtidigt att regeringen
hade tagit problemen med att kvinnor lockas till Sverige av mén som sedan
misshandlar dem eller pa annat sitt behandlar dem illa pé allvar och tillsatt en
sarskild utredare (dir. 1996:8) som skulle underséka hur man kunde undvika
att utlindska medborgare soker sig till Sverige pa grund av anknytning till en
hér bosatt person, nér risken bedoms som pétaglig att den hér bosatta perso-
nen kommer att utsétta den utlindska medborgaren for misshandel eller annan
kriankande behandling. Med hénsyn till det d& pagaende utredningsarbetet
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om uppskjuten invandringsprovning.

Anknytningsutredningen lade i november 1997 fram betdnkandet Uppe-
héllstillstand pa grund av anknytning (SOU 1997:152). Detta 6verlimnades
darefter till Kommittén om en ny instans- och processordning i utlénnings-
drenden (NIPU) for beaktande.

NIPU lade i februari 1999 fram sitt betéinkande Okad rittssikerhet i asyl-
drenden (SOU 1999:16), vari anfordes att kommittén till stora delar stillde sig
bakom forslagen i Anknytningsutredningens betdnkande. NIPU anség i likhet
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med Ankytningsutredningen att systemet med uppskjuten invandringsprov-
ning borde behallas.

Under den tid de ndmnda utredningarna péagick och dven déirefter behand-
lade utskottet motioner om tvaarsregeln liksom om kvinnoimport och kvinno-
misshandel, se betdnkandena 1997/98:SfU9 och 1998/99:SfUS5.

Med utgdngspunkt i forslagen frdn Anknytningsutredningen och NIPU
lade regeringen i proposition 1999/2000:43 Uppehallstillstdind pé grund av
anknytning fram forslag om vissa @ndringar i utldnningslagen, vilka seder-
mera lades till grund for den lagstiftning som traddde i kraft den 1 juli 2000.
Ett av forslagen innebar att ansdkan skall kunna avslas om sérskilda skél talar
mot att uppehéllstillstdnd beviljas, trots att forhéllandet i sig framstir som
seriost. Ett sddant skél kan enligt regeringen vara att det finns en pataglig risk
for att skanden kommer att utsittas for vald eller allvarlig kriankning i forhal-
landet. Betraffande arrangerade dktenskap anfordes i propositionen (s. 40)
bl.a. att Anknytningsutredningens egna undersokningar tydde pa att det finns
kvinnor i de arrangerade dktenskapen som far mycket illa. Att generellt vigra
godta arrangerade dktenskap med bakgrund i ett traditionellt kulturmdnster
skulle emellertid enligt regeringen vara ett alltfor stort ingrepp i ménniskors
liv. Samtidigt ar det sjélvfallet angeldget att i mojligaste man forhindra att
ndgon mot sin vilja tvingas in i ett dktenskap. For att forhindra detta &r det av
stor vikt att sédrskilt grundliga muntliga utredningar gors nér det dr friga om
arrangerade dktenskap. Vid den utredningen dr det mycket angeldget att den
part som dr bosatt i Sverige hors utan att ndgon slékting &r nérvarande och att
en eventuellt nédviandig tolk &r opartisk. Pé sa sétt torde man kunna fanga upp
fall dér det kommer fram att kvinnan eller mannen kénner sig tvingad att ga
med pé dktenskap. Enbart sokandens motivering att dktenskapet grundar sig
pa en traditionell sedvénja bor inte accepteras. Endast i de fall dar forhéallan-
det verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster
och dér dktenskapet ingétts med parternas fria samtycke bor uppehéllstillstand
beviljas, trots att parterna tréffats i mycket begrédnsad omfattning och kanske
saknar kunskap om varandra. Mot den bakgrunden gjorde regeringen beddm-
ningen att uppehallstillstdind bor kunna beviljas, nér det dr friga om forhal-
landen som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster,
trots att parterna triffats i begransad omfattning och kanske saknar nérmare
kunskap om varandra och att det i sddana fall &r av vikt att sérskilt grundliga
utredningar gors.

Utskottet tillstyrkte dérefter i betdnkande 1999/2000:SfU9 regeringens
proposition. Med anledning av motioner om arrangerade dktenskap anforde
utskottet (s. 10) bl.a. att dktenskap som arrangeras av fordldrar och sléktingar
och dir parterna kanske inte ens har fatt tillfélle att triffa varandra fore inga-
endet av dktenskapet stir i strid med ménga méanniskors etikuppfattning och
anses ocksa diskriminerande mot i forsta hand kvinnor. Utskottet delade dock
regeringens uppfattning att uppehéllstillstind bor kunna beviljas nér det ar
fraga om forhéllanden som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmdnster, trots att parterna triaffats i begrdnsad omfattning och kanske
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saknar ndrmare kunskap om varandra. Utskottet framholl att uppehallstill-
stdnd inte skall beviljas vid tvangsdktenskap. Darvidlag blir den muntliga
utredningen av mycket stor betydelse och méste omgérdas med olika atgérder
for att sékerstdlla att det verkligen &r parternas fria vilja som kommer till
uttryck vid arrangerade dktenskap. Att tolk anvénds ndr sa erfordras ansag
utskottet sjdlvklart och dven att eventuellt behov av en tolk av samma kon
beaktas. Utskottet, som avstyrkte motionerna i frga, anforde att frigan om
arrangerade dktenskap och hur seriositetsprovningen eventuellt kan forbéttras
enligt vad utskottet hade erfarit skulle komma att belysas i den kommande
utredningen om anhdoriginvandring.

Den 11 maj 2000 fick en parlamentarisk kommitté, Anhérigkommittén, i
uppdrag (dir. 2000:36) att bl.a. utvirdera effekterna av de dndringar i utlén-
ningslagens bestimmelser om anhoriginvandring som trddde i kraft den 1
januari 1997 och att dverviga om den s.k. seriositetsprovningen vid arrange-
rade dktenskap kan forbattras. I fraga om séddana dktenskap anges i direktiven
att Anknytningsutredningen hade konstaterat att utredningens egna undersok-
ningar tydde pa att det finns kvinnor i de arrangerade dktenskapen som far
illa. Utredningen ansag sig dock inte ha kunskap eller underlag for att foresla
nagra radikala forandringar i tillstindsprovningen nér det dr fraga om arrange-
rade dktenskap. Inte heller NIPU anség sig ha ndgon sidan kunskap eller
sddant underlag. Enligt direktiven kan det darfor finnas skél att se dver situat-
ionen for framfor allt kvinnor i arrangerade dktenskap och om den s.k. seriosi-
tetsprovningen vid arrangerade dktenskap kan forbéttras. I direktiven fram-
halls att utvecklingen inom EU bor beaktas och da sérskilt det forslag till
direktiv om rétt till familjeaterforening som EG-kommissionen lade fram
under borjan av 2000 KOM(1999) 638 och ddr kommissionen bl.a. hade
foreslagit att dven unionsmedborgare som inte utdvat sin rétt till fri rorlighet
skall omfattas av de mer generdsa reglerna for familjedterférening i radets
forordning (EEG) nr 1612/68.

Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2000:81) skall uppdraget i nu berorda delar re-
dovisas senast den 1 juni 2001. Samtidigt har uppdraget utvidgats till att avse
dven en utvirdering och oversyn av utlénningslagens bestimmelser om straff
for manniskosmuggling respektive om transportdrsansvaret. Sistndmnda
uppdrag skall redovisas den 31 december 2001.

Forslag till familjedterforeningsdirektiv m.m.
Europeiska kommissionen presenterade hésten 1997 ett forslag till konvent-
ion som inneholl bestimmelser bl.a. om familjeéterférening. I och med Ams-
terdamfordragets ikrafttridande pabdrjade kommissionen arbetet med att
omforma konventionen till ett EG-rattsligt instrument. Arbetet resulterade i
ett forslag till radets direktiv om rétt till familjeaterforening, KOM(1999) 638
slutlig.

Forslaget innehaller materiella bestimmelser som reglerar bl.a. vilka anho-
riga som kan bli foremal for familjedterforening, vilka réttigheter dessa skall
komma i &tnjutande av och under vilka omsténdigheter familjedterforening
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kan vigras eller ett redan beviljat uppehallstillstand kan aterkallas. Som skal
for direktivforslaget anfors bl.a. att radet vid sitt sdrskilda mote i Tammerfors
konstaterade att EU maste sdkerstélla en réttvis behandling av medborgare i
tredje land som lagligen vistas pad medlemsstaternas territorium och att en mer
kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem réttigheter och skyldighet-
er som dr jamforbara med EU-medborgarnas. For att sikerstilla skyddet for
familjen och bevarandet eller skapandet av familjelivet, bor det darfor inforas
en rétt till familjedterforening som erkénns av medlemsstaterna, och de mate-
riella villkoren for utdvandet av denna ritt bor faststillas efter gemensamma
kriterier.

Direktivforslaget innehller bl.a. en bestimmelse om likabehandling av
EU-medborgare som utnyttjat rétten till fri rorlighet och de som inte utnyttjat
denna ritt (artikel 4), om ldngden pa uppehallstillstand (artikel 11.2) och om
s.k. sjdlvstidndiga uppehallstillstand (artikel 13.1).

I artikel 4 foreslés att familjeaterforening for medborgare i tredje land som
dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som &r bosatta i den medlemsstat
dér de dr medborgare och som inte har utdvat sin rétt till fri rorlighet for per-
soner skall, med avvikelse frén direktivet och efter vederborliga &ndringar,
regleras av artiklarna 10, 11 och 12 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 och
av de Ovriga bestimmelser i gemenskapsratten som uppriknas i bilagan.

Enligt artikel 11.2 skall den berdrda medlemsstaten for familjemedlemmen
utfdrda ett uppehallstillstind som kan fornyas och som har samma giltighets-
tid som sokandens. Om sokandens uppehéllstillstind dr permanent eller har
obegriansad giltighetstid far medlemsstaterna begriansa familjemedlemmens
forsta uppehallstillstand till ett ar.

I artikel 13.1 foreslds att senast efter fyra ars boséttning, och under forut-
sittning att familjebanden kvarstar, har make/maka eller ogift partner samt
barn som nétt myndighetsalder ratt till ett sjalvstandigt uppehallstillstdnd, som
r oberoende av s6kandens uppehallstillstand.

I en faktapromemoria upprittad av UD den 14 februari 2000, men inkom-
men till riksdagen forst den 16 maj 2000, redovisades Gversiktligt forslagets
innehall liksom effekterna av det pa géllande svenska regler. Det papekas
bl.a. att vissa bestimmelser i forslaget dr mer generdsa dn géllande svenska
regler medan andra &r mer restriktiva. Sdvitt géller forhallandet mellan for-
ordning 1612/68 och artikel 4 framhélls att &ven unionsmedborgare som inte
utdvat sin rétt till fri rorlighet skall omfattas av de mer generdsa familjeéter-
foreningsreglerna i radets forordning 1612/68. Vidare anges att en medbor-
gare fran en annan medlemsstat som bor i Sverige och som onskar aterforenas
med en tredjelandsmedborgare i dag omfattas av de mer forménliga EG-
reglerna i den ndmnda forordningen, medan en svensk medborgare inte gor
det eftersom han inte utnyttjat rétten till fri rorlighet. Forslaget innebér att
svenska medborgare inte langre skulle diskrimineras i forhallande till andra
unionsmedborgare som &r bosatta i Sverige. I frdga om artikel 11.2 anges i
promemorian att den som beviljas uppehallstillstind genom familjeaterfor-
ening skall ges samma langd pa tillstdndet som den héirvarande, savida inte
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han eller hon har ett permanent uppehéllstillstand. I sddana fall kan det forsta
tillstandet for den inflyttade begrénsas till ett ettarstillstind och “seriositets-
kontroll” kan goras i samband med att detta forsta tillstand forldngs. Vidare
anges att man enligt svensk praxis i vissa fall beviljar permanent uppehalls-
tillstand forst efter tva ar, s.k. uppskjuten invandringsprévning, i samband
med icke etablerade forhdllanden. Vad giller artikel 13.1 anfors i promemo-
rian dels att ett sjdlvstandigt uppehallstillstdnd, dvs. ett tillstdnd som &r obero-
ende av att "huvudpersonen” fortfarande &r bosatt i landet eller av att familje-
banden fortfarande bestéar, skall beviljas senast efter fyra ér, dels att i Sverige
permanent uppehdllstillstdnd enligt praxis beviljas omedelbart, utom i de fall
s.k. uppskjuten invandringsprovning tillimpas. Angdende forslagets effekter
pa géllande svenska regler m.m. anges att ett antagande av forslaget i dess
nuvarande skick kréver dndringar frimst i 2 kap. 4 § utldnningslagen samt pa
forordningsniva. Det anges ocksa att Sverige i stort stiller sig positivt till
forslaget men i nuldget” &r tveksamt till vissa delar, sasom t.ex. det forslag
som innebdr att s.k. uppskjuten invandringspréovning kan ges endast i ett ar.

I en ministerrddspromemoria den 18 maj 2000 och upprittad infor RIF-
radets mote den 29-30 maj 2000 anges i fridga om artikel 4 bl.a. att t.ex. en
finsk medborgare boende i Sverige i dag omfattas av de mer formanliga EG-
reglerna i forordning 1612/68 medan en svensk medborgare inte gor det,
eftersom han inte utnyttjat rétten till fri rorlighet. Den finska medborgarens
mojlighet att ta hit” anhdriga tredjelandsmedborgare ar enligt promemorian
alltsa storre. I fraga om artiklarna 11.2 och 13.1 anges bl.a. att man enligt
svensk praxis i vissa fall beviljar permanent uppehallstillstand forst efter tva
ar. Utldnningen fér i och med detta ett sjdlvstandigt tillstdnd, dvs. ett tillstdnd
som inte dr beroende av att “huvudpersonen” fortfarande befinner sig i landet
eller att forhallandet med denne bestar (uppskjuten invandringsprévning i
samband med snabba anknytningar). Det anges vidare att Sverige i stort stél-
ler sig positivt till forlaget men i nuldget” &r tveksamt till vissa delar, sdsom
t.ex. forslaget som innebér att s.k. uppskjuten invandringsprovning endast kan
ges i ett ar.

Den 30 oktober 2000 inkom till riksdagen ett dndrat forslag till radets di-
rektiv om rétt till familjedterforening daterat den 10 oktober 2000,
KOM(2000) 624 slutlig. Andringarna hade tillkommit pa forslag av EU-
parlamentet. Inga @ndringar av betydelse hade dock gjorts i de nu aktuella
artiklarna 4, 11.2 och 13.1.

Utskottet erholl vid sammantrdade den 5 april 2001 information av foretra-
dare fran UD om det dndrade direktivforslaget. Informationen ldmnades bl.a.
av den tjdnsteman inom UD som leder arbetet i den rddsarbetsgrupp som har
till uppgift att bereda direktivforslaget. Enligt vad som d& framkom hoppas
regeringen att det skall gé att nd en politisk dverenskommelse om direktivet
vid RIF-radets mote den 28—29 maj 2001. Vidare framkom att en konsekvens
av direktivet, om det antas i nuvarande skick, dr att de som kommer att omfat-
tas av forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen, bl.a. svenska medborgare, inte lingre kommer att berdras av de
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regler om seriositetsprovning som forutsétts i nuvarande utlénningslagstift-
ning och inte heller av reglerna om s.k. uppskjuten invandringsprovning.
Savitt giller artikel 11.2 uppgavs att det pagér diskussion bland medlemssta-
terna om ettarsgriasen, men att det dock redan nu &r klart att tiden for det
forsta uppehallstillstandet skall forldngas till i vart fall tva ar.

Utskottets stillningstagande

Nuvarande svenska bestimmelser om uppehdllstillstdnd pa grund av anknyt-
ning innebdr att det i regel gors en utredning i drendet innan ett uppehallstill-
stdnd beviljas. Frigan om det ror sig om ett skendktenskap eller inte liksom
fragan om ett forhdllande &r seridst kan i regel inte faststéllas 1 det forsta
skedet. Av det skilet tillimpas systemet med uppskjuten invandringsprovning
som innebdr att tidsbegransade uppehéllstillstind ges under en tvaarsperiod.
Samtidigt innebdr systemet ett skydd for fraimst kvinnor som kommer till
Sverige pa grund av anknytning till nigon héir bosatt man genom att det nu-
mera finns mojlighet att avsld en ansékan om uppehallstillstand, om det finns
en pataglig risk for vald eller krinkning i forhallandet. Direktivforslaget, om
det antas, innebér emellertid att det inte ldngre kommer att vara mojligt att
foreta en seriositetsprovning enligt utlanningslagen i ett anknytningsérende
som giller en unionsmedborgare bosatt i Sverige. Vidare kommer mojlighet-
erna att foreta en sddan provning betréffande en tredjelandsmedborgare bosatt
i Sverige formodligen att bli begransade. De fall av familjeaterforening som
enligt forslaget skall regleras enligt forordning 1612/68, dvs. fall som ror
unionsmedborgare, kan komma att 6ka som en foljd av de nya reglerna om
dubbelt medborgarskap fr.o.m. den 1 juli 2001.

Niér det géller de ndrmare bestimmelserna i direktivforslaget foreslas i ar-
tikel 4 att d&ven unionsmedborgare som inte utdvat sin rétt till fri rorlighet
skall omfattas av de mer generdsa familjaterforeningsreglerna i radets forord-
ning 1612/68. Enligt denna forordning (artikel 10) skall bl.a. make och av-
komlingar under 21 &r, oavsett nationalitet, ha ritt att bositta sig tillsammans
med en arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat och som é&r anstédlld
i en annan medlemsstats territorium. En konsekvens av forslaget till familjea-
terforeningdirektiv i dess nuvarande utformning dr att svenska medborgare,
som vill aterforenas bl.a. med make/maka eller sambo inte kommer att berd-
ras av utldnningslagens bestimmelser om seriositetsprovning och uppskjuten
invandringsprévning. Enligt utskottet &r det i grunden positivt att svenska
medborgare inte ldngre skall diskrimineras i forhallande till andra unions-
medborgare som dr bosatta i Sverige. Nuvarande svenska lagstiftning om
uppehallstillstind pa grund av anknytning dr emellertid utformad som en
skyddslagstiftning som har betydelse framst for utlindska kvinnor som kom-
mer till Sverige for att ingd dktenskap (arrangerat dktenskap eller inte) eller
for att sammanbo. Detta skydd kommer inte att komma dessa kvinnor till del i
de fall det dr en svensk medborgare eller andra i Sverige bosatta unionsmed-
borgare som tar hit kvinnor for att ingd &ktenskap eller sammanbo. Att
svenska medborgare tar hit utlindska kvinnor for t.ex. dktenskap forekommer
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och det finns exempel pa mén i Sverige som satt detta i system och gang efter
annan tar hit utlindska kvinnor som dérefter i vissa fall utsétts for misshandel
och annan krinkande behandling. Utskottet anser att en utveckling som inne-
bér att den nuvarande skyddslagstiftningen med seriositetsprovning och upp-
skjuten invandringsprévning inte kommer att vara tillimplig i1 dessa fall &r
djupt olycklig och dessutom star i skarp kontrast mot utskottets tidigare stéll-
ningstaganden i frAgan. Utskottet kan ddrfor inte godta att forslaget till famil-
jeaterforeningsdirektiv antas i dess nuvarande utformning. Eftersom den
nuvarande tillimpningen har kommit till genom en bred uppslutning i riksda-
gen anser utskottet att EU-ndmnden bdr beakta vad utskottet anfort i sitt sam-
rad med regeringen.

Nir det giller en tredjelandsmedborgare bosatt i Sverige som vill aterfore-
nas med make/maka eller sambo (oavsett om familjebanden knutits fore eller
efter inresan) &r det oklart huruvida det i ett sddant fall skall vara mojligt att
redan i samband med att det forsta uppehéllstillstandet ges enligt artikel 11.2
gora en seriositetsprovning alternativt prova om det &r fridga om ett skenékt-
enskap. Av faktapromemorian den 14 februari 2000 att doma torde den slut-
satsen kunna dras att seriositetsprovningen maste ansta i vart fall till dess att
beslut tas om att eventuellt forlinga uppehallstillstindet. Diaremot torde det
std klart att direktivet ger mojlighet att redan i samband med prévningen av
det forsta uppehéllstillstdndet ta stéllning till om det ror sig om ett skendkten-
skap eller inte.

En annan fraga som dnnu inte fatt nagot klart svar géller vad som skall av-
ses med uttrycket varaktigt forhallande i artikel 5.1 a. Enligt ministerrads-
promemorian den 18 maj 2000 likstélls i Sverige gifta och sambor vad avser
ritten till familjeaterforening och ndgon exakt grins for nér ett forhallande
skall anses varaktigt finns inte. En bedomning sker i stéllet fran fall till fall,
utifran intervju med de bada inblandade.

Som redovisats ovan har Anhérigkommittén i uppdrag bl.a. att 6verviga
om den s.k. seriositetsprovningen vid arrangerade dktenskap kan forbattras.
Samtidigt har kommissionen presenterat forslaget till familjedterféreningsdi-
rektiv som, om det antas i nuvarande skick, delvis kan komma att paverka
kommitténs arbete i denna del. Som redan ndmnts &r en konsekvens av for-
slaget att aterforeningsfall som géller en svensk medborgare inte kommer att
berdras av utldnningslagens bestdimmelser om seriositetsprovning och upp-
skjuten invandringsprovning i fall av s.k. snabba anknytningar. Det innebér
att kommitténs arbete bl.a. med att fa till stind en forbéttrad seriositetsprov-
ning vid arrangerade dktenskap kan komma att fa betydelse endast for tredje-
landsmedborgare som &r bosatta i Sverige och som vill aterforenas bl.a. med
sin make/maka. Med hénsyn till den osdkerhet som rader i friga om mojlig-
heten att gora en seriositetsprovning vid det forsta uppehallstillstdndet kan det
ifrdgasittas om kommitténs arbete kommer att ha betydelse ens i dessa fall.
Den takt med vilken arbetet inom EU bedrivs dr emellertid inte alltid 14tt att
forutse, ens for de parter som &r direkt involverade i forhandlingsarbetet. For
nirvarande pagéar det mest omfattande lagstiftningsarbetet inom EU just pa
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omrédet for asyl och migration, och arbetet har bedrivits bade snabbare och
givit mer langtgaende resultat i form av bl.a. direktivforslag &n vad som var
mojligt att forutse for ett ar sedan. Arbetet inom EU omfattar ocksa det s.k.
transportdrsansvaret samt fragor om ménniskosmuggling. I och med att dven
dessa fragor dr foremal for Overvdganden inom Anhdrigkommittén anser
utskottet att regeringen i framtiden mer noggrant bor dvervéga i vad méan det
inom EU pégédende arbetet kan komma att fi betydelse for ett kommande
kommittéarbete eller fordndra forutsittningarna for ett redan pagdende sadant
arbete.

En annan fraga som utskottet har stillt sig géller den vandelsprovning som
enligt 2 kap. 4 § sista stycket utlanningslagen skall ske innan ett uppehéllstill-
stand beviljas. Direktivforslaget tillater enligt artikel 8 att medlemsstat fér
védgra inresa och bosittning av hinsyn till allmén ordning, inre sékerhet och
allmén hédlsa. Daremot sdgs inte ndgot om att det skall vara mojligt att vid
provning av en ansdkan om uppehallstillstdnd beakta om utlinningen kan
forvintas fora en hederlig vandel. Att utrymme for en sadan provning inte ges
i forslaget far stod av ministerrddspromemorian den 18 maj 2000, dar det
papekas att forutsittningarna att vigra uppehallstillstand enligt utlénningsla-
gen dr storre dn enligt forslaget. Utskottet dverlater dock till regeringen att ta
stdllning i denna friga.

Som framgar av redovisningen ovan pagar diskussioner bland medlemssta-
terna om langden pé det forsta uppehallstillstdndet enligt artikel 11.2. Enligt
vad foretriddare for UD uppgivit dr det dock redan nu klart att tiden kommer
att forldngas till i vart fall tva ar. Med hénsyn till de svenska reglerna om
uppskjuten invandringsprovning under tva ar har utskottet inget att invdnda
mot forslaget i denna del.

Utskottet har i dvrigt synpunkter pa beredningen av det aktuella EG-
direktivet och vill sérskilt framhalla det forhallandet att regeringen inte upp-
rittat nagon ny faktapromemoria med anledning av det dndrade direktivfor-
slaget. Aven om det inte &r rutin inom Regeringskansliet anser utskottet att
det &r rimligt att, i de fall det star klart att ett forslag kan komma att f4 avgo-
rande konsekvenser for svensk lagstiftning eller ndr ett forslag dndras pa
vésentliga punkter, forslaget bor foranleda en kompletterande faktapromemo-
ria. Utskottet kan konstatera att regeringen i fraga om familjedterféreningsdi-
rektivet inte annat 4n i allmédnna ordalag har redovisat pé vilka punkter forsla-
get kommer att krdva dndringar i utlinningslagen.
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