] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:24

Tisdagen den 10 november

Kl. 13.00-15.59
18.00-20.03

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 22 och 23 oktober justerades.

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:128

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:128 Nya statliga myndigheters lokalisering
av Hakan Svenneling (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 november 2015.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och sedan tidigare inbokade enga-
gemang.
Stockholm den 4 november 2015
Finansdepartementet
Ardalan Shekarabi (S)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och rattschef

Interpellation 2015/16:135

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:135 Efterskottsbetalning av assistanserséttning
av Bengt Eliasson (FP)
Interpellationen kommer att besvaras den 24 november 2015.
Skalet till dréjsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 5 november 2015
Socialdepartementet
Asa Regnér (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef
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Interpellation 2015/16:136

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:136 Overprévning av beslut om skydds- och li-
censjakt
av UIf Berg (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 11 december 2015.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 5 november 2015
Naringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 3 Anmélan om faktapromemorior

Tredje vice talmannen anmélde att féljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2015/16:FPM11 Foérordning om vardepapperisering KOM(2015) 472 till
finansutskottet
2015/16:FPM12 Forordning om &ndring av férordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag KOM(2015) 473 till finansut-
skottet

2015/16:FPM13 Meddelande om varldstoppmotet om humanitéra fragor
KOM(2015) 419 till utrikesutskottet

§ 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Finansutskottets betdnkanden och utlatande
2015/16:FiU11 Hostandringsbudget for 2015
2015/16:FiU6 AP-fondernas verksamhet t.0o.m. 2014
2015/16:FiU13 Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union

Civilutskottets betdnkanden

2015/16:CU4 Alternativ tvistlosning i konsumentforhéllanden
2015/16:CUS5 Béttre mojligheter till finansiering av luftfartyg
2015/16:CU7 Galdenérens mojligheter att 6verklaga utmatningsbeslut

Forsvarsutskottets betdnkande
2015/16:F6U2 Riksrevisionens rapport om kontrollen av forsvarsunderrat-
telseverksamheten



Socialforsakringsutskottets betdnkanden

2015/16:SfU5 En mer jamstélld foraldrapenning

2015/16:SfU6 En jamnare och mer aktuell utveckling av inkomstpensio-
nerna

§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:78 om stod till manskliga rattig-
heter och demokratisering i Irak

Anf. 1 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Arade ledaméter! Hans Linde har fragat mig vilka initiativ
jag avser att ta for att Sverige, enskilt saval som medlem av EU och FN,
ska stddja reformarbetet i Irak och forsdken att bygga en civil och sekuldr
irakisk stat samt se till att s&kerheten och motesfriheten garanteras de ira-
kier som nu demonstrerar fér forandring.

Jag delar fragestallarens oro over utvecklingen i Irak, som star infor
avgorande vigval. Sakerhetssituationen &r anstrangd, och valdsnivan i lan-
det 4r hog med en fortsatt exempellos brutalitet fran Isils sida. FN:s miss-
ion i Irak uppskattar att ca 10 000 manniskor dédades under arets forsta
nio manader. Etniska och religiésa minoriteter samt kvinnor och barn ar
sérskilt drabbade av Isils grova dvergrepp.

Premi&rminister al-Abadi har presenterat vélkomna politiska och eko-
nomiska reformfoérslag, men utmaningarna kring genomfdrandet &r
manga. Den nodvandiga forsoningsprocessen mellan sunni, shia och kur-
der lider av bristande engagemang fran samtliga grupper och interna makt-
kamper inom grupperna. Aven inom det kurdiska regionala sjélvstyret kan
vi notera dkade interna motsattningar och samma folkliga missnéje som i
ovriga Irak vad galler avstannade politiska, ekonomiska och sociala refor-
mer.

Sverige har ett brett och langsiktigt engagemang for Irak. Det foljer tre
huvudspar: det politiska, det humanitara och det militara.

Det politiska sparet syftar till att ge stod for att Iraks manga utmaningar
I6ses i dialog och forsoning mellan landets olika religidsa och etniska
grupper. En stabilisering av Irak och konsolidering av demokratin maste
ytterst vila pa en inklusiv politisk process. Utan detta kommer nationell
forsoning och enighet som strécker sig 6ver etniska och religidsa skillna-
der att forbli avlagsna mal.

Det har ar nagot jag och forsvarsministern i forra veckan genomgaende
understrok i vara samtal med foretradare for Iraks regering liksom med
representanter for det kurdiska sjélvstyret i Erbil. Vi betonade dven vikten
av att manskliga rattigheter respekteras fullt ut, inklusive en forbéattrad si-
tuation for kvinnor i Irak, samt att rattsstatens principer efterlevs. Vi visade
ocksa vart stod for den demokratiska processen och samhéllets mangfald i
samband med sarskilda moten med representanter for det civila samhallet
liksom minoritetsgrupper.

Fru talman! Vart stod for Irak tar sig ocksa uttryck i ett omfattande
humanitért bistind. Sedan konflikten i Irak utbrét i borjan av 2014 har
Sverige bidragit med dver 300 miljoner kronor i humanitart bistand. Vi har
ocksa for avsikt att bidra med ett betydande belopp till FN:s fond for sta-
bilisering av omraden som befriats fran Isil. P& grund av det allvarliga la-
get i Irak beslot regeringen tidigare i &r att forlanga utfasningen av det
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bilaterala bistandet till Irak till 2016 genom att avsatta 40 miljoner kronor
till tva insatser som bidrar till att starka central och lokal forvaltning i Irak.
EU har forstarkt sina insatser pa bland annat kontraterrorismomradet och
pa det humanitara omradet. 1 mars 2015 antog EU:s utrikesministrar en
regional strategi for Syrien, Irak och hotet fran Isil.

Slutligen bidrar Sverige &ven med militért stéd genom den internatio-
nella koalitionen med ett 60-tal lander som stdder Irak i kampen mot Isil.
Sedan augusti i ar bidrar Sverige med ett militéart utbildningsbidrag till de
insatser som koalitionen genomfor pa inbjudan av den irakiska regeringen.
Huvuduppgifterna for den svenska styrkan, som bestar av 35 personer, ar
utbildning och radgivning till de irakiska forsvarsstyrkorna i norra Irak.
Sverige deltar dven i koalitionens arbetsgrupp fér stabilisering som foku-
serar pa de omraden som befriats fran Isil.

D& Hans Linde, som framstallt interpellationen, anmélt att han var for-
hindrad att narvara vid sammantradet medgav tredje vice talmannen att
Lotta Johnsson Fornarve i stéllet fick delta i Gverlaggningen.

Anf. 2 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesminister Margot Wallstrém for ett pa
manga satt positivt svar. Precis som har papekats kunde Hans Linde tyvarr
inte narvara i dag, sa jag har lovat att ta hand om den hér interpellations-
debatten i stéllet.

Det ar bra att utrikesministern delar var oro infor utvecklingen i Irak,
dar valdet fortsatter att skorda tusentals manniskoliv. Sarskilt oroande ar
naturligtvis den ofattbara brutaliteten som terrorgruppen Daesh/IS star for
och dér olika minoriteter, kvinnor och hbtg-personer &r sarskilt utsatta.
Flickor och kvinnor har i stor omfattning blivit offer for ménniskohandel,
tvangsaktenskap och rent slaveri. Hbtg-personer har bland annat blivit of-
fer for spektakuldra avréttningar.

Irak préaglas fortfarande av sviterna av USA:s anfallskrig fran 2003, av
grannlandernas destruktiva inblandning i Irak och av att regeringar efter
ockupationen drivit en sekteristisk politik dér olika grupper i det irakiska
samhaéllet har stéllts mot varandra.

Ska utvecklingen i Irak vanda maste regeringen i Bagdad visa i ord och
handling att man &r en regering for hela landet. Efter decennier av vald,
auktoritart styre och interna motsattningar behdévs det nu nytt ledarskap
och reformer som kan leda till férsoning och samling.

Jag haller helt med Margot Wallstrém om att Iraks manga utmaningar
maste I6sas i dialog med och forsoning mellan landets olika religiosa och
etniska grupper. Men vi maste ocksa komma ihag att ett avgérande ansvar
vilar pa den irakiska regeringen om detta ska bli mgjligt.

I juli i &r borjade folkliga och fredliga protester att sprida sig dver Irak.
Grundorsaken var ett starkt folkligt missndje med landets politiska system,
dér makt fordelats efter etnicitet och religion och dér folkets mojligheter
att paverka har begransats. | sparen av det sjunkande oljepriset har dess-
utom manga irakier tvingats ut i fattigdom.

I Bagdad har demonstrationerna samlat uppemot 80 000 personer fre-
dag efter fredag. Men demonstrationer har ocksa férekommit i alla delar
av Irak som inte kontrolleras av Daesh/IS. Demonstrationerna har domi-



nerats av unga manniskor men samlat man och kvinnor fran alla olika et-
niska och religidsa grupper i Irak. Iraks premidrminister Haider al-Abadi
besvarade protesterna med att presentera tre reformpaket som gar i ratt
riktning och 6ppnar upp for en civil och sekuldr irakisk stat utan dagens
sekteristiska maktdelning.

De omfattande folkliga protesterna i Irak och al-Abadis reformpaket
inger for forsta gangen pa manga ar ett visst hopp. Men om detta hopp ska
infrias ar det ocksa viktigt hur omvarlden agerar. Darfor vill jag fraga ut-
rikesministern om Sverige tanker ta ytterliga initiativ, bilateralt och i olika
internationella sammanhang, for att sakra att de fredliga demonstranterna
garanteras motesfrihet och sékerhet.

Anf. 3 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det har var ett uttommande svar pa fragan, och jag tycker
att Sverige, trots att vi ar ett litet land, har tagit pa sig ledartréjan i den har
situationen, pa plats nar bade utrikesministern och forsvarsministern akte
ned och i och med att utrikesministern driver de har fragorna dven pa FN-
niva.

Aven om Syrien har varit mest i fokus nér det galler IS och krig ar Irak
valdigt hart drabbat ocksa. Det inser man nar man ser en karta éver var 1S
ar etablerade och har tagit makten. | Syrien ar det ett storre omrade, men
det ar faktiskt valdigt stora omraden aven i Irak, och det &r hela tiden en
pagadende kamp dér de riskerar att ta 6ver herravaldet.

Det &r ocksa stora problem med regimen i Irak. Den ar hart pressad av
situationen, men det &r inte acceptabelt att regimen inte garanterar mansk-
liga rattigheter. Situationen for minoriteterna har forvérrats, aven i de om-
raden som inte kontrolleras av 1S.

Det finns méanga olika grupper i Irak, och det borde inte vara ett pro-
blem. Minoriteter borde kunna leva sida vid sida. Men i denna situation ar
det minoriteterna som ar hardast drabbade. Det talas om kurder och andra
grupper. Naturligtvis finns religiosa minoriteter. Yazidierna &r en av de
hardast drabbade grupperna. Vidare finns kristna och hbtg-personer.

Aven folkgrupper &r drabbade. Bade sjalva folkgruppen och religionen
kan spela in. Till exempel finns en palestinsk grupp i Irak som har det svart
just nu. Nyligen lades en norsk rapport fram som visar att gruppen drabbas
av systematiska trakasserier. Det ar inte bara kopplat till 1S, utan det &r
aven fraga om polis och militar. Det &r vagsparrar, och det sker kidnapp-
ningar, fysiskt vald och forsvinnanden. Det ar allt méjligt eldnde. En del
av dessa personer har efter en pa grund av situationen lang véntan fatt up-
pehallstillstand i Sverige.

Kvinnor ar en hart drabbad grupp. Det syns éverlag. Det finns starka
patriarkala strukturer i samhallet. Tyvarr forstarks de i denna hotfulla och
pressade situation.

IS &r saklart det allra storsta hotet mot kvinnor. | byar i Irak dar det
finns yazidier har det startats valdtéktsfabriker. Flickor och kvinnor &r till
for 1S-krigarna, och de &r &ven till forséljning. Det finns till och med hand-
bdcker om hur forsaljningen ska hanteras.

Dessa valdtakter kan betecknas som en form av terrorism. Valdtakt
brukar anses vara en naturlig del av krig, vilket &r en méarklig syn. Det ar
ett av de grovsta 6vergrepp som nagon kan utséttas for, och det blir ett sitt
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att utsatta hela gruppen for ett évergrepp. Flickorna och kvinnorna &r na-
turligtvis varst drabbade, men det slar hart mot hela samhallen. Darfor
maste detta lyftas fram. Jag vet att utrikesministern tydligt framhéaller att
detta inte pa nagot satt far ignoreras utan tvartom maste bekampas.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Jag tackar bade Lotta Johnsson Fornarve och Hillevi Lar-
sson for att ni sa kunnigt kompletterar bilden som jag gav i mitt formella
svar.

Lat mig vara lite personlig. Forsvarsministern och jag besokte bade
Bagdad och var styrka i Erbil. Intrycket var precis det ni har gett exempel
pa har. Det handlar om den allvarliga sakerhetssituationen. Varje dag ager
bombattacker och terroristattentat rum i Bagdad som méanniskor ska leva
med. Det ar helt godtyckligt var de sker ndgonstans, och de forsatter alla i
en standig beredskap och skrack fér vad som kan intréffa.

Det handlar om den ekonomiska krisen och de laga oljepriserna. Det
innebdr att statskassan har dranerats pa pengar, och det ar ont om allting.
Det ar svart att uppratthalla all samhéllsservice. Dessutom finns det na-
gonstans mellan 1,7 och 1,8 miljoner flyktingar i landet som ocksa lever
under knappa omstandigheter. Flera deltagare i vara méten tog upp hur
dessa attacker ocksa drabbar kvinnor. Det &r en okad valdsniva som bru-
taliserar hela samhallet, och det gar ofta ut Gver kvinnorna. Det var ett
aterkommande problem, férutom att valdet manifesteras i hur Daesh tar
till fanga inte minst yazidiska kvinnor och séljer dem — en sorts slavmark-
nad ar 2015.

Vi har senare vid ett mote med yazidier i Borlénge tréffat lakare som
har kommit till Sverige. Det var ett viktigt méte for oss, dar vi kunde hora
annu mer om vad de kan rapportera. Kvinnor séljs, och det &r hela minori-
tetsgruppens framtid som undermineras och forstors — for att inte tala om
dessa unga flickors liv.

Alltid nar vi aker pa dessa resor ber vi att fa traffa foretradare for bade
civilsamhéllets organisationer och for minoriteter. Vi satt med dem enskilt
for att hora hur ocksa turkmener och assyrier har det. Det var vasentliga
samtal for oss, eftersom de gav en bild av alla de utmaningar som Irak star
infor.

Sverige &r en av de allra storsta givarna av icke 6ronmarkt stod till
UNHCR. Sverige har sedan forra aret bidragit med mer an 300 miljoner
kronor i humanitart stod, och vi planerar ocksé nu ett betydande bidrag till
UNDP:s stabiliseringsfond. Det &r ocksé en del av koalitionens arbete mot
Isil for att stabilisera omraden. Sedan finns tva Sidaprojekt som ror politisk
kapacitetsuppbyggnad och att sakra lokalforvaltningen i tva provinser. Det
ar en viktig del av var politik.

I dag har nastan 2 procent av var befolkning rotter i Irak. Det betyder
mycket for oss i dag att vi har de kontakterna. Nar vi kom till Bagdad var
det flera manniskor som pratade svenska dar. De jobbar ocksa politiskt.
Det visar &n en gang pa banden mellan Sverige och Irak. Det ar viktigt att
vi fortsétter att engagera 0ss.

Anf. 5 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):
Fru talman! Det &r bra att utrikesministern i samtalen understrok vikten
av forsoning och betonade betydelsen av att de manskliga rattigheterna



respekteras fullt ut och att ni sarskilt betonade vikten av att forbattra situa-
tionen for kvinnor i kontakterna med foretradare for den irakiska rege-
ringen och representanter for det kurdiska sjalvstyret i Erbil. Det gladde
mig ocksa att ni traffade representanter for det civila samhéllet och mino-
ritetsgrupper. Det ar viktigt.

Precis som utrikesministern beskriver ser vi att valdet mot kvinnor ar
omfattande. Kvinnors stallning i det konfliktdrabbade Irak har stadigt for-
samrats. Manga kvinnor lever i dag under standiga hot mot den egna sé-
kerheten. Bland annat har kvinnor som kandiderar i politiska val hotats av
extrema religitsa grupper som anser att kvinnor ska halla sig hemma.

Det & mot den bakgrunden glédjande att se att de irakiska kvinnorna
ocksa deltar i de folkliga demonstrationerna och tar allt storre plats i de
stora demonstrationerna som pabdrjades i juli och som fortfarande pagar.
De tar plats i talarstolen, pa presskonferenser och de talar i medierna.
Dessvarre har de utsatts for bade trakasserier och hot under dessa aktivite-
ter.

| en rapport som nyligen publicerades av Human Rights Watch framgar
hur sékerhetsstyrkor har angripit demonstranter helt utan motiv. Man som
pastar sig vara underrattelseofficerare har attackerat och kidnappat fredliga
demonstranter. Rapporten tar upp flera konkreta fall med personer som
blivit angripna, misshandlade och fangslade. Aklagare har hittills miss-
lyckats med att besvara rattsliga klagomal fran offren om attackerna.

Det har visar hur viktigt omvérldens stod ar. Omvaérldens stod behovs
for att sakra demonstranternas sikerhet och trygghet. Vi far aldrig ndgon-
sin acceptera att manniskor utsatts for vald och aggressioner nar de utévar
sin demokratiska ratt att med fredliga medel demonstrera for forandring.
Nar det sker méste omvarlden agera.

Precis som Margot Wallstrom sa vid sitt besok maste rattsstatens prin-
ciper efterlevas. Det &r uppenbart att det finns stora brister i det irakiska
rattssystemet.

Vansterpartiet anser att det svenska histandet ar viktigt. Om det an-
vands ratt kan det bidra till en demokratisk utveckling, fred, jamstalldhet
och jamlikhet. Vi tycker att det ar bra att Sverige ger ett generdst bistand
till Irak.

Det ar bra att regeringen beslutat sig for att inte fasa ut det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Irak i s& snabb takt som den férra borgerliga
regeringen hade planerat. Det ar klokt att inte lamna Irak nér landet befin-
ner sig i en mycket svar situation.

Jag hoppas ocksa att Sverige kommer att fortsatta att vara en generos
bistandsgivare och inte later mer av bistandet stanna i Sverige.

Anf. 6 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Ja, det ar en svar situation. Vi har bade de akuta behoven,
inte minst de humanitara, och hotet att IS ska ta dver storre omraden. Men
vi har ocksa de langsiktiga behoven. Det gér ju inte Gver en natt att bygga
upp demokrati, valfard och ett fungerande samhalle. Det hér raseras tyvarr
i processen.

Detsamma géller rehabilitering for dem som har varit fangar hos 1S.
Det ar naturligtvis fantastiskt med alla som man kan frita, men det kan vara
en lang resa tillbaka till ett bra liv. Det kan vara flickor som &r i nedre
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tonaren eller till och med annu yngre som har varit fast i den har valdtakts-
industrin. De kan ha sélts flera ganger och vara fruktansvart traumatise-
rade.

Ofta finns det ett dubbelt trauma, bade av Gvergreppen som man har
varit utsatt for och av skuld och skam. Det ar ett monster som gér igen dver
hela vérlden nér det galler sexuella dvergrepp — att man dven lever med
skuld och skam. Det kan till och med vara omvérlden som l&gger skulden
pa offret. Och oavsett vem som far skulden kan det vara svart for de har
flickorna och kvinnorna att fortsatta livet som det var tidigare. Jag vet att
det finns projekt dar man forséker rehabilitera de har tjejerna. Det &r ingen
l4tt resa, men vi ska gora allt vi kan.

| det har laget kdnns de humanitéra behoven trangande. Né&r vintern
kommer finns det risk att de som redan &r hart utsatta far det annu varre.
Det galler inte minst alla internflyktingar. Nar kélden kommer finns det
risk att manniskor fryser ihjal.

Jag ar stolt Over att Sverige ger ett sddant stort humanitart bistand. Vi
far heller inte glomma att vi tar emot flyktingar. Det &r enormt avgérande.

Anf. 7 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! For att borja dar Hillevi Larsson slutade: | vara samtal i
bade Bagdad och Erbil tog vi upp kvinnors situation i Irak. Vi traffade
ocksa representanter for civilsamhallet i Irak, bland annat fran kvinnoro-
relser. Det understrok vilket viktigt arbete de utfor.

Irak &r faktiskt det enda landet i den har regionen som har antagit en
ambitids atgardsplan for att implementera resolution 1325, som ju handlar
om kvinnor, fred och sdkerhet. Det ar forstas valkommet, men implemen-
teringen &r bristféllig. Det finns mycket mer att gora, och arbetet saknar
béde resurser och politisk prioritet. Det var ndgonting som vi diskuterade
med kvinnoorganisationernas foretradare.

Fragan har varit betydelsefull ocksa i utvecklingssamarbetet med Irak.
Sverige har till exempel bidragit med 28 miljoner kronor till Kvinna till
kvinna under aren 2011-2014. Vi vet att den organisationen utfor ett vik-
tigt arbete dér, sa att saga i falt.

Genomgaende talade vi om att det for al-Abadi handlar om att bedriva
en icke-sekteristisk och inkluderande politik framdver. Aven med alla ut-
maningar och svarigheter som det kan medfora ar det vagen framat. Det ar
en politisk l6sning ocksa for Irak som &r det viktigaste.

Det framgick att de i alla vara samtal framforde begéaran om assistans,
stod och hjélp och goda rad, sa det finns hur mycket som helst att gora. De
uttryckte ocksa sin uppskattning éver att vi har varit en partner till Irak i
det har arbetet, som for dem har varit helt avgorande. Vi ska alltsa fortstta.
Vi maste ocksa se pa framtiden, hur vi béast kan hjalpa till att bygga upp
Irak igen.

Dessutom har vi var militara styrka i Erbil som bekampar Daesh och
gor det pa ett mycket professionellt och dven dar vialkommet satt. De job-
bar sa att saga som radgivare. Vi forstod och larde oss att det handlar om
allt fran medicinska rad till rdd om hur man rojer minor. Det ar en del av
deras dagliga uppgifter. De gor det hir pa ett alldeles utmarkt satt och be-
hovs ocksa i fortsattningen. Darfor presenterar vi ett forslag om att for-
langa insatsen i Irak.



Tack for era kompletterande synpunkter! Vi kommer férhoppningsvis
aven i fortsattningen att fa ett brett stod for att hjalpa folket i Irak och inte
minst se till att kvinnorna och minoriteterna skyddas pa allra bésta sétt.

Anf. 8 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Fru talman! Tack, utrikesminister Wallstrém!

Det ar fullt forstaeligt att manniskor gar ut pa gatorna 6ver hela Irak
for att krava sina rattigheter. De reformer som utlovats gar i ratt riktning,
men som vi har diskuterat gar genomfarandet tyvarr alltfor langsamt. Den
ekonomiska situationen har lett till att manga irakier drabbats hart. Saker-
hetslaget ar, som vi ocksa har talat mycket om, fortfarande mycket allvar-
ligt.

De stora folkliga protesterna ar i grunden positiva genom att de samlar
en stor bredd av ungdomar, kvinnor och man fran olika etniska och reli-
giosa grupper. Den hér enigheten &r ett gott tecken som kan bana vag for
okat samforstand och forsoning mellan de olika grupperingar som finns i
landet. Precis som utrikesministern talar om &r det detta som ar vagen
framat.

Det ar dock oroande att vi far rapporter om hur demonstranter attacke-
ras, fangslas och misshandlas utan att de ansvariga atalas. Regeringen i
Bagdad maste lyssna pd demonstranternas krav pa 6kad demokrati, verk-
liga reformer och en réattvisare ekonomisk fordelning av landets resurser.

Det ar viktigt, tror jag, att omvarlden pa ett annu battre sétt an hitintills
uppmarksammar situationen i Irak, ger sitt stod till de fredliga, folkliga
demonstranterna i deras kamp for férandring och reformer och garanterar
deras motesfrihet och sékerhet.

Jag tror att Sverige kan spela en &nnu viktigare roll i detta arbete &ven
om jag ocksa ar glad 6ver och valkomnar det engagemang och det stod
Sverige redan ger till Irak, bade i form av bistdnd och pa annat sétt.

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Om vi ska forsoka sammanfatta vad vi fran Sveriges sida
bidrar och fortsatt ska bidra med handlar det om att uppratthélla och ut-
veckla vara politiska relationer med Irak och KRG och att vi fortsatter att
ha ett langsiktigt engagemang. Det framgick tydligt att de vill bade for-
djupa och bredda de hér relationerna betydligt.

Vi ska fortsatta med det svenska stodet, det humanitéra bistandet och
militara framjande insatser sé att Irak kan stabiliseras och konsolidera sin
demokrati. Jag haller helt med om att det &r oerhort viktigt att man da inte
ingriper till exempel mot fredliga demonstranter utan tillater olika me-
ningsyttringar och att man bedriver en icke-sekteristisk politik.

Vi ska fortsétta att hdvda vikten av politisk dialog, férsoning, respekt
for ménskliga rattigheter och for rattsstaten. Vi tanker fortsétta att stodja
FN:s anstrangningar — inklusive Unami, alltsd FN:s mission i Irak — och
fortsétta att uppmana al-Abadi att fora en sadan inkluderande politik gent-
emot olika folkgrupper och etnisk-religiosa minoriteter som finns i Irak.
Det ar vagen framat.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:90 om Vitryssland

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Arade ledaméter! Christian Holm Barenfeld har fragat mig
vilka stdndpunkter den svenska regeringen drivit nar det galler EU:s sank-
tioner mot Vitryssland, om dessa ska ligga fast, om de snabbt kan utdkas
vid fortsatt fortryck och dvergrepp pa demokratiska principer, om aktuella
fordndringar omfattar samtliga restriktioner eller innebdr mindre juste-
ringar samt om regeringen aven i fortsattningen pa ett tydligt och kraftfullt
satt kommer att vara padrivande i fraiga om sanktioner tills verkliga demo-
kratiska reformer antas och genomfors i Vitryssland.

Jag vill borja med att tacka Christian Holm Barenfeld for denna moj-
lighet att redogdra for regeringens bedémning av utvecklingen i Vitryss-
land och for regeringens standpunkt nar det galler EU:s politik. Jag vill
ocksd pdminna om det svar jag lamnade den 20 oktober pa en skriftlig
frdga i samma amne.

EU:s sanktioner mot Vitryssland inférdes 2004 med anledning av ett
antal personers sa kallade forsvinnanden och har darefter skarpts vid ett
flertal tillfallen som svar pa myndigheternas repressalier mot oppositio-
nella. Som en foljd av att Vitryssland 2008 sldppte samtliga politiska
fangar suspenderade EU tillfélligt sanktionerna.

Efter presidentvalet 2010 aterinfordes och skarptes dock sanktionerna,
sedan myndigheterna aterigen ingripit med vald mot fredliga demonstran-
ter och frihetsberdvat ett stort antal oppositionella. Beslut om ytterligare
skarpningar av sanktionerna fattades under 2011 och 2012, och i samband
med det tydliggjorde EU for Vitryssland att sanktionslattnader ar mojliga
forst nar samtliga politiska fangar har frigivits.

Den 22 augusti i &r frigav Vitryssland aterstaende politiska fangar. Om
vi vill bevara trovardigheten i var sanktionspolitik maste vi ocksa forma
att svara med sanktionslattnader nér steg tas i ratt riktning. Darfor beslu-
tade EU i slutet av oktober att forlanga sanktionerna mot Vitryssland med
fyra manader samtidigt som de suspenderas for merparten av de personer
som listats. Beslutet galler dock inte de fyra personer som kopplas till
ouppklarade politiska férsvinnanden kring millennieskiftet.

Det finns ingen anledning att vara naiv nér det galler situationen avse-
ende ménskliga réttigheter och demokrati i Vitryssland. De positiva steg
som togs under sommaren, i enlighet med EU:s krav, bedémer vi beror
inte pa att regimen har omvarderat sin syn pa demokrati och manskliga
rattigheter. Bevekelsegrunden frén regimens sida ar snarare att man insett
behovet av ndrmare relationer med EU for att balansera sitt ensidiga bero-
ende av Ryssland. Skulle utvecklingen pdA MR-omradet ga bakat ar rege-
ringen beredd att vidta atgarder, inklusive pa sanktionsomradet.

Sverige har i forhandlingarna inom EU betonat vikten av att vi fran
EU:s sida ar tydliga med vara fortsatta forvantningar pa Vitryssland vad
géller respekt for manskliga rattigheter och demokratins principer. Det &r
forst nar Vitryssland har genomfort dessa reformer som landet kommer att
kunna dra nytta av de fordelar som en utvecklad relation till EU skulle
innebéra.

Regeringen foljer situationen i Vitryssland mycket noga, och jag hade
i oktober mojlighet att traffa den vitryske oppositionspolitikern Mikola



Statkevitj under hans Sverigebesok efter att han sléppts ur vitryskt fang-
else nagra veckor tidigare. Det ar bland annat sédana kontakter som ligger
till grund for regeringens sammanvégda bild av utvecklingen i Vitryss-
land.

Fru talman! EU bor bedriva en politik mot Vitryssland som bidrar till
en demokratisk utveckling samtidigt som den stérker landets fortsatta
sjalvstandighet och oberoende. | det ingar sanktioner som ett av flera in-
strument. Ett annat &r samarbetet inom dstliga partnerskapet, vilket har in-
neburit ckade mojligheter till kontakter med saval civilsamhéllet som be-
slutsfattare och experter pa en rad omraden. Denna breda ansats ater-
speglas dven i Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete, som spanner fran
stod till MR-férsvarare, oberoende journalister och studenter till insatser
till stéd for marknadsekonomiska reformer och ett starkt miljoskydd i
Vitryssland.

Vi bor regelbundet préva hur vi sammantaget, med dialog och pa andra
sétt, kan framja en positiv utveckling i Vitryssland och fér det vitryska
folket. Vitrysslands intresse av ndrmare relationer med EU kan anvéndas
till att forma landet att ocksa narma sig EU:s vardegrund. Det gor vi genom
att tydliggora vara forvantningar pa fortsatta demokratiska steg samtidigt
som vi breddar kontaktytorna med befolkningen i landet. Sverige kommer
att forbli padrivande i detta arbete.

Anf. 11 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret p& min interpel-
lation och ocksa for svaret pa den tidigare fragan. Det belyser en rad om-
raden och ger en del svar pa fragan som helhet, men inte helt Gverraskande
&r jag inte riktigt enig om slutsatserna. | grunden har jag en lite annan upp-
fattning.

Den 11 oktober holls det fjarde odemokratiska presidentvalet i rad i
Vitryssland, eller Belarus som det kanske mer korrekt bor bendmnas. Det
var ett val som aterigen omgéardades med omfattande valfusk. Sedan dik-
tatorn Aleksandr Lukasjenko kom till makten 1994 har inga demokratiska
val pa nagot omrade hallits i landet.

Landet praglas, det géller inte bara i valrérelser, av omfattande for-
tryck, inskrénkningar i folkets frihet, forfoljelse, misshandel och fangslan-
den av oppositionella och journalister. Utrikesministern namnde ocksa att
vi inte ska ha nagra falska forhoppningar om utvecklingen. Mediefrihet
finns inte heller i landet, och tyvarr ser vi ingen ljusning.

Regimen har manga ganger spelat ut EU mot Ryssland och Ryssland
mot EU i syfte att vinna fordelar for sig sjalv. Sjalvklart har sanktionerna
varit ett viktigt instrument for patryckningar fran bland annat EU:s sida.
USA har ocksa haft sanktioner mot landet. Infor val brukar regimen slappa
politiska fangar. Det skedde infor valet 2008, och man fick en liten upp-
luckring. D& hade Vitryssland inte nagra formella politiska fangar, med
undantag av de stackare som férsvann och som vi inte har hort nagonting
om darefter.

Men efter valet 2010 blev det alltmer véldsamt, och da infordes de
sanktioner som vi i dag har. De har fluktuerat fram och tillbaka lite grann,
gatt lite uppét och nedat vad galler antalet personer som &r listade. Det
handlar om inreseforbud i EU for ett antal individer, och nagra foretagare
har fatt sina tillgdngar frusna i EU och far dessutom inte resa in.
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Jag har sjalv varit pa plats i Vitryssland under de senaste fyra valen,
2008, 2010, 2012 och 2015, alltsa for bara en knapp manad sedan. Tyvarr
kan vi konstatera att ingenting har hant i positiv bemérkelse, med undantag
for att de politiska fangarna brukar slappas i samband med val.

Det blir helt fel nar EU precis efter ett val med extremt omfattande
valfusk, och nér oppositionella fortfarande fortrycks, lyfter sanktionerna.
Det sker med stdd av den svenska regeringen. Dérmed tackar man regi-
men, en regim som fortsétter att fortrycka sina motstandare och aterigen
har bestulit folket pa dess ratt att vélja sina politiska ledare.

Att informella diskussioner dgde rum i EU dagen efter valet ter sig ex-
tra osmakligt med tanke pa att OSSE, som var dar och 6vervakade valet,
ungefar samtidigt héll en presskonferens och démde ut valet som odemo-
kratiskt; vi var mycket tydliga i var harda kritik. Skulle ndgon form av
lattnader i sanktionerna ha gjorts borde det ha skett fére valet for att sedan
séga att om regimen inte skdter sig, om den inte infér demokrati, kommer
vi att aterinfora sanktionerna.

Min fraga till utrikesministern galler trovardigheten i att lyfta sank-
tionerna. Det stimmer att politiska fangar har slappts, men fortrycket och
forfoljelserna har inte avtagit. Nu pa torsdag ar det aterigen en réttegang
mot en oppositionell partiledare, Anatoly Lebedko, och vi far vl se var
det slutar. Kan utrikesministern se nagra 6vriga forbattringar gallande de-
mokrati och manskliga rattigheter i landet, och i sa fall vilka?

Anf. 12 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Situationen i Vitryssland har varit bedrévlig under manga
ar. Samtidigt ar det, precis som utrikesministern sager, att om landet tar ett
steg i ratt riktning bor vi visa att vi blir glada for det och hava nagon del
av sanktionerna. Det har hant tidigare att EU havt sanktioner mot Vitryss-
land, men nar de sedan borjat misskota sig igen har de terinforts. Det ar
alltsa inte forsta gangen det hander, och det kan handa igen att EU skarper
sanktionerna.

Om en forsdmring av laget leder till sanktioner borde man, som utrikes-
ministern ocksa séger, pa nagot satt belonas om man forbéttrar situationen,
aven om den blir langt ifran perfekt. Situationen i Vitryssland ar fortfaran-
de fruktansvard, men det ar ett steg i ratt riktning.

Jag vill jamféra med situationen i Burma. Burma har fortfarande
enorma problem. Rohingya, den lilla muslimska minoriteten, anses av FN
vara varldens mest utsatta och forfoljda folkgrupp. Aung San Suu Kyi for-
hindras att leda landet p& grund av att hon gifte sig med en icke-burmes
och har barn som bara till halften &r burmeser.

Trots detta maste man saga att utvecklingen varit mycket positiv om vi
jamfor med hur det sag ut tidigare. | de val som hélls haromdagen vann
oppositionspartiet en jordskredsseger.

Nu ar Vitryssland véldigt langt fran Burma — Burma har faktiskt gjort
storre framsteg trots aterstdende problem. Men &nda tycker jag att man pa
samma satt som man har slappt pa sanktioner i Burma bor slappa pa sank-
tioner nér det galler Vitryssland nér de tar ett steg framét.

Det &r en felaktig bild om man tror att alla sanktioner ar slappta, for sé
ar det inte. En av de viktigaste sanktionerna handlar om vapenhandel. Det
handlas inte med vapen mellan EU-lander och Vitryssland. Det ar en vél-
digt tydlig och betydelsefull markering.



Det hér handlar framfor allt om enskilda personer som man har sank-
tioner mot. Man har inte lyft sanktionerna fran alla personer, utan man har
fortfarande sanktioner mot fyra som &r misstankta for oforklarliga férsvin-
nanden.

Man far saklart folja utvecklingen valdigt noga, men jag tycker anda
att det finns en poang i att man later besluten i Vitryssland ha ett avgorande
6ver om man slapper sanktioner eller om man skarper sanktioner. Da blir
det logiskt, sa att det inte bara ar en bestraffning nar laget forsamras utan
ocksa en bel6ning nar det forbattras. Men samtidigt: Blir det samre igen
blir det nya sanktioner.

Det har kommer saklart inte att I6sa alla problem, men jag tycker att
exemplet frdn Burma visar att en forbattrad situation inte alltid behéver
vara tillfallig, utan det kan faktiskt vara ett steg i ratt riktning.

Tyvérr & motiven for detta i Vitryssland precis det som utrikesmi-
nistern sager: Det handlar om att man inte vill bli s& beroende av Ryssland
och darfér narmar sig EU. Men oavsett motiven gynnas manniskorna i
Vitryssland av alla steg som tas i ratt riktning. Vi maste bidra pa alla stt
vi kan for att fler ska fa leva i frihet och demokrati med manskliga rattig-
heter dven i Vitryssland.

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Tack, Christian och Hillevi! Tack, Christian, for det du har
gjort och att du har varit dar! Jag vet inte om du har ingétt i observators-
styrkan. Men all narvaro och att engagera sig ar otroligt viktigt, och det
ska vi visa all uppskattning for.

Dessvarre skiljer sig inte min bedémning av situationen vasentligt fran
det du beskriver. Det har inte skett ndgon storre forbattring av MR-situatio-
nen i landet, och vi kan inte sdga att regimen i grunden har andrat sin in-
stallning. Men man har kanske varit lite tydligare &n tidigare med att
astadkomma en lite narmare relation med EU. Det kan kanske &nda sagas
vara ett gott tecken, och det bor vi utnyttja for att paverka utvecklingen i
rétt riktning.

Sedan kan man sé&ga att det som har hant med sanktionerna ar ett bevis
pa bade styrkan och svagheten med sanktioner. De maste ju vara ett led i
en strategi som &r stdrre och som &r en plan for hur man ska engagera sig
i ett land. Det kan inte bara bestd av sanktioner. De stadkommer i bésta
fall att fangar slapps fria, men sanktioner kan lika fort aterinforas for att
samma misstag tyvarr upprepas. For Statkevitj var det forstas valdigt vik-
tigt att de fanns. Han blev fri tack vare att det patryckningsmedlet fanns.
Men det har helt klart stora begrénsningar.

Vi har jobbat inom EU for att man ska anvénda sanktionsinstrumentet
pa ett lite mer resultatinriktat satt. Det handlar alltsd om att man inriktar
sanktionerna pa specifika atgarder och forvantningar pa landet i fraga, sa
att man blir tydligare med det. Vad &r det vi vill dstadkomma? Vad ar det
ni ska svara med for att vi ska lyfta sanktionerna? Jag kan bara halla med
om era beskrivningar av det.

Nar vi har infort sanktionerna gentemot Vitryssland &r det just frigi-
vandet av politiska fangar som har varit det tydligaste kravet. Om de da
gor detta maste vi forstas svara pa ett rationellt satt. Annars har vi omedel-
bart gjort oss av med det instrumentet.
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Men det finns andra instrument som vi kan anvénda for att forbattra
forutsattningarna for Vitryssland att utvecklas mer mot en demokrati med
starkta ménskliga rattigheter. Det handlar om utvecklingssamarbete. Det
handlar om bistandsinsatser. Det handlar om miljoskyddet i Vitryssland.
Det handlar om den typen av mycket konkret engagemang som ar langsik-
tigt for Vitrysslands folk. Det handlar ocksa om att visa att det I6nar sig att
narma sig EU och EU-samarbetet. Det &r sa vi tanker kring vad vi behgver
gora.

Man maste ha en uthallig sanktionspolitik mot Vitryssland. Om de vill
forbattra relationen till EU inser de férhoppningsvis att detta inte blir moj-
ligt om de fortsatter att agera pa ett satt sa att de aterigen blir foremal for
skarpta sanktioner. Men, som sagt, detta har sina begransningar, och det
bor vara sa resultatinriktat som det 6ver huvud taget ar mojligt.

Anf. 14 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Tack fér méjligheterna till den hér diskussionen! Det ar en
viktig fraga. Jag tror i grunden inte att det rader nagra stora skillnader mel-
lan mig och utrikesministern i fraga om att det ar omfattande problem i
Vitryssland.

I de har fragorna brukar vi i det stora hela ha en ganska bred samsyn, i
all fall mellan Alliansen och Socialdemokraterna. Sedan kan det skilja sig
i detaljfragorna, om man far kalla dem sa. Detaljfragorna &r i och for sig
relativt viktiga, enligt mig, nér det géller just sanktionerna.

Ndr sanktionerna infordes var de politiska fangarna en bit. Nar det gél-
ler just sanktionsinstrumentet har man haft de politiska fangarna. Man har
haft forandringar i vallagen. Och man har haft lite friare medier. Det ar
klart att vi egentligen vill ha fria medier. Vi vill i alla fall se framsteg.

Vi kan ta upp Hillevi Larssons inldgg. Det &r klart att Burma har en
massa utmaningar, men det finns en skillnad mellan Vitryssland och
Burma. Burma har, trots de stora problem man har, under en ganska lang
tid tagit steg i ratt riktning — det gér man mer eller mindre hela tiden —
medan Vitryssland spelar ut EU mot Ryssland och tvéartom.

Jag dr ganska saker pa att Lukasjenko inte ar speciellt intresserad av att
narma sig EU i sig. Han &r vél intresserad av att se till att han kan stanna
kvar pé positionen som president. EU 4r normalt sett inte inne och avsétter
folk. Ryssland jobbar pa lite andra satt. EU &r alltsa pa ett sétt lattare att
ha att géra med. A andra sidan &r vi jobbigare just for att vi stéller krav i
frdga om demokrati och manskliga rattigheter.

Det har var anda vildigt riktade sanktioner. Jag hade kanske haft en
annan asikt om man hade utsatt hela Vitryssland for sanktioner, for det
drabbar ofta befolkningen. Jag tror att de har sanktionerna just nu ror ca
140 personer — det var uppe i 270. Det &r skurkar. Det &r presidenten och
hans narmaste medlGpare och ett antal oligarker som ocksa har fétt sina
tillgdngar frysta utifran att de & med och finansierar fortrycket.

Sedan har Sverige andra ataganden i landet. Vi har bistandsstrategier
vad galler bistand till demokrati och manskliga rattigheter. Vi har ocksa
pa lagre tjanstemannaniva ett antal dtaganden gallande miljoforbattrande
atgarder och sa vidare. Det tror jag ar bra att ha.

Men nu handlar det om att dra tillbaka de hér. Jag tycker att det &r lite
olyckligt att vi inte har haft mojlighet att diskutera det i riksdagen fore
beslutet. Det som skedde var val i grunden ett skriftligt samrad, med nagra



timmars svarsmarginal, forra onsdagen. Vi har 4nda vetat att diskussionen
har pagatt under en ganska lang tid. Det var alltsé i en ganska stor och
viktig fraga ett ganska slentrianmassigt hanterande, kan jag tycka. Om vi
hade haft en diskussion om det &r jag inte alls saker pa att man hade landat
pé samma standpunkt.

Framover hoppas jag att vi far méjlighet att diskutera fragorna mer se-
ridst i riksdagens EU-ndmnd, for det &r viktigt att vi har ledaméter i Sve-
riges parlament som star bakom det och att vi har en bra process, utifran
att det faktiskt &r det vi begér av Vitryssland och alla andra l&nder. Man
ska ha ett bra parlamentariskt stod. Man ska ha goda diskussioner och mgj-
ligheter att vadra asikterna.

| det laget far jag stélla ytterligare en fraga till utrikesministern, utifran
att de har sanktionerna nu upphévs. Man har aterigen haft ett val dar man
fuskade. Det var inte bara sd att Lukasjenko aterigen fuskade, utan han
gick fran 79 till 83,49 procent. Han &r en populér kille enligt sig sjalv. Men
vi vet att det dr han sjalv som regisserar hur resultatet ska bli. Finns det
nagon tanke fran den svenska regeringen pa att aterinfora nagon typ av
sanktioner — direkta, ekonomiska eller reseméssiga — nar det géller
Vitryssland?

Anf. 15 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Egentligen &r vi éverens om situationen i Vitryssland och
att det aterstar valdigt mycket. Sa lange Lukasjenko sitter vid makten
kanns hoppet inte sa stort for en forbattring i grunden.

Anledningen till att jag tog upp exemplet med Burma var att nar man
har sanktioner maste man pé& nagot satt visa att man &r beredd att beléna
ett beteende och inte bara bestraffa ett beteende. Nar Burma borjade ga i
ratt riktning var det ingen som visste att man skulle fortsatta pa den vagen.
Det kunde lika gérna ha blivit som i Vitryssland att det ar lite fram och
tillbaka — ett steg framat och ett steg tillbaka. Men man vet aldrig nar det
dar steget framéat som blir bestdende kommer och som kanske leder till
ytterligare ett steg framat. Darfor tycker jag att man ska anvéanda sank-
tionspolitiken &ven for att beldna ett beteende.

Precis som jag har sagt har EU tidigare tagit bort sanktioner och sedan
skarpt sanktioner nar det har blivit samre. Det kan EU gora igen. Dessa
lattnader &r alltsa inte p& ndgot satt definitiva. Det betyder inte att regimen
kommer undan.

Det &r anda positivt for de fangar som har blivit fria. Det ar anda reellt
for de manniskor som det handlar om. Om lattnader av sanktioner pa nagot
satt kan bidra till att uppmuntra att man slapper fangar tycker jag 4nda att
det finns ett varde i detta.

Det &r inte Sverige som ensamt bestdimmer om dessa sanktioner, utan
det beslutas pa EU-niva. Men Sverige kan ha ingangen att man maste félja
utvecklingen mycket noga och vara beredd att skarpa sanktionerna nar
man ser negativa tecken for att pa nagot satt forsoka styra utvecklingen,
aven om det & mycket svart, och fortsitta med det humanitara bistandet.
Men jag har fullt fortroende for regeringen i dessa fragor.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Fru talman! Jag tackar Hillevi Larsson och Christian Holm Barenfeld.
Fragan var om vi ar beredda att aterinfora sanktioner. Ja, naturligtvis ar vi
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det om EU-kretsen bestammer sig for det och om EU-medlemslanderna ar
overens. Det ar forstds det som kan ge en effekt. D& skulle vi vara redo att
diskutera det, och det maste vi alltid vara. Det finns ingenting som hindrar
EU fran att infora nya sanktioner om det blir ngdvandigt och om vi bedo-
mer att det &r viktigt. Men sanktioner har inget egenvarde. Det viktiga ar
att vi kan forma Vitryssland att ta steg i ratt riktning. Det viktiga &r inte
hur manga personer som man har pa sanktionslistan. Men vi har stravat att
efter att se till att sanktionerna blir sa atgardsinriktade som mojligt. | detta
fall var de forstds mycket tydligt kopplade till de politiska fangarna. Det
var darfor som det fanns stor enighet. Vi hade varit ensamma om vi hade
gatt emot det.

Jag héller med om att det &r viktigt att i EU-namnden och hér i riksda-
gen forankra det som vi gor och att ibland forstas diskutera hela sanktions-
politiken och ocksa politiken gentemot ett land som Vitryssland och f&
tillfalle till den debatten. Det héller jag verkligen med om.

Det som diskuterades i EU-kretsen gallde tidpunkten och hur man s&
att sdga skulle lyfta sanktionerna. Skulle man lyfta sanktionerna gentemot
alla pa listan, eller skulle man géra nagon sorts begransning? Sa gick de-
batten. Men det var mycket tydligt att riktningen var att man skulle svara
mot att de hade frigett de politiska fangarna genom att suspendera detta.
Tidpunkten diskuterades ocksa, och det fanns en mycket stor enighet bland
medlemslénderna.

Nu ska vi fortsatta, precis som har tagits upp hér, med en regelbunden
dialog med foretradare for till exempel den vitryska oppositionen. Det &r
viktigt att fortsatta med vara insatser som ar mer langsiktiga, inklusive ut-
vecklingssamarbete, miljoskydd och bistandsinsatser i Vitryssland, for att
forhoppningsvis kunna driva pa utvecklingen i rétt riktning, inte minst for
det vitryska folket.

Anf. 17 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Fru talman! Fangarna ar nu slappta. Dér ar vi 6verens. Men ett antal av
dem bor inte kvar i landet av radsla for att ater fangslas. Statkevitj, som
jag traffade i oktober, &r en av dem som inte kommer att fa kandidera till
president eftersom han av regimen klassas som kriminell. N&r man har va-
rit politisk fange blir man klassad som kriminell. Det ar alldeles for manga
av de ledande, potentiella och mojliga utmanarna som inte far kandidera.
Det ar ett bra sitt att gora sig av med sitt politiska motstand om man fangs-
lar dessa personer och sedan kallar dem for gangstrar att de inte far vara
med i spelet igen. De som lamnar landet &r en &nnu storre forlust eftersom
de inte heller kan vara med pa plats och opinionsbilda.

Man kan diskutera vad EU vill. Men Sverige &r en del av EU. Den
svenska regeringen, under Alliansens tid, var mycket drivande. Det var
Sverige och Polen som drog igdng samarbetet inom Ostliga Partnerskapet.
Nér de tidigare sanktionerna infordes var Sverige ett av de starkast dri-
vande landerna for att fa de riktade sanktionerna. Det spelar alltsa roll vad
Sverige gor.

Min fraga till utrikesministern ar: Kommer Sverige fortsatt att med
samma intensitet driva fragorna kring Ostliga Partnerskapet och utveckl-
ingen dar och kring Vitryssland och ha fokus pé att tillsammans med andra
se till att man satter ett stenhart tryck pa Lukasjenko? Vi ser vad han gor,



men vi accepterar det inte. Och han ska inte kdnna sig valkommen till EU-
landerna om han gér nagot mer.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Det tycker jag var en bra avslutande frdga. Du kan vara
alldeles sédker, Christian Holm Barenfeld, pa att vi redan i dag uppfattas
som dem som engagerar sig mest i Ostliga Partnerskapet och att vi fort-
satter att jobba med dessa fragor. Vi kommer fortsatt ha dem hogt pa var
politiska dagordning.

Nar dessa diskussioner kommer upp forvantas vi forstas ocksa inta en
tydlig position. Det ar mycket viktigt att vi inte glommer vad som pagar
dér och att vi inte tycker att vi kan sla oss till ro for att det har varit ett val.
Tvartom maste detta vara ett langsiktigt atagande och ett engagemang som
demonstreras om och om igen. Jag kan intyga att vi fortsatter med det en-
gagemang som startades av den tidigare regeringen nar det galler Ostliga
Partnerskapet och relationen till Vitryssland. Vi gor det forstas bast pé
plattformen Europeiska unionen. Vi far bara hoppas att EU visar att man
kan vara stark och std enad i krissituationer som den vi har i dag, sa att vi
fortsatt forhoppningsvis kan trycka pa for demokrati och ménskliga rattig-
heter i Vitryssland.

Jag tackar for debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:95 om medling vid vardnadstvis-
ter

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Mikael Eskilandersson har frégat statsradet Asa Regnér
om hon inom kort kommer att agera for att inféra medling i samband med
vardnadstvister. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som
ska svara pd interpellationen.

Det ar viktigt att det finns goda forutsattningar for foraldrar att kunna
komma 6verens i fragor om vardnad, boende och umgénge. Det ar namli-
gen i de allra flesta fall bast for barnet. Vardnadslagstiftningen har darfor
pé olika satt utformats sa att foraldrar ska kunna na enighet i fragor som
ror barnet. Bland annat kan foraldrar fa hjalp med att nd en samforsténds-
I6sning inom ramen for de kommunala samarbetssamtalen. Det finns
ocksa en mojlighet for domstolen att lata en medlare forsoka fa fordldrarna
att komma 6verens.

Det pagar arbete med att pa olika sétt se 6ver och starka foraldrars moj-
ligheter att nd samforstandslosningar vid vardnadstvister. Socialstyrelsen
har i uppdrag att utvérdera samarbetssamtalen och lamna férslag till even-
tuella atgarder. Vidare har Allmanna barnhuset tilldelats medel for att
prova en forsoksverksamhet med sa kallade samverkansteam som ska
stddja foraldrar och barn i samband med en separation.

Darutover arbetar 2014 ars véardnadsutredning med frdgor som ror
medling och andra samforstandslosningar. Utredningen ska ta stallning till
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hur medlingsforfarandet kan utvecklas och forbattras, om det finns andra
satt att ytterligare starka foraldrars mojligheter att na samforstandslos-
ningar infér och under en domstolsprocess och om det ska inforas en skyl-
dighet for fordldrar att delta i samarbetssamtal eller medling innan en dom-
stolsprocess inleds. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2016.

Det pagar alltsa arbete pa olika hall med att starka foraldrars majlig-
heter att na samforstandslésningar vid vardnadstvister. Nar resultaten av
detta arbete presenteras kommer regeringen att ta stéllning till hur vi bor
ga vidare.

Anf. 20 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag tackar Morgan Johansson for svaret, &ven om jag kan
tycka att det var nagot undflyende.

Nar Morgan Johansson nu dnda kopierar en hel del av vara andra for-
slag tycker jag att det kunde vara lampligt att kanske titta narmare aven pa
Sverigedemokraternas forslag nar det galler medling. Vi har foreslagit att
Sverige ska kopiera den norska modellen, dar man har automatisk med-
ling.

Jag har tittat pa Socialdemokraternas tidigare politik, bland annat en
kommittémotion fran riksmotet 2013/14. Det ar alltsa forrforra aret — aret
innan man tog ver makten. Man skriver i motionen: “Tidiga insatser i
form av samtal eller medling med barnens bésta fér dgonen genom den
kommunala socialtjanstens forsorg ska vara den forsta instans dar man for-
soker l0sa tvisten.” Det var alltsd med anledning av vardnadstvister.

Jag tycker att man nu nagonstans har gatt ifran det har. Man menar att
vi forst ska avvakta och se vad en utredning kommer fram till. D& borjar
jag ju undra om Socialdemokraterna har lamnat den politik man stod for
medan man var i opposition. Man ger inte alls samma bild av handlings-
kraft nu ndr man sitter i regering som man gjorde tidigare.

I samma motion framhaller man ocksa hur daligt medlingen fungerar i
dag och att det bara &r 1,7 procent av de fall som doms i domstol d&r med-
ling utdoms. Domstolarna har alltsd méjlighet att doma till medling, och
det ar bara i 1,7 procent av fallen de gor det — vilket man framhaller som
en for 1ag andel.

Jag tror att Socialdemokraterna har en syn pé detta som i grunden lik-
nar Sverigedemokraternas, namligen att medling bor vara malet och det
forsta som hander i samband med en vardnadstvist. Vardnadstvister ska
helst inte heller hamna i domstol sé latt som de gor i dag. Detta handlar ju
i grunden om att man vill bygga starka barn, sa att saga. Barn som forlorar
ratten till bada sina foraldrar kan pé sitt sétt fara illa av det, tror jag, och
manga foraldrar far illa av att inte f& majlighet att traffa sina barn.

Det finns grundléaggande problem med séttet att se pa vardnadstvister i
dag, till exempel att domstolen om bada foraldrarna motséatter sig delad
vardnad inte kan utdéma delad vardnad. D& maste domstolen i stallet vélja
en av foraldrarna. Fragan ar om det verkligen ar for barnets basta eller om
det snarare ser till foraldrarnas bésta.

Det finns en massa grundlaggande fakta. Till exempel ar barn mellan
fyra och tolv &r de som kanske mar samst av tvister, enligt de enkatunder-
sokningar som finns. Det ar ocksa s att tvisterna har okat pa senare &r. De
senaste tio aren har antalet vardnadstvister i domstol fordubblats, samtidigt
som skilsméassorna bara har kat marginellt i jamférelse. Det r alltsd inte



ett Gkat antal skilsmassor som har gjort att vardnadstvisterna har dkat, utan
det maste vara ndgonting annat.

D4 kan man ju borja undra om det inte ar dags att prova nagonting nytt
— typ det Norge, vad jag har forstatt, haft vissa framgangar med. Dar
tvingas det till medling innan malet gar till domstol.

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Lite egendomligt &r det att Mikael Eskilandersson verkar
sa daligt informerad om den utredning vi talar om i den hér interpellations-
debatten, liksom bakgrunden till den. Det & mérkligt eftersom han sjalv
sitter i referensgruppen till just den hér utredningen. Han vet mycket vél
hur utredningen kom till.

Han laser hogt ur den socialdemokratiska motion fran 2013 som fak-
tiskt &r en del av bakgrunden till att utredningen nu finns, men han glém-
mer att lasa forslaget till sjalva uppdraget till regeringen. Uppdraget till
regeringen skulle enligt denna socialdemokratiska motion vara féljande:
”Mot denna bakgrund bdr regeringen ges i uppdrag att folja upp den nya
lagstiftningen och utvardera hur lagskarpningen om riskbedémningarna
fallit ut och utvardera om mammor och pappor behandlas jamstéllt av rat-
ten. Utgangspunkten for hela éversynen av den nya lagstiftningen ska vara
barnets béasta. Regeringen bér darefter komma med forslag pa hur man ska
komma till ratta med att s& ménga fall gar till domstol.”

I motionen finns alltsd ingen I&sning kring det Mikael Eskilandersson
garna vill lasa in, ndmligen att det ska vara obligatorisk medling. Det upp-
drag man i motionen ville ge regeringen var att utvardera detta, f6lja upp
och se vad man kan géra med det. Det var ocksa precis det den davarande
regeringen tog initiativ till, bland annat efter behandlingen av den motio-
nen. Det &r den utredning som nu sitter och som Mikael Eskilandersson
sjalv &r med i.

For mig som statsrad ar det viktigt att séga att jag inte vill foregripa
resultatet av den utredningen. Den ska i stallet vara fri att inte bara gora
sjalva uppféljningen utan ocksa se pa vilka vagar man skulle kunna ta for
att forbattra situationen. Det kan finnas lite olika vagar att ga. | vantan pa
att vi far betdnkandet i oktober 2016 har vi dven tagit andra initiativ. Det
géller bland annat utvecklingen av de kommunala samarbetsavtalen — dar
ska Socialstyrelsen gora en sérskild utvardering — och projektet med All-
manna Barnhuset och samverkansteam i dessa situationer.

| den situationen ar vi alltsa. Var inriktning &r att forsoka se till att pa
ett battre satt hitta l6sningar i de har situationerna, men jag vill inte och
kan inte foregripa den utredning som Mikael Eskilandersson som sagt sjélv
&r en del av.

Anf. 22 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Det stdimmer alldeles utmarkt att jag sitter med i den ut-
redning Morgan Johansson hanvisar till. Jag vill dock inte pasta att den
utredningen &r sarskilt fri, for den &r tyvérr ganska bakbunden. Den &r
bland annat bakbunden nar det galler delad vardnad, vilket vi kommer att
komma till i nésta interpellationsdebatt. Utredningen har alltsé inte moj-
lighet att helt fritt titta pA omradet, vilket jag tycker ar lite sorgligt.
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Det ar dock fortfarande sa att man i motionen skrev att den forsta in-
stansen ska innebara medling. Det &r inte det uppdraget vardnadsutred-
ningen har fatt, &ven om den ska titta pa olika former av medling. Samti-
digt ar det att skjuta detta ett par &r framat i tiden, och jag undrar om det
verkligen &r barnens basta att skjuta pa saker sa lange som mojligt. Jag
tycker att man kunde ha visat mer handlingskraft och infért medling be-
tydligt tidigare &n sa.

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Det kan man val kanske forsta fran ledamotens instéllning,
alltsa att han vill ha det pa det sattet.

I sin interpellation antyder han dock att vi skulle ha &ndrat ndgon poli-
tik. Vad jag séger ar att den motion vi skrev for ndgra ar sedan handlar om
att utvardera och folja upp detta for att se vilka I6sningar man kan hitta.
Utredningen i den fraga vi nu diskuterar, det vill saga medling i vardnads-
tvister, dr inte p& nagot satt bakbunden. Tvéartom ser man dar éver bland
annat fragestallningen om obligatorium eller nagot slags skyldighet. Da
tycker jag att man i utredningen far vaga for och emot i den situationen.

Nar man har lamnat sitt betdnkande och det har varit en remissrunda
kommer regeringen att ta stallning till de forslag som kommer darifran,
precis som vi gor i alla andra lagstiftningsérenden. Men forsok inte sdga
att vi pa nagot satt star for en annan politik nu &n vad vi gjorde i opposition!
Tvértom &r det vi nu gor en uppfdljning av precis den motion vi lade fram
2013.

Anf. 24 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Det jag sdger ar val snarare att regeringen ar hogst oklar
nér det galler vad den star for i dagslaget. Man hanvisar i stort sett enbart
till vardnadsutredningen. Man har egentligen ingen klar linje utan avvaktar
vad vardnadsutredningen ska komma fram till.

Jag hoppas att vardnadsutredningen ska komma fram till att den norska
modellen &r nagonting for Sverige att efterlikna. Den har namligen funge-
rat bra i Norge, och jag kan inte se varfor den inte skulle kunna fungera
aven i Sverige. Enligt den norska modellen kallas alla vid en separation in
till medling, och dar kommer man 6verens om hur barnen ska vardas fram-
dver. Jag tror att det ar ganska bra att nagon utifran lagger sig i foraldrarnas
vardnad i stort sett omgaende i samband med att de &r dverens om att sara
pé sig. Det finns namligen ofta starka kéanslor i rérelse nar manniskor sarar
pa sig, och da blir tyvarr barnen latt slagtra i foraldrarnas separation.

For att undvika det &r det bra om det kommer in ndgon utifrdn och
klargér hur man kan gora med barnen. D& kommer man Gverens om
nagonting, och sedan kan man ga hem och slass om bilen, bostaden, var
man ska bo och sa vidare. Men barnen ar man atminstone Gverens om, och
dem har man kommit éverens om infor en annan person. Jag hoppas att
det blir ndgonting man kommer fram till, men om det verkligen blir sa vet
jag inte.



Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Det later pd Mikael Eskilandersson som att det inte finns
nagot stod alls i de hér situationerna, men s &r det ju inte. Vi har de kom-
munala samarbetssamtalen. En vég ar att forsoka vidareutveckla dem. Det
finns en mojlighet for domstolen att forsoka fa foraldrarna att komma
overens. Det finns ocksa det Allmanna Barnhusets projekt nar det galler
samverkansteam. Sedan ar da fragestallningen hur man ska kunna ga vi-
dare med medlingsforfarandet.

Det som skiljer mig och Mikael Eskilandersson at ar att han har I3st sig
for en modell, ndmligen den norska modellen, och den vill han ha igenom
till varje pris. Jag har som statsrad tillsatt en utredning som ska se éver
lampligheten med den modellen. Det ar forst efter det att en sddan process
ar fardig som regeringen kan ta stéllning i den delen. Sa fungerar det nar
vi stiftar lag i Sverige och nér vi ger ett utredningsuppdrag pa det hér sattet.

Jag skulle vilja saga att utredningen har fatt ganska fria tyglar att se pa
vilka olika modeller man skulle kunna anvénda sig av. Det gemensamma
intresset ar forstas att forsoka underlatta for bade barn och foraldrar som
ar i en sddan hér situation, som ar en av livets mer jobbiga situationer att
stéllas infor.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:96 om delad vardnad som norm

Anf. 26 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Mikael Eskilandersson har fragat mig varfor regeringen
motsatter sig att infora gemensam vardnad som norm och om jag avser att
pé annat satt varna ett litet barns ratt till bada sina foraldrar.

Vid alla beslut som rér barn ska det finnas ett tydligt barnperspektiv.
Att barnets bésta ska vara avgorande for beslut om vardnad framgar ut-
tryckligen av lagstiftningen. Nar en domstol bedémer vad som &r bést for
barnet ska barnets behov av en néra och god kontakt med bada foraldrarna
beaktas sarskilt. I lagstiftningen understryks alltsa att bada foraldrarna har
betydelse for barnets vélbefinnande och utveckling.

Tidigare gallde en ordning som i praktiken innebar en presumtion for
gemensam vérdnad. Denna presumtion kom senare att ifragasattas. Ar
2006 infordes darfor en bestdmmelse om att domstolen sarskilt ska beakta
foraldrarnas forméaga att samarbeta i frdgor som ror barnet vid beddm-
ningen av om vardnaden ska vara gemensam. Det har gjorts géllande att
detta riskerar att leda till en 6kad konfliktniva mellan foraldrarna.

Gemensam vardnad &r i de allra flesta fall en ur barnets synvinkel
mycket bra vardnadsform. Det ar for barnets skull viktigt att bada forald-
rarna ar delaktiga i barnets forhallanden och tar ansvar for barnet, vilket
aven barnkonventionen ger uttryck for. Malsattningen bor vara att forald-
rarna ska ha gemensam vardnad i samtliga fall dar detta ar bést for barnet.
Om en fordlder motsatter sig gemensam vérdnad, ar det samtidigt viktigt
att en prévning alltid gors av de skal foraldern framfor.
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Det pagdr for narvarande arbete med att se dver reglerna om vardnad,
boende och umgange. 2014 ars vardnadsutredning har i uppdrag att kart-
lagga och analysera hur reglerna om gemensam vardnad tillampas och ta
stallning till om reglerna behéver andras eller andra &tgarder bor vidtas for
att starka barnréttsperspektivet. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i
oktober 2016.

Som uttalas i utredningens direktiv bor det inte ske en atergang till den
tidigare ordningen som innebar en presumtion for gemensam vardnad.
Som riksdagen har uttalat sa sent som i varas ar det da inte heller aktuellt
att se dver fragan om gemensam vardnad for ogifta foraldrar fran barnets
fodelse. Regeringens fokus ligger i nulaget pa att forbattra de befintliga
reglerna om vérdnad, boende och umgange. Jag ser fram emot att ta del av
vardnadsutredningens betankande och kommer darefter att ta stallning till
hur vi bor gé vidare.

Anf. 27 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Tack, Morgan Johansson for svaret! Varfor egentligen
gick man in och styrde utredningen s att utredningen inte ens far titta nar-
mare pa om det skulle vara bra med en presumtion for gemensam vardnad.
Jag kan undra om det inte &r lite v&l mycket partipolitik i det och lite tank
pa barnen i sig.

Nar jag i 6vrigt lyssnar paA Morgan Johanssons svar kan jag ifragasétta
sadant som att om en foralder motsatter sig gemensam vardnad kan man
fortfarande déma till gemensam vérdnad. Men om bada foraldrarna gor
det kan man inte doma till gemensam vardnad. Det &r givetvis ocksa en
sak som vardnadsutredningen ska titta narmare pa. Men det ar fortfarande
en sak som ar véldigt marklig, for varfor kan man tvinga den ena foréldern
till ndgot som den sjalv egentligen inte vill nar man inte kan tvinga bada
foraldrarna?

Jag tror att skrivningen att bada foraldrarna inte ska tvingas kan gora
att vardnadstvisterna okar, att den foralder som bedémer sig ha storst moj-
lighet att fa egen vardnad definitivt motsétter sig gemensam vardnad med
anledning av att man da tror att man har storre chans att fa egen vardnad
om barnen.

Barn ar sé att saga en farskvara. Barn védxer upp och blir aldre. Det
betyder att nar man skjuter upp saker med en utredning ar det vissa barn
som aldrig kommer att f& ndgon nytta av utredningen, eftersom de blir
aldre och helt enkelt inte langre kommer att vara barn nér utredningen vél
ar klar. Tyvarr ar det ofta sa, nar politiken ska gora nagot, att man forst ska
utreda, sedan lagga fram propositioner, darefter ska det diskuteras, skickas
pa remiss och sa vidare. Man pratar sedan flera ar framat. Det finns ju for-
och nackdelar med det, for samtidigt &r vara barn forhoppningsvis inte
nagra forsokskaniner. Man ska ju inte testa ndgot som man inte tror fun-
gerar eller i alla fall som man inte har beldgg for att det fungerar.

Det brukar ganska ofta heta att man ska se till det basta for barnet, men
egentligen ser man snarare till det basta for foraldrarna. Samtidigt vet jag
att Socialdemokraterna ofta framhéller att barnet ska ha, om méjligt,
mycket att sdga till om nar det galler sin egen vardnad. Fragan & om man
verkligen ska lagga det pa en fem- eller sexaring att valja foralder, mamma
eller pappa, och att det ndgonstans ska bedémas vilken foralder som &r



bast. Jag tycker att det blir horribelt och att det vore battre att ha en pre-
sumtion for delad vardnad sa lange inte ndgon av foraldrarna visar sig di-
rekt oldamplig som foralder.

Om nagon ar olamplig som foralder — kriminell, uppvisar alltfor ag-
gressivt beteende eller liknande — kan jag forstd att man maste ga ifran det
har. Men s lange en foralder inte gjort sig omojlig som foralder bor den
anda ha en majlighet att fa agera som foralder.

Vi kan inte alltid ta exempel utifran den tid man varit foralder. Att man
som foralder kanske har spenderat véldigt lite tid med barnen betyder ju
inte att man gor det ocksa efter skilsmassan eller vardnadstvisten. Det kan
faktiskt bli sa att foraldern skarper till sig och spenderar mer tid med sina
barn efter en vardnadstvist.

Dérfor tycker jag att det ar lite olyckligt att Socialdemokraterna absolut
motsatter sig en presumtion for delad vardnad.

Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Barn ar varken nagra farskvaror eller forsokskaniner, utan
barn &r individer med egna rattigheter.

Lagstiftningens och statsmakternas uppfattning maste vara att nar man
ska losa de har situationerna maste det vara inte sa mycket foraldrarnas
utan barnens intresse som star i fokus.

Som jag tolkar Sverigedemokraternas ingang skiljer vi oss at pa den
punkten. Sverigedemokraterna utgar inte bara fran foraldrarna generellt
utan snarare frdn mannens bésta i den har situationen, eftersom det hela
tiden &r det som det handlar om nér man diskuterar detta. Ni har till exem-
pel ett resonemang i interpellationen om att statistiskt sett & ménnen miss-
gynnade i de hir situationerna. Det kan ju vara sa att verkligheten ser sédan
ut att man betydligt oftare utsatter kvinnor for till exempel vald och Gver-
grepp &n tvartom. Och det kan vara sa att det i ett antal fall &r bakgrunden
till en del av de tvister som vi talar om. Det kanske atminstone till en del
kan forklara att mannen i mindre utstrackning far vardnaden i sddana har
tvister. Den verkligheten maste man ha klart for sig.

Ett av forslagen som Mikael Eskilandersson tar upp i interpellationen
ar gemensam vardnad av barnen fran fodseln, ocksa for de ogifta. Det
skulle fungera i de allra flesta fall; det tror jag ocksé. Men det finns situa-
tioner dar det faktiskt blir orimligt, till exempel nér barnet har tillkommit
i samband med ett sexuellt 6vergrepp eller om kvinnan lamnat mannen
under graviditeten darfor att hon utsatts for vald. D& ar det val 4nda inte
rimligt att de ska ha gemensam vardnad, eller tycker Sverigedemokraterna
det? Det &r en del av argumentationen for varfor man inte har det som
utgangspunkt i de hér situationerna. Barnets bésta ska hela tiden vara i
centrum.

Det galler ocksa for det andra forslag som Mikael Eskilandersson tar
upp, dér han vill ga tillbaka till ordningen fére 2006.

Erfarenheterna av den lagstiftningen var att om man till varje pris for-
sokte tvinga fram en gemensam vardnad trots att fordldrarna inte kunde
samarbeta alls gick det i slutdnden ut 6ver barnet. Att leva i en starkt kon-
fliktfylld miljo ar pafrestande for alla, sarskilt for ett litet barn.

Darfor ar en atergang till denna ordning inte aktuell, och darfor star det
ocksa pa det séttet i utredningsdirektivet.
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Vi ser givetvis 6ver andra mdjligheter for att forbattra denna situation
inom ramen for 2014 érs vardnadsutredning. Men aterigen: Det ar barnets
basta som star i centrum, inte pappans basta — eller mammans basta for
den delen heller.

Anf. 29 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Morgan Johansson malar upp méan som potentiella valds-
verkare. Det &r en bild jag inte delar, men visst finns det mén, och &ven
kvinnor, som begar valdshandlingar.

Givetvis ska man som har forgripit sig sexuellt pa kvinnor inte ha delad
vardnad om de barn som tillkommit genom sexuella Gvergrepp. Det sager
sig sjalvt att man da har forbrukat sin ratt att vara foralder. Detsamma gal-
ler om det finns vald i relationen.

Men i en relation dar det inte forekommer vald och kvinnan valjer att
lamna mannen innan barnet fods kan kvinnan under hela sin livstid fran-
hélla barnet ratten till sin pappa bara for att hon vill det. Det &r ett ojam-
stallt satt att se pa foraldraskapet, kan jag tycka. Vi borde vara mer jam-
stallda an sa.

Det blir direkt vidrigt ndr man tar upp exempel som sexuella 6ver-
grepp. D& har man gatt lite Gver gransen for vad som ar rimligt.

Jag haller givetvis med om att barn &r individer. Men barns intressen
kan vara svara att se. Hur vet man vad en sexaring &r intresserad av? Ar
det Morgan Johanssons uppfattning att en sexaring ska valja mellan
mamma och pappa? Tank om barnet vid 18 sager: Ni tog ifrdn mig min
pappa under hela min uppvaxt. Ska vi da svara: Skyll dig sjalv! Du valde
ju mamma framfér pappa.

Det ar ocksa ett felaktigt satt att behandla barn. Det &r nést intill barn-
misshandel att tvinga barn att vélja pa det sattet.

Jag undrar fortfarande varfér man bakbinder utredningen. Att man inte
ska ta med det pa grund av det har med sexuella Gvergrepp &r rent ut sagt
trams. Man bakbinder utredningen och later den inte ens titta pa om det
skulle kunna vara bra att ha delad vardnad som norm. Man later inte ut-
redningen ens undersoka vilka forutsattningar som finns.

Har delar sig vara asikter. Utredningen borde obehindrat och fritt fa
titta pa alla mojligheter.

Anf. 30 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Det &r tva fragor som interpellanten har stallt till mig och
som vi diskuterar.

Den ena handlar om gemensam vardnad fran barnets fodsel. Har pekar
jag pa ett par orimliga fall som man kan stallas infor da utgangspunkten
inte ska vara gemensam vardnad.

| de allra flesta fall &r det okomplicerat, men som lagstiftare maste vi
ocksa se till de fall som ligger utanfor ramarna. Det var darfor jag tog upp
dessa tva exempel.

Den andra fragan handlar om gemensam vardnad som norm. Mikael
Eskilandersson borde vara glad 6ver utvecklingen i Sverige de senaste ar-
tiondena. | realiteten ar gemensam vardnad numera norm pa ett helt annat
satt &n vad det var tidigare. Ar 1983, for drygt 30 &r sedan, var det endast
i 37 procent av fallen som det var gemensam vardnad efter en separation.



| bver hilften av fallen var det mamman som fick enskild vérdnad. Ar 2008
var det gemensam vardnad efter en separation i 95 procent av fallen. Det
ar mer an en fordubbling av andelen fall som leder till gemensam vardnad
och en stor férandring.

Det var betydligt vanligare forr att faderna forsvann fran barnens till-
varo efter en separation &n vad det &r i dag. Nu tar pappor generellt sett del
av barnens tillvaro pa ett helt annat sétt an vad de gjorde for nagra artion-
den sedan, och det sker pa ett mer normalt sétt.

Jag tror att det finns tva forklaringar till detta. Den ena ar att man har
avdramatiserat separationer. Det ar forstas en svar situation, men det finns
strukturer for att klara av den. Det &r ocksa mer vanligt. Den andra handlar
om en forandring i jamstalldheten. Vi klarar av dessa situationer pa ett
annat satt.

I realiteten ar det vanligaste, det absolut dominerande, gemensam vard-
nad.

Men vad hander i de fall som ligger lite utanfér det normala, i de fall
foraldrarna absolut inte kan samarbeta? DA visar erfarenheterna av den
lagstiftning vi hade fram till 2006 att det forr eller senare gar ut dver bar-
nen. Darfor ska domstolarna vaga in ocksa foraldrarnas mojlighet att sam-
arbeta nar de tar stallning i vardnadstvister.

Aterigen: Det &r barnets basta, det vill saga barnets rétt till en god upp-
véxt och majligheter till lugn och ro och utveckling, som ska sta i centrum.
Den linjen kommer vi att fortsatta att halla. Det &r darfér som en atergang
till den gamla situationen inte ar aktuell for var del.

Anf. 31 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag ser positivt pa att delad vardnad 6kar. Jag tror att det
till stor del beror pa att pappor éverlag vill ta mer ansvar dn vad de har
gjort tidigare. Dock 6kar &ven antalet tvister, och det kan kanske till en del
forklaras med att pappor vill ta mer ansvar men inte tillats ta ansvar.

Den utredning som kom 1999 om gemensam vardnad for ogifta forald-
rar ar i grunden positiv till gemensam vardnad. Denna utredning anvands
nu som en anledning till att det inte ska vara gemensam vardnad for ogifta,
och man anser att man inte behdver utreda det igen.

I denna utredning hanvisas det till att det for ogifta foréldrar inte finns
nagon registrerad fader nér barnet fods. Men efter att en majoritet i civil-
utskottet forra aret stillde sig bakom att faderskapet ska fé registreras fore
fodseln — ndgot som dven Socialdemokraterna sd smaningom hakade pa
eftersom de annars hade blivit éverkorda av utskottet — finns inte langre
det problemet som utredaren tog upp 1999.

Eftersom man som ogift kan registrera faderskapet fore barnets fodsel
borde man ocksa kunna fa delad vardnad fran fodseln.

Det gamla skalet faller alltsd. Anda vill man inte géra om utredningen
fran 1999 och se dver mojligheterna till delad vardnad som norm. Jag
tycker att det &r fel.

Anf. 32 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Gemensam vardnad &r det absolut mest dvervagande och
forekommer i 95 procent av fallen efter en separation. Det har som sagt
skett en kraftig 6kning de senaste 30 aren.
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Mikael Eskilandersson sager att man &ven i de sammanhang déar for-
aldrarna inte kan samarbeta ska ga in for gemensam vardnad.

Sa var det fram till 2006, och det gick ut 6ver barnen. Darfor maste den
rimliga ordningen vara att domstolen fér slita tvisten om vem som ska ha
vardnaden.

Vi kan inte ha en situation dar tusentals barn véxer upp under starkt
konfliktfyllda former. Jag tror att det ar oerhort skadligt for barnen pa
langre sikt. Domstolen far ta ansvaret och séga: Sa har ser situationen ut,
och darfor maste vi déma efter barnens bésta.

Jag ser fram emot vardnadsutredningen och de forslag den kan komma
att lagga fram for att till exempel forebygga att konflikterna blir langvariga
och djupa. Det ar den inriktningen som ar vagen framat — att det blir farre
fall dar man hamnar i en total lasning.

Jag tror att det vore mycket olyckligt att ga tillbaka till 2006 ars ord-
ning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:56 om krav pa matimporten

Anf. 33 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Jens Holm har fragat mig om jag &r beredd att verka for att
stélla krav pa att den mat som exporteras till Sverige ska leva upp till
svenska lagar, i synnerhet de som rdr miljo och djurskydd.

Den svenska animalieproduktionen kénnetecknas i internationell jam-
forelse av en hog djurskyddsniva och en mycket god djurhalsa, vilket ger
hdgkvalitativa livsmedel som konsumenterna kan kénna fértroende for.

En prioriterad uppgift for regeringen ar att skapa forutsattningar for en
vaxande livsmedelsproduktion, sarskilt vad géller primérproduktionen.
Har vill jag girna peka pa vart arbete med att ge stod till kommuner och
landsting nér det géller att stélla relevanta krav vid offentlig upphandling.
Aven naringen har tagit viktiga initiativ, till exempel vad galler frivillig
ursprungsmarkning.

Jag maste dock vara tydlig med att Sverige inte har méjlighet att ensi-
digt stoppa inforsel av livsmedel som uppfyller de krav som géller inom
EU med hanvisning till att de generellt sett inte lever upp till svenska lagar.
Dé skulle vi bryta mot den princip som galler inom unionen. Vi kan inte
heller stalla sddana krav pa tredjeland vid import med mindre an att dessa
6verenskommits i ett bilateralt avtal eller en internationell dverenskom-
melse.

Jens Holm némner artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, och har vill jag fortydliga att den artikeln inte kan aberopas
om atgardens verkliga syfte ar att skydda den inhemska marknaden, dven
om motivet till detta &r att varna den hoga svenska skyddsnivan for djur
och miljo. Att det skulle gynna svensk livsmedelsproduktion &r inte ett
legitimt skal for att infora handelshindrande atgérder.

Djurskyddet for djur inom animalieproduktionen maste 6ka, savil
inom EU som globalt. Detta &r viktigt for att varna om djuren men ocksa
for att utjamna konkurrensen pa marknaden sa att inte producenter i lander



med god djurvalfard missgynnas. Sarskilt viktigt ar det att se till att de
gemensamma regelverken efterlevs — fusk far inte léna sig!

Regeringen tar den har fragan pé storsta allvar och verkar kontinuerligt
for ett 0kat skydd for animalieproducerande djur inom EU. Sverige &r dven
padrivande i det EU-gemensamma arbetet med att starka djurskyddet pa
ett internationellt plan, savél inom multilaterala forum som till exempel
OIE som vid forhandlingar av handelsavtal.

Sverige ar en stark foresprakare av en Gppen och transparent handel.
Regeringens fokus bor darfor i stéllet &ven fortsattningsvis vara att arbeta
for battre djurskydd, savél inom EU som internationellt, samtidigt som
man verkar for 6kad svensk konkurrenskraft i den riktning som regering-
ens livsmedelsstrategi kommer att peka ut.

Anf. 34 JENS HOLM (V):

Fru talman! Laget for svensk livsmedelproduktion ar minst sagt an-
strangt. Sedan 1970-talet har halften av Sveriges bénder férsvunnit. | dag
lagger ungefar en lantbrukare om dagen ned sin verksamhet.

Vi vet ocksa att numera ar bara halften av den mat vi ater producerad i
Sverige. Alltmer mat importeras. Det &r en direkt konsekvens av att Sve-
rige sedan 1995 ar medlem i Europeiska unionen. Pa EU:s inre marknad
ska det rada fri konkurrens, och det géller &ven mat.

Det ar forodande for all progressiv politik pa livsmedelsomradet om
det bara ar den fria konkurrensen som ska rada. Da blir det svart att driva
en politik ddr man har hogre miljokrav och en hogre niva pa djurskyddet.

Jag ar valdigt oroad Gver att vi haller p& att narma oss det som den
tidigare finansministern Anders Borg talade om, ndmligen att svenskt jord-
bruk blir en form av hobbyjordbruk dar vi bara producerar for nischmark-
nader och att svenskt jordbruk inte ar fundamentet i var livsmedelsforsorij-
ning.

Jag ar glad over att vi nu har en landsbygdsminister som har aviserat
att vi ska ta fram en livsmedelsstrategi och att vi ska producera mer mat i
Sverige. Men det maste vara hallbar mat — mat som ser till att vara utslapp
minskar och som uppfyller de absolut hogsta nivaerna nar det galler hur
djur ska behandlas.

Laget i dag 4r inte okej. Halften av all mat importeras och kommer fran
lander dar man har lagre miljokrav och behandlar djuren mycket samre. |
Sverige har vi krav som innebdr kortare djurtransporter an i resten av EU.
| Sverige fixerar vi inte grisar och haller dem fastspanda i system, och vi
kapar inte knorren pd dem. Vi ger mjolkkorna ritt till utevistelse, och vi
utfodrar inte rutinméssigt véara djur med antibiotika, bara for att ta nagra
exempel.

Sven-Erik Bucht sager att det inte gar att stalla krav pa den importerade
maten. Jag hanvisar till artikel 36 i EU:s fordrag, som dppnar for att med-
lemslanderna ska kunna stélla krav for att skydda djurs och ménniskors
halsa. Det ar tva exempel som tas upp i artikeln.

| artikel 36 star ocksa att det inte far vara oppet for godtycke, och det
tycker jag &r helt korrekt. Om man ska infora lagar och bestdammelser ska
alla lander och foretag behandlas likadant.

Min direkta fraga till landsbygdsministern ar: Har ni i regeringen ens
forsokt stilla krav pa den importerade maten sa att det blir samma villkor
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for mat som ar producerad i Sverige och mat som kommer fran andra lan-
der?

Som Sverige har agerat hittills har vi varit Europamastare i lagefterlev-
nad, och det ar valdigt sallan vi tar strid for vara egna lagar och regler. Jag
tycker att det &r hog tid att gora det, Sven-Erik Bucht, om vi ska kunna
fortsétta att producera livsmedel och ha hégre krav fér miljon och djuren.

Anf. 35 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Detta regleras i artikel 36 i fordraget om Europeiska un-
ionen. Det finns skél som anger att manniskors och djurs halsa maste skyd-
das, men det ar viktigt att de atgarder man vidtar ar valgrundade. Man kan
inte dberopa att produkter ska hindras fran att komma hit pa grund av att
vi ska vérna svenskt djurskydd eller svensk hélsa.

Det finns andra satt att paverka detta — inom EU och betraffande hur
man hanterar den hér typen av fragor men ocksa pa det internationella pla-
net. Arbetarskydd kan till exempel péverkas via ILO, dar vi i Sverige ar
valdigt aktiva. Men det finns ocksa organisationer som vi kan nyttja for att
paverka att djurhalsan forbattras i andra lander.

Nér det sedan galler efterlevnaden pa EU-niva i fraga om djurhélsa och
livsmedelssakerhet har Sverige under mycket lang tid varit en stark pa-
tryckare, och det kommer vi att fortsatta att vara, inte minst inom antibio-
tikaomradet.

Svensk livsmedelsproduktion séger Jens Holm &r anstrangd. Ja, jag
héller med i friga om manga delar, inte minst nar det géller mjolken. Det
har paverkats av den globala obalans som finns mellan produktion och ef-
terfrdgan. Men det har ocksd, som Jens Holm skriver i interpellationen,
paverkats av att forra finansministern gick ut med signalen att han inte tror
pa svenskt produktionsjordbruk. Det var oerhért negativa signaler som
man skickade ut fran den regeringen. Det far givetvis konsekvenser. Att
man dessutom vidtog en massa atgarder som forsamrar svenska jordbru-
kares konkurrenssituation gor inte saken béttre.

Men om vi ser pa den utveckling som ar i dag kan vi se att efterfragan
ar mycket konsumentdriven. Vi maste ha ett stort 6ra for vad konsumen-
terna tycker i de hdr sammanhangen och kroka arm med konsumentsidan.
Vi ser bland annat att ekologiska livsmedel under 2014 6kade med hela 38
procent, och det finns indikationer pa att efterfragan pa den typen av pro-
dukter kommer att 6ka med narmare 50 procent i &r — vi far se nar vi far
de exakta siffrorna.

Det finns oerhort mycket svenska mervérden inom svensk livsmedels-
produktion. De mervardena ska vi vara radda om, men vi maste ocksé an-
vanda dem betydligt tydligare till konsumenter i vart land men ocksa till
konsumenter utanfor vara granser i EU och utanfor EU. Det finns i dag en
mycket stark trend hos konsumenter globalt att sammankoppla mat och
hélsa. Det &r en stor mojlighet for svenskt produktionsjordbruk, som jag
tror pa, till skillnad fran forra finansministern.

Anf. 36 JENS HOLM (V):

Fru talman! Det &r bra att det finns hogre ambitioner hos den hér rege-
ringen. Det vdlkomnar jag verkligen. Men en regering ska démas efter hur
man agerar. | just den har debatten diskuterar vi mdjligheten att Sverige
ska stalla krav p& mat som exporteras till Sverige, och jag hade en konkret



fraga till landsbygdsministern: Har du ens forsokt? Det skulle jag vilja
veta. Har ni ens forsokt driva den har fragan gentemot EU? Har ni sagt till
EU-kommissionen att vi i Sverige har héardare lagstiftning pa miljoomra-
det, att vi i Sverige stéller hogre krav pa djurskydd?

Som minimikrav tycker vi att mat som skickas till vért land ska upp-
fylla de lagar och regler som vi har satt upp, men inte darfor att vi vill
behandla andra lander eller foretag som vill handla med Sverige godtyck-
ligt — det handlar det inte om. Och det handlar egentligen inte om att vi vill
ge svenska producenter nagon form av premie eller konkurrensfordel, utan
det handlar om att vi satter miljon, djuren och folkhélsan forst. Det &r fak-
tiskt de fragorna som tas upp i artikel 36 i EU-férdraget. Det &r den artikel
som skulle majliggora for ett medlemsland att stalla krav pa just den fria
rorligheten, just p& handeln p& EU:s inre marknad.

Jag vet, Sven-Erik Bucht, att det ar svart att driva de har frdgorna. Jag
har sjalv suttit i EU-parlamentet, och jag tycker att EU ar nagot av en
marknadsfundamentalistisk organisation. Man satter hela tiden den fria
konkurrensen, den fria rorligheten for varor och tjanster framst — det &r
viktigare &n allt annat. Men darfor ar det viktigt att det finns medlemslan-
der som star upp for djurskyddet, star upp for miljon, star upp for folkhal-
san. Det &r det jag vill att den svenska regeringen ska gora.

Darfor fragar jag aterigen: Har ni ens tagit strid for att vi ska ha rétt att
stalla krav pad den mat som exporteras till Sverige?

Jag vill pAminna om bara ett exempel nér Sverige gjorde det. Nar vi
blev medlem i EU hade vi ett forbud mot ett bekd&mpningsmedel som hette
parakvat. Vi sa att vi ville ha kvar det forbudet, men EU-kommissionen sa
att vi maste ta bort det. D& drev vi den fragan hela vagen till EU:s domstol,
och vi vann faktiskt. For ovanlighetens skull konstaterade man att det var
viktigare att ett medlemsland skulle kunna ha ett férbud mot ett farligt be-
kampningsmedel &n att bekdmpningsmedlet skulle kunna séljas fritt pa
hela EU:s inre marknad. Och i dag &r parakvat faktiskt forbjudet inom hela
EU.

Det, Sven-Erik Bucht, ar ett konkret exempel pa att det ibland l6nar sig
att ta strid. Jag tycker att djuren, miljén och folkhalsan ar s pass viktiga
att vi ska ta strid for att stalla krav pd den mat som séljs till Sverige.

Det finns ocksa ndgot annat intressant i landsbygdsministerns svar. Det
ar att regeringen driver fragor om djurskydd inom ramen for internatio-
nella avtal. Det tycker jag ar jatteviktigt. Dé skulle jag vilja veta vilka avtal
det kan handla om. Vi har handels- och investeringsavtalet TTIP mellan
EU och USA som finns hogt upp pé& dagordningen nu. Dar &r jag och val-
digt manga andra radda for att det kommer att bli en press nedat i lagstift-
ningen.

Dérfor vill jag veta om Sverige kréver att l[&nder ska ha rétt att lagstifta
om progressiva djurskyddslagar och miljélagar och att detta aldrig ska
kunna &ventyras av den fria handeln mellan EU och USA. Driver den
svenska regeringen det?

Anf. 37 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Vi ska i Sverige ta hand om vara djur pa ett bra satt, och
jag vill havda att vi i Sverige ar varldsmastare pa djurvélfard. Vi ska ocksé
ha hog livsmedelssékerhet, och vi ska inte néja oss med det utan vara en
stark patryckare i EU-sammanhang och i internationella sammanhang
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kring detta. Det har Sverige varit under lang tid, och vi ska inte vara for-
siktiga med det. Det ar frdgor som standigt och jamt ska lyftas upp.

Vi vet att det inom EU finns lander som inte efterlever de lagar som
EU har stipulerat. Jag kan bland annat namna svanskupering pa gris. Det
ar nagot som vi standigt och jamt paminner om — s& kan man inte ha det,
utan man maste vidta atgarder mot de lander som inte foljer detta.

Jag har tagit initiativ tillsammans med mina kollegor i Tyskland, Hol-
land och Danmark, dar vi har gjort en gemensam resolution till EU som
har lyfts upp pa ministerradet kring just grisproduktion och grisvalfard.
Det ar en jatteviktig del att vi standigt och jamt ar patryckare. Det kan
ibland upplevas obekvamt att ta upp de har fragorna, ska jag beratta for
Jens Holm, men jag tar dem. Jag lovar att jag inte tdnker ge mig.

For ett antal manader sedan lyfte jag pé jordbruksministerradet upp an-
tibiotikaanvandningen och att den méste komma upp till diskussion i
TTIP-avtalet. Jag hade faktiskt inte forvantat mig sa stort stod som jag fick
frén s& manga lander vid det tillfallet. Vi vet ju att det har varit en kanslig
fraga for manga lander. Jag blev valdigt glad. Det blev ett stort stod for att
den positionen ska in, och kommissiondren tog till och med till sig den
fragan. Den fragan &r nu ocksa inlyft i de forhandlingar som pagar med
USA, och USA har ocksa sagt att man principiellt & med pa att fora den
diskussionen vidare. Jag tycker att det &nda visar att det finns en mojlighet.

Nar det sedan géller tredjeland &r den internationella ratten sadan att
man inte kan gé in pa sjalva produktionsmetoderna. Men det viktiga ar att
vi inom unionen och i Sverige har sékra livsmedel — det ska vi ha. Sedan
far man vara lite forsiktig nar man talar om tredjeland. Det &r ofta fattiga
lander. Men jag tror inte att de fattiga landerna blir rikare om vi blockerar
dem. | stéllet ska vi vara med och hjalpa till med inte minst tekniskt stod
och andra atgarder, for att de landerna ska kunna fa ett starkt djurskydd
och ocksa kunna stérka arbetsrétten, vilket &r oerhdrt viktigt. Men jag tror
inte pa det dér att vi ska bygga murar, utan jag tror i stéllet att vi ska vara
med och paverka pa ett kraftfullt séatt. Sverige gor skillnad bade inom EU
och globalt. Jag &r 6vertygad om att antibiotikan ar en jattestor global ut-
maning. Det inser fler och fler, men visst ska vi ocksa fortsétta trycka pa.

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Fru talman! Landsbygdsministern pratade tidigare i sitt inlagg om att
efterfrigan pa ekologiska livsmedel Gkar jattemycket i Sverige. Det gor
den ju, men varifran kommer de ekologiska livsmedlen? Jo, de importeras
i stor utstrackning fran till exempel Danmark och Tyskland. Det ar stora
forlorade affarsmojligheter for svenska bonder.

Jag tycker att det ar bra att landsbygdsministern har lyft upp frdgan om
till exempel antibiotika i férhandlingarna med USA. Vi kanske kan ta den
debatten vid ett senare tillfalle. Jag vet att man i USA inte alls &r lika pigga
pé krav pa reglering av antibiotikaanvandningen. Dar tycker man att det ar
fullt normalt att rutinmdssigt behandla djur med antibiotika.

Det handlar, Sven-Erik Bucht, absolut inte om att bygga murar. Det var
ingen vid mitten av 1990-talet, da Sverige fick igenom forbudet mot
parakvat, som anklagade oss for att bygga murar. Vi ville stoppa en kemi-
kalie i jordbruket som var direkt skadlig och ibland farlig. Vi lyckades gora
det, darfor att vi tog strid pd EU-niva. Jag tycker att det &r samma sak nu
vad géller importen av mat. Det &r otroligt mycket mat som importeras



men som faktiskt inte foljer svensk djurskyddslagstiftning eller svenska
miljélagar nar den framstélls. Det borde val vara rimligt att den mat som
vi saljer pa var marknad faktiskt har framstallts enligt véra lagar?

Nu, Sven-Erik Bucht, fragar jag for tredje gangen: Har ni ens forsokt?
Har ni lyft upp frdgan pd EU-niva och sagt: Nu & mer &n halften av maten
som séljs i Sverige importerad, och den framstélls inte enligt svenska la-
gar. Vi vill ha rétten att stélla krav pa att produktionen av maten ska félja
var lag. Har ni ens tagit den striden? Det skulle jag vilja veta.

Anf. 39 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Jo, vi staller krav pa EU. Jag kommer till vad vi vill gora
for att 6ka ocksa den svenska produktionen.

Nar det galler det ekologiska héller jag med Jens Holm. Det importeras
alldeles for mycket till det har landet. Det kunde vara sd om man hade en
regering som sa att den inte tror pé svenskt jordbruk och drog ned pa peng-
arna i landsbygdsprogrammet till ekologiskt jordbruk. Men den hér rege-
ringen har med kommissionen forhandlat fram en betydligt hogre niva i
landsbygdsprogrammet for att stimulera ekologisk produktion. Det &r 200
miljoner mer. Men, Jens Holm, det &r inte sékert att det racker. Vi ser en
sadan stark trend hos konsumenterna i dag, och vi har mdjlighet vid ett
antal tillfallen under den hér programperioden att vrida om till ytterligare
insatser for att stimulera det har. Vi ar langt ifran sjalvforsorjande nar det
géller ekologiska produkter, och det &r inte bra.

Vi ska hdg djurvélfard, och vi ska ha ett bra jordbruk. Vi ska inte stalla
det ekologiska mot det konventionella. Det svenska sa kallade konventio-
nella jordbruket ar ett i hog grad miljéanpassat jordbruk jamfért med
manga andra lander. Det ar viktigt att vi ser aven det.

Hur ska vi 6ka var produktion? Det &r for att 6ka den som vi har tagit
initiativet till en nationell livsmedelsstrategi. Statsministern skrev in i sin
forsta regeringsforklaring att vi ska ha en sadan. Det ar min uppgift att
genomfora det. Vi har en djup och bred dialog med intresseorganisationer
och med branscherna, och jag hoppas att vi hér i riksdagen under varen
ska kunna gdra ett gemensamt Klubbslag for att 6ka svensk livsmedelspro-
duktion. Det &r nddvandigt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:53 om transporternas inverkan
pa klimatet

Anf. 40 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Rickard Nordin har frdgat mig vad min konkreta hand-
lingsplan &r for hur Sverige ska implementera direktivet om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen. Syftet med direktivet ar att mini-
mera transporternas oljeberoende och minska deras inverkan pa miljon.
Direktivet kréaver bland annat att varje medlemsstat ska anta ett nationellt
handlingsprogram for utvecklingen av marknaden for alternativa brénslen
inom transportsektorn och utbyggnaden av den tillhérande infrastrukturen.
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Handlingsprogrammet ska Overldmnas till kommissionen senast den
18 november 2016.

Regeringen vill att Sverige ska ha en fossilfri fordonsflotta och ar po-
sitiv till direktivets syfte. Infrastrukturen for alternativa branslen ar en vik-
tig fraga for att kunna stalla om person- och godstransporterna till mer
hallbara alternativ.

Naringsdepartementet har, i samarbete med andra berdrda departe-
ment, paborjat ett arbete med att ta fram handlingsprogrammet, som ska
stdmma dverens med unionens géllande lagstiftning for miljo- och klimat-
skydd. Sjélvfallet kommer berdrda intressenter att ges tillfalle att ge syn-
punkter pa handlingsprogrammet under arbetets gang.

Direktivet innehaller ocksa en rad bestammelser dar det krévs att med-
lemsstaterna forfattningsreglerar vissa fragor. Det galler framfor allt krav
pa att laddningsstationer for elfordon och tankstationer for naturgas och
vatgas uppfyller vissa angivna standarder men ocksa krav pa information
till anvandarna. Naringsdepartementet har dven nér det galler dessa fragor
paborjat ett arbete med att genomfora direktivet.

Anf. 41 RICKARD NORDIN (C):

Fru talman! Tack, ministern, for ett tydligt svar! Det finns dock nagra
saker som jag &r lite fundersam dver. Ministern skriver att regeringen vill
se en fossilfri fordonsflotta. Det &r ett jattebra och beundransvért mal och
samtidigt avgdrande om man ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsstat,
vilket regeringen ocksé har uttryckt att man vill. Men det har saknar helt
konkretion, precis som i mycket annat av regeringens politik. Vilket ar
tanker man att det har ska uppnds? Och hur behandlar regeringen det fak-
tum att vi inte har ndgot delmal pa vagen nér vi nu redan har natt upp till
2020-malet?

Vi i Centerpartiet vill garna se att man antar ett nytt delmal till 2020 pa
30 procent fornybart i transportsektorn. Hur stéller sig regeringen till det?
Skulle ministern kunna tanka sig att fortydliga nagra av de hér fina orden
och flosklerna om fossilfrihet och varldens forsta fossilfria valfardsstat sa
att vi kan beddma om det hér &r ambitidst eller om det &r ganska flyktigt?
Skulle ministern vilja konkretisera sa att vi far veta hur viktigt man anser
att det héar ar?

Anf. 42 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Né&r det galler konkretion av tidsplaner och annat for hur
det har arbetet ska drivas och vilka mélsittningar som &r bade tillrackligt
utmanande for att stalla krav pa oss gemensamt och relevanta i meningen
att de &r méjliga att uppna pagar det ett arbete inom framfor allt Miljo- och
energidepartementet dar Sveriges miljomal hanteras. Vi har inte pa N&-
ringsdepartementet nagon tidsplan for nar Sverige ska uppna en fossilfri
fordonsflotta. Daremot har vi en ambitiés plan nar det galler att inte minst
samverka med industrin, myndigheter och andra berorda for att snabba pa
det hér arbetet som vi tycker har gatt lite for langsamt.

Den 30 november kommer jag tillsammans med Ibrahim Baylan att
bjuda in intressenterna nér det galler utbyggnaden av infrastruktur for al-
ternativa drivmedel for att fa deras syn pa i vilken takt man kan ga fram,
vilken roll staten respektive marknaden ska spela och hur arbetet ska dri-
vas framat. Innan den 18 november nasta ar kommer det har arbetet att ha



kommit s& langt pa vég att vi kan lamna ifran oss en tydlig utbyggnadsplan
till EU-kommissionen s som direktivet foreskriver.

Anf. 43 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Det har tagits ganska méanga politiska initiativ i den har
fragan. | Energikommissionen, som jag sitter med i, vagrar man att prata
om transporter. Sedan finns Analysgruppen for gron omstéllning och Mil-
jomalsberedningen. Nu pratar man om ytterligare ett arbete dar statsradet
tillsammans med Baylan ska bjuda in olika intressenter.

Hur ser ansvarsfordelningen i regeringen ut egentligen? FOr mig &r den
ganska otydlig. Det verkar som att det &r valdigt manga olika processer pa
gang. Vi fran Centerpartiet &r lite oroliga. Man hanvisar hela tiden till FFF-
utredningen och sager att det inte behovs nagon ytterligare utredning. Det
har inte kommit nagot forslag fran FFF-utredningen, annat 4n om elbussar.
Men man viljer att utreda bonus—malus-systemet igen. Med kvotplikten
hander ingenting. Vi vet fortfarande inte hur det blir med biodrivmedel
efter arsskiftet.

Hur ser ansvarsfordelningen ut? Det har sagts att vi ska ha en fossil-
oberoende fordonsflotta till 2030. Vill regeringen ga ifrdn det malet, eller
hur ska jag tolka begreppet fossilfri fordonsflotta? Dessutom finns det
inget artal angivet. Gar man nu ifran malet med en fossiloberoende for-
donsflotta till 20307

Anf. 44 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Nej, den malsattningen ligger fast. Det ar ocksa darfor
som man jobbar pé ganska ménga olika fronter samtidigt. Det kréaver in-
satser pA manga olika omraden.

Nar det galler vilka miljomal Sverige ska ha och stélla sig bakom &r
det Miljomalsberedningen som hanterar den fragan. Det var ocksa skalet
till att jag i mitt forsta inldgg sa att vi inom Naringsdepartementet inte sat-
ter upp nagra sadana mal. Det ar alltsa Miljodepartementet som har hand
om den fragan.

Till hearingen den 30 november har Ibrahim Baylan och jag bjudit in
de intressenter som &r berdrda av en utbyggnad av infrastrukturen for al-
ternativa drivmedel. Vi vill hdra vad de har for syn. Det &r ett inspel i ar-
betet med att ta fram den handlingsplan for en utbyggnad av infrastruktur
som kommissionen har efterfragat. Handlingsplanen ar ju inte direkt bero-
ende av vilka miljémal som vi sétter upp, utan den ar direkt beroende av
att EU-kommissionen har begért att alla medlemsstater ska leverera en sa-
dan handlingsplan. D& kan det vara bra att veta hur de som &r berorda av
frégan ser pé sin egen roll, pa statens roll och pa hur framtiden kan och bor
gestalta sig.

Samtidigt pagar det en hel del forsoksprojekt runt om landet bade om
elmotorvédgar och om alternativa drivmedel for olika typer av fordon och
transportslag, och vi foljer dessa projekt med stort intresse.

Har pagar alltsa ett regelgivningsarbete och ett regleringsarbete samti-
digt som det parallellt pagar en teknikutveckling. Jag tycker att skedet just
nu &r oerhort spannande. Det hénder valdigt mycket, och man kan med
visst fog séga att det nu sker ett skifte i synen pa fossila drivmedel och hur
fordonsflottan behdver stallas om i framtiden.
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Jag kan lugna Rickard Nordin med att det pagar ett arbete dar det klart
och tydligt framgar vem som har ansvar for vad. Men det ar ofrankomligt
att arbetet sker i flera parallella processer, eftersom det behovs atgarder
inom manga olika omraden.

Vi har sagt att vi ska infora ett bonus—malus-system. Vi tror att det ar
mer effektivt som styrmedel &n det nuvarande regelverket. Men precis som
alla andra skattefragor bereds den inom Finansdepartementet, och sa tror
jag att det var pa den tidigare regeringens tid och sa har det nog varit pa
alla regeringars tid, att fragor som har beréringspunkt med flera olika de-
partement fordelas sa att det departement som har bast forutsattningar for
att gora ett helgjutet arbete far arendet pa sin lott.

Det betyder inte att departementen arbetar helt oberoende av varandra,
men det ar tydligt uttryckt att miljomalen bereds i Miljomalsberedningen
som arbetar under Milj6- och energidepartementet. Specifika fragor om
fordonskrav och liknande hanteras av Naringsdepartementet. Fragor som
handlar om skattelagstiftning bereds inom Finansdepartementet — precis
som det alltid har varit.

Anf. 45 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Jag haller med statsradet om att det sker ett skifte i synen
pa fossila drivmedel, och det skiftet &r det nog framfar allt regeringen som
star for. Vi har ett mal om fossiloberoende fordonsflotta, men man kan bli
orolig nar det finns politiska forslag i handlingsplanen som gar stick i stav
med detta.

Man hojer skatten pa biodrivmedel med i runda sldngar 400 miljoner
kronor per ar. Enligt Anlaggningsbesked for biodrivmedel kommer det an-
tagligen inte att bli s& manga nya anlaggningar for biodrivmedel. Dess-
utom dventyras volymerna av biodrivmedel som vi importerar. Man kapar
i supermiljobilspremien for laddhybrider i ett lage da dieselbilar utgor en
allt storre andel av nyhilsforsaljningen. Det géller ocksa for juridiska per-
soner — alltsa formanshilar. Samtidigt sanker man formansvardet, sa att det
hela blir &nnu samre.

Detta far ganska stora och langtgaende effekter. Finns det med Gver
huvud tagit i regeringens kalkyl? I den nuvarande budgeten ser jag bara
forsamringar for transportsidan, framfor allt for personbilstransporterna.
Det gor att utvecklingen riskerar att ga bakat, speciellt om man inte far
igenom skattebefrielsen for biodrivmedel. Ar de effekter som regeringens
budget far pa klimatet och pa transporterna nagonting som infrastruktur-
ministern tar hansyn till i arbetet med handlingsplanen?

Anf. 46 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att Rickard Nordin &r val medveten om att ocksa
skattefragan och biodrivmedel ingér i EU-lagstiftningen. Det gor det svart
for oss att premiera den typen av drivmedel pa det satt som vi hade dnskat.
Det pagar ett ganska intensivt arbete ocksa pa Finansdepartementet for att
paverka i EU for att det ska bli mojligt for medlemsstaterna att subvent-
ionera biodrivmedel pa ett annat satt.

Nér det galler supermiljobilspremien &r avsikten med den forandringen
att fa fler rena elbilar eftersom marknaden nu bérjar att bli mogen. Dess-
utom &r inkopspriset for en elbil vésentligt mycket hogre an for méanga
andra bilar, vilket gor att troskeln for att kopa en elbil &r hogre. Genom att



forandra supermiljobilspremien sé att det blir mindre betungande att képa
en elbil &r ju ambitionen att man ska 6ka den forséljningen och i stallet
minska forsaljningen av mer miljopaverkande bilar.

Arbetet med att ta fram en plan for utbyggnad av infrastruktur for al-
ternativa drivmedel har precis pabdrjats. Dar galler det ocksd att bena ut
vad staten ska gora. Det &r viktigt att staten inte tar pa sig hela ansvaret for
utbyggnaden, utan det maste finnas en marknad som tar vid och dér staten
kan vara med i ett inledningsskede och starta upp pilotférsok och sadant.

Arbetet pagar. De forslag som vi lagger fram och de beslut som vi fattar
driver sammantaget fram en fordonsflotta som &r fossiloberoende och som
medverkar till att transportsektorn bidrar positivt till klimat- och miljoma-
len.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2015/16:66 om tillstand for langre led-
bussar

Anf. 47 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig vilka férandringar vi kan
forvanta oss nér det géller tyngre och langre fordon. Lotta Finstorp har
aven fragat mig om jag avser att se till att det blir enklare att fa tillstand
for langre ledbussar — detta mot bakgrund av att Sverige har hogt upp-
stallda miljomal och en ambition om att fler ska aka med kollektivtrafik.

Jag delar Lotta Finstorps installning att en val fungerande och tillgang-
lig kollektivtrafik &r viktig. En resurseffektiv kollektivtrafik kan minska
transportsektorns miljopaverkan samtidigt som fler ges majlighet att aka
tillsammans.

I Malmé och Goteborg finns i dag linjetrafik med ledbussar som &r
langre &n 18,75 meter. Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter som
tillater att bussar far foras trots att de Gverstiger trafikforordningens max-
l&ngd for att mojliggdra denna trafik.

Jag anser att det &r angeldget att regelverket beaktar utvecklingen. Re-
geringen gav darfor i juni i ar Transportstyrelsen ett sarskilt utrednings-
uppdrag. | uppdraget ingdr att utreda och lamna forslag pa forfattningsénd-
ringar for att langre ledbussar, samt bussar med tillkopplad sldpvagn av-
sedd for personbefordran, ska kunna framféras utan att sarskilda foreskrif-
ter meddelas av Transportstyrelsen.

Vilka eventuella férdndringar vi kan forvanta oss nér det galler dessa
langre bussar &r det for tidigt att uttala sig om innan utredningen har redo-
visats och analyserats. Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget till N&-
ringsdepartementet senast den 29 april 2016.

Anf. 48 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Jag tror att vi har en stor samsyn hér, och jag horde det ocksa pa svaret.
For att klara klimatutmaningarna och de vaxande staderna maste fler aka
kollektivt. Tag, sparvagnar och bussar maste ges forutsattningar for att oka
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attraktionskraften och for att fa fler att stalla bilen och i stéllet ka kollek-
tivt. D& ar det viktigt att ta reda pa vad det a4 som forandrar resenarers
beteende.

Flera utredningar visar att bland annat kvalitet, bekvamlighet, punkt-
lighet och attraktiva tidtabeller ar sdant som paverkar om man véljer att
aka kollektivt i stallet for att ta bilen. Det &r positivt att regionerna har tittat
pa vad som framkommit i utredningar och fokuserar pa att géra de har
forandringarna for att fa fler att dka kollektivt.

| debatten fokuseras ofta pa sparbunden trafik. Jag har i den har kam-
maren deltagit i manga debatter, framfor allt under forra mandatperioden,
dar gummihjul stallts mot jarnhjul pa spar. Det blir en helt snedvriden de-
batt. Vi kommer aldrig att kunna bygga spar till varje by eller samhélle,
utan vi maste ha bussarna, som tillsammans med sparbunden trafik kan
transportera framfor allt pendlare — arbetsmarknadsregionerna har blivit
mycket storre. | debatten later det som att det &r manga fler som aker med
sparbunden trafik &n med busstrafik. Men 2013 &kte 52 procent med buss,
23 med tunnelbana, 13 med jarnvag, 11 med sparvag och 1 procent med
sjofart.

Utvecklingen inom segmentet tunga fordon sker véldigt snabbt nu. Det
hander till exempel véldigt mycket kring forarlosa fordon. Om nagon for
tio ar sedan hade namnt BRT, bus rapid transit, hade fragorna blivit manga.
Men nu har, som ministern ocksa séger i svaret, till exempel Malmé6 och
Goteborg utvecklat en valdigt bra trafik med superbussar, som man ocksa
kan kalla det.

D& ar det ocksa viktigt att vi har lagstiftning och férordningar som fol-
jer utvecklingen. Det har hant véldigt mycket de senaste aren. Det ar darfor
jag har stéllt interpellationen. Man kan gora sarlésningar lagstiftnings-
massigt for de nya superbussarna, vilket har fatt goras i Malmé och Gote-
borg. Men det ar flera kommuner och regioner som star i begrepp att infora
langre bussar. Da ar det en valdigt lang vég att vandra avseende handlagg-
ningstider och sa vidare. Det kan ta upp till ett ar, rent av drygt ett ar, har
jag hort, for Transportstyrelsen att fatta beslut om tillstand att framfora
l&ngre fordon.

Jag tror att superbussarna, de langre bussarna, har kommit for att
stanna. De har en mycket storre kapacitet och kan ta 6ver 70 passagerare,
om jag inte minns fel. Det finns raka och tydliga linjestrackningar och full
prioritet pa egna banor och korfalt. Det gor ocksa att man som resenér vet
att man kommer fram vid den tid som man beréknat eller som tidtabellen
anger.

Dérfor skulle jag vilja att ministern vidareutvecklar detta. En utredning
har tillsatts, vilket &r valdigt bra. Men sedan géller det att leverera. Det
brinner lite grann i knutarna, om jag far anvanda den liknelsen. Regioner
och kommuner star och stampar och vill dra igang sina BRT-system, men
det tar alldeles for lang tid att fa fram besluten. Ledtiderna ar for langa.

Jag skulle gérna vilja héra en utveckling av ministerns svar. Nar kan vi
tanka oss att det har finns pa plats?

Anf. 49 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag sa i mitt svar ska Transportstyrelsen leverera ut-
redningsresultatet i april nasta ar. Innan dess kommer det inte att bli aktu-
ellt med néagra forordningsforandringar.



Detta ar trots allt ganska ny teknik som vi borjar se en utveckling av.
De hér bussarna staller naturligtvis andra typer av krav. De busstyper som
har provats i Sverige har haft tva leder. | andra lander kan de ha en led men
fortfarande vara lika langa. Nar man gor regelforandringarna maste man
tillse att trafiksakerheten inte asidosatts, beakta hur fordonen ska inter-
agera med oOvrig trafik, se vilka krav som eventuellt behgdver stillas pa
infrastruktur och sa vidare. Det enklaste hade varit att bara banka klubban
och saga: Det har tillater vi! Men jag tror att det &r viktigt att man gor ett
ordentligt arbete dar man sékerstéller att man inte skapar problem nér
sjélva syftet ar att 16sa problem.

Som Lotta Finstorp séger &r behovet av nya kollektivtrafikldsningar
véldigt stort. Av miljoskél och livskvalitetsskal behdver vi minska privat-
bilismen i véra storre stader och gé 6ver till transportsétt med mindre mil-
jobelastning. Pé sa satt skapas ocksa storre utrymme for manniskor att rora
sig i staden och ta del av staden pa ett attraktivare satt i stallet for att be-
héva trangas med bilar hela tiden.

Darfor har regeringen ocksa tillskjutit medel till stadsmiljcavtalen.
Tanken &r att kommuner och regioner ska komma med idéer om hur man
kan utveckla en kapacitetsstark, effektiv, miljovanlig och hallbar kollek-
tivtrafiklosning, att staten gar in som medfinansiar och att kommunerna
och regionerna som motinsats till exempel bygger betydligt fler bostader
eller gor andra insatser som sammantaget bidrar till attraktivare stadsmil-
joer.

Detta 4r ocksa ett led i att framja nytankande kring kollektivtrafik. Det
finns naturligtvis valdigt bra I6sningar redan i dag, men jag tror att fram-
tidens stadsbildning och stadsbyggnad kommer att stalla nya krav. Vara
forvantningar pa kvalitet och bekvamlighet kommer ocksa att foda behov
av nya typer av kollektivtrafik. Langa bussar ar naturligtvis ett sédant ex-
empel, men jag tror att vi kommer att se fler framover.

Jag tror att vi egentligen ar helt éverens om bade behoven och malbil-
den. Det som saknas 4r att vi gor det pa ett satt som léser problemen och
inte skapar nya.

Anf. 50 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag tycker att det &r en viktig debatt och diskussion som
vi for i kammaren. Aven om vi har samsyn kring hur det hir ska g till kan
malet se olika ut. Forra veckan hade jag en interpellationsdebatt angaende
beskattningen av el for elbussar, vilket ocksa ligger i det har segmentet —
hur vi ska f& fler manniskor att &ka kollektivt och hur vi ska klara utma-
ningen med ett hallbart samhélle. D& var det finansministern jag interpel-
lerade. Kanske kommer framtidens bussar att drivas med el. | dag &r det
bara 0,5 procent av alla bussar som gar pa el. Men medan man far skatta
for den elkonsumtion som driver elbussar framat beskattas inte den spar-
bundna trafiken med sparvagnar och tag pa samma sétt alls.

Det vore intressant att hora hur infrastrukturministern ser pa detta, aven
om det &r en skattefraga. Jag har respekt for att det var finansministern som
tog debatten mot mig, men det finns olika delar i detta. Bland annat galler
det just elbeskattningen av elbussar. Vi kommer inte att klara det hallbara
samhallet om vi inte har bade och — béde spéarbunden trafik och trafik med
gummihjul. Vi behover bussar som gar, bade superbussar och korta bussar.
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Vi behover dven cyklar, och det maste finnas cykelbanor som gar till by-
tespunkter dar det &r latt att parkera sin cykel och ddr man vet att den star
kvar nér man kommer tillbaka.

Det 4r viktigt att inte se transportslagen som solitérer, ett i taget, utan
som helhetslosningar. Vi kommer att behéva ha cykeln, bussen, sparvag-
nen och taget for att kunna klara de stora utmaningarna. Jag kan kénna en
oro for att regeringen tittar pa det som enstaka losningar och missar den
helhet som kan gora att det blir effektivare och att vi far ett hallbarare sam-
halle. Aven om skatter &r finansministerns fraga skulle jag onska att infra-
strukturministern kunde sdga nagonting om hur regeringen ser pa detta in-
for framtiden.

| detta anférande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 51 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag kan lugna Lotta Finstorp med att jag i alla mdjliga
sammanhang brukar framhalla vikten av att se intermodalt pa alla typer av
transporter. Det vi ska fokusera pa ar vilken funktion transporterna har for
att samhéllet ska ga runt och fungera, vilka behov manniskor har av att
rora sig till arbete, fritidssysselsattningar, skola och mycket annat, vilka
behov industrin har av att forflytta varor, vilket behov vi har av att fa in
varor i vara butiker — naturligtvis inte bara i staderna utan aven pa lands-
bygden — och att forsoka se hur vi sa resurssnalt och effektivt som majligt
kan sékerstélla att de behoven blir tillgodosedda. Jag tror att vi i betydligt
storre utstrackning kommer att behova se pa hur man kan fa fungerande
fléden. For den som ar resendr och pendlar &r det resan fran dorr till dorr
som &r intressant. Det hjalper inte om transporten i mitten dr aldrig sé ef-
fektiv om andpunktsanslutningarna inte fungerar.

Dér tror jag att den dkade digitaliseringen och informationstekniken
kommer att spela en otroligt stor roll. Man kommer att kunna planera sitt
resande pa ett helt annat satt och koppla ihop cykel, gang och olika trans-
portslag daremellan.

Det handlar om olika typer av prenumerationer pa flera olika trans-
portslag. Man kanske har ett abonnemang som innehéller viss andel kol-
lektivtrafik, nagra taxiresor, hyrcykel och hyrbil i ett paket som man an-
passar efter de behov man har.

Det pagar en ganska intensiv utveckling. Vi behéver kombinera stads-
utvecklingsfragor och planeringsfragor med transportpolitik och den nya
tekniken. Sammantaget pagar mycket spannande. Vi behover pa olika satt
frdmja den utvecklingen genom att ha en féljsamhet i regelverk.

Vi ska sjalvklart se till att vi i véra regler beaktar miljo, trafiksakerhet
och andra saker. Men vi ska samtidigt inte l1&gga hinder i végen for en
onskad utveckling. Det &r skalet till att vi har gett Transportstyrelen i upp-
drag att utreda de langre bussarna. Vi ser att det finns ett omrade dar nya
majligheter Gppnar sig och dar nuvarande regelverk forhindrar en sadan
utveckling.

Jag tror samtidigt att det &r en fordel att vi nu har haft forsoksverksam-
het i bade Goteborg och Malmd. Det kan man ha med som ett underlag i
hur man utformar regelverket. Det ar alltid l4ttare att man har ndgot kon-
kret att utgd ifrdn dar man ser hur det fungerar i praktiken och vilka even-
tuella problem man har stétt pa.



Det finns ingen dnskan fran regeringen att forhala eller att forsvara ut-
vecklingen, utan tvartom. Som jag sa tidigare ar stadsmiljéavtalen och de
pengar som regeringen har avsatt dar ytterligare ett satt att forsoka bidra
till att utvecklingen péaskyndas. Det handlar om att sa fort som majligt bi-
dra till bade battre miljé och mer attraktiva stader.

Anf. 52 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Intermodalitet &r precis vad det handlar om. Det géller att
se trafikslagen som ett sammanhang. Jag hade formanen att sitta i Bostads-
planeringskommittén. Dér var infrastruktur och kollektivtrafik en del, och
bostadsplanering och byggande pa regional niva var den andra. Det hand-
lar om hur man ska kunna f& ihop det pa ett bra satt. Det hjalper inte om
den ena handen bygger bostider och den andra forsoker fa till kollektiv-
trafik och infrastruktur. Det maste ske i samspel och samklang med var-
andra. Jag tycker att vi i kommitténs arbete kom fram till bra slutsatser.

Alla partier vill se en 6kning av resenarer som aker kollektivt i stallet
for i egen bil. Det som ar problematiskt ar nar man fokuserar pa biljettpri-
set som det enda som gor att ménniskor stéller bilen. Utredningarna visar
valdigt tydligt att det handlar om att méanniskor ska kunna ta sig fran bostad
till arbetsplats smidigt och utan for manga bytespunkter, och garna dar su-
perbussarna finns som har egna korfélt. Men det staller krav pa att man i
samhallsplaneringen i stader och mellan stader tar med sig det i tanket.

Jag laste en rapport fran Malmo om att superbussarna har blivit en
succé med fler resendrer som aker buss till jobb, skola och andra studier.
Bussens roll i samhéllet &r en viktig del. Jag ar valdigt glad att vi inte star
hér i kammaren och att den ena haller pa jarnhjulen och den andra pa gum-
mihjulen. Vi behdver alltihop.

Anf. 53 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Utgangspunkten maste vara att se pa vilket behov trans-
porten ska uppfylla. I det kommer vi att behdva alla mdjliga olika typer av
transporter.

Det finns skal att ocksa 6ka den sparbundna trafiken och att bygga ut
spar framfor allt i de mest kapacitetskravande avsnitten. Dar ar sparbunden
trafik dverlagsen. Men denna typ av valdigt kapacitetsstarka bussar har
fordelen att de &r mer flexibla &n vad en sparinfrastruktur &r.

Det ar fel att stélla olika transportslag mot varandra. Det handlar om
att totalt sett framja bade framkomlighet och tillganglighet och samtidigt
minska transportsektorns miljopaverkan. Man behéver jobba med olika in-
strument for att n& de mélen.

Forr var det inte helt ovanligt att man planerade for ett nytt bostadsom-
rade och forst i efterhand kom pa att det kanske vore bra att ocksa ha en
busslinje dit. Nar sedan alla satt dar med tva bilar per hushall och redan
hade vant sig vid att aka bil till jobbet kom busslinjen.

Jag tror att det finns en betydligt stérre mognad i dag nér man planerar
nya bostadsomraden och att man planerar for hur transporterna till och fran
bostadsomradet ska se ut. Man arbetar ocksd med fortitning pa ett helt
annat satt dar man utnyttjar befintliga knutpunkter och kollektivtrafik-
lagen.
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Vi dr bara i borjan pé den resan. Transporterna ses som en del av sam-
héllsplaneringen och inte som nagonting som ska leva sitt eget liv vid si-
dan av. Det ar egentligen karnfragan i detta.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:67 om bargning och bogsering
av langa ekipage

Anf. 54 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi har alldeles nyss konstaterat att vi ar valdigt eniga om
att langre bussar ar nagot positivt som vi ska forsoka framja pa olika satt.
Men vi kan ocksa konstatera att det ibland hander att de langre fordonen
inte fungerar s bra som det var tankt, och da behover de bargas.

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig om trafikforordningens be-
gransning gallande maximal langd for ett fordonstag vid bargning och bog-
sering behdver ses 6ver och uppdateras och om jag avser att initiera ett
sadant arbete. Om jag inte avser att initiera ett sddant arbete undrar Lotta
Finstorp vad motiveringen &r till att inte se dver lagstiftningen. Om jag
avser att gora en dversyn undrar Lotta Finstorp nér ett forslag kan forvan-
tas.

Fragan om bargning av fordon eller fordonskombinationer som over-
stiger den maximalt tillatna fordonslangden 25,25 meter har aktualiserats
efter att forsoken med 24 meter langa tvaledade bussar inleddes i Gote-
borgs kollektivtrafik 2007. Vid ett haveri eller en olycka med ett sa langt
fordon har Polismyndigheten fran fall till fall utfardat en sarskild dispens
for att genomfora bargningen. En sddan ordning ska sjalvklart inte tillam-
pas vanemassigt.

Efter det att regeringen i juni i &r gav Transportstyrelsen i uppdrag att
utreda majligheterna att mer generellt tillata ldnga bussar i kollektivtrafi-
ken har fragan aktualiserats pa nytt. Jag ar medveten om att trafikforord-
ningen inte medger bargning av sa langa fordon eller fordonstag utan att
sérskild dispens medges.

Jag delar darfor interpellantens installning att reglerna maste folja ut-
vecklingen. Regeringskansliet har mottagit en framstéllan om en &ndring,
och inom kansliet bereds vilka férandringar som ar nédvandiga.

Anf. 55 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack for svaret, ministern! Fler ménniskor aker kollek-
tivt. Precis som vi sa i den tidigare interpellationsdebatten handlar det om
att kunna losa var tids samhallsutmaningar for att skapa ett hallbart sam-
hélle. Den 6kade urbaniseringen innebar fortatning och medfor déarmed
ocksa en storre miljopaverkan.

Att tillata langre bussar ar en viktig del i detta. Det ar precis det som vi
hade den tidigare interpellationsdebatten om. Min férhoppning &r att det
kommer att bli tillatet att kora med langre bussar. D& behdver vi se till att
trafikforordningens regler foljer utvecklingen att vi far langre bussar. Det
maste ocksa vara enklare an i dag att barga langa fordon.



Enligt trafikforordningen &r det i dag inte méjligt, precis som ministern
sager, att pé laglig vég bérga eller bogsera ett fordon eller fordonstag som
ar langre &n 25,5 meter. Det ar en langdbegransning som innebdr stora ut-
maningar for saval kollektivtrafik som for transportsektorn.

Manga passagerarbussar, saval ledade som oledade, ar i dagslaget for
langa for att rymmas inom dagens langdbegransning for bargning eller
bogsering. Aven langden pd ménga lastbilar, trailrar eller slap 6verstiger
ocksa den tillatna langden for bargning eller bogsering. Situationen kom-
pliceras ytterligare av att en del lastbilar inte &r delbara.

For att man ska fa gora och kunna genomfdra en bargning eller bogse-
ring av dessa langa fordon behéver polismyndigheten utfarda sarskild dis-
pens, och polisen maste finnas fysiskt pa plats vid haveristen for att kunna
utfarda den sarskilda dispensen. Det kommer att innebéra langa véntetider
om bargningsforetagen inte ska bryta mot lagen. Det &r bara att se pa detta:
Det galler 1&nga fordon 6ver huvud taget. En buss som ar for lang for att
bargas utan dispens och som &r full av passagerare och star pa en motor-
vag, E4:an, kan fa sta lange innan en polispatrull kan prioritera att aka ut
for att skriva dispensen.

Har maste vi gora en forandring i forordningen. Detta kan vara betyd-
ligt mer trafikfarligt 4n da bargaren — den som kor bargningsbilen — och
chaufforen tillsammans kan lasta upp bussen betydligt snabbare och pa det
sattet undvika att hindra trafiken och framkomligheten dér haveristen star.

Liknande problem finns aven for delbara lastbilar, men dar innebar
dessutom sjalva delningsmomentet en risk da en del av ekipaget behover
lamnas kvar pa plats under den tid som bargningen eller bogseringen sker
samtidigt som konstruktionen av stddben pé vissa trailrar endast far an-
vandas da trailern ar olastad.

Har finns en trafiksékerhetsmassig problematik, och det handlar aven
om tidsaspekten. Om vi tanker pa vad vi helst vill att vara poliser ska ar-
beta med far vi ocksa tanka pa att man kan fa vanta véldigt lange innan
polispatrullen, som kanske finns langt bort, kan komma ut fysiskt for att
skriva dispensen. | haveristen kan det da sitta ett antal resenarer som far
vanta lange, och sa vidare.

Det ar gott s& — att detta finns med i utredningen och att man ska titta
pé det. Men jag kéanner en oro for leveransen, alltsd nar man ska gora for-
&ndringen. Jag tror att detta &r precis vad utredningen kommer att komma
fram till. Jag vill garna hora nadgra kommentarer fran ministern till detta.

Anf. 56 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Om det var otydligt i svaret ska jag bdrja med att séga att
detta inte ingar i uppdraget. Det &r i stéllet ett arbete som pagar internt pa
Néringsdepartementet med att ta fram forslag till eventuella férordnings-
forédndringar nér det géller bargning av langre fordon. Man kan nog kon-
statera att detta borde ha gjorts tidigare. Men jag tror att det &r s& enkelt att
problemet inte har uppstatt, och darfér har det inte heller aktualiserats.

Polismyndigheten har fortfarande inte signalerat att detta &r ett pro-
blem. Daremot har det kommit signaler fran bargningsbranschen om att
man har haft bekymmer nér man har behdvt géra denna typ av insatser.
Man har da fatt invanta polis for att kunna fa den nédvandiga dispensen.
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Det finns nagra saker som man behdver ta stallning till i ett sddant har
arbete. Det blir véldigt langa ekipage om man har en lang buss och dessu-
tom en bérgare. DA bér man naturligtvis stalla sig fragan: Vilka sarskilda
krav behdver eventuellt stallas i anslutning till en sédan har bargning? Hur
kan man till exempel sakerstalla att man far en framkomlighet? Det &r inte
alla vdgar som &r anpassade. Inte minst géller det végar dar det férekom-
mer rondeller eller liknande. Hur ska man hantera den typen av situatio-
ner?

Behover man stélla sarskilda krav pa hur bargningsfordonen ska vara
beskaffade for att man ska kunna klara av att genomféra en bargning pa
ett sékert och bra satt? Finns det andra saker i hanteringen som behdver
uppmarksammas sa att den forordningsandring som foreslas ockséa blir
mdjlig att hantera i verkligheten?

Det arbete som pagar inom departementet ar sa langt ganget att det
kommer att remitteras till berdrda aktorer de ndrmaste veckorna; det &r den
information jag har fatt. Sedan far vi ta stallning nar vi hor hur remissin-
stanserna stéller sig till hur vi ska ga vidare och till vilka férordningsand-
ringar som eventuellt ska genomfdras. Men detta arbete pagar alltsa inte i
Transportstyrelsen utan internt pa Naringsdepartementet. Det har kommit
l&ngre eftersom det innebér en mindre justering i en férordning &n vad ar-
betet med att tillata langre fordon generellt gor. Det ar ett betydligt mer
omfattande arbete.

Anf. 57 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Det var intressant att hdra att det &r ett internt arbete som
pagar just nu och att det snart kommer att ga ut pa remiss. | Almedalen i
somras uppmarksammades ett antal riksdagsledamoter pa problematiken.
Dé& fanns ocksa polismyndigheten med och manniskor fran bargningskarer
och fran Sveriges Bussforetag, som var de som anordnade detta. Vi fick
en hel del exempel beskrivna for oss, dar det hela hade blivit otroligt kom-
plicerat och dar man hade fatt vanta valdigt lange eftersom det hande saker
i nagon annan del av polismyndighetens omrade som gjorde att man pa
intet satt kunde prioritera detta. Det blev lagprioriterat.

Det ar otroligt bra om detta ska ut pa remiss snart. Precis som det sas i
en tidigare interpellation om BRT-systemet kommer det att bli fler och fler
langre bussar. Sedan kan man verkligen hoppas att det inte kommer att bli
haverier med dessa, men vi vet ju att moderna fordon i dag &r som datorer.
Detta ar ingenting dar man kan ringa efter ndgon pa bussverkstaden som
aker ut och hjalper till. Man maste ofta ha bargare, och det stéller till det
valdigt mycket bade for bussforetagaren och for bargaren, som fér sta och
vanta pa att fa den fysiska okuldrbesiktningen av haveristen for att kunna
flytta pa den.

Forordningsforandringen kommer forhoppningsvis pa plats inom en
snar framtid. Jag tror att om man snabbt far denna forandring péa plats
skulle det underlétta mycket for inte minst bussbranschen, bérgarna och
polisen. Jag vet inte varfor inte polisen har hort av sig till departementet
eller s&, men jag utgar fran att ocksé polisen ar remissinstans nar nu for-
slaget skickas ut inom en snar framtid.

Jag ar glad for att det snart kommer ett forslag pa bordet, och jag hop-
pas att implementeringen sker snabbt. Jag har lite dalig erfarenhet av detta.
Nar man val har fatt remissvaren och gétt igenom dem sker det valdigt lite



fram till den forandring som maste ske. Cykelutredningen &r val en sadan
sak som inte har gatt sa dar jattesnabbt. Alliansregeringen tillsatte Cyk-
lingsutredningen, och den var fardig och kom for tva ar sedan, tror jag att
det var. Det har hant valdigt lite med den, och jag hoppas att inte detta blir
nagon sorts ny cykelutredning som dras i ldngbénk. Detta ar ganska akuta
forslag som maste till, och beslut maste fattas.

Anf. 58 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Nu skulle inte denna interpellationsdebatt handla om cy-
kelutredningen, men jag vill &nda paminna om att den cykelutredning som
Lotta Finstorp hanvisar till innehdll ganska fa konkreta forslag. Dessa for-
slag har nastan allihop genomforts. Det som kvarstar ar en lagandring dar
remissinstanserna har haft valdigt olika uppfattningar. Jag delar nog inte
riktigt bilden av att det har gatt sa véldigt langsamt i den fragan.

Déremot kan man tycka att vi behdver géra mer for att framja cykling.
Dér kravs ett samarbete mellan den lokala, den regionala och den statliga
nivan dar ansvaret framfor allt ligger lokalt och regionalt.

Om vi nu ska atervanda till bargning av langre fordon, som detta hand-
lar om, pagar som sagt det arbetet internt pa Regeringskansliet, i Narings-
departementet. Det kommer att skickas ut pa remiss inom kort. Jag hoppas
att vi nar vi remitterar detta far in olika problem som kan uppsta sa att vi
ocksa tar hansyn till och hojd for de svarigheter som kan uppsta av skal
som kanske ar svara att forutsdga om man inte har varit inne i en sadan har
situation.

Samtidigt ska man komma ihdg att forsoksverksamheten har pagatt i
bara tvd kommuner, och dessutom i tatort. Det kanske &ven fortsattnings-
vis i forsta hand blir i mer befolkningskoncentrerade omraden som BRT-
systemet kommer att komma i frga. Det finns inte tillrackligt stort resan-
deunderlag pa andra stéllen. Men i stadskarnorna ar det i allmanhet ocksa
ganska trangt. Om man inte fran borjan har planerat for sadana hér system
med ganska raka gator och speciella korfélt for bussarna kan det i barg-
ningshénseende stalla till en del problem.

Jag hoppas att vi far in s& mycket underlag fran remissinstanserna att
vi kan gora en forordningsforandring som ocksa underlattar for denna typ
av situationer utan att asidosétta kraven pa trafiksakerhet och annat som
naturligtvis ar av oerhort stor vikt att vi hela tiden beaktar, sa att de for-
andringar som vi gor eller den nya teknik som vi anammar och framjar
ocksa hanteras pa ett sddant satt att det inte uppstar nya och svarldsta pro-
blem. Vi ska verkligen forsoka fa in sd manga aspekter som majligt i be-
redningen.

Anf. 59 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for fortydligandet om att internut-
redningen snart kommer att ga ut pa remiss.

Jag delar helt ministerns uppfattning om att det &r klart att man inte kan
gora en forordningsforandring som innebdr att det kanske blir annu mer
trafikfarligt an i dag. Det som behdver goras ar att uppdatera trafikforord-
ningens begransning gallande maximal langd for ett fordonstag vid barg-
ning och bogsering. Sedan kanske man dessutom maste ha speciella skyl-
tar eller p& annat satt visa att det ar ett extra langt ekipage som béargas. Men
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detta kommer sakert att komma in i remissyttrandena. Det verkar inte vara
rocket science, utan det borde ga att 16sa.

Lagstiftningen har inte féljt med utvecklingen. Vi har under de senaste
aren sett en explosion avseende just utvecklingen pa fordonssidan till
langre fordon helt enkelt. D3 har detta inte hangt med riktigt. Jag ser darfor
fram emot att ta del av remissvaren och att det snabbt kommer en férénd-
ring pa plats.

Anf. 60 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Apropa detta med snabbhet kan jag bara konstatera att
arbetet med de forsta sa kallade stombussarna, som de heter i Géteborg,
det vill sdga langa och kapacitetsstarka bussar, paborjades redan 2007. De
har alltsd varit i trafik i atta ar. Fram till forra aret, vid ungefar den har
tiden, var det inte den hér regeringen som hade ansvar. Under sju ar av atta
var det den tidigare alliansregeringen som inte upptéckte detta problem
och som inte heller gjorde nagonting &t det. Om den nuvarande regeringen
pa lite drygt ett ar kan losa det tycker jag att vi kan vara ndjda med det.

Detta kommer sdkert att bli aktuellt i andra fall. Vi talar om sjalvko-
rande fordon, intelligent infrastruktur, drénare och den hér typen av l&ngre
fordon. P4 en lang rad omraden stér vi nu alltsa infor teknikskiften av olika
slag som ocksa innebdr att de regelverk som vi lever med inte alltid fullt
ut féljer med i utvecklingen. Vi méste hela tiden ha en balans. A ena sidan
maste vi bejaka och framja en teknikutveckling som leder till mer klimat-
smarta och effektiva transporter. A andra sidan f&r vi inte asidosétta till
exempel trafiksakerhet eller sakerhet ur andra aspekter. Det galler pa nagot
satt att hela tiden skynda langsamt.

Men jag tror att malsattningen ar mycket klar och tydlig, och just i den
hér specifika fragan pagar det ett arbete som snart ar slutfort.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:129 om jarnvagsunderhall i hela
Sverige

Anf. 61 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Emma Wallrup har fragat mig om Trafikverket har en
plan for att garantera sakerheten pé den del av tagrélsen i landet som har
konstruktionsfel och som skulle behova bytas ut omgaende. Emma Wall-
rup har dven frégat mig om jag avser att vidta atgérder i planeringen for
att sakerstalla att det &ven finns en prioritering av fortsatt utbyggnad av
kapacitet och att garantera sikerhet pé dvriga jarnvagsanlaggningar i hela
landet, da investeringar sker i ny hoghastighetsjarnvag.

Trafikverket har l&nge varit medvetet om att den rél som valsades un-
der aren 1976-1982 ar behaftad med tillverkningsfel och riskerar att drab-
bas av langsgaende vertikalsprickor. Liksom pa resten av jarnvagsnatet
genomfors regelbundna kontroller av denna ral for att Trafikverket ska
kunna folja nedbrytningstakten. Det genomfors dven tatare ultraljudskon-
troller av de bandelar som har réler med risk for langsgdende vertikal-



sprickor, i vissa fall tre ganger s& ofta som normalt kontrollintervall. Be-
démningen av eventuella patraffade sprickor &r strangare, det vill siga att
anmarkningarna far hogre prioritet och darmed kréaver kortare &tgardstid.
Trafikverket har sdledes god kunskap om sparens tillstdnd. Och de &tgar-
der som vidtas beddms garantera sakerheten, vilken alltid kommer i forsta
hand.

Jag delar Emma Wallrups syn pa att det finns behov bade av att under-
halla och utveckla kapaciteten i det befintliga jarnvagsnatet och av att satsa
pa nya stambanor. Regeringen vill forbattra och bygga ut saval det natio-
nella jarnvagsnatet som for den regionala spartrafiken och borja bygga ba-
nor for hoghastighetstag. Vi gar nu in i den process som ska leda fram till
en ny nationell plan och lansplaner fér transportinfrastrukturen.

Regeringen kommer att ta del av underlag fran bade Trafikverket och
Sverigeforhandlingen och &terkomma om hur man ser pa inriktningen av
investeringar och underhall i en proposition till riksdagen nasta host. Be-
sluten om stora infrastrukturinvesteringar kraver langsiktighet och gynnas
av politisk samsyn. Fragan om vilka atgarder som ska ingd i den nya na-
tionella planen, saval investeringar som drift och underhall, tar regeringen
stallning till i den kommande atgardsplaneringen.

Det ar manga och svara avvagningar som kommer att behdva goras
under den har processen, men jarnvagssystemets sikerhet ar nagot som vi
inte kan tumma pa, och sékerheten i det befintliga systemet far inte sta
tillbaka for nya satsningar. For ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hall-
bart Sverige maste vi varda och nyttja den transportinfrastruktur vi har pa
ett s& kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt som mojligt,
samtidigt som vi genomfor angelédgna utbyggnader av transportsystemet.
Malet &r att 6ka och starka kapaciteten pa jarnvagen, sa att vi far fler tag
som gar i tid och okar palitligheten i transporterna.

Anf, 62 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Under sommaren framkom det av rapporter att det finns
konstruktionsfel i 120 mil av jarnvagsrélsen. Det utgdr en risk for att rélsen
spricker och for att tag sparar ur. Detta har varit kant lange och skulle en-
ligt plan ha atgérdats redan for 20 ar sedan. Men enligt Trafikverket har
det inte funnits resurser till detta.

Eftersom vi lange har planerat vara verksamheter med mindre och
mindre marginaler har vi sttt infor det faktum att vi inte har rad att prio-
ritera sddana atgarder som garanterar till exempel, som i detta fall, siker-
heten for resendrerna. Det anser jag ar mycket allvarligt.

Jag blev glad av svaret fran ministern om att Trafikverket sager att man
har koll pa detta och har en strategi for att hantera detta. Men det har fram-
kommit i flera utredningar, och senast i dag fran foretradare fran Trafik-
verket i trafikutskottet, att man har brister i 6versynen av hela tagrélsen.
Trafikverket har alltsd inte riktigt kapacitet att ha koll pa hela anlagg-
ningen. Jag vill darfor fraga ministern om hon kanner sig saker med Tra-
fikverkets strategi.

Jag tog ocksa upp frdgan om satsningar pa hela infrastrukturnitet och
tagralsen nar vi planerar for ett hoghastighetsnat. Bade i Frankrike och i
Kina har man satsat pa ett hdghastighetstagnat, och sedan har man glémt
bort det ursprungliga tagnatet. Bade i Kina och i Frankrike har det ur-
sprungliga tgnatet forfallit. Det ar fruktansvart olyckligt om det skulle ske
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i Sverige eftersom Sverige ar ett 1angt och stort land. Vi ar mycket bero-
ende av ett funktionellt tagnat i hela landet. Vi vet alla vilka stora problem
som finns redan nu i frdga om tagralsen. Det ar darfor jag stéller denna
fraga.

FFF-utredningen kom fram till att satsningar pd hoghastighetstag
egentligen inte &r det mest prioriterade for att na klimatmalen. Den belyser
att det ar sarskilt viktigt att satsa pa den regionala tagtrafiken och pa tag-
trafiken i hela landet. Det handlar om bade godsforscrjning och person-
transporter, och just darfor ar det extra viktigt att vi har fokus pa jarnvagen
i hela landet och inte later hdghastighetsbanorna ta dver.

Vansterpartiet ar positivt till héghastighetstag eftersom vi har en kli-
matutmaning och méste minska flyget ned till kontinenten. Langsiktigt be-
hover vi binda ihop hoghastighetstag fran Sverige ned till kontinenten, och
vi maste planera for det redan nu. Det &r viktigt. Det 4r ocksa s& att vi
bygger nya hdghastighetsbanor, vilket innebar att vi kommer att fa en
hogre kapacitet pa de befintliga banorna. En del av persontrafiken flyttar
namligen dver till hdghastighetshanorna.

Det finns alltsa manga positiva sidor av det hela, men det &r fortfarande
viktigt att vi inte gldmmer bort de befintliga banorna utan fortsétter att
underhalla och &ven fortsatter att bygga ut taginfrastrukturen. Det galler
sérskilt uppe i Norrland.

Det &r gladjande att regeringen i férhandlingarna med Vénsterpartiet
har kommit fram till att satsa mer pa jarnvagsunderhallet. Vi kommer upp
i ungefar 8 miljarder per ar, och det ar positivt. Problemet ar dock att det
lange har papekats att det egentligen behdvs runt 10 miljarder.

Anf. 63 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Detta &r en diskussion som egentligen ror sig 6ver manga
olika omraden samtidigt. S& maste det nog ocksa vara, for vi har att beakta
och forsoka l6sa flera olika problem samtidigt. Slutmalet ar naturligtvis att
kunna erbjuda sa effektiva transportmajligheter som majligt. De ska vara
inte bara miljomassigt hallbara utan ocksa ekonomiskt och socialt hallbara.
Vi ska alltsa bade koppla ihop vart land — och koppla det till andra lander
— och minska transportsektorns negativa klimatpaverkan.

Nér det géller hoghastighetsbanor ar syftet egentligen dubbelt. Det ena
syftet ar att tdget ska bli mer attraktivt som transportsitt aven pa de lite
langre strackorna. Framfor allt galler det naturligtvis i s6dra delen av Sve-
rige, mellan véra tre storstader. Det ska darmed kunna utgéra ett mer hall-
bart resealternativ. Det andra syftet ar att bygga ut kapaciteten darfor att
befintliga stambanor har slagit i kapacitetstaket. Nar man bygger de nya
hoghastighetsbanorna kommer det ocksa att innebéra att de befintliga ba-
norna frigors for annan typ av trafik, till exempel langsamgaende pendel-
trafik och godstrafik.

P& sa satt kan man alltsa saga bade att snabbare forbindelser har ett
varde i sig och att det finns ett mal om att 6ka kapaciteten i ett befintligt
system. Nar man sa smaningom kommer fram till den nya nationella pla-
nen, som ska antas 2018, tror jag dock att den precis som alltid kommer
att handla om prioriteringar. Aven om vi skulle ha enormt héga ambitioner
och alla pengar i varlden skulle vi ndmligen tvingas att prioritera. Inte ens



om vi hade alla pengar i vérlden skulle det finnas resurser i form av kapa-
citet, maskiner och kompetens for att gora allting. Prioriteringarna kom-
mer vi alltsa alltid att behéva gora.

Nér vi gor prioriteringarna ska vi dock vara noga med att inte bara fo-
kusera pé det som &r nytt och hftigt utan ocksa utgd ifrén vilka problem
eller vilka behov i samhallet vara transportsystem faktiskt ska l6sa. Da &r
det sjalvklart att befintlig anlaggning har véldigt hog prioritet, for den fun-
gerar inte tillrackligt bra i dag. Det hjélper ju inte om vi har en ny bana
som fungerar om vi har véldigt manga andra banor som inte gor det.

Jag ar ganska 6vertygad om att det inte finns ndgon quickfix. Detta ar
namligen ett problem som har uppstatt under en lang rad ar, och det inne-
bér att det kommer att ta ett antal ar att terstalla eller utveckla kvaliteten
till en godtagbar niva. Alexanderssons delbetankande om underhallet pa-
visar ocksd ett behov av att fa battre kunskap om anlaggningen, och det
har Trafikverket sjalvt sagt &r ett omrade man behover arbeta mer med.
Ska vi kunna gora en klok och valavvigd planering av underhallséatgarder
behdver vi ndmligen en aggregerad kunskap om hur laget &r nu.

Nér det galler den fraga Emma Wallrup inledde med och som handlar
om den felkonstruerade ralen berdr det en begransad del av natet. Trafik-
verket har sagt att man har god kontroll éver just den delen, for man kénner
till problemet och har god koll pa var den hér rélen ligger. Man har ocksa
tat tillsyn. Sakerheten &r alltsa inte hotad. Sakerheten &r alltid det som gar
forst och det som alltid ska ga forst. Marker man problem som kan hota
sékerheten ska man sénka hastigheten eller helt enkelt stdnga.

Anf. 64 EMMA WALLRUP (V):

Herr talman! Problemet &r att vi far ganska manga rapporter, bland an-
nat fran Seko och banarbetare, om att man inte kan garantera sakerheten.
Till exempel i Stockholm rapporteras det om att det ligger réls som inte
ens ar fast forankrad i marken och sa vidare. Detta har man inte pengar att
atgarda, och det ar ju ett gigantiskt problem.

Som jag avslutade mitt forra inldagg med skulle 10 miljarder behdvas
for att tacka det underhallsbehov vi har. Vi har nu 8 miljarder i var gemen-
samma budget, sa vi behover egentligen oka det. Nar man talar med akto-
rer kopplade till arbetet med detta talar de samtidigt tydligt om att det
skulle vara svart att atgarda det som behover atgardas dven om vi lade
valdigt mycket mer pengar i dagslaget. Organisationen fungerar némligen
inte; det &r for manga aktorer och for lite samordning.

Detta skulle verkligen kunna underlattas av den inriktning VVénsterpar-
tiet och regeringen har kommit 6verens om, ndmligen att staten ska ta det
samlade ansvaret for kontroll och utférande av underhallet vid de svenska
jarnvéagarna. Om vi fortsétter pa den banan ar jag Gvertygad om att vi lang-
siktigt kommer att kunna l8sa detta mycket battre.

Samtidigt behovs det pengar bade till underhall och till utbyggnad i
hela landet, forutom satsningarna pa hoghastighetstag. Jag vill férorda att
vaga investera och lana, sarskilt i denna tid da befolkningen 6kar valdigt
fort. Enligt ekonomiska teorier &r ju en 6kad befolkning en viktig parame-
ter for att starka ekonomin i ett land eller i en kommun. Om man anvander
situationen rétt och investerar i jobb och infrastruktur samtidigt som man
bygger ut samhéllet kan man alltsd komma ut starkt med en 6kad befolk-
ning. Just darfor ar det s& oerhort viktigt att investera nu.
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Flera aktorer, bland annat Byggindustrierna och chefen for Svensk Ex-
portkredit, forordar att vi ska vaga ldna mer nu nar vi har ett s bra rante-
lage. Jag vet att regeringen och andra talar om OPS-l6sningar i stallet,
alltsa att ha med naringslivet i att l16sa de stora satsningar som behover
goras. Tyvarr papekar Byggindustrierna, som manga talade med i Alme-
dalen i somras, att man inte &r intresserad av en sadan l6sning. Det kommer
namligen att hoja hyrorna for bostaderna och gora det svarare for manni-
skor att ha rad att bo.

Byggindustrierna uttalade alltsa valdigt tydligt att man inte &r intresse-
rad av en sadan lésning. Man hade fyra fem seminarier med oss politiker
om detta i Almedalen, sa man var valdigt 6vertygad om det. | stallet for-
ordar man lanefinansiering, precis som chefen for Svensk Exportkredit.
Jag vill bara lyfta fram att det &r viktigt att tdnka igenom dessa fragor nog-
grant. Det handlar bade om att stirka hela landet — fa hela landet att leva —
och om att ta hand om de invanare som kommer hit. Vi ska tillsammans
bygga ett samhalle dar vi kommer ut starkare.

Min fraga till ministern & hur ministern ser att vi kan losa de stora
satsningar som behdver goras och som faktiskt i grunden handlar om en
klimatomstéllning for att klara framtiden.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna férhandlingar

Foérhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

§ 13 (forts.) Svar pa interpellation 2015/16:129 om jarnvéagsunderhall
i hela Sverige

Anf. 65 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Det &r ett par timmar sedan vi borjade debattera den har
interpellationen, sa jag ska forsoka komma ihag pa ett ungefar var vi var
nagonstans.

Precis som Emma Wallrup papekade i sitt inlagg ar behovet av bade
ny och upprustad befintlig infrastruktur oerhort vasentligt, sarskilt i en tid
nér var befolkning 6kar och vi ser stora behov av att stilla om transport-
systemet till mer av hallbarhet och att samtidigt anvanda transportsystemet
som ett satt att 6ka Sveriges tillvaxt och formaga till utveckling och at-
traktionskraft samt konkurrenskraft.

Samtidigt ska man vara medveten om att det inte &r enbart pa infra-
strukturomradet som vi ser stora behov. Det hade varit valdigt trevligt for
mig som infrastrukturminister om det varit bara ett behov av jarnvag som
vi sag framfor oss de narmaste aren. Men vi kommer att ha stora behov av



att bygga ut valfardssektorn och inte minst att bygga nya bostader, det vill
séga att vi ser stora behov runt om i samhallet. Det vi gor just nu i denna
anstrangda situation kommer att krava ganska mycket eftertanke, sa att vi
gor ratt saker och pa ett satt som inte innebér att vi foroder vara framtida
majligheter att bade varna om en sund ekonomi och se till att samhallet
utvecklas pa ett positivt satt.

Jag tycker att det ar viktigt att vi i det har skedet tittar brett pa olika
majligheter till finansiering och i inledningsskedet inte avfardar nagra
mojligheter utan tittar pa lanefinansiering, hojda anslag, OPS-losningar,
majligheter till fler typer av brukaravgifter och sa vidare, darfor att vi sam-
mantaget hér ser ett 6kat behov samtidigt som behoven i andra delar av
samhallet ocksa ar valdigt stora.

Jag tror att vi &r ganska 6verens om hur problembilden och behovsbil-
den ser ut. Men det vi gor maste vara val avvagt och val anpassat till da-
gens situation men ocksa ta hojd for en kommande situation.

Anf. 66 EMMA WALLRUP (V):

Fru talman! Jag tackar sa mycket for svaret. Jag haller med om att vi
ar 6verens om behovet av satsningar nu, bland annat pa infrastruktur och
bostader. Men det & manga aktorer som forordar just lanefinansiering,
bade Svensk Exportkredit, som jag sa tidigare, och Sveriges Byggindu-
strier. De vill hellre se lanefinansiering an medfinansiering dar priset pa
marken hojs. De patalar just att det skulle innebara att det kommer att bli
dyrare bostéder for medborgarna.

Det finns en tendens i dag att vilja lata medborgaren har och nu betala
hela investeringen av en infrastruktur som ska anvandas en vildigt Iang tid
framdver. Det géller till exempel renoveringarna av hyresratter. Man har
tagit bort mojligheten for bolagen att lagga undan pengar for renoveringar,
sd att allt ska betalas har och nu av den som bor, trots att det & manga
manniskor som ska leva i l&genheten under en langre tid.

Samma sak ar det med infrastrukturen. Jarnvdgen kommer ju att an-
vandas en vildigt lang tid framover. D4 ar det egentligen ganska klokt att
sprida kostnaderna mer sa att fler & med och betalar 6ver langre tid, sar-
skilt nar rantorna ar laga.

Jag kanner mig ocksa orolig for det som diskuteras om att anvinda
pensionspengarna for investeringar, eftersom jag 4r man om att vi inte ur-
holkar basen for vara pensioner. Det talas om att infrastrukturinvestering-
arna ska betala sig med olika sorters avgifter som antingen drabbar med-
borgaren hér och nu eller som inte kommer att ge s& mycket vinst tillbaka
till pensionsholaget att man tjanar pa det.

Né&r man tanker investeringar tror jag dverlag att det &r viktigt att tdnka
pa infrastrukturens hela anvandningstid och att sprida kostnaderna mer
rattvist for anvandarna men ocksa for vara barn, sa att vi vagar satsa sa
mycket som behdvs nu.

Anf. 67 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Fru talman! Precis som Emma Wallrup sdger kommer den infrastruktur
som vi bygger nu att anvéandas av flera generationer framdver. Samtidigt
kan vi nog inte utesluta mojligheten att man d&ven om 50 ar kommer att sta
infor investeringsbehov. Aven har géller det naturligtvis att hitta en balans
sd att vi inte laser upp kommande generationer i alltfor hog grad.
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Nér det galler frigan om att Gppna mojligheten for pensionsbolag att
investera i infrastrukturobjekt handlar det inte om att styra medlen, utan
det &r fortfarande sa att de som forvaltar vara pensionspengar ska gora det
pa ett satt som garanterar en langsiktig vardeokning sa att vi sakrar vardet
pa véra pensioner. Det som gor att det finns ett intresse fran inte minst
utldndska pensionsbolag att investera inte bara i Sverige utan éver huvud
taget ar det laga rantelaget i dag. For att fa en langsiktig avkastning ser
man sig om efter sékra investeringar som ger en stabil avkastning dver tid.
Jag tycker inte att det ar rimligt att avfarda den mojligheten utan att at-
minstone ha tittat pa vad det skulle ge for mojligheter.

Sammantaget vill jag séga att behoven av att géra nya infrastruktur-
satsningar och att varda den infrastruktur vi har, sa att vi far ett fungerande
system, ar valdigt stora. Regeringen har hdga ambitioner pa det hir omra-
det. Det visar sig inte minst i de stora satsningar som vi nu gor pa under-
héllsatgdrder men aven stadsmiljéavtal och annat som syftar till att stalla
om transportsystemet och garantera god tillganglighet i hela landet och en
starkt konkurrenskraft for Sverige &ven i framtiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2015/16:97 om tvistlosning i frihandels-
avtalet TTIP

Anf. 68 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Hans Rothenberg har fragat mig hur jag staller mig till
kommissionens forslag om ett nytt domstolssystem for investeringstvister
mellan stat och foretag och vad det &r i det nuvarande systemet som rege-
ringen anser behover moderniseras. Hans Rothenberg har ocksa fragat mig
hur regeringen avser att sékra att EU:s forslag avseende investeringsskydd
blir battre och billigare &n det nuvarande systemet och att framjandet av
investeringar far en framtonad roll i TTIP.

Lat mig borja med att instimma med Hans Rothenberg om vikten av
Oppna, tydliga och stabila villkor for internationella investeringar. Ett fri-
handelsavtal mellan EU och USA bor vara bade djupt och omfattande samt
tacka alla viktiga aspekter av handel och investeringar. Regeringens mal-
sattning ar att n ett sd ambitiost resultat som majligt for att stodja tillvéxt
och sysselsattning utan att mojligheten att starka skyddet for miljon, 16n-
tagarnas intressen och manniskors och djurs halsa forsamras. Det ar ocksa
malsattningar som EU:s medlemsstater enhélligt har slagit fast i kommis-
sionens forhandlingsmandat fran ministerradet.

Investeringsskyddsregler syftar till att ge investerare grundldggande
skydd mot bland annat diskriminering och expropriation. Om en skilje-
domstol finner att en skyddsprincip i ett avtal har krénkts kan den enbart
besluta om ekonomisk ersattning till investeraren men inte underkanna ett
lands lagar eller demokratiskt fattade beslut.

Alldre investeringsskyddsavtal har haft brister. Bland annat har ett be-
tydande tolkningsutrymme lamnats at skiljedomstolarna, och avtalen har
darmed inte tillrackligt sakerstallt staters regleringsratt. Vidare har tidigare
tvistlésningsmekanismer inte varit 6ppna for insyn, och de etiska kraven



for skiljedomare och mojligheten till ansvarsutkravande har varit otillréck-
liga.

Kommissionens forslag till utformning av investeringsskyddet i TTIP,
som bygger vidare pa reformer i de framforhandlade avtalen med Kanada
och Singapore, avser bestammelser om investeringsskydd samt forslag till
en forandrad tvistlosningsmekanism. Det foregicks av ett offentligt samrad
och har mottagits vél av Europarlamentet och av medlemsstaterna. Ett mo-
derniserat investeringsskydd &r en central komponent i férhandlingarna
med USA.

Forslaget bekraftar staters ratt att lagstifta for att uppna legitima all-
manna andamal. Det fortydligas att en investerare inte kan forvanta sig att
en lagstiftning forblir oférandrad. Kommissionen foreslar ett moderniserat
system for tvistldsning i form av en investeringstribunal och en éverprév-
ningsinstans. Domarna utses av avtalsparterna for langre tidsperioder och
tilldelas arenden utan inblandning fran de tvistande parterna. Forslaget in-
nehaller ocksa starkta etiska regler for domare och regler om 6kad trans-
parens, bland annat en skyldighet att redovisa om en tvist finansieras av
en tredje part.

Nar det géller kostnadsfragan har kommissionens stravan varit att be-
gransa kostnaderna for tvistande parter genom att infora tidsfrister for
handlaggningen av drenden i tribunalen och éverprévningsinstansen. Sve-
rige har till kommissionen fort fram vikten av reformer som sérskilt be-
gransar kostnaderna for sma och medelstora foretag. Kommissionen har
&ven beaktat kostnaderna for de avtalsslutande parterna, bland annat ge-
nom att foresla ett begransat antal domare och en mojlighet att begéra ex-
pertutltanden.

Kommissionens forslag ligger i linje med regeringens positioner och
forslag. Regeringen vill se ett val avgransat investeringsskydd och en re-
formerad tvistldsningsmekanism i kommande handelsavtal. Forslaget ut-
gor en god grund foér kommande férhandlingar med USA.

Anf. 69 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Som bekant pagar det en process som galler kommissionens och i detta
fall kommissiondr Malmstroms forslag pa ett nytt slags domstolssystem
for investeringstvister. Det hanger ihop med TTIP, det vill séga frihandels-
avtalet mellan EU och USA. Tanken &r att en EU-position ska tas fram
under den nérmaste tiden med intentionen att sedan lamna dver forslaget
till USA.

Det maste finnas oppna, tydliga och stabila villkor for att internatio-
nella investeringar ska kunna 6ka, vilket &r bra for jobb och tillvaxt. For
Sverige 4ar det en helt avgorande fraga, inte minst i forhallande till USA.

| detta fall finns det dock redan ett val fungerande tvistlésningssystem.
Det kallas ISDS. Det &r for situationer da en investerare anser sig ha blivit
diskriminerad eller pa annat satt oskaligt behandlad av en stat. Vanligast
&r att skiljeforfarandet anvands for att 16sa tvisten eftersom det erbjuder en
neutral arena jamfort med om den skulle hanteras i det aktuella landets
domstolsvésen.

Det finns en del problem med kommissionens forslag vad géller syste-
met och metoden for att 16sa tvister mellan en stat och en investerare.
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Argumentet bakom forslaget ar att systemet med I1SDS ar foraldrat och
i behov av en modernisering. Det argumentet héller inte riktigt da det nu-
varande systemet har moderniserats pa ett flertal sétt de senaste aren. Till
exempel har de regler som inforts inom ramen for FN-systemet pétagligt
forbattrat transparensen.

Vad galler skiljemannen har utseendet av skiljemén flyttats fran de
tvistande parterna till avtalsparterna, i detta fall USA och EU. Ministern
framhéver detta som en bra utveckling. Det maste dock poéngteras att nu-
varande system jamstaller parterna och later dem utse varsin skiljeman.
Att i stallet ata staterna utse samtliga skiljeman ar ett stort avsteg fran den
grundlaggande principen om party equality som lange préglat skiljedoms-
ratten.

Kommissionens forslag riskerar att leda till en politisering av systemet,
och det ar framkallat av att det genom forslaget blir stater som maste for-
handla om att tillsétta de individer som senare ska doma i tvister.

Fru talman! | kostnadsdelen blir det inte heller helt tydligt. Den absolut
overvagande majoriteten av kostnaderna i skiljeforfarandet kommer fran
ombuden. Att inféra en extra instans innebéar per definition stérre kostna-
der eftersom man regelmassigt maste ha ombud under en langre tid. Om
regeringen prioriterar att begransa kostnaderna fér sma och medelstora fo-
retag ar detta ett steg i fel riktning, oavsett vilka regleringar man infor for
att begrénsa kostnaderna for expertvittnen eller for handlaggningstid.

Det ar lite svart att se vad regeringen egentligen tycker. Vad ar hall-
ningen i processen med att ta fram en EU-position? Misstanken &r att man
driver en position som inte riktigt rimmar med Sveriges ekonomiska in-
tressen.

Hur tror regeringen att kommissionens forslag, i sin nuvarande eller i
reviderad form, kommer att mottas av USA, EU:s forhandlingspart i TTIP-
forhandlingarna?

Anf. 70 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Detta handelsavtal ar mycket viktigt for bade USA och
Europa. Om handelsavtalet faller pa plats och vi nar en bra 6verenskom-
melse skapar det varldens storsta frihandelsomrade med en tredjedel av
varldshandeln och halften av den globala bnp:n. Vi har darfér saklart stort
intresse av att fa avtalet pa plats.

For Sverige ar fragan om investeringsskydd viktig eftersom Sverige
gor stora direktinvesteringar i USA. USA gor ocksa stora direktinveste-
ringar i Sverige. USA &r det land utanfor Europeiska unionen som betyder
mest for Sveriges handel och skapar flest jobb i vart land. Det ar alltsa
viktiga fragor.

En del av fragan handlar om ISDS, tvistlosningsmekanismen i avtalet.
Jag tror att Hans Rothenberg kénner till att det har varit en stor europeisk
diskussion i dessa fragor. Det har funnits flera lander som i princip i sina
parlament har sagt att de ska bromsa eller stoppa hela TTIP-forhandling-
arna om det inte sker en modernisering av tvistlésningsmekanismen.

Det har varit en diskussion sedan kommissionen presenterade forslaget
den 16 september.

Jag noterade att till exempel Christofer Fjellner fran Moderaternas par-
tigrupp i Europaparlamentet valkomnade férslaget och sa att det var ett bra



forslag och ”a stepping stone towards further negotiations with our trading
partners”.

Jag har uppfattat att ocksa den konservativa gruppen i Europaparla-
mentet har valkomnat forslaget som ett steg vidare bade for helheten och i
sak nér det géller att modernisera tvistldsningsmekanismen.

Jag har forsokt vara tydlig med att kommissionens forslag ligger i linje
med regeringens positioner och forslag, att regeringen vill se ett vél av-
gransat investeringsskydd och en reformerad tvistldsningsmekanism i
kommande handelsavtal och att forslaget utgér en god grund for kom-
mande férhandlingar med USA. Jag kan inte vara mycket tydligare med
vad regeringens position i detta ar. Jag vet inte vad jag ska skriva da.

Det &r viktigt att se att Sverige ar en del av detta och att vi ska ha ett
bra avtal, men vi maste ocksa se att hela den europeiska diskussionen &r
viktig.

Tva delar togs upp. Hur paverkar det att det inte ar de tvistande parterna
som utser skiljedomare i fortsattningen? Det stimmer att det inte langre ar
de tvistande parterna som utser varsin skiljedomare. Bakgrunden till refor-
men &r en strdvan att starka systemets integritet och legitimitet och mot-
verka intressekonflikter. Detta sker bland annat genom att domarnas iden-
titet inte &r kand pa forhand for de tvistande parterna. Dessutom infor man
stranga etiska regler for att garantera domarnas oberoende.

Den andra delen handlar om kostnader. Det &r en fraga som Sverige
har bevakat, och under processen har vi talat med kommissionen om att
det maste finnas ett balanserat forslag.

EU-kommissionen har vid utformandet av den nya tvistldsningsmeka-
nismen forsokt balansera olika intressen, dkad legitimitet, rattssakerhet
och forutsagbarhet med att begransa kostnader och tidsatgang.

Tidsgranser har inforts for handldggningen av drenden i investerings-
skyddstribunalen och dverprévningsinstansen, och de kommer att gora
processerna mer kostnadseffektiva. Den genomsnittliga processtiden torde
darfor minska snarare &n 6ka, vilket drar ned kostnaderna.

Samtidigt har man beaktat kostnaderna for de avtalsslutande parterna,
bland annat genom att foresla ett begréansat antal domare och en méjlighet
att begara expertutlatanden for att ocksé dressera kostnadsfragan.

Kommissionen forsoker alltsé véaga in detta. Vi har forstétt att kom-
missionen Gvervager kanske ytterligare ett antal justeringar pa kostnads-
sidan for att se till att inte minst smé& och medelstora foretag behandlas bra
i det nya systemet.

Anf. 71 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Det ar uppenbart att detta ar en viktig fraga for Sverige.
Har &r statsradet och jag fullkomligt éverens. Just darfor ar det viktigt att
avtalet blir bra i alla delar. Det far inte finnas nagra flackar pa denna sol.
Som ett av de lander som alltid star langst fram nar det géller att forsvara
frihandeln vérlden dver &r det viktigt att Sverige har égonen pa de flackar
som finns i forslagen.

Precis som Mikael Damberg sager finns det lander och aktérer som vill
bromsa och stoppa detta. Det racker att l&sa LO:s tidning Arbetet. Har
drivs en massiv kampanj for att kanske inte baktala TTIP-férhandlingarna
men starkt argumentera mot dem. Aven inom ministerns parti finns det
alltsa en opinion, vilket jag marker ger avspegling i forhallningssattet.
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Jag skulle 6nska att regeringen var precis sa offensiv och attackvillig
som man bor vara i dessa forhandlingar. Nar frihandelsavtalet val blir
sanktionerat av EU, USA och medlemslénderna finns det ingen vag till-
baka. Da satter vi oss inte ned och gor om det hela pa nytt, utan det maste
bli ratt fran borjan.

Sveriges ekonomi och svenska foretag ar beroende av forutsdgbara och
robusta system. Med tanke pa att Sverige &r den storsta utlandska investe-
raren i USA per capita spelar detta stor roll.

Forutom att fragan ar viktig i sig ar den av betydelse da EU:s position
kommer att ha baring pd TTIP-férhandlingarna. Det nuvarande systemet
med ISDS-mekanismen &r relativt flexibelt och kostnadseffektivt. Vi har
en skiljedomstol som sorterar under Stockholms Handelskammare och
som ar tamligen framstdende pé detta omrade. Jag ser inte riktigt varfor
Sveriges regering ska std bakom att andra den modellen.

Det finns sakerligen méanga skal for kommissionen att lagga fram for-
slag till andringar. Vi har olika perspektiv i de olika parlamenten. Det &r
darfor Christofer Fjellner kanske trycker pa en knapp i Europaparlamentet
medan jag trycker pa en annan i den svenska riksdagen. Det ar helt korrekt;
sd ska det vara.

Men nu &r vi i Sveriges riksdag, och det &r Sveriges regering som ska
ge tydliga signaler for att paverka EU i ratt riktning. Jag undrar: Vad &r
regeringens asikt nar det kommer till att kommissionens forslag riskerar
att leda till en politisering av systemet? For det &r precis vad det kommer
att gora, framkallat av att det genom férslaget blir stater som maste for-
handla om att tillsatta de individer som senare ska déma i tvister.

Fru talman! Att sdga att forslaget utgor en god grund for att forhandla
vidare med USA 4r en sanning med modifikation, eftersom USA:s reak-
tion har varit allt annat &n positiv. Det &r ett ensidigt férslag som kommer
att behova laggas pé bordet i diskussionerna med en motpart som i alla
sammanhang poangterar vikten av att i stallet bygga vidare pa nuvarande
regler.

Slutresultatet kommer sannolikt att behéva modifieras rejélt. Den ame-
rikanska sidan var i forra veckan ute och kritiserade kommissionens for-
slag explicit.

Anf. 72 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Forst vill jag sdga att Socialdemokraterna ar valdigt tydliga
i TTIP-fragan och frihandelsfragan. Det har bekréftats inte bara under
denna mandatperiod utan &ven historiskt sett.

Sveriges frihandelsvanliga linje har i hog grad formats av ett samarbete
i Sveriges riksdag dér Socialdemokraterna har varit drivande eftersom vi
vet hur mycket av svensk valfard som &r beroende av handel och export.

Jag vet att Moderaterna ibland har en forkarlek for att angripa LO. | en
frdga maste man dock anda ge svensk fackforeningsrorelse mycket erkan-
nande, och det &r diskussionen om TTIP-avtalet i Europa. Svenskt N&-
ringsliv och LO har till och med gemensamt &kt till USA for att paverka
den amerikanska diskussionen om TTIP-avtalet, darfor att bada parterna
anser att det dr bra for svél Sverige och Europa som USA.



LO har ocksa gjort stora insatser i Europa for att paverka europeisk
fackforeningsrorelse, som inte alls &r lika frihandelsvanlig som den nor-
diska fackforeningsrorelsen. Ibland méste man ge ett erkannande till orga-
nisationer som star upp for frihandel och har gjort det under lang tid.

Det finns naturligtvis medlemmar i LO-férbund liksom enskilda mén-
niskor som har andra uppfattningar, men LO och inte minst Karl-Petter
Thorwaldsson har haft en véldigt konstruktiv diskussion i Sverige men
ocksa i Europa och USA.

Jag noterar att det finns en tydlig skillnad i argumentationen hos Mo-
deraterna i Sverige och Moderaterna i Europaparlamentet. Jag tror att man
maste se att vi dr en del av en europeisk diskussion.

Om man verkligen ar angelagen om att 4stadkomma ett bra avtal maste
man ocksa forhalla sig till den diskussion som fors i Europa och fundera
over vilka inspel Sverige ska gora i ett europeiskt sammanhang for att bade
fa till stdnd en europeisk standpunkt som ar bra och progressiv och ge
Europa tyngd i de forhandlingar som ska hallas med USA.

| sak skulle jag bli lite forvanad om Moderaterna helt vill halla fast vid
det gamla ISDS-systemet i den diskussion som vi har haft.

Jag tycker att det &r bra att det nya kommissionsforslaget bekréftar sta-
ters ratt att lagstifta for att uppna legitima allménna andamal. Jag tycker
att det &r bra att man fortydligar att en investerare inte kan forvanta sig att
en lagstiftning forblir ofdrandrad over tid. Jag tycker att det &r bra att man
foreslar en overprévningsinstans for att tydliggora att det inte &r nagra
hemliga forhandlingar som inte kan losas pa nagot sétt. Det &r en bra ut-
veckling av tvistlosningsmekanismen. Jag tycker att det &r bra att man star-
ker de etiska reglerna for domare for att se till att man har skrupuldsa do-
mare som domer i processerna. Det var nagra exempel.

Sverige har gjort inspel och haft diskussioner pé europeisk niva om ett
moderniserat investeringsskydd, just for att vi vill sla vakt om ett sadant
skydd. Vi vet att det betyder mycket for naringslivets vilja och formaga att
investera och ta risker pa andra marknader. Men da maste vi i Europa
ocksa vaga fora en diskussion om det som har varit daligt med det gamla
systemet.

De framsteg som gjorts i avtalet, inte minst med Kanada och Singa-
pore, var steg p& vigen mot ett reformerat och moderniserat investerings-
skydd. Man ska nog se att det var ytterligare ett steg framat nar EU-kom-
missionen kom vidare med sina forslag, som vad jag forstar nu enar EU:s
medlemslander i stor utstrackning och dessutom far starkt stod i Europa-
parlamentet.

Ska jag tolka det som att Hans Rothenberg foreslar att Sverige ska ha
en position dar vi river upp den enighet som verkar uppsta i Europa kring
ett moderniserat investeringsskydd? Det skulle verkligen vara att skjuta
fragan framat och forsvara for att fa ett TTIP-avtal med USA pa plats un-
der president Obama. Det vore jag verkligen den forsta att beklaga.

Anf. 73 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Det &r just detta som &ar det viktiga: att Sverige ska agera
inom ramen for EU.

Vi ska ha en tydlig agenda for hur vi vill att avtalet ska utformas, hur
vi vill driva kommissionen framfor oss och hur vi ska kunna péverka hall-
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ningen. Vi ska inte helt okritiskt bara ta emot och tdnka: Har har kommis-
sionen sagt en sak — bra, da réttar vi in oss i ledet, tackar for det och haller
med. Det om ndgot &r en okritisk hallning.

Vi bor givetvis nagelfara forslaget. Det bor regeringen gora och defi-
niera vad som var daligt i det gamla ISDS-systemet. Ska man kasta ut bar-
net med badvattnet bara for att det ska bli nytt? Regeringens uppgift i for-
handlingen &r att gora dessa inspel.

Vad géller Moderaternas och LO:s kérlekshistoria har den alltid bjudit
pa manga varma omfamningar och hugg i ryggen, kanske av dmsesidig
kvalisort. Jag noterar dock att LO:s husorgan, tidningen Arbetet och dess
redaktor Martin Klepke, som en gang i veckan gar ut och hyllar frihandel,
inte ar ndgon foretradare for LO och darmed arbetarrorelsen, tvartom.

Fru talman! Regeringen bor agera sa att staters ratt inte gar ut 6ver
mindre och enskilda aktorer, det vill sdga sma foretag. Regeringen bor
driva en linje inom EU som vérnar det véalfungerande system vi har for att
I6sa investeringstvister, inte underminera det.

Det racker inte med att hoppas att slutresultatet blir bra. Sverige maste
aktivt jobba for en slutprodukt som varnar vara intressen som en av USA:s
stdrsta utlandska investerare.

Lat oss knyta an till EU:s Small Business Act. Tank smaskaligt forst!
Det &r att tdnka stort.

Anf. 74 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Jag konstaterar avslutningsvis att Sverige pa intet sétt bara
vantar in EU-kommissionen och svaljer vad den sdger, snarare tvartom. Vi
har haft ett ndra samarbete med EU-kommissionens Cecilia Malmstrém,
som har tagit fram forslaget.

Det forslag som nu presenteras ligger vél i linje med regeringens am-
bitioner om ett moderniserat investeringsskydd. Det ar bade bra i sak och
viktigt for den europeiska diskussionen att fa enighet. Nu uppfattar jag att
det mer eller mindre finns enighet om ISDS och investeringsskyddet bland
medlemsstaterna och i Europaparlamentet.

| det laget foreslar Moderaterna i Sverige att Sverige ska ha en annan
position och underk&dnna det moderniserade investeringsskyddet. Jag
tycker att det ar en ganska anmarkningsvérd héllning i ett lage dar bada
vara partier sager att det ar viktiga fragor.

Jag tycker att det &r en bra framférhandlad 16sning som nu diskuteras
och som ligger till grund for forhandlingarna. Framfor allt &r det angeléget
att Europa redovisar sin uppfattning for USA sa att forhandlingarna kan
komma framat pa dessa viktiga omraden. Det ar ocksa ett stallningsta-
gande som bor vagas in nar man diskuterar vad Sveriges hallning ska vara.

Vi har ett stort intresse av att fa avtalet pa plats, men det ska vara ett
bra avtal och bra framférhandlade positioner fran EU:s sida. Det har jag i
interpellationssvaret forsdkt séga att regeringen tycker att forslaget &r.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:118 om regeringens uttag fran
SJ

Anf. 75 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Jessica Rosencrantz har fragat infrastrukturministern om
hon anser att det ar rimligt att staten gor ett uttag pa narmare 2 miljarder
kronor fran SJ ar 2015 och pa vilket satt hon bedomer att SJ:s férmaga att
pa langre sikt kunna finansiera investeringen i de nya héghastighetstagen
paverkas av beslutet om utdelning. Ansvaret inom regeringen &r sa fordelat
att det &r jag som ska svara pa fragan.

Att forvalta statens bolag &r ett ansvarsfullt uppdrag som ska utféras
pé ett aktivt och professionellt sétt med vardeskapande som 6vergripande
mal. Ledord for forvaltningen av bolagen med statligt &gande ar 6ppenhet,
aktivt agande, professionalitet samt ordning och reda.

Ett av de viktigaste verktygen for en effektiv dgarstyrning ar att fast-
stalla och folja upp mal. Regeringen har en faststalld metod och process
for att faststalla ekonomiska mal for bolagen med statligt 4gande. Syftet ar
att sakerstélla vardeskapande i bolagsportféljen genom att verksamheten
bedrivs effektivt samtidigt som de finansiella riskerna halls pa en rimlig
niva. Faststallda mal f6ljs upp och &r en viktig del av den I6pande dialogen
med bolagen.

Vid arsstimman 2014 beslutades om nya ekonomiska mal for SJ till
foljd av ett projekt som genomfordes i samarbete mellan dgaren, styrelsen
och SJ:s ledning. De nya mélen baseras pa bolagets affarsplan inklusive
planerade investeringar, rérelserisk och marknadsutveckling samt dven pa
branschjamforelser. 1 samband med projektet gjordes en dversyn av kapi-
talstrukturen.

Som ett led i detta beslutade styrelsen att en extra utdelning &r nédvan-
dig for att bolaget ska kunna leva upp till sina ekonomiska mal och komma
in i malintervallet for skuldsattningsgraden.

Tagresandet i Sverige har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren,
vilket &r en gladjande utveckling. En viktig prioritering for regeringen &r
att forbattra majligheterna till resande pd jarnvag. Regeringen satsar darfor
1,24 miljarder kronor per &r under perioden 20162018 pa dkat underhall
av jarnvagen for att dka jarnvagens konkurrenskraft.

For att klara framtida investeringar maste givetvis SJ:s verksamhet
fortsatta att skotas effektivt och vara konkurrenskraftig. Trafiken pa de nya
hoghastighetsbanorna berdknas kunna starta tidigast ar 2035. | sin langsik-
tiga planering arbetar SJ med planer for kommande investeringar i bland
annat hoghastighetstag. Senast i samband med att dessa planer konkretise-
ras ar det lampligt att pa nytt analysera fragor om bolagets finansiering och
kapitalisering. Det bor papekas att det i dag rader ett 6ppet marknadstill-
trade for kommersiell tagtrafik. De kommersiella forutsattningarna for
hoghastighetsbanorna paverkas av en lang rad faktorer som just nu analy-
seras av Sverigeforhandlingen. Hur héghastighetsbanorna kommer att tra-
fikeras ar ddrmed annu inte avgjort.

Anf. 76 JESSICA ROSENCRANTZ (M):
Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!
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Jag kan borja med att konstatera att jag tycker att det ar trékigt att inte
infrastrukturministern vill ta den har diskussionen. Vi pratar ju om en re-
kordstor utdelning fran SJ pa narmare 2 miljarder i &r. Det ar en ndgot
marklig installning att det inte berdr infrastrukturministern, som ansvarar
for Sveriges transportsystem, att man pa detta satt tar sa stora summor fran
en dominerande aktdr, som SJ &r pa tagmarknaden.

Vi hade tidigare i dag infrastrukturministern i utskottet, dar hon kon-
staterade att det inte &r hennes ansvar eller att det inte ligger pa infrastruk-
turministern att se till att SJ bedriver en bra verksamhet.

Mot allt detta vill jag invanda. Det ar bade infrastrukturministerns an-
svar och regeringens ansvar att sakerstalla att SJ har goda och stabila vill-
kor for att kunna bedriva en fungerande verksamhet. Darfor ar jag bekym-
rad, men jag ar ocksa tacksam for att jag i dag kan ha diskussioner med
naringsministern i stéllet.

Vi har en gemensam politisk ambition om att ¢ka tdgresandet i vart
land. Men vi vet ocksa att utmaningarna & manga. Vi har en sliten anlagg-
ning. Vi behover satsa pa underhall. Men vi vet ocksa att vi har stora planer
for vart tdgsystem. Fran bada sidor om den politiska mittlinjen vill vi satsa
pa att bygga ett system for hoghastighetstag exempelvis, ndgot som fordrar
stora investeringar ocksa fran en operatér som SJ, om vi ska ha nagra tag
som kan trafikera banorna.

Darfor, fru talman, blir jag orolig nér det kdnns som att regeringen sak-
nar ett samlat grepp om hur vi kan fa ett 6kat tagresande men ocksa hur vi
kan mojliggora effektiva forbindelser till Stockholm, Goteborg och
Malmé med nya snabbtdg nar man pé det har sattet tyvarr behandlar SJ
som en kassako, en budgetregulator, om man sa vill. Plotsligt vill man ha
in mer pengar, och da bestammer man sig for att ta narmare 2 miljarder pé
ett ar fran SJ.

Det &r da vart att kommentera att den har regeringen pa ett ar tar dub-
belt sa mycket som Alliansen gjorde sammantaget under sina atta ar eller
om man sa vill 15 ganger sa stor utdelning som genomsnittet under alli-
ansregeringen.

Da vill jag fraga naringsministern om det &r regeringens nya policy, att
behandla de statliga bolagen som kassakor. Kan statsradet garantera att
den massiva utdelningen inte gar ut éver SJ:s verksamhet framdver, att SJ
kommer att klara av att investera i de hoghastighetstdg som kravs for att
trafikera de nya banor som vi sags vara 6verens om? Kan statsradet garan-
tera att SJ klarar de har utmaningarna? Ar det regeringens nya policy att
pa det har sattet skinna de statliga bolagen?

Anf. 77 Nérings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Det &r trevligt att vi i svensk politik numera &r éverens om
att vi behéver hoghastighetstdg mellan vara stora stider i Sverige. Det var
inte s& lange sedan hoghastighetstag kallades science fiction och man sa
att det var robust olénsamt att gora investeringar i hoghastighetstag. Jag
valkomnar att Moderaterna har dndrat uppfattning i fragan och att det nu-
mera finns en bred politisk dverenskommelse om att gora hoghastighetstag
mellan vara tre storstader, att det &r en hogt prioriterad fraga som forenar
de politiska blocken.



Det ar ocksa viktigt att Sverigeférhandlarna jobbar med den har fragan,
kopplat ocksa till frigan om bostadsbyggande. Jag uppfattar dven dar att
vi dr dverens. Jag ar helt 6vertygad om att battre jarnvag behovs bade for
jobbens och klimatets skull.

Man blir lite forvanad dver Jessica Rosencrantz ordval: skinna de stat-
liga bolagen, kassako, budgetregulator. Om man ténker tillbaka: VVem satte
upp de ekonomiska malen for SJ 2014? Det var ju Anders Borg och Mo-
deraternas regering — forra aret. Jag funderade lite grann: Jag som &garmi-
nister med ansvar for just de har fragorna har att férhalla mig till de mal
som finns for SJ:s verksamhet, som har tagits fram. Varfor har man tagit
fram mal? Det &r en ny process som den borgerliga regeringen har infort
for att satta ett ekonomiskt mal for vart och ett av de statliga bolagen. Var-
for har man ett mal om kapitalstrukturen? Jo, darfor att Moderaterna tyckte
att det var viktigt att vi hade mal for kapitalstruktur, sa att konkurrensen
sker pa lika villkor mellan olika bolag.

Ar Moderaterna inte langre for att vi satter upp ekonomiska mél for de
statliga bolagen? Vi féljer ju det mal som Moderaterna har satt upp forra
aret. Det malet borde pa nagot sétt leda till ndgon form av handling fran
regeringen, om ett bolag inte moter de mal for kapitalstrukturen som ar
satta for ett bolag inom staten.

Det vore bra om vi enades om att inte anvénda de hér dverorden, i alla
fall kopplade till malséttningar som den tidigare borgerliga regeringen
satte upp for SJ AB. Jag tycker att vi borde vara mer 6verens om diskus-
sionen om hur vi far hoghastighetsbanorna pa plats och hur vi ser till att
det blir en bra spelplan sa att alla tagaktorer vet vilka spelregler som ska
galla for att trafikera banorna. D& kommer vi att ha en diskussion om vad
som egentligen leder till att exempelvis SJ &r en av de aktdrer som finns
med och konkurrerar om hoghastighetstagen i framtiden.

Jag skulle tycka — &ven om det fortfarande &r mycket kvar av processen
— att det vore trakigt om SJ inte var med och konkurrerade om hoghastig-
hetstagen framéver, om Sverige bestammer sig for att bygga det. Det vore
ett misslyckande for vart statliga bolag. Men det &r en delvis annorlunda
fraga an vilka ekonomiska mal som ska sattas for affarsdrivande SJ AB.

Anf. 78 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Fru talman! Det finns inget i de nya malen som kréaver att man ska géra
en utdelning pé& 2 miljarder. Det illustreras delvis av att man i bérjan av
2015 gjorde en utdelning p& 230 miljoner — efter det nya regelverket.

Jag kan konstatera att staten som &gare ska folja vissa grundlaggande
principer: vara aktiv, professionell och ansvarsfull och se till att forvalt-
ningen sker langsiktigt med vardeskapande som dvergripande mal.

Det hér &r viktiga ledord. Naturligtvis kan man diskutera olika belopp
och hur mycket som ar lampligt att ta ut. Men jag kan ocksa konstatera att
utmaningarna ar stora just nu inom vart transportsystem. Det finns stora
investeringsbehov, och man uttrycker fran SJ:s sida oro for hur man ska
kunna kopa in till exempel de har tdgen som ska kunna trafikera vara nya
banor.

Jag kan konstatera att under alliansregeringen gjorde man utdelningar
om 150 miljoner 2007, 169 miljoner 2008, 181 miljoner 2009, 153 miljo-
ner 2010, och ungefar sa fortsatte det. Nagot &r var det 12 miljoner och
nagot ar var det 73 miljoner. Man studsar sedan till p4 2015 d& den nya
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regeringen sammantaget gor en utdelning om 1 930 miljoner, alltsa néar-
mare 2 miljarder.

Jag ar den forsta att halla med om att det finns manga viktiga satsningar
for staten att gora. Men jag tycker ocksa att det ar viktigt att se till att SJ,
som ar den dominerande aktdren pa marknaden i manga avseenden, har
majlighet att bedriva en fungerande verksamhet. Man maste ocksa sétta
det hér i ett sammanhang. Regeringen vdljer inte bara att ta en massa
pengar fran SJ. Man gor motsvarande prioritering nar det géller Akade-
miska Hus, for att ta ett exempel fran bostadsdiskussionen.

Jag staller anda fragan igen om det ar regeringens avsikt att de kom-
mande aren kraftigt utoka utdelningarna fran de statliga bolagen sa som
man har gjort i ar. | sa fall tror jag att vi behGver ha en annu mer seriés
diskussion om hur SJ som aktér ska kunna leva upp till de dtaganden som
man har.

Anf. 79 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Jag vill bérja med att instdmma i att Sveriges jarnvég har
manga utmaningar. Det ar ocksa darfor regeringen gor sadana stora mil-
jardinvesteringar i underhallet av jarnvagen. Utan ett fungerande underhall
och banor som fungerar kommer SJ och andra bolag som trafikerar ba-
norna inte att kunna skota sitt jobb. Det ar det som har lett till stora forse-
ningar med problem bade for godstrafiken i Sverige och for persontrafi-
ken. Vi gor en rekordstor investering i jarnvagsnatet for att fa det att kunna
konkurrera med bade flyg och bil. Vi vill utoka de miljévanliga transpor-
terna i Sverige, och vi ser att vi har goda forutsattningar att gora det.

Ndr det galler utdelningen fran SJ AB forutsatter jag att riksdagen an-
ser att regeringen ska folja de malsattningar och ekonomiska mal som har
satts upp for de statliga bolagen. | det hér fallet &r det en borgerlig regering
som har satt upp de ekonomiska malen fér SJ AB, och vi foljer de ekono-
miska malen. Om Jessica Rosencrantz tycker att de malen innebér att SJ
AB blir en kassako och en budgetregulator och att staten skinnas pa medel
bor hennes fragor stéllas till Anders Borg och Fredrik Reinfeldt och den
tidigare borgerliga regeringen som satte upp de har malen.

Jag vill betona att de har malen sétts upp utifran SJ:s investeringspla-
ner. Det gors tillsammans med bolagen. Man tittar pa investeringsplanerna
och hur bolagen vill bedriva verksamheten, och s& gér man gemensamt
planer for vilken utdelningen ska vara for att nd de ekonomiska mal som
bolaget har.

Bara for att vara tydlig: Vad innebar det om SJ inte kan mota de eko-
nomiska mal som har satts upp for bolaget? D4 riskerar vi att hamna i en
situation dar vi far en diskussion kring statsstodsproblematik och att SJ,
som precis som interpellanten papekade ar ett dominerande bolag pa tra-
fikomradet i Sverige, har helt andra ekonomiska spelregler 4n de privata
aktorerna. D4 kan staten fa kritik for det i stéllet.

Jag vet att manga har synpunkter pd SJ:s verksamhet. Jag tror att det
viktigaste langsiktigt sett ar att SJ fortsatter att bedriva ett gediget arbete
for att vara bade lénsamma och duktiga. Det kommer att krava dkade in-
vesteringar i underhdllet och det kommer att krava dkad skuldsattning i
bolaget, precis som bolaget nu planerar att gora, nimligen att lana for
okade investeringar. D& galler det att se till att bolaget ocksé stravar mot



de ekonomiska mal som galler. Vill man &ndra de ekonomiska mélen kan
man gora det. Jag vet att det har diskuterats i riksdagen, och vi ska fundera
pé det, om vi ska ge SJ en annan typ av uppdrag. Det ar val sjalvklart att
man i det fallet ocksa maste titta pa de ekonomiska malen for bolaget. |
dag ar det ett affarsdrivande bolag dér den borgerliga regeringen har satt
upp ekonomiska mal for bolaget, och da ar det ocksa rimligt att vi foljer
de ekonomiska malen.

Anf. 80 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Fru talman! Jag vill pAminna igen om att det inte star nagonting i re-
gelverken om att man maste géra en utdelning fran SJ pa just 2 miljarder.
| jamforelse med tidigare utdelningar pa 73, 157, 12 och 90 miljoner &r det
en ganska stor skillnad nar man nu tar ut de har 2 miljarderna i &r, vilket
gjordes vid en ordinarie stdamma och vid en extra utdelning som regeringen
bestamde sig for nu i slutet av aret nar man behévde mer pengar.

Det jag ger uttryck for ar en oro for att regeringen ska bdrja anvanda
vara statliga bolag som just kassakor eller budgetregulatorer. Jag vill varna
for att anvanda de statliga bolagen pa det séttet, darfor att i de fall som
staten har bestamt sig for att ha ett antal olika bolag &r det for att man anser
att de fyller en funktion. | just SJ:s fall kan vi konstatera att bolaget &r en
dominerande aktor. Vill vi ha ett resande i framtiden pa vara nya hoghas-
tighetsbanor &r det till syvende och sist SJ som kommer att béra en stor del
av detta, och da har man stora investeringsbehov framgent. Jag vill inte
lata paskina att regeringen har alltigenom onda avsikter, men jag &r orolig
for att man skinnar bolag som egentligen behdver de hdr pengarna for egna
investeringar framover.

Vi har en sliten anlaggning. Allting handlar inte om att satsa fler kronor
och 6ren pé underhallet, utan det handlar ocks& om att kunna se till att vi
har bra fordon, bra tag, pa vara spar, for annars sliter de pa anlaggningen.
Det gor gamla tdg namligen, och SJ har en fordonsflotta som behdver upp-
dateras.

Jag kan bara skicka med till néringsministern att jag kdnner den oron.
Jag hoppas att man inte framover planerar att anvanda SJ pa det séttet att
man gor storre utdelningar nar man behver mer pengar. Fokus maste vara
de investeringsbehov som SJ har.

Anf. 81 Narings- och innovationsminister MIKAEL DAM-

BERG (S):

Fru talman! Tack, Jessica Rosencrantz, for de slutorden! Jag tror att vi
ska vara varsamma med véra statliga bolag. De 4r viktiga, och det viktig-
aste for mig som dgarminister &r att se till att vi vardar de har bolagen sa
att de bygger langsiktigt varde och att de &r ekonomiskt starka langsiktigt
sett.

En del i en sddan process &r att vi har en ordentlig genomgang av eko-
nomiska mal for respektive bolag och att vi foljer upp de ekonomiska ma-
len sa att bolagen kan nd dem. En annan del &r att man bygger ekonomiska
mal pa de investeringsplaner som bolaget har. Det &r mycket riktigt att SJ
star infor nya investeringar, och det kommer de att gora de narmaste aren.
Men jag tror inte att man kan hoppa 6ver aspekten att det ocksad kommer
att kravas offentliga investeringar i jarnvagssystemet pa en helt annan niva
an tidigare, darfor att alla tAgoperatorer i dag lider av ett eftersatt underhéll
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som gor att ocksd SJ AB far stora problem med att kunna passa tiden och
att klara de transporter som ar viktiga for medborgarna.

Fréan regeringens sida har vi gjort klart pa ett tydligt satt att vi ar be-
redda att ocksa ekonomiskt prioritera investeringar i jarnvagsunderhallet
for att gynna jarnvagen langsiktigt. Min absoluta mening med SJ AB ér att
bolaget ska sta starkt framéver och bygga varden langsiktigt, for SJ ar en
viktig spelare for ett mer klimatsmart men ocksa béttre resande i Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:74 om tonaringar i lagstadiet

Anf. 82 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Maria Stockhaus har angéende en intervju i Aftonbladet
fragat mig hur tanken att elever utan skolbakgrund oavsett &lder ska kunna
placeras i lagstadiet ska fungera i praktiken.

Lat mig forst klargora att detta inte ar tanken. Daremot ville jag i inter-
vjun belysa det faktum att det ar viktigt att en elevs alder inte ensam utgor
underlag for beslut om i vilken arskurs eleven ska placeras i. Elever som
paborjar utbildningen senare an nar skolgangen i Sverige normalt startar
kan sakna tidigare skolgang eller ha en utbildningsbakgrund med stora
brister. Det ar darfor inte alltid lampligt att lata dessa elever bérja sin ut-
bildning i en arskurs som motsvarar deras alder.

Beslut om i vilken arskurs som en elev ska placeras i ska fran och med
den 1 januari 2016 foregas av en individuell prévning. For att mojliggora
att varje elevs kunskaper beddms, sa att undervisningen kan anpassas efter
vars och ens unika behov, blir det darfor obligatoriskt for kommunerna att
kartlagga varje elevs kunskaper. Om bedémningen av elevens kunskaper
visar att elevens behov battre skulle kunna tillgodoses i ndgon annan &rs-
kurs &n vad elevens &lder motiverar finns det skal att lata honom eller
henne borja déar. Enligt regeringens uppfattning &r det dock inte enbart ele-
vens kunskapsniva som bor vara avgorande for placeringen. Det ar framfor
allt tiden som eleven tillbringat i skolan som &r viktig for att uppna kun-
skapsmalen och inte vilken arskurs som eleven placerats i.

Elevens majligheter till integration och kontakter med jamnériga bor
ocksa beaktas. Utifran kartlaggning och andra faktorer beslutar rektor om
arskursplacering. Detta anges &ven i regeringens proposition Utbildning
for nyanlanda elever — mottagande och skolgéng (2014/15:45).

Anf. 83 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet s& mycket for svaret.

Det ar manga immigranter och flyktingar som kommer till Sverige just
nu, och det paverkar ju alla delar av samhallet. Inte minst i skolan innebar
det stora utmaningar att méta alla som kommer. Det handlar om att till-
handahélla fysiska platser, men ocksd om hur man ska kunna kartlagga
elevernas kunskaper och sékerstélla att de far ratt stod nar de ska borja
skolan i Sverige.



I det kénsliga lage som Sveriges kommuner befinner sig i ar det viktigt
att bdde kommuner och andra huvudman kénner att de far stod for att han-
tera denna situation. Migrationsdverenskommelsen mellan regeringen och
allianspartierna innehaller en del atgarder for att underlatta mottagandet av
nyanldnda elever, men det kommer att behévas mycket mer.

Nar ett statsrad uttalar sig i fragor far det konsekvenser som i det har
fallet. Kommuner, skolor och forédldrar har borjat fundera 6ver vad det in-
nebdr i praktiken. Uttalandet om att nyanlénda elever utan skolbakgrund
ska kunna placeras i lagstadiet var i mina éron olyckligt. Det var manga i
skolans varld och &ven foraldrar som blev oroade infér hur det ska fungera
rent praktiskt. Foraldrar med barn i lagstadiet funderade 6ver hur barnens
skolsituation skulle bli om nyanlanda tonaringar ska ga tillsammans med
deras barn.

| svaret fortydligar utbildningsministern att det inte d&r meningen att
nyanlanda tonéringar fysiskt ska placeras i lagstadieklasser, vilket jag val-
komnar. Att kartlagga nyanlanda elevers kunskaper i olika &mnen och se
till att de far det stod som de behdver utifran den kunskapshas som de har
med sig &r en helt annan fraga. Jag tror att bade jag och utbildningsmi-
nistern &r rérande 6verens om det.

Anf. 84 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Da vill jag tacka for interpellationen, som gav mig méjlig-
het att fortydliga uttalandet och beklaga om det har véckt den oro som
Maria Stockhaus beskriver.

Bakgrunden till att jag svarade pa fragorna var att Vellinge kommun
utsetts till arets skolkommun. Jag understrok da att jag hoppades att Vel-
linge med sina bra skolor ska kunna ta ett stort ansvar for att ta emot ny-
anlanda elever. Jag ville visa att vi har en ny lagstiftning pa plats och att
lagstiftningen — som tréder i kraft den 1 januari — innebdr att det ska goras
en kartlaggning. Den tydliggor ocksa att alder inte far vara ensam faktor
for i vilken arskurs ett barn ska placeras.

Jag hoppas att de diskussioner som man for i olika partier leder till att
detta &r nagonting som man har med sig vid de manga arskullsplaceringar
som vi ser framfor oss med det stora antalet nyanldnda som kommer till
Sverige. Vi kan utlésa ur statistiken att vi allt battre klarar av uppdraget att
erbjuda en bra skola for dem som borjar fore sjétte arskursen. Flera av
dessa elever lamnar i dag skolan med betyg som &r tillrdckliga for att
komma in p& gymnasiet. For dem som anlander senare &r utvecklingen den
motsatta. Det ar allt fler av dem som inte far behérighet till gymnasiet. De
har inte gétt s& manga ar i skolan, och sedan avkravs de att bara pa nagra
fa ar klara det som svenskfodda barn har nio tio ar pa sig att klara. Det &r
saklart orimligt.

Anf. 85 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att regeringen ar éverens med Al-
liansen om en obligatorisk kartlaggning av nyanlénda elevers kunskaper.
Det kommer nog att ge manga elever battre forutsattningar nar de borjar i
svensk skola.
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Vi talar ofta om att man ska ha tillit till professionen. Vi moderater vill
garna visa att vi litar pa rektorer och larare. Efter kartlaggningen ar det de
som har den béasta kompetensen att hitta l16sningar for nyanlanda elever.
Dessa elever behdver individualiserad undervisning, och man maste hitta
olika losningar beroende pa elevernas forutsattningar och dven utifran sko-
lans och kommunernas forutséttningar.

Om utbildningsministern delar Moderaternas uppfattning att tillit till
professionen &r viktigt sa ar det angelaget att signalera det utat, dven nar
man pratar med medierna. Att uttala sig om hur elever ska tas om hand
efter kartlaggningen ar tyvarr en tydlig signal — tycker atminstone jag —
om att man inte litar pa professionen och om att man tycker att det bor
styras fran centralt hall hur dessa elever ska tas om hand.

Det ar oerhort viktigt att man i signalsystemet visar att man, i den svéra
situation som vi befinner oss i, ger de verktyg som behévs — det kommer
nasta interpellationsdebatt ocksé att handla om. Men vi maste ha tillit till
att professionen efter kartlaggningen kan hitta den basta lésningen béde
for skolan och for eleverna.

Anf. 86 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Jag instdmmer i det som Maria Stockhaus har fort fram.
Vi maste visa tillit till att man klarar kartlaggningsuppdraget och arskurs-
placeringen efter kartldggningen.

Sedan finns det anledning att ha en diskussion om nagot av det som var
bakgrunden till att vi lyckades enas om den hér lagstiftningen, som innebar
en obligatorisk kartlaggning. Den prévningen har tidigare inte alltid gjorts
i skolan. Det har forekommit arskullsplaceringar som i princip enbart har
byggt pa barnens alder.

Det ar helt klart att det ar ett orimligt krav om barn som helt saknar
utbildningsbakgrund eller som har bott flera ar i flyktinglager forvantas
klara grundskolan och uppna behérighet pa ett eller tva ar. Darfor maste
man ha en tydligare lagstiftning — det &r vi 6verens om — dar barnets alder
ska vagas mot barnets forkunskaper, antal skolar och vilken utbildnings-
niva som eleven ligger pa.

Fru talman! Avslutningsvis ar det ocksa viktigt att papeka att detta ofta
diskuteras utifran det har perspektivet. Men det hander ju ocksa att det
kommer barn till Sverige fran lander dar man har hogre kunskapsniva an
vissa av de svenska jamnariga kamraterna, inte minst i matte och natur-
vetenskapliga &mnen. Det &r en av anledningarna till att vi ocksa ser beho-
vet av att ha den har typen av kartlaggningslagstiftning.

Anf. 87 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag tror att vi alla har ambitionen att forbattra forutsatt-
ningarna for nyanléanda att klara svensk skola och att — som utbildnings-
ministern var inne pa — &ven ta till vara de elever som kommer hit med
valdigt goda skolkunskaper, vilket ocksa forekommer. Man ska kanske ha
engelskspréakig undervisning for de elever som kan engelska. Det finns
manga olika lésningar.



Det som jag ville lyfta fram med min interpellation var det signalsy-
stem som man sander ut nar man pratar med medier och vad det far for
konsekvenser ute i verksamheterna. Det kan skapa onddig oro, och dessu-
tom signalerar det att man inte litar pa att professionen sjalv klarar av att
hantera fragan.

Sedan kan man problematisera och diskutera detta, men det &r nog far-
ligt om vi fran politisk niva borjar diktera hur l8sningarna ska se ut pa
skolorna. Det tror jag att professionen har betydligt béattre forutsattningar
att bestdmma an vad vi som politiker har.

Anf. 88 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):
Fru talman! Jag instdmmer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:89 om fjarrundervisning pa
entreprenad

Anf. 89 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Nu fortsatter vi med ytterligare en interpellation fran Maria
Stockhaus, och vi kommer ta i hand och tacka varandra nér denna inter-
pellationsdebatt &r avslutad.

Maria Stockhaus har fragat mig nar jag tanker tillsatta den utredning
angaende fjarrundervisning pa entreprenad som riksdagen tillkannagav
som sin mening att den bor tillséttas.

Enligt riksdagens beslut om propositionen Majligheter till fjarrunder-
visning infordes den 1 juli 2015 en definition av fjarrundervisning i skol-
lagen. I enlighet med propositionen har regeringen genom bestammelser i
skolférordningen och gymnasieférordningen beslutat att en skolhuvud-
man, under vissa forutsattningar, far anvanda sig av fjarrundervisning
ibland annat modersmal, studiehandledning pd modersmalet och moderna
sprak. Regeringen har dven beslutat om en forsoksverksamhet med moj-
lighet till fjarrundervisning i fler &mnen.

Dagens bestammelser innebéar att om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare pa en skolenhet sa kan fjarrundervisning bedrivas av en
larare som finns pa en annan skolenhet inom huvudmannens organisation.
Genom bestammelserna forbattras skolhuvudménnens méjlighet att an-
ordna modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet
for alla elever som har behov av det. De larare som finns inom huvudman-
nens organisation kan anvéndas mer effektivt bland annat genom att en
larare kan undervisa elever som befinner sig geografiskt langt bort fran
lararen eller ar utspridda pa olika skolenheter.

Regeringen och den borgerliga oppositionen &r dock éverens om att se
over forutsattningarna for utokade mojligheter till modersmalsundervis-
ning, studiehandledning pd modersmalet och fjarrundervisning pa entre-
prenad samt gbra en bredare dversyn av entreprenadbestdmmelserna i
23 kap. skollagen.
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Den pagaende flyktingkrisen aktualiserar nu &n mer frédgan om hur
skolhuvudman kan ges goda forutsattningar att erbjuda nyanléanda elever
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmalet. Sedan
riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande har behovet av modersmalslarare
och studiehandledning pd modersmalet okat ytterligare. Det ar darfor re-
geringens avsikt att snarast méjligt lata snabbutreda fragor om bland annat
utékade majligheter till modersmalsundervisning, studiehandledning pa
modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad. Regeringen arbetar for
att ny lagstiftning ska kunna trada i kraft nasta ar.

Anf. 90 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet sa mycket for svaret.

Ny teknik ger nya méjligheter, inte minst i skolans varld. Tillgdngen
till it i skolan blir battre och battre, och med det foljer bade utmaningar
och mojligheter — mojligheter som vi behdver ta till vara om vi ska kunna
sakerstalla att alla elever i Sverige far en likvardig utbildning av hdg kva-
litet. M6jligheterna att bedriva utbildning pa distans och som fjarrunder-
visning ar tva exempel pa innovationer som tekniken for med sig inom
utbildningsomradet.

I slutet av hgsten mottes jag och utbildningsministern har i kammaren
i en annan interpellationsdebatt. Efter den debatten tog jag upp fragan om
entreprenad i fjarrundervisning, som jag blivit uppmarksammad pa vid ett
besok i Adalsskolan i Kramfors. Det har var innan propositionen om fjar-
rundervisning kom till riksdagen. Innan den kom vet jag att dven SKL
uppvaktade ministern i den har fragan for att uppmarksamma problemet
med fjarrundervisning och det faktum att det finns kreativa rektorer som
sétter elevernas ratt till undervisning fore forbudet mot entreprenad och
som i dagslaget bryter mot lagen for att sikerstélla att eleverna far den
undervisning de har ratt till. Till exempel fick Adalsskolan kritik fr&n Skol-
inspektionen sa sent som i juni forra aret gallande frdgan om fjarrunder-
visning pa entreprenad.

Nér propositionen sedan landade pa riksdagens bord hade regeringen
dver huvud taget inte tagit h&nsyn till den problematik som finns kring
forbud mot entreprenad i allmanhet och hur det paverkar fjarrundervis-
ningen och mojligheterna att erbjuda exempelvis modersmalsundervisning
i alla delar av landet. Tack vare Alliansens ledaméter i utskottet komplet-
terades betankandet med ett tillkannagivande, som ocksa riksdagen beslu-
tade om, innebdrande att regeringen uppmanades att tillsatta en utredning
kring fragan om entreprenad for fjarrundervisning. Beslut fattades i riks-
dagen den 19 mars i varas, det vill saga for snart atta manader sedan. Sedan
dess har ingenting hant forran nu. Forst nér Skolinspektionen och medier
borjar uppmarksamma fragan pa nytt borjar det handa saker.

Skolan i Sverige star, som jag sa i den tidigare interpellationsdebatten,
infor enorma utmaningar nar det galler att klara skolgangen for nyanlanda
elever och ungdomar som kommer till Sverige. Att utnyttja teknikens moj-
ligheter fullt ut &r en vég att underlétta for skolor och skolhuvudmén att
till exempel erbjuda modersmal och studiehandledning till alla elever, oav-
sett vilket deras modersmal dr. Den ldrarkompetens som behdvs i exem-
pelvis modersmal finns inte alltid inom den egna kommunen, och utan en
forandring i lagen nar det géller entreprendrsfragan begransas mojligheten



for kommuner att inom lagens ram erbjuda elever modersmélsundervis-
ning och studiehandledning.

Jag vet att ni kommer att behandla fragan om utredning av fjarrunder-
visning pa entreprenad pa regeringssammantradet i morgon. Det r ju alltid
nagot, dven om det ar for lite och for sent.

Anf. 91 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Jag tackar for interpellationen. Lat mig ge en majligen ju-
sterad bild av historien i det har drendet.

En av de forsta propositioner som jag lade fram — jag samtalade ocksa
med Maria Stockhaus om den innan den lades fram — handlade om moj-
ligheterna till fjarrundervisning och om att utifran den lagstiftning som da
rddde utoka mojligheterna. Vi hade uppmarksammat fragan tidigare och
blivit uppmarksammade pa den, men kunde tyvérr konstatera att det inte
fanns beredningsunderlag for att &ndra entreprenadbestammelserna. Den
utredning som hade legat till grund for den proposition vi kunde lagga fram
hade alltsd inte nagot forslag som gjorde att vi kunde &ndra entreprenad-
bestdmmelserna.

Detta har val sin bakgrund det ocks&. Aven om jag och Maria Stock-
haus har fort diskussioner om detta — under den har mandatperioden och
till viss del aven under féregaende mandatperiod, da Maria Stockhaus var
ordférande for SKL:s utbildningsberedning — innebér det inte att det kon-
sekvent har funnits en enighet mellan hela Alliansen, den foregaende re-
geringen och den tidigare oppositionen om fjarrundervisning. Det fanns en
viss skepsis mot anvandande av fjarrundervisning i den tidigare ledningen
pé Utbildningsdepartementet, vilket fargade direktiven till den utredning
som tillsattes. Det innebar ocksa — detta ska vi vara fullstandigt pa det klara
med — att jag inte var dvertygad om hur propositionen skulle landa i riks-
dagen.

Propositionen 6ppnade for mer tillaten fjarrundervisning &n tidigare,
och jag var da mycket glad for att den kritik vi fick fran den borgerliga
oppositionen riktade sig mot att vi inte gick dnnu langre. Kritiken ledde
till ett riksdagstillkdnnagivande, precis som Maria Stockhaus beskriver.
Under de manader som foljt sedan riksdagstillkannagivandet har vi provat
de har fragorna for att se hur vi s& snabbt som méjligt kan gora de foérand-
ringar som kréavs. Riksdagens tillkdnnagivande talade om en forsoksverk-
samhet med mdjlighet att anvénda entreprenad for fjarrundervisning. Re-
geringen har inte mojlighet att inleda en forsoksverksamhet som star i strid
med lagen. Vi prévade fragan om vilka mojligheter som fanns men fick
konstatera att det krdvs en lagandring.

Vi har ocksa sett en del andra svarigheter. Vi far inte hamna i en situa-
tion dar vi 6ppnar en marknad pa ett sadant satt att det blir annu svarare att
attrahera modersmalslarare eller studiehandledare till fasta tjanster. Det vi
i huvudsak talar om hér &r huvudmén som hjélper varandra. Vi vill heller
inte ha ett entreprenadforfarande dar kommuner — detta kdnner Maria
Stockhaus val till — fastnar i langa upphandlingar av tjanster, utan vi vill
pa ett smidigt satt kunna hjélpa varandra nar ett behov uppstar.

Mot bakgrund av dessa 6vervaganden har vi kommit fram till att det
smidigaste &r att en utredning lagger fram ett forslag som innebér att vi
kan dndra lagen redan nasta ar. Redan nu pégar fjarrundervisning, dels
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saklart inom lagens ram med larare som finns hos huvudmannen samt la-
rare som kontrakteras per timme och déarigenom ar anstéllda hos huvud-
mannen, vilket ar fullt méjligt &ven inom den nuvarande lagens ram, dels
pa det satt som Maria Stockhaus beskriver. Skolinspektionen har tydlig-
gjort att man invantar den lagandring som regeringen aviserat innan man
vidtar nagra atgarder dér. Detta ar alltsa ocksa méjligt for huvudmannen
att gora.

Anf. 92 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Innan utredningen tillsattes var fjarrundervisningen ett helt
oreglerat omrade. Dessutom har det under resans gang hant valdigt mycket
nar det galler it-anvandningen och tillgangen till it i skolan. Regeringen
konstaterar att beredningsunderlaget inte var tillrackligt, men man hade
redan da kunnat tillsatta en utredning for att titta pa den har fragan utan att
behdva invanta riksdagens beslut och utan att vénta ytterligare atta mana-
der, vilket nu ar fallet.

Aven om man naturligtvis inte ska uppmuntra till lagbrott har jag for-
staelse for de rektorer som forsoker hitta kreativa losningar for att deras
elever ska fa ratt till den utbildning de behdver. Det som &r trakigt, eller
hur man nu ska séga, &r att det modet nog inte finns hos alla rektorer. Det
ar darfor viktigt att ppna mojligheter for entreprenad inom fjarrundervis-
ningen sa snart som majligt. Jag funderar 6ver hur manga elever som hade
kunnat erbjudas modersmalsundervisning och studiehandledning om rege-
ringen hade agerat lite snabbare dn vad man hittills gjort.

Att elever och larare fysiskt befinner sig pd samma plats ar naturligtvis
det bésta ur undervisningssynpunkt. Men nér det inte & mojligt &r det
battre att skolor i sd stor utstrackning som mojligt kan utnyttja modern
teknik for att sdkerstélla elevernas rétt till undervisning av behériga larare.

Jag har tagit del av forslaget till direktiv for den sé kallade snabbutred-
ningen av fjarrundervisning pa entreprenad. Det ger upphov till en del fra-
getecken. Det giller det lilla ordet “om”, som finns pa nagra stéllen och
som enligt min mening borde &ndras till hur”. Om vi nu gor stora sats-
ningar pa it i skolan — vilket antagligen kommer att ske i storre utstrack-
ning framover med tanke pa att vi &r Gverens om att det ska tas fram en
strategi for skolans digitalisering — &r det viktigt att vi lagger fokus pé att
diskutera hur skolor och huvudmain ska anvanda tekniken for elevernas
bésta, inte om de ska anvanda den.

Det jag vander mig mot &r att det star i forslagen till direktiv att utre-
daren ska ta stéllning till om skolhuvudman ska ges dkade mojligheter att
erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak genom fjarrunder-
visning pa entreprenad. Vi har i dag en situation med méanga nyanlanda
elever som &r i stort behov av undervisning i svenska som andrasprak.
Skolverket har signalerat att det &r ett &mne som har bland de absolut lagsta
behorighetsgraderna i svensk skola. | arskurserna 7-9 &r det 35 procent
behoriga larare i svenska som andrasprak, i arskurserna 4-6 bara 25 pro-
cent. | smd kommuner kanske det inte ens finns behdriga larare i svenska
som andrasprak i alla arskurser. Aven dar kan fjarrundervisning pa entre-
prenad erbjuda en lésning. Varfor ska utredaren ta stallning till om i stallet
for hur fjarrundervisning ska kunna anvéandas fullt ut inklusive entrepre-
nad dven for svenska som andrasprak?



Investeringarna i it kostar bade tid och pengar, och det ar viktigt att inte
begransa mojligheterna att utnyttja tekniken for elevernas bésta. Jag ar
dvertygad om att rektorer och larare som ges méjligheter och inte begran-
sas kommer att kunna hitta manga kreativa vagar att sikerstalla att alla
elever far sa bra forutsattningar som mojligt att nd mélen i skolan, oavsett
var de kommer ifran och var de bor.

Anf. 93 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Den avslutningen av Maria Stockhaus instdmmer jag helt
och fullt i. Vi maste bort fran en situation déar politiker &r inne och styr
over detaljerna och ge storre tillit till professionen och storre méjlighet att
uppfylla de krav som vi faktiskt ska stalla.

Det ar latt att konstatera att rektorerna i dag anvander sig av den mdj-
lighet som finns. Jag vill poédngtera att skollagen &r betydligt bredare an
den bestdammelse som vi nu diskuterar. Den ger till exempel elever som
har det behovet rétt till studiehandledning pa sitt modersmal som en stodat-
gard. Den ger ocksa rétt till elever att under vissa forutséttningar fa mo-
dersmalsundervisning. Det ar vad rektorerna baserar sina beslut pa.

Jag maste for det formella i en sadan har diskussion ocksa nagot korri-
gera bilden man beskriver. Det &r forstaeligt att man gor det utifran skriv-
ningen i lagen. Man beskriver det som att rektorerna bryter mot lagen. Vi
har en skollag som ar sa uppbyggd att det &r Skolinspektionen som in-
spektionsmyndighet som ska préva hur olika foreteelser i skolans vérld
forhaller sig till lagen.

Skolinspektionen har i och for sig i nagra fall lamnat kritik men inte
gatt vidare utifran det. I det ldget har Skolinspektionen ocksa tydligt uttalat
att den vet och ser att regeringen &r pa vag att foresla riksdagen en lagand-
ring. Det innebar att vi i detta skede inte bor sprida ndgon oro bland Sve-
riges skolor och rektorer som behdver anvanda sig av fjarrundervisning.

Det finns mojligheter med de nya regler som i dag finns. Det géller till
exempel om man timanstéller en larare som huvuddelen av sin tid &r an-
stalld hos en annan huvudman. Man kan ocksa anvanda sig av den typ av
samarbete och samordning som kan ske till exempel inom ramen for ett
kommunforbund. Vi &r pa vég att dndra lagen for att ocksa majliggora
fjarrundervisning dar huvudman hjalper varandra.

Fru talman! Jag &r fullt trygg med att de utredningsdirektiv som rege-
ringen kommer att fatta beslut om innebér att vi i tid far det sakliga un-
derlag pé& bordet som vi behdver for att kunna méta de utmaningar vi star
infor utifran detta hanseende.

Bade Maria Stockhaus och jag haller med om att det inte ar den enda
I6sningen for att mota lararbristen. Det &r heller inte den enda I8sningen
for att mota lararbristen i forhallande till det stora antal nyanlanda elever
vi far.

Vi maste ocksa, precis som det star i particverenskommelsen om detta,
bli battre pa att anvanda pensionerade larare och se till att larare far den
kompetens de behdver. Just nu bygger Skolverket upp ett stérre uppdrag
for generell kompetens for till exempel larare och rektorer om det finns ett
sadant behov i svenska som andrasprék. Det handlar ocksa om riktade in-
satser till de skolor som behdver det bast.
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Fru talman! Avslutningsvis ar min bedémning att det inte hade kunnat
ga snabbare. Den som kanner till den svenska lagstiftningsproceduren vet
att om man far en ny lag pa plats ett drygt ar efter att ett problem &r upp-
marksammat &r det en mycket snabb lagandring.

Det hade pa ett satt kunnat gé& snabbare. Det hade varit att foregaende
regering redan fran borjan hade bestamt sig for att fjarrundervisning borde
kunna anvandas mer extensivt och lagt fram utredningsdirektiv som mot-
svarade det. Men det politiska intresset fanns inte fran foregaende rege-
ring.

Jag &r glad dver att vi nu &r eniga och att den linje som Maria Stockhaus
har drivit lange ocksa fatt genomslag i hela den borgerliga alliansen.

Anf. 94 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Man hade kunnat fa till en snabbutredning tidigare om det
uppmarksammade problemet. Det ar ungefar ett &r sedan som problemet
uppmarksammades inte minst i medierna. Det gallde framfér allt Adals-
skolan i Kramfors, men det finns ockséa andra som har haft det problemet.

Jag tycker inte att jag far nagot bra svar pa om- och hurfragan. Ett om
ar en signal att man kanske inte ska tillata mojligheten att utnyttja tekni-
ken. Det oroar mig. N&r det géller just att utnyttja tekniken brukar Gustav
Fridolin och jag normalt sett vara ratt sa 6verens. Men det ar dnda ett vik-
tigt signalvérde att man borjar ifragasatta om man éver huvud taget ska
Oppna for denna mojlighet.

Jag kan forsta att huvudspéret alltid 4r att man ska ha en larare pa plats
i klassrummet. Med den situation vi har just nu med lararbrist inte bara for
elever som &r nyanlanda utan aven for elever som ar fodda har i Sverige
behover vi vara kreativa nér det galler att anvanda ny teknik. Vi ska inte i
en utredning borja ifrgasatta om man ska anvanda tekniken for till exem-
pel svenska som andrasprak.

Jag ser fram emot arbetet med den digitala strategin for skolan och
hoppas att det inte finns en massa om i den som gor att man begrénsar
kreativiteten hos larare och rektorer nér det géller att anvénda tekniken for
att stotta eleverna. Ger man dem mdjligheten och verktygen och &r noga
med att folja upp kvaliteten kommer l&rare och rektorer att kunna hitta
valdigt manga bra l6sningar sjalva utan att vi lagger oss i detaljerna.

Anf. 95 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Vi delar bilden av att fjarrundervisning ar en liten del av
I6sningen for att se till att alla elever oavsett var de bor och oavsett vilken
bakgrund de har far den utbildning de behdver. Det ar ocksa darfor som vi
har fattat beslut om att man ska inleda en forsoksverksamhet med fjérrun-
dervisning i fler &mnen &n de &mnen som vi talade om nar fragan var i
riksdagen. Ett av dessa amnen ar saklart svenska som andrasprak. Det
tacks ocksa upp inom ramen for forsoksverksamheten.

Jag &r trygg med att den utredning som vi tillsétter kommer att ge 0ss
det beredningsunderlag som vi behdver for att titta till exempel pa SKL:s
inspel och forslag att 6ppna bredare nér det handlar om just &mnet svenska
som andrasprak. Jag ar overtygad om att i dessa fragor star Maria Stock-
haus och regeringen varandra mycket nara.



Jag ar ocksa glad éver att Maria Stockhaus har uppmarksammat det
beslut vi har fattat om att nu ta fram en it-strategi. Det gor vi inte minst
utifran det arbete som gors inom SKL och gjordes inom SKL under den
tid som Maria Stockhaus var ordférande i utbildningsberedningen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2015/16:81 om den akuta krisen for sjuk-
varden i Vasternorrland

Anf. 96 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Lena Asplund har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att sakerstalla likvéardig vard i hela landet och for att problemet
med det dyra utnyttjandet av stafettlakare ska upphéra.

Att halso- och sjukvard kan ges pa lika villkor utifran behov ar viktigt.
Regeringen har darfor foreslagit att det riksdagsbundna malet for hélso-
och sjukvardspolitiken ska andras sé att det tydliggérs att varden ska vara
jamlik och jamstalld.

Flera av de fragor som regeringen driver pa hélso- och sjukvardsomra-
det har jamlik vard som en central aspekt. Exempel som jag vill lyfta fram
hér &r cancervarden, varden for dem med psykisk ohalsa och styrningen
med kunskap. Aven arbetet med att sluta de péverkbara halsoklyftorna ar
viktigt. Regeringen tillsatte darfor i varas en kommission for jamlik halsa
som ska ta fram forslag pa hur detta kan uppnas.

Regeringen tillfor ocksa 1 extra miljard kronor 2016 och darefter 500
miljoner kronor per ar till landstingen. Dessa resurser starker landstingens
mojligheter att mdta utmaningar som exempelvis kompetensforsorjning
och att géra varden mer jamlik.

Vi vet att de mojligheter och utmaningar som bland annat den medi-
cinska utvecklingen ger kan vara svéra att beméstra i alla delar av landet.
Landstingen har olika forutsattningar saval geografiskt som demografiskt
och resursmassigt.

I somras tillsatte regeringen den sa kallade Indelningsutredningen. Ut-
redningen ska foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebér att
Sverige delas in i vasentligt farre 1&n och landsting. Indelningen ska bland
annat ge stabila ekonomiska forhallanden i de nybildade landstingen och
béttre dverensstammelse mellan medborgarnas behov och deras mojlig-
heter att utdva demokratiskt inflytande.

Jag ser utmaningar nar det galler halso- och sjukvérdens kompetens-
forsorjning, framfor allt for mojligheterna att attrahera och behalla kom-
petenta medarbetare. Det ar angelé&get att den utvecklingen kan vanda. Jag
for darfor tillsammans med de berdrda aktérerna samtal som syftar till att
lyfta upp méjligheter och svarigheter. Min forhoppning ér att detta initiativ
och den foreslagna professionsmiljarden kan stodja arbetet med kompe-
tensforsorjning samt bidra till att ge halso- och sjukvardens professioner
&nnu battre forutsattningar for att utfora sitt arbete.

Den pagaende utvecklingen med stafett- eller hyrlakare ar pa sina hall
oroande. Enligt en ny rapport fran Konkurrensverket om hyrlakare i pri-
méarvarden har den totala kostnaden for vardbemanning i landstingen ékat
frén 2,86 miljarder kronor 2013 till 3,43 miljarder kronor 2014.
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Jag har for avsikt att folja utvecklingen pa omradet noga. Jag vet att
dven SKL foljer detta och bistar landstingen i hur de ska hantera utveck-
lingen. Fragorna dr komplexa, och det &r inte givet vilka atgarder som
skulle kunna vara verkningsfulla vare sig pa regional eller nationell niva.

Anf. 97 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret, och jag borjar med min lilla
fundering. Jag har skrivit interpellationen utifran ett Vésternorrlandsper-
spektiv eftersom jag kommer darifrdn, men detta kan galla nastan alla
landsting eller regioner i lanet.

Man kan fundera pa hur varden kan fortsétta att vara jamlik nar lands-
tingens ekonomi gar pa knéna. SKL kom i oktober ut med en ekonomirap-
port som visar att prognosen for 2015 &r 1 miljard i underskott for véra
landsting. D& har anda alla utom tre landsting under de senaste fem aren
hojt skatten, och det har inte hjalpt.

Det uppstar manga ganger problem — och nu tar jag mitt landsting som
exempel, for vi ska inte ha nédgon landstingsdebatt — nar man har kommit
med rena, harda strukturférslag om att lagga ned ett inlandssjukhus helt
och hallet. Man skalar av allting fran akutvard, och det blir i princip bara
en vardcentral kvar. Det kommer att drabba inlandet — i det har fallet de
tvd kommunerna Kramfors och Skellefted — oerhort hart.

Det ar viktigt att ha denna narhet till en traumavard och bra vard nar
man talar om denna golden hour, den viktiga timmen da man far in insat-
ser. Jag tror att det var i fredags som en stor trafikolycka intraffade utanfor
Sollefted. Som tur var fanns Sollefted sjukhus kvar s& att man kunde ta
hand om de sju skadade personerna. Man klarade dem. En person var svart
skadad och fick foras till Umea. Sadant sker alltid. Men om vi inte hade
haft Sollefted sjukhus kvar skulle de skadade ha fatt foras till Sundsvall.
Dé talar vi om en resvig pé nagonstans mellan en timme och en kvart och
en timme och tjugofem minuter.

Man séger att man kan bedriva akutsjukvard i ambulanser. Nja, det kan
man till viss del. Men riktig traumavard kan man inte utféra. Ambulan-
serna kan inte heller bemannas med narkosldkare och narkosskoterskor
hela tiden. Véagarna i Sveriges inland &r, pd manga stallen dar man talar
om strukturatgarder, inte av E4-klass. Det ar valdigt besvarliga vagar, och
det hela ar besvarligt att hantera.

Det gor mig orolig nér jag tittar p& prognoser framover for landstingen.
Vésternorrlands landsting gjorde 2014 ett underskott pa 223 miljoner. Man
har en prognos i ar, 2015, som &r annu hogre. Fram till 2018 prognostiserar
man 1,8 miljarder i underskott.

Detta kan inte fortsatta. P4 nagot satt maste staten ga in och stélla upp
regler: Vad ska man gora, och vad ska man inte géra? Det &r detta som gor
att det blir en rétt ojamn vard beroende pa var man bor. Vi kan titta pa
cancervarden, som skiljer sig mycket t i landet beroende pa var man bor.
Det ska inte vara sa att om man bor i Vasternorrland far man vanta mycket
langre pa vard om man far brostcancer 4n man far gora i andra lan. For
mig ar det viktigt att man ska kunna fa en bra vard om man sa bor uppe i
Junsele eller om man bor i Téby. Sedan kan vi ju beratta att de som bor i
Junsele ocksa betalar mycket mer i skatt — och sa far de samre vard.



Detta ar ndgonting som jag tycker att man maste lyfta. Regeringen
maste titta pa det, for jag tror inte att landstingen just nu klarar av detta
sjalva. Det ser ut sd har. Norrlandslanens landsting har jatteproblem. Vi
har ocksé andra landsting som har de har bekymren, vilket statsradet sékert
&r val medveten om.

Darfor kande jag att jag inte fick nagot riktigt bra svar av statsradet nar
det galler hur man ska kunna gora det har. Det gar inte att bara tillsatta en
kommission. Socialdemokraterna &r ratt glada i kommissioner, men jag
tycker att det vore bra med handling ocksa i stéllet for en kommission.

Anf. 98 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag kan borja i den &nden. Jag tyckte att jag gav ett ganska
utforligt svar, men jag kan naturligtvis utveckla det. | sammanhanget ar
det vart att gora detta, inte minst med tanke pa den utveckling som Lena
Asplund skissar: Vi star infor en stor kostnadsokning inom den svenska
hélso- och sjukvérden till foljd av en aldrande befolkning, till foljd av att
vi far nya fantastiskt effektiva behandlingar som samtidigt manga ganger
&r dyra och till féljd av en teknisk utveckling i dvrigt som leder till att
majligheterna att bota och lindra ar sa mycket stérre men darmed ocksa
medfor nya kostnader.

| det sammanhanget tror jag att man maste se pa halsofragorna i ett
mycket bredare perspektiv. Det r det vi forsoker adressera med malet att
sluta de paverkbara halsoklyftorna. Vi kommer ocksa att tillsatta en kom-
mission for jamlik halsa som inte bara kommer att titta pa vilka reformer
som behdver goras inom den traditionella folkhalso- och sjukvérdspoliti-
ken utan ocksa p& hur man kan anlégga ett perspektiv pa egentligen alla
politikomréaden for att kunna sluta halsoklyftorna.

Om man ska diskutera hélso- och sjukvarden sarskilt, eftersom det &r
det som debatten handlar om, tror jag att det vi nu gor ar viktigt. Jag é&r till
exempel ute och traffar alla landstingsledningar i syfte att diskutera sjuk-
vardens forutsattningar i respektive landsting men ocksa for att hora vad
de forvantar sig av staten. Jag kommer att besoka Vésternorrland inom
nagra fa veckor.

| dessa samtal &r det ett antal punkter som ar standigt aterkommande.
Forst och framst ar det just kompetensforsorjningen. Vi vet att det ser lite
olika ut, men det 4r en utmaning i hela landet. Manga génger brukar detta
beskrivas som en ren brist. Jag vérjer mig mot det. Det finns en brist. Den
kan vara stérre beroende pa var nagonstans i landet man befinner sig, och
den kan vara storre beroende pa vilken specialitet vi talar om. Men vi kan
inte tala om en generell brist pa sjukskéterskor, och vi kan inte tala om en
generell brist pa lakare. Vad vi snarare borde tala om &r hur vi anvander
den tid som professionen har till sitt forfogande. Jag far ofta detta beskrivet
for mig nar jag besoker halso- och sjukvarden: Vi vet hur man far dgna
mycket av sin tid inte at att traffa patienter utan &t onddig administration.

Det for mig in pa nasta fraga som regeringen tydligt har prioriterat,
namligen e-hélsoarbetet. Med ett battre fungerande e-hélsoarbete, med it-
system som kan tala med varandra och som kommer att kunna fora dver
information och gora saker som vi i dag bara kan drémma om kommer vi
att kunna utveckla hilso- och sjukvérden. Vi kommer att kunna spara in
tid som kan ldggas pa patientmoten, men vi kommer ocksa att kunna f& en
effektivare verksamhet sa att vi anvander varje skattekrona mer effektivt.
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Jag tror att denna utveckling ar bra. Man okar effektiviteten i halso-
och sjukvérden och satter patienten i centrum samtidigt som vi fran rege-
ringens sida tillfor extra medel till halso- och sjukvarden. Totalt ar det for
de narmaste tre aren 2 miljarder i 6kade generella statsbidrag. Jag ar 6ver-
tygad om att vi i och med detta star vl rustade att mota de utmaningar som
vi har framfor oss.

Det kommer dock inte att racka. Vi behdver samverka mer, och vi be-
héver samverka i nya former. Vi behdver se hur indelningen av lands-
tingen kan forandras i syfte att f mer béarkraftiga organisationer. Vi maste
over hela landet orka fatta de nédvéndiga strukturbesluten och genomftra
de nddvéandiga strukturforandringarna for att kunna mota framtidens utma-
ningar.

Anf. 99 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att statsradet ska aka runt och traffa
de olika landstingsledningarna, tala med dem och lyssna pa vad de har att
séga.

Jag tankte hoppa tillbaka lite grann till det har med jamlik vard. Jag ska
ta ett exempel. Det exemplet kan jag ta upp, for det géller mig sjalv. For
ungefar ett och ett halvt ar sedan drabbades jag av nagot slags fododmnes-
allergi nar jag var ute och at. Jag fick svart att andas, men det redde ut sig.
Jag gick ned till riksdagens alldeles fornamliga foretagshalsovard. Lakaren
skrev en remiss till var allergi- och hudmottagning pa Sundsvalls sjukhus.
Jag fick ett svar: Vi utreder inte fododmnesallergier.

Man kan borja fundera. Fodoamnesallergi ar &nda en av de fa allergier
man kan do av. Som tur var inforde den forra regeringen fritt vardval inom
specialistvarden, sa jag fick en remiss och gick till Sophiahemmet har i
Stockholm. Dér fick jag medicin, och det l6ste sig.

Detta kunde jag, som ar har nere i Stockholm och har mojligheter, gora.
Men det kan inte alla i alla landsting gora nar man far sadana har svar.
Dessutom vet man kanske inte ens vad man ska géra nar man far ett sadant
svar. Detta skulle jag vilja ha ett svar pa: Hur kan det vara jamlik vard?

Jag gar tillbaka till det har med bristen. Jag haller med om att det inte
rader speciellt stor brist. Det rader i synnerhet inte nagon brist pa lakare,
for per capita har vi manga lakare i Sverige.

Men vi har en kostnad som skenar ivdg, och det géller hyrlédkare som
det star om i rapporten som ndmns i svaret. Det finns dven hyrsjukskoters-
kor. Det &r bra att de finns eftersom de behdvs pd méanga stéllen dar man
inte far nagra andra. Men problemet uppstar nar kostnaderna skenar ivig
och ndr man inte hanterar personalen som man ska.

Jag har nagra ratt intressanta exempel fran mitt landsting igen. Narkos-
sjukskaterskor och andra gar ut och séger: Darfor sager vi upp oss.

Sjukskaterskor pa ortopeden sager att det 4r som att fa en spottloska
rakt i ansiktet. De vill ha 800 kr mer i manaden, men landstinget sa nej.

Resultatet efter dessa massuppségningar &r att det har blivit farre ope-
rationer, vilket inte gor situationen battre utan samre.

I denna rapport fran Konkurrensverket, som dven kommer med lite rad
och dad, talas det om etablering av vardcentraler. Man konstaterar att pri-
vata vardcentraler som ar agarledda och dar agarna sjalva arbetar i verk-
samheten &r i behov av hyrldkare i mycket mindre utstrackning.



Jag &r glad att ni nu har backat om LOV. Jag hoppas att ni ocksé backar
om vinster i valfarden, eftersom det egentligen ar enda sattet for att vi ska
kunna komma till ratta med detta. Vi ser ndmligen att man har det béttre
pé privat drivna vardcentraler. Detta kan nog sla dver aven till landstings-
agda och landstingsdrivna. Jag bryr mig egentligen inte s mycket om
vardformen. Det viktiga ska vara att vardcentralerna ar bra skétta och bra
drivna. Personalen ska vara sedd, och man ska inte kdnna det som att man
far en spottloska i ansiktet. Man ska kanna att man hér gor nagot viktigt
och bra och ar sedd. Det &r det som &r sa viktigt.

Darfor hoppas jag att det inte blir ndgot forbud mot vinster i vélfarden
och sa vidare utan att man kan fa detta, eftersom jag tror att det ar en l6s-
ning pa det hela.

Anf. 100 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag ska borja med den sista delen i inldgget. Som Lena
Asplund sé val vet pdgar en utredning som ska titta pa organiseringen av
valfirden. Det 4r inte s& konstigt. Det &r egentligen konstigare att man inte
tidigare har tagit ett sddant helhetsgrepp. Vi har sett mycket stora forand-
ringar inom vélfardsverksamheterna de senaste 20-25 aren. Det har pa
manga hall experimenterats. Har i till exempel Stockholms lans landsting
har man knoppat av verksamhet till underpriser och sa vidare.

Med tanke pa de stora forandringar som har skett behover vi se éver
hur denna sektor egentligen fungerar. Vad behover vi reformera for att fa
den att fungera battre och for att se till att patienterna verkligen satts i cent-
rum och att skattepengarna gar till den valfard som de &r tankta att ga till?
Det &r sjélva bakgrunden till denna vélfardsutredning. Men det handlar
inte om att utesluta privata alternativ. Det handlar om hur vi ska ha regel-
verket ndr privata alternativ finns i denna typ av verksamheter.

Jag ska ga vidare till det exempel som Lena Asplund tog upp och som
gallde henne sjalv. Nar det galler fragan om jamlik vard kan jag konstatera,
precis som jag har gjort manga ganger tidigare, att vi inte har nadgon jamlik
vard i Sverige. Vi har en tydlig stravan efter en jamlik vard. Men vi vet att
det pa alltfor manga hall brister. Det &r bland annat detta som ligger bakom
regeringens satsning pa cancervard och att man ska kunna fa ihop cancer-
varden béttre i detta land, bade genom battre samverkan inom sjukvards-
regionerna och genom att stimulera nya metoder och nya satt att arbeta for
att kunna fa ned vantetiderna och for att se till att vi far en jamlik vard éver
hela landet.

Jag har stora forhoppningar om att det som nu sker pa canceromréadet
kommer att forbattra situationen inte bara inom cancervarden utan ocksa
kommer att ge oss goda erfarenheter och exempel pa vad vi kan gora inom
andra delar av halso- och sjukvarden. Det tycker jag ar mycket positivt.

Nér det galler kompetensforsorjningen ar det, precis som jag sa i mitt
tidigare inldgg, en av de absolut stdrsta och viktigaste utmaningar som vi
star infor. Det ar ocksa darfor som min forsta atgard som minister var att
traffa alla relevanta aktorer inom sjukvardsomradet for att diskutera just
kompetensforsorjningsfragor. Detta har vi sedan foljt upp, och vi etablerar
en mer fast struktur kring dessa samtal som vi kallar nationell samling for
kompetensforsorjning. Det gar ut pé att vi traffar relevanta aktorer inom
hélso- och sjukvérden. Det handlar om representanter fran fackforeningar,
SKL, Socialstyrelsen, universitet och hdgskolor, privata vardgivare med
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flera for att kunna fa en gemensam bild av hur utmaningarna ser ut men
ocksa for att temavis kunna ga ned och diskutera vad vi behéver gora till-
sammans for att komma &t kompetensférsorjningsfragorna.

I torsdags hade vi ett mycket bra méte dar jag tillsammans med Helene
Hellmark Knutsson deltog och traffade representanter fran fackforeningar,
SKL, Socialstyrelsen, universitet och hégskolor och diskuterade vad vi
tillsammans kan gora for att forbéttra samverkan mellan hégskolesektorn
och landstingen, vad som behdver forandras i sjélva utbildningarna och
om staten pa olika satt kan bidra till att skapa béttre planeringsforutsatt-
ningar for landstingen.

Jag ber att fa aterkomma nar det géller fragorna om stafettlakare.

Anf. 101 LENA ASPLUND (Mj):

Fru talman! Jag tycker ocksd att det ar mycket viktigt att kvaliteten
sékras. Det ska goras vare sig det &r en landstingsdriven eller en privat
driven vardcentral eller sjukhus.

| svaret skriver statsradet att regeringen i somras tillsatte den sa kallade
indelningsutredningen och tror att den ska kunna l6sa nagonting. Jag &r
lite cynisk. Darfor tror jag inte att man far mer pengar bara for att man drar
dessa granser. Man blir inte rikare for det. Tva fattiga landsting blir inte
rikare for att man slar ihop dem.

Jag horde Barbro Holmberg hemma i lokalradion for ett par veckor
sedan dar hon var mycket tydlig med att man inte skulle ha nagra heliga
lansgranser langre utan att man skulle kunna forflytta dem och hélla sig
till kommungranser och géra om i fraga om gamla landstingsgranser.

Dérfor skulle jag vilja gora ett medskick béade till Barbro Holmberg
och till alla landstingspolitiker att det &r viktigt att man tar detta i beak-
tande nu och inte vidtar stora strukturatgérder &n, innan denna indelnings-
utredning ar klar. Det kan bli stor skillnad pa hur det kommer att se ut efter
den. Darfor vore det mycket olyckligt om vissa landsting véljer att l&gga
ned véal fungerande sjukhus som sedan kanske kommer att kunna hamna i
en annan indelningsregion dér det kan komma att finnas ett behov av dem.
Da gor man som militaren gjorde forr, men tvartom. Man renoverade mas-
sor innan man lade ned verksamheter. Da kan det bli sa att man lagger ned
sjukhus och sedan helt plétsligt star dar och behdver dem. Det ar daligt
utnyttjande av vara skattepengar.

Jag vill att statsradet tar med sig det nar han aker ut till landstingen, sa
att man tanker sig for innan denna indelningsutredning kommer.

Anf. 102 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag tror att man ska se en ny indelning i storre landsting i
Sverige som ett satt att skapa battre forutsattningar att méta manga av de
utmaningar som halso- och sjukvarden star infor.

Lena Asplund séager att tva fattiga landsting inte blir rikare av att slas
ihop. Det som jag tror att man uppnar genom att skapa storre enheter ar att
man har lattare att attrahera nyckelkompetens, man far lattare att jobba
med ett antal strategiska frdgor och man far en stdrre organisation som
lattare kan parera till exempel svangningar i konjunkturen. Det &r bara
nagra exempel pé vinster som jag tror att man kan fa med storre regioner.



Sedan aterstar att aven storre regioner maste ha ett aktivt arbete med
kvaliteten i fokus. De maste aktivt ha fokus pa att hela tiden ligga i fram-
kant och kunna jamfora sig med andra delar av halso- och sjukvarden, inte
bara i Sverige utan ocksa i andra lander.

Jag tar naturligtvis med mig det som Lena Asplund séger om att det ar
viktigt att tdnka pa en ny indelning redan nu nar man diskuterar struktur-
forandringar. Det hoppas jag att alla landsting gor, sa att de inte malar in
sig i ett horn och riskerar att std med dyra investeringar som kanske anda
maste goras om i framtiden.

Jag lovade att jag skulle aterkomma och kommentera stafettlakeriet.
Det ar naturligtvis ett stort problem pa manga hall. Jag delar Lena Asp-
lunds installning att bade hyrlakare och hyrsjukskéterskor behovs pa
manga satt, men inte i den omfattning som vi ser inom halso- och sjukvar-
den i dag.

Hittills har jag varit tydlig med att denna fraga, eftersom den ligger sé&
nara avtalsfragorna, i forsta bor hand losas av arbetsmarknadens parter.
Jag har dock ocksa tydligt signalerat till arbetsmarknadens parter att jag
naturligtvis &r beredd att lyssna och &ven agera i det fall de upptacker eller
identifierar omraden dar bara staten kan bidra.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2015/16:86 om vardsnusket

Anf. 103 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Cecilia Widegren har fragat mig vilka omedelbara kon-
kreta atgarder jag avser att vidta for att komma till ratta med brister i stad-
ning inom varden och vardhygien samt vilka nationella strategier for dkad
patientsikerhet regeringen avser att infora, och i sa fall nar avsikten ar att
de ska trada i kraft. Cecilia Widegren har vidare fragat mig hur jag avser
att vidareutveckla alliansregeringens inforda patientsékerhetslag och vilka
utdkade resurser regeringen avser att tillskjuta avseende utdkad tillsyn och
uppféljning inom halso- och sjukvarden.

Landstingen och vardgivarna ar skyldiga enligt patientsakerhetslagen
att bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete, vilket bland annat
handlar om att forebygga vardskador. Vardskador orsakar stort lidande for
den enskilde och hdga kostnader for samhéllet — lidande och kostnader
som till viss del hade varit mojliga att undvika om adekvata atgarder hade
vidtagits av varden.

Det ar av storsta betydelse att arbetet for att minska vardskadorna fort-
sétter, och landstingens och regionernas arbete ar helt avgérande for resul-
tatet. Det viktigaste arbetet sker pa lokal niva dar varden bedrivs. En god
vardhygien &r central for patientsakerheten. Stadningen &r en viktig del av
vardhygienen. Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter om basal hygien
inom halso- och sjukvarden med mera. Svensk forening for vardhygien har
publicerat riktlinjer och rekommendationer for stdd- och vardpersonal. Det
&r ett samlat sakunderlag betréffande medel, metoder och frekvens for
stadning i véardlokaler.
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Redan nér patientsikerhetssatsningen inleddes 2011 var det tydligt fran
davarande regering att satsningens resultat skulle komma att beh6va tas
om hand inom ramen for ordinarie strukturer efter satsningens slut. Vare
sig i foregaende regerings budgetproposition for 2014 eller allianspartier-
nas budgetmotion hosten 2014 fanns nagot forslag om forlangning av pa-
tientsékerhetssatsningen.

Patientsakerhet ar i dag en prioriterad fraga for regeringen och berérda
myndigheter. Regeringen arbetar for nirvarande med ett flertal satsningar
med béring pa patientsakerhet. Staten dkar ocksa landstingens forutsatt-
ningar att forbéttra varden, déribland patientsékerhetsarbetet, genom den
foreslagna satsningen pa 1 miljard kronor extra 2016, foljt av en hdjning
av det generella statsbidraget med 500 miljoner kronor arligen fran och
med 2017.

Riksrevisionen beddmer i sin rapport om granskningen av patientsa-
kerhetsomradet frdn juni 2015 att patientsakerhetslagen utgor en god
grund for att framja en hog patientsakerhet. Inget behov av forandring av
patientsakerhetslagen redovisas i Riksrevisionens rapport. Dédremot bedo-
mer Riksrevisionen att landstingen inte formar att fullt ut uppfylla patient-
sakerhetslagens syfte och krav och att staten inte har gett vardgivarna till-
réckliga forutsattningar att frdmja en hog patientsédkerhet. Regeringen
kommer att beméta Riksrevisionens synpunkter i en skrivelse till riksda-
gen.

Socialstyrelsen har ett ansvar for patientsakerhetsfragorna inom ramen
for sin instruktion och har &ven fortsatt i uppdrag att félja och analysera
patientsékerhetsutvecklingen under 2015. Myndigheten arbetar for narva-
rande med att ta fram definitioner av vissa centrala begrepp och har plan-
lagt arbetet med vagledning om hur lagen ska tillampas i frdga om patien-
ters medverkan i patientsékerhetsarbetet.

Regeringen avsatter &ven medel till Sveriges kommuner och landsting
under 2015 for att fortsatta arbetet med att stodja varden i patientsaker-
hetsarbetet.

For att skapa en mer effektiv och kraftfull tillsyn inom hélso- och sjuk-
vard, socialtjanst med mera inrattades Inspektionen for vard och omsorg,
IVO, den 1 juni 2013. Tidigare ansvarade Socialstyrelsen for tillsynen. For
att forstarka tillsynen har regeringen anslagit extra medel for verksam-
heten. For 2014 anslogs 175 miljoner kronor extra, och fér 2015 anslogs
150 miljoner kronor extra. Enligt instruktionen har IVO i uppgift att pla-
nera och genomfora tillsyn med utgangspunkt i egna riskanalyser. Rege-
ringen ser i dag ingen anledning att forandra styrningen av deras verksam-
het.

Dérutover har regeringen tillsatt Klagomalsutredningen med uppdrag
att ge forslag pa hur hanteringen av klagomal mot halso- och sjukvarden
kan bli mer andamalsenlig. Utredningen har lamnat ett delbeténkande, som
innehaller forslag till ett forandrat system for klagomalshanteringen. Ut-
redningens forslag syftar bland annat till att skapa béttre forutséttningar
for IVO att bedriva tillsyn. Slutbetdnkandet ska redovisas senast den
31 december 2015.

Anf. 104 CECILIA WIDEGREN (M):
Fru talman! Brister i stddningen inom hélso- och sjukvarden och om-
sorgen kan i varsta fall vara forenat med direkt livsfara, precis som langa



vantetider for att genomga livsnodviandig behandling. Det ar helt oaccep-
tabelt. Att stadning och personlig hygien i varden hanteras pa ett professio-
nellt satt ar darfor bokstavligt talat livsviktigt. Det ar belagt att man med
noggrann vardhygien och hdg kvalitet gallande stadning minskar risken
for vardskador i form av vardrelaterade infektioner, vilka i dag utgor 40
procent av vardskadorna.

Vardgivarnas och statens ansvar for patienternas sakerhet inom hélso-
och sjukvarden regleras i patientsakerhetslagen, som alliansregeringen lat
trada i kraft 2011. Syftet med lagen var att framja en hog patientsékerhet
inom halso- och sjukvarden. Patientsakerhetslagen ar Sveriges forsta sam-
lade lagstiftning pa det har omradet och var helt ngdvandig. Den tydliggor
ocksa statens uppgifter och ansvar pa ett helt annat satt an tidigare. Det ska
vara ordning och reda i varden. Halso- och sjukvard ska ges efter behov,
med hog kvalitet och i rétt tid, oavsett var ngonstans i landet man bor.
Det ar kvaliteten som ska framjas, och patientsékerheten &r en véldigt vik-
tig del av detta.

Fru talman! Nu nar vardhygienen och stadningen i varden brister &r det
problematiskt pa flera sétt. Darfor ar det som till exempel tidningen Ex-
pressen har visat under oktober manad — brister som finns pa sjukhus och
vardinrattningar 6ver hela Sverige — otroligt allvarligt. Sa har far det inte
ga till i halso- och sjukvarden. Slarv och brister i personlig hygien ar for-
enat med livsfara.

Trots att det har skett forbattringar sedan alliansregeringens lagstift-
ning fran 2011 &r det fortsatt s& att ungefar 700 personer varje ar avlider
till foljd av undvikbara véardskador. S& sent som 2008 var den siffran 3 000
patienter. Sveriges Kommuner och Landsting berdknar att kostnaden for
vardskador, forutom allt ménskligt lidande, ar 7—8 miljarder kronor per ar.
Det raknas i extra varddygn men aven i 6vriga samhéallsekonomiska kost-
nader, som till exempel langre sjukskrivningar. Detta &r en orimlig ut-
veckling.

Moderaterna &r sjalvkritiska. Vi inforde en enormt klok lagstiftning,
men nu maste nasta steg tas. Mer maste goras, for sa har far det inte ga till.
Nar man ar skor, utsatt och sjuk och kommer till sjukvarden ska man fa
hjélp; man ska inte motas av smuts eller snusk.

Jag vill darfor saga till ansvarigt statsrad att jag tycker att det ar hog tid
att ocksa vénsterregeringen tar patientsikerheten pa storsta allvar. Vi har
lagt ett antal konkreta forslag pa riksdagens bord, och riksdagen har nu att
ta stallning till dem. Alla partier har att forhalla sig till dem. Jag vill dock
fortsatta att stalla mina konkreta fragor till statsradet Gabriel Wikstrom.

Auvser statsradet att vidta nagra omedelbara konkreta atgarder med an-
ledning av det som har uppdagats och de brister vi fortsatt ser finns? Fun-
derar statsradet dver nationella strategier for att utveckla patientsakerhets-
arbetet och ta ett helhetsgrepp som fullféljer halso- och sjukvardslagstift-
ningen? Den &r valdigt tydlig bade nar det galler kvalitet och patientséker-
het. P vilket satt avser statsradet att vidareutveckla befintlig lagstiftning?

Anf. 105 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag vill passa pa att tacka Cecilia Widegren for att hon har
stallt den hér interpellationen. Som har sagts av bade mig och Cecilia Wi-
degren ar detta en oerhért angeldgen fraga. Det ar viktigt att den debatteras
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ocksa pa nationell niva for att vi ska kunna vanda och vrida pé varje sten
och se vad mer vi kan gora for att forbattra patientsakerhetsarbetet.

For min del ar den narmaste tidens atgarder inriktade pa att ta fasta pa
den kritik som inte minst Riksrevisionen har haft och som handlar om hur
vi kan fa den lag som nu finns pa plats att ocksa tillimpas i praktiken. Hur
kan vi se till att det bedrivs ett aktivt och systematiskt patientsékerhetsar-
bete, manga ganger med just hygien och stadning i fokus? Det handlar om
att fa ned antalet vardskador och naturligtvis forbattra tryggheten inom
hélso- och sjukvarden, bade for patienter och for professionen.

Darfor pagar det just nu en utredning som haller pa att se Gver klago-
malshanteringssystemet. Det kan tyckas forvanande — vad har detta att
gora med mojligheten att forbattra hygienrutinerna? Jo, det ar sa har: Sta-
tens verktyg for att bedriva tillsyn av halso- och sjukvérden &r Inspektio-
nen for vard och omsorg. | dag har denna myndighet véldigt manga kla-
gomal pa sitt bord, vilket gor att man far agna valdigt mycket tid at klago-
mal som andra har initierat. Man har dock inte lika mycket tid till egen-
initierad tillsyn, det vill saga att sjalv aka ut och gora inspektioner — men
ocksa ha den nodvandiga aterkoppling till verksamheten som &r sa viktig
for ett systematiskt patientsékerhetsarbete.

Med den nya rutinen och klagomalshanteringen, dar man kan jobba
mer effektivt, kan man bade frigora resurser och naturligtvis hitta nya ru-
tiner for att skota klagomalshanteringen annorlunda. D frigors tid till mer
av egeninitierad tillsyn som leder till att man kan forbéattra systematiken i
just patientsakerhetsarbetet. Det tror jag ar en valdigt viktig del.

En annan del som ofta lyfts fram i debatten om varfor lagar och regler
inte i tillrackligt stor utstrackning foljs inom halso- och sjukvarden &r
manga ganger bristen pa tid eller personalbrist som kan finnas pa sina hall
inom halso- och sjukvarden. For att méta just detta har regeringen ett ar-
bete igang tillsammans med relevanta aktorer inom halso- och sjukvards-
sektorn dér vi ser dver vad vi tillsammans kan gora for att forbéttra kom-
petensforsorjningen och anvanda professionernas tid pa ett smartare sétt.
Men vi tillfor ocksa mer medel i den budget som vi har lagt pa riksdagens
bord. De narmaste tre aren handlar det om totalt 2 miljarder i generella
statshidragshdjningar som jag tror kommer att leda till battre ekonomiska
forutsattningar for landstingen att jobba systematiskt med fragor som inte
minst ror patientsakerhetsarbetet.

Jag kan bara notera att de generella statsbidragshdjningar som rege-
ringen foreslar inte finns med i den moderata budgeten, vilket jag tycker
ar valdigt trakigt.

Anf. 106 CECILIA WIDEGREN (M):

Fru talman! Det &r ett lage dér det &r allvarligt och farligt att sla sig till
ro och kanna sig nojd. Jag tror inte att vi langre har rad med daligt stadade
sjukhus eller vardinrattningar. Det ar direkt forenat med livsfara och
manskligt lidande. Pengarna, 7-8 miljarder, skulle kunna anvandas pa ett
mycket battre satt for att starka kvaliteten i hdlso- och sjukvarden.

Vardskadorna i dag utgor narmare tva fullastade jumbojetplan arligen
som inte landar pa ett bra sitt. Det 4r inte acceptabelt.



Patientsakerhetslagstiftningen far berém av statsradet, och det ar glad-
jande, for det tydliggor att det maste till dtgarder, rutiner och systematik. |
mars varje ar kommer en beréattelse om patientsakerhet. Men nar man ser
utvecklingen, att det fortfarande &r tva jumbojetplan fullastade med pati-
enter som inte landar som de ska, kanske man maste ta fler 6kade initiativ,
och det &r lite grann det jag efterfragar.

Statsradet raknade upp ett antal forslag och ett antal utredningar som
alliansregeringen tillsatte, och det &r gott nog. Men anledningen till den
hér interpellationsdebatten ar fragan om statsradet ar beredd att gora ytter-
ligare for att fullt ut ta det lage som fortsatt rader pa allvar. Darav kommer
min fraga om statsradet avser att vidta de omedelbart konkreta atgarderna.

Vi har for riksdagen presenterat ett forslag om en generell tillstdnds-
plikt for vardinrattningar. Kommer Socialdemokraterna att stilla upp pa
det? Vi har presenterat ett forslag om att dra tillbaka tillstdnd nar man inte
lever upp till svensk lagstiftning, till exempel patientsékerhetslagstift-
ningen. Skulle kraftfullare sanktioner vara nigonting som statsradet kan
vara intresserad av att titta pa som en konkret atgard? Eller kan statsradet
till och med fundera dver om det ska vara utbildningskrav pa de lokalvar-
dare som vi har pa vara vardinrattningar, till exempel kurser i mikrobio-
logi, for att 6ka kunskapen?

Det finns ett antal konkreta atgarder, och riksdagen kommer att be-
handla dem under aret. Men min fraga ar vad regeringen kommer att gora
under tiden for att fa till stand ett antal viktiga moment for att fa systema-
tiken och rutinerna pa plats. Lagstiftningen ar en del, men det politiska
ledarskapet ar det jag efterfragar. Var dr det politiska ledarskapet fran
vénsterregeringen och statsradet Gabriel Wikstrom for att astadkomma de
hér forandringarna?

Jag tror inte att det rdcker med ord. Jag tror heller inte att man kan lura
vardens medarbetare med att sdga att det kommer nagra kronor i extra
statsbidrag till de hundratals miljarder som vi i dag redan lagger pa svensk
hélso- och sjukvard.

Yiterst handlar det om att gora lite mer réatt fran borjan — kunskap som
i dag vardens medarbetare ménga ganger har. Men var finns systematiken
for att fa den pa plats? Avser statsradet att dterkomma till riksdagen med
konkreta &tgarder med anledning av detta? Jag namnde ett antal av dem.
Statsradet far ocksd mojlighet att svara p& om Socialdemokraterna kom-
mer att stélla sig bakom de forslag som redan finns pa riksdagens bord om
starkt patientsakerhet.

Anf. 107 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Jag redovisade inte bara de utredningar som ar pa gang och
som jag tror kommer att ge ett valdigt vardefullt underlag for att forbattra
systematiken och rutinerna nér det galler patientsakerhetsarbetet. Jag re-
dovisade ocksa de satsningar som regeringen lagger fram i budgeten for
nastkommande ar och som kommer att innebéra rejala tillskott till halso-
och sjukvarden och forbattrade ekonomiska forutsattningar, inte minst for
att kunna bedriva ett gott patientsékerhetsarbete.

Cecilia Widegren séger att det ar farligt att sla sig till ro. Jag tycker att
jag bade i mitt interpellationssvar och i mitt senaste inldgg visade att jag
definitivt inte slar mig till ro, och det gor inte heller regeringen. Men var
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installning skiljer sig lite fran Cecilia Widegrens och Moderaternas install-
ning till exakt vad som behdver géras just nu.

Precis som Riksrevisionen tror jag inte att det i férsta hand ar en lag-
stiftningsfraga, att vi behover gora forandringar i lagstiftningen som riks-
dagen ska ta stallning till. Det viktigaste tror jag &r att riksdagen tar stall-
ning for mer resurser till halso- och sjukvarden och att vi sedan grundligt,
s som vi gor med de utredningar som &r igang, ser 6ver hur vi kan fa en
béttre fungerande klagomalshantering inom Inspektionen fér vard och om-
sorg och pa det sattet frigora resurser till den egeninitierade tillsynen.

Om man efterfragar ett systematiskt arbete med patientsékerheten kan
man inte bara jobba med brandkarsutryckningar. Cecilia Widegren verkar
vilja att staten har och nu ska ga in och gora extrainsatser inom hélso- och
sjukvarden. Men d& har hon missat vad som &r poangen med bade Riksre-
visionens och andra instansers granskning, namligen att det maste vara det
lokala arbetet som stéar i centrum. Det maste finnas ett ansvarstagande i
verksamheten for de har frgorna for att man pa allvar ska kunna fa en
langsiktig forbattring, inte minst nar det galler stadningen och darmed
ocksa patientsakerhetsarbetet.

Om staten sysslar med brandkarsutryckningar finns risken att man ald-
rig far till det systematiska arbetet lokalt, att man aldrig kanner ett lokalt
dgandeskap. Det tror jag vore ett stort problem for halso- och sjukvarden
och skulle gora att man inte kan komma till ratta med de grundldggande
rutinerna och den systematik som sa val behgvs.

Sa hir pa slutet kan jag inte lata bli att stalla en frga. Jag har har re-
dovisat regeringens politik och hur vi avser att systematiskt jobba med den
hér fragan for att forbattra statens tillsyn och den kunskap som aterfors till
verksamheterna. Jag har ocksé redovisat de 6kade generella statsbidrag
som regeringen har i sin budget. Men jag har anda inte fatt svar pa fragan:
Varfor sdger Moderaterna nej till 6kade generella statshidrag till lands-
tingen? Ser man inte att landstingen behdver mer ekonomiska resurser for
att klara sitt viktiga uppdrag, inte minst nér det galler patientsékerhetsar-
betet och inte minst nar det galler stadningen av vara sjukhus?

Anf. 108 CECILIA WIDEGREN (M):

Fru talman! Jag efterfragar konkreta atgarder fran statsradet, och stats-
radet laser d& upp ett antal som alliansregeringen har presenterat och ocksa
igangsatt. Men nagra konkreta forslag har statsradet inte levererat hit till
riksdagen under det har ret. Jag har tittat pa propositionslistan, och den ar
valdigt tom. Det finns ingenting dar som sager att det kommer nagra for-
starkningar kopplade till patientsakerheten.

Sveriges Kommuner och Landsting visar att dessa vardskador ger 1,5
miljoner extra varddygn per ar. Det duger inte. Det handlar om 7-8 mil-
jarder som skulle kunna anvandas battre i svensk hélso- och sjukvard. Det
ar mycket mer an de extra resurser som statsradet sager ska racka till hojda
vardloner, battre kompetensforsorjning, ckad patientsékerhet, vardlyft och
alla onskemal som statsradet har. Men detta ger mindre manskligt lidande
och annu mer resurser till svensk halso-och sjukvard.

Det gors en upprékning av samlad lagstiftning, som alliansregeringen
tillsatte, uppdrag och utredning, som alliansregeringen tillsatte, och ¢kade



resurser, som alliansregeringen tillsatte. Har namns ocksa de skattehoj-
ningar som nu sker, inte minst pa unga manniskors arbete, som ett sétt att
fa battre vardhygien pa vara sjukhus och vardinrattningar.

Nej, fru talman, det ar konkreta atgarder som behdvs. Jag har inte fatt
nagot svar pa vad man tycker om att dra tillbaka tillstdnd, om skarpare
sanktioner och uthildningskrav. Ta nagot av dessa konkreta forslag! Agera
och lagg fram forslag sa att det inte bara blir ord! Det blir latt bara det
annars.

Lat oss ses igen om sex manader har i Sveriges riksdag for att se vad
statsradet har lagt fram for konkreta forslag och atgarder. Det ar i alla fall
nagot konkret att aterkomma till. Det blir en utvéardering av denna diskus-
sion s att det inte bara blir ord utan ocksé verklighet.

Anf. 109 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Cecilia Widegren hanvisar gang pé gang till att regeringen
inte har lagt fram nagra forslag i riksdagen om detta arbete. Men jag har
om och om igen forsokt forklara fér Cecilia Widegren att inte minst Riks-
revisionen pekar pa att det inte i forsta hand &r ett lagstiftningsarbete och
ett beslut i Sveriges riksdag som behdvs for att forbattra patientsékerheten
och stadningen pa svenska sjukhus. Det som behdvs &r att man tillampar
lagen mycket battre.

Jag har ocksa redovisat tre stora atgarder som regeringen har vidtagit
eller avser att vidta for att ge landstingen battre forutsattningar att tillampa
lagen.

For det forsta har vi Klagomalsutredningen som kommer att titta pa ett
battre klagomalshanteringssystem for Inspektionen for vard och omsorg.
Kan det sattas i sjon, vilket jag hoppas, kommer det att leda till att Ivo far
mer resurser att dgna at det viktiga egentillsynsarbetet och ddrmed ocksé
bidra till att vi far en battre tillampning av lagen.

For det andra for vi samtal med arbetsmarknadens parter och andra ak-
torer inom hélso- och sjukvarden for att f till en béattre fungerande kom-
petensforsorjning sa att personalen inom hélso- och sjukvarden har tid att
folja de hygienrutiner som finns och fora ett systematiskt patientsakerhets-
arbete. Vi far manga rapporter fran verkligheten om att man inte alltid hin-
ner med detta. Det ar givetvis forskrackligt.

For det tredje tillfor vi extra medel. De narmaste tre &ren handlar det
om totalt 2 miljarder kronor extra till hilso- och sjukvérden i generella
statsbidragshdjningar.

Min fraga kvarstar: Hur kan Cecilia Widegren raljera 6ver att regering-
ens pengar inte racker nar hon sjalv har anslagit betydligt mindre pengar
till halso- och sjukvarden i sin budget?

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 20 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2015/16:35 Utvidgad miljébrottsbestammelse
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Motioner

med anledning av prop. 2015/16:4 Modernisering av lagen om ekono-
miska foreningar

2015/16:3258 av Ola Johansson m.fl. (C, FP, M, KD)

med anledning av prop. 2015/16:38 Anléggningsbesked for biodrivmedel
2015/16:3259 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
2015/16:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C, FP, M, KD)

med anledning av skr. 2015/16:33 Riksrevisionens rapport om Vattenfall
och energiomstéllningen
2015/16:3261 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD)

EU-dokument

KOM(2015) 497 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén Handel for alla Mot en mer ansvarsfull handels- och inve-
steringspolitik

§ 21 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 6 november

2015/16:146 Friskolors mojlighet att ta emot nyanlanda
av Maria Stockhaus (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
2015/16:147 Kabinettssekreterarens besok i Moskva
av Karin Enstrém (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:148 Kvaliteten inom sfi-undervisningen

av Jenny Petersson (M)

till statsradet Aida Hadzialic (S)

2015/16:149 Bristen pa sfi-larare

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Aida Hadzialic (S)

2015/16:150 Férdémanden av attacker mot civila israeler
av Mathias Sundin (FP)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2015/16:151 Strategi for datacenter

av Mathias Sundin (FP)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:152 Full fart for sjalvkérande bilar

av Mathias Sundin (FP)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:153 Integrationsministerposten

av Sotiris Delis (M)

till statsminister Stefan Lofven (S)



2015/16:154 Avskaffadet av Fideikommisser och frikdp av historiska
arrenden

av Hakan Svenneling (V)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2015/16:155 90-dagarsgarantin

av Jenny Petersson (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

2015/16:156 Moderata krafter i Palestina

av Magnus Oscarsson (KD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

den 9 november

2015/16:157 Kvinnligt féretagande

av Maria Stockhaus (M)

till socialforsakringsminister Annika Strandhall (S)
2015/16:158 EU:s yttre granskontroll

av Désirée Pethrus (KD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:159 Utarmning av det regionala flyget i Sverige
av Penilla Gunther (KD)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 22 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 6 november

2015/16:268 Utrikesministerns franvaro vid Nordiska radets session
av Hans Wallmark (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:269 Insyn och uppféljning av Polismyndighetens omorgani-
sation

av Roger Haddad (FP)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:270 Reformering och konkurrensutsattning av Arbetsfor-
medlingen

av Lars-Arne Staxang (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

2015/16:271 Jarnvégsnéatsbeskrivning 2017

av Per Klarberg (SD)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:272 Regeringens arbete med jarnvagssakerhet

av Per Klarberg (SD)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:273 Riskerna med farre bilbesiktningar

av Karin Svensson Smith (MP)

till statsradet Anna Johansson (S)
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Prot. 2015/16:24 2015/16:274 Effektivare polis
10 november av Lars-Arne Staxang (M)
E— till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:275 Havsfiskelaboratoriets lokalkontor i Karlskrona
av Peter Jeppsson (S)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:276 Vinstuttagen fran de statligt 4gda bolagen Akademiska
Hus och Statens Jarnvagar
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:277 Myndigheters forsaljning av personuppgifter
av Daniel Sestrajcic (V)
till statsradet Ardalan Shekarabi (S)
2015/16:278 Fossilfritt Sverige
av Jesper Skalberg Karlsson (M)
till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
2015/16:279 Aterinrattande av beredskapspolisen
av Roger Haddad (FP)
till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:280 Smaskalig vattenkraft som sinar
av Cecilia Widegren (M)
till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
2015/16:281 Civilsamhaéllets forméga att hantera vantetiderna i asyl-
hanteringen
av Lotta Olsson (M)
till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:282 Overprévning av beslut om jakt p& vissa rovdjur
av Daniel Backstrom (C)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:283 Kostnader for avhysning
av Markus Wiechel (SD)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

den 9 november

2015/16:284 UF-foretagande

av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Aida Hadzialic (S)

2015/16:285 Utdkning av skolidrotten

av Ulrika Heindorff (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
2015/16:286 Trafikens 6kade klimatutsléapp
av Stina Bergstrom (MP)

till statsradet Anna Johansson (S)
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§ 23 Kammaren atskildes kl. 20.03. Prot. 2015/16:24
10 november

Férhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till och med § 10
anf. 42 (delvis),

av forste vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 15.59 och
av tredje vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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