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Demokrati, friheter och rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av demokratin
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka domstolarnas
och domarnas oberoende och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fordndring av
valsedelssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tjinstemannaansvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om demokratisk delaktighet
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning bor
tillsdttas om lansstyrelsernas roll med utgangspunkt att flytta delar av
befogenheterna frdn staten till regionerna och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forsonings- och
sanningskommissioner och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om repatriering av samiska
kvarlevor och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av kontaktyta
for dialog for okad forstaelse for Sveriges folkrattsliga ansvar for urfolket samerna
och tillkédnnager detta for riksdagsstyrelsen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over vilka atgérder
som maste vidtas for att riksdagens beslutade mél om 10 procents toleransniva ska
uppfyllas och tillkéinnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se dver mdjligheterna
till sprékcentrum samt resursbibliotek for meénkieli och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om civilsamhéllets
betydelse for att varda, viarna och utveckla de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken och vikten av goda forutsittningar for det samt tillkinnager detta
for regeringen.



Ett samhille byggt underifran

For Centerpartiet utgar samhallsbygget fran den enskilda ménniskan. Det han eller hon
inte klarar av ensam I6ser man gemensamt i familjen, byalaget, arbetslaget, eller i andra
grupper av ménniskor. P4 samma sétt fungerar det nar minniskors beslutsmakt flyttar in
1 det politiska systemet. Beslut som maste fattas pd hogre nivéer &n kommunen skickas
uppat.

Ett samhille byggt underifran dr en beslutsmodell som bygger pa federalistiska
principer och som knyter an till Centerpartiets langa tradition om ett decentraliserat
beslutsfattande — dér makten finns sa nira den enskilda ménniskan som mdjligt. Med
decentralisering som verktyg vill Centerpartiet ge varje manniska och varje del av
landet makt att ta itu med de egna utmaningarna. Nér vi stiller grundldggande krav pé
valfard och trygghet ar likvardighet i1 hela landet avgorande, men kraven kan nas pa
olika sétt och olika delar av landet kan finna de 16sningar som bist tar vara pa de egna
forutsittningarna. I regioner och kommuner med starkt sjdlvbestimmande kommer
effektiva losningar pa olika samhéllsutmaningar att mejslas fram. Det ger méinniskor,
kommuner och regioner reell makt och fler valmgjligheter.

Sverige har utvecklats mot en allt mer komplicerad stat. Lokalt och regionalt finns
en brokig samling av stora och smd kommuner, kommunalférbund, regionférbund och
regioner. Det gor det svért for invanarna att utkrdva demokratiskt ansvar. Déarfor
behover fler folkvalda regioner skapas i hela landet som ger manniskor béttre dverblick
over det demokratiska beslutsfattandet, mer inflytande och storre pdverkan. Genom att
decentralisera makt och inflytande i frdgor som arbetsmarknads-, infrastruktur- och
tillvaxtpolitik kan invdnarna regionalt fa rdda 6ver viktiga framtidsfragor. Vi over-
bryggar statens stuprorstinkande och gor sma kommuner mindre sarbara. Samtidigt ser
vi gérna fler kommundelningar dir invinarna s& onskar.

Liansstyrelserna &r i grunden statens nirvaro pa regional niva. Lansstyrelserna édr 21
fristdende myndigheter med ett brett uppdrag, vilket gor det till en sdrskild utmaning for
regeringen att styra dem. Det har under l&ng tid pétalats att ldnsstyrelserna inte ges bésta
mojliga forutsédttningar for att bedriva sin verksamhet. Centerpartiet vill att en riktig
decentralisering och regionalisering genomfors, som bygger pé att funktion, ansvar och
finansiering flyttas fran central niva till regioner med valda férsamlingar. Regionerna
ska vara funktionella regioner som innebar battre mojligheter till utveckling och jobb i
hela landet. Dérfor bor en utredning tillséttas om lénsstyrelsernas roll med utgangspunkt
att flytta delar av befogenheterna fran staten till regionerna.

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av ldnsstyrelserna (”Vanans
makt — regeringens styrning av ldnsstyrelserna”, RiR 2019:2) pavisar ocksa att regering-
en inte har ett tillrdckligt utvecklat helhetsperspektiv pad styrningen av lénsstyrelserna,
vilket har gjort styrningen sektoriserad, detaljerad och otydlig. Det har bland annat lett
till att ldnsstyrelserna har svért att avldsa regeringens intentioner och planera sin verk-
samhet. Granskningen visar ocksa att regeringen i flera avseenden styr ldnsstyrelserna
som om de vore en myndighet, vilket enligt Riksrevisionen lett till att roller och ansvars-
forhallanden inom lansstyrelsekollektivet blivit mindre tydliga. Riksrevisionens beddm-
ning &r att regeringens sitt att styra ldnsstyrelserna begriansar deras mojligheter att be-
driva en langsiktig och héllbar verksamhet. En utredning bor tillsdttas om lansstyrelser-
nas roll med utgédngspunkt att flytta ytterligare delar av befogenheterna frin staten till
regionerna.



Statens roll och uppgift

Staten ar till for att underlitta, inte hindra, ménniskors mojligheter att anvinda det
mesta mdjliga av sin egen formaga och viga véxa bortom sina egna grianser. Statens
uppgift ar att garantera manniskors grundlidggande fri- och réttigheter. Dess institutioner
ska sdkra réttsordningen och spelreglerna i samhéllet. Dess mél ska vara att skydda de
svagaste och mest utsatta, att dppna livschanser for alla genom likvérdig utbildning,
vard och omsorg, samt att erbjuda en grundldggande ekonomisk trygghet i livets olika
skeden.

Erfarenheten visar dock att offentliga institutioner och myndigheter med tiden ten-
derar att skapa behov av 4nnu mer makt. Foljden blir att den offentliga makten véxer pa
bekostnad av méinniskors sjidlvbestimmande, sdtter kdppar i hjulet for enskilda ménni-
skors initiativ, drivkrafter och entreprendrskap, samt brister 1 respekten for ménniskors
integritet. [ vérsta fall leder det till att makt centraliseras och flyttas allt 1angre bort frin
de ménniskor som berdrs.

For Centerpartiet dr det av avgorande betydelse att staten gor det den ér till {or, sa
effektivt och rittssdkert som mojligt, och darutéver undviker att genomreglera och
Overbeskatta manniskor. Staten ar till for méanniskan, inte tvartom.

Staten dr den enda enheten i samhéllet som far utdva tvang och vald. Darfor maste
den makt som staten utdvar vara foremal for kontroll. Konstitutionella fri- och réttigheter
ar 1 detta sasmmanhang medborgarnas viktigaste verktyg. Vi vill se en réttighetslagstift-
ning, ett tydligt samhéllskontrakt med utkriavbara réttigheter. Politiska beslut och juri-
diska domslut méste kunna 6verklagas s att medborgerliga och ménskliga fri- och
rittigheter kan forsvaras. En forfattningsdomstol ska vara ett naturligt inslag i ett sam-
hille som virnar enskilda ménniskors frihet. For oss ar de grundlagsskyddade fri- och
rittigheterna, som exempelvis yttrande-, tryck- och meddelarfrihet, sjdlvklara och ska
garanteras.

Demokratins utmaningar och mojligheter

Demokrati dr forutséttningen for ett 6ppet, fritt och vl fungerande samhélle. Under
ndgra dramatiska veckor i november och december 1918 fattade den svenska riksdagen
beslut om allmén och lika rostréitt. Reformen genomfordes efter en 1ang kamp och ett
intensivt paverkansarbete och beslutet ses som en milstolpe i den svenska demokratins
historia och som genombrottet for den moderna demokratin. Sveriges riksdag, regering-
en, Kungliga biblioteket och Riksbankens Jubileumsfond 4r nagra av de institutioner
som uppmaédrksammar och firar demokratin under aren 2018-2022. Malet med jubileet
ar att 0ka kunskapen om demokratins historia, innebdrd och betydelse, ge kunskap om
processen for demokratiseringen och riksdagens roll 1 denna process. Riksdagen vill
ocksa vicka engagemang for demokratins och politikens betydelse i nutid och framtid.

Hundra ar senare dr den svenska demokratin 1 grunden vélfungerande och vérd att
forsvara. Demokrati, rittsstatens principer, méinskliga réttigheter och minoriteters rétt
till skydd kan aldrig tas for givna. Dessa véarden, varderingar och den vérldsordning de
vilar pé dr inte en ging for alla givna utan utmanas, ifrdgasitts och hotas. Pa flera héll 1
virlden motarbetas och forsvagas demokratin av auktoritdra regimer. Inte bara langt
borta, utan dven i alltfler europeiska ldnder och dven hiar hemma i Sverige.



For Centerpartiet dr utgdngspunkten att den svenska demokratin stindigt méste for-
svaras. Den maste ocksd kontinuerligt utvecklas och anpassas till en fordnderlig virld.
Skyddet for demokratin behover darfor starkas 1 olika avseenden. Vi har ldnge drivit
frdgan om inréttande av en forfattningsdomstol och det dr en del av en stérkt lagprov-
ning. Dér skulle medborgare som kidnner sina grundldggande fri- och réttigheter krénkta
kunna gora sina roster horda och fa sina fall provade. Det ér ett viktigt steg, men mer
behover goras for att var demokrati ska bli starkare och mer robust.

I 8 kap. 14 § regeringsformen regleras formkravet for beslut om grundlagséndringar.
Sadana kan i princip goras vid extra val, givet att det gatt minst nio ménader mellan den
tidpunkt dd drendet forsta gangen anmaéldes i riksdagens kammare och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Centerpartiet anser att det dr rimligt med
en oversyn av grundlagen for att prova om det ska krivas ett ordinarie val mellan tvé
beslut om dndringar. Vi menar ocksa att det bor provas om en regel bor inforas i1 grund-
lagen som gor att demokratin inte kan upphédvas. En 6versyn av grundlagen dr déarfor
motiverad 1 syfte att forstirka skyddet for det demokratiska statsskicket.

Domstolarnas och domarnas oberoende behover stirkas. Riksdagen har beslutat om
ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning med uppdrag att se over
behovet av att ytterligare stdrka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt.
Regeringen bor utreda fragorna och fragan om utndmningsmakten for vissa betydelse-
fulla chefer inom réttsomradet provas i1 det sammanhanget.

Ett valsystem som dr tillforlitligt dr av yttersta vikt. De som rostar ska kunna vara
sdkra pa att deras rost verkligen réknas. De ska ockséd kunna vara sékra pa att valhemlig-
heten ar tryggad. Valsedelssystemet, sarskilt kring tillgdnglighet for personer med grav
synnedsittning, kan behdva ses dver och Valmyndigheten kan behdva fortydliga till-
ginglighetskraven ytterligare.

Ett stirkt tjinstemannaansvar kan vara ett sdtt att 6ka fortroendet for vdra myndighet-
er. Samtidigt finns risken att ett utvidgat tjinstemannaansvar kan leda till att tjinstemén
blir 6verdrivet forsiktiga. Man bor alltsé vaga fordelar mot nackdelar. Det ér lampligt att
se 6ver om och i sé fall hur ett utvidgat tjinstemannaansvar ska kunna genomforas.

Demokratin bygger pd delaktighet och da behdver alla ha mgjlighet att ta del av och
sjdlva delta i de demokratiska processerna. Det handlar om allt frdn mojlighet att delta i
val till att kunna ta del av offentliga handlingar. Myndigheternas arbete for att bland
annat 6ka mojligheten till demokratisk delaktighet for personer med funktionsned-
sattning behdver stirkas.

Likvardig tillgang till samhallsservice

Alla ska kunna leva och forverkliga sina drommar oavsett var man vill bo. For Center-
partiet dr det viktigt att politiken utgér fran olika forutséttningar och utmaningar i olika
delar av landet. Det géller savil stader, sma samhéllen som landsbygd. Alla ménniskor
ska garanteras tillgang till sjukvérd, utbildning och omsorg samt fysisk och digital infra-
struktur. Jarnvigen till samhaéllet, vigen till huset, bredbandet till skirmen och végen till
viarldens kunskap — alla dessa ska vara 6ppna for alla och tillgédngliga for alla.

For att ett samhalle ska fungera och vara attraktivt for boende, foretag och besdkare
kravs en fungerande samhillsservice. Det offentliga ska garantera att en sddan grund-
laggande samhillsservice finns, i hela landet, ndra manniskan. For att utveckla det



brottsforebyggande arbetet vill Centerpartiet ocksa skapa en mer lokalt férankrad polis i
hela Sverige.

Samtidigt finns behov av att stimulera och prova nya Idsningar for att erbjuda en
tillgénglig kommersiell och offentlig service. Méanniskors rittigheter ska vara tydliga,
men kan tillgodoses pé olika sétt beroende pé var man bor och vilka mojligheter som
finns lokalt. Staten bor uppmuntra att manniskor genom foreningslivet tillsammans dger
och driver viktiga samhéllsfunktioner som kommer alla till del.

Integritet

Respekten for den enskildes personliga integritet dr en grundsten i varje demokrati. En
egen personlig sfar dar manniskor utan évervakning kan forma och utbyta tankar och
skapa relationer dr en forutsdttning for personlig utveckling och ett fritt offentligt
samtal.

Ett starkt integritetsskydd ér darfor en omistlig del av ett 6ppet och demokratiskt
sambhdlle. Det &r viktigt med en maktdelning dér politiska beslut och andra maktbefo-
genheter inte centraliseras till ett ftal institutioner och individer. Oppenhet och trans-
parens dr grundforutséttningar for frihet och demokrati och for att forhindra korruption
och overgrepp.

All lagstiftning bor provas mot dess paverkan pa méanniskors personliga integritet.
Det maste finnas en proportionalitet mellan lagstiftningens inskrdnkning av medborg-
arnas integritet och lagarnas syfte. Samtidigt méste det finnas ett skydd mot béde stat-
liga och privata ingrepp 1 ménniskors privatliv. Alla maste ha mgjlighet att forsvara sina
rittigheter i domstol.

Urfolk och nationella minoriteter

Samerna édr ett av vérldens urfolk och det enda 1 Europa. Samerna bor i delar av
Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landomréde kallas for Sapmi. Sapmi
breder ut sig 6ver hela den norra delen av Nordkalotten, frén ryska Kolahalvon i dster
till svenska landskapet Dalarna i soder. Sapmi som begrepp innefattar bade landet
Sapmi och folket samerna.

Samerna har en ldng sammanhéngande historisk anknytning till de omréden dir de
bedrivit sin ndring och utvecklat sin kultur som gar tillbaka till tiden fére nationalstatens
bildande. Samerna uppfyller dirmed kriterierna for ett urfolk. Detta har dven bekréftats
av riksdagen som ar 1977 uttalade att samerna é&r ett urfolk som har folkréttsliga krav pa
en kulturell sdrbehandling i Sverige (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43). Sedan
2011 anges aven 1 regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska folkets mdjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Av forarbetena till
grundlagsiandringen foljer att avsikten med att ge bestimmelsen en ny utformning var
att tydligare spegla samernas sdrstillning och ge uttryck for att samerna inte bara 4r en
minoritet utan dven ett urfolk (prop. 2009/10:80 s. 190). Sverige har ddrmed erként att
samerna ar ett folk, ett urfolk och en minoritet.

En vanlig uppskattning 1 dag dr att det finns 80 000—100 000 samer 1 Sapmi. Det &r
osédkert hur ménga med samiskt pabrd som sjdlva identifierar sig som samer. Négra folk-
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rdkningar pa etnisk grund gors inte, darfor &r siffrorna uppskattningar. Forskare har ut-
gétt fran gamla renldngder med mera. Den sista lapprakningen i Sverige gjordes 1945. Pa
70-talet kom en utredning fram till att det fanns ca 20 000 samer 1 Sverige. Om man
kopplar thop gamla renlédngder och Sametingets rostldngd till SCB:s tregenerationsregis-
ter och lagger till barn, fordldrar och syskon (om de ér i livet) sa far man fram néstan

50 000 personer. Men vilka som sjélva identifierar sig som samer vet vi inte. En vanlig
uppskattning over antalet samer ar, enligt Sametinget, 20 000—40 000 1 Sverige.

Samerna ér ocksa sedan ar 2000 en av fem nationella minoriteter i Sverige for vilka
sarskilda bestimmelser géller bland annat betraffande sprak och kultur.

Det gillande dvergripande malet for samepolitiken, som faststélldes av riksdagen i
december 2005, &r att verka for en levande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar
rennéring och andra samiska néringar (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108).

Utvecklingen av samiska rittigheter befinner sig 1 ett dynamiskt skede. En 6verens-
kommelse om en nordisk samekonvention triffades 1 januari 2017 mellan foretradare for
de svenska, norska och finldndska regeringarna och representanter for de tre nordiska
sametingen. Konventionen anger, enligt regeringen, vissa minimirédttigheter som staterna
kan vidareutveckla och ger verktyg for en forbéttrad dialog mellan stat, myndigheter och
det samiska folket. Regeringen avvaktade sametingens stéllningstagande till en nordisk
samekonvention. Regeringen framholl att den 6verenskommelse som traffats om en
nordisk samekonvention och det pagidende arbetet med att etablera en konsultationsord-
ning utgor viktiga steg 1 arbetet for att nd det dvergripande samepolitiska malet och
utvecklingen av det grinsoverskridande samarbetet om urfolksrattigheter. Sametingen 1
Sverige, Norge och Finland har genom samiskt parlamentariskt rdd under 2018 skickat in
en hemstéllan till respektive lands regering om ett antal dndringar. Den nordiska same-
konventionen &dr dnnu inte ratificerad. Inrdttandet av ett svenskt institut for ménskliga
rattigheter bereds inom Regeringskansliet.

Under lang tid har det ratt oklarheter kring statens, respektive samernas, jakt- och
fiskeritt. Samernas jakt- och fiskerdtt har under lang tid varit en stridsfrga i forhéllan-
det mellan samerna och den svenska staten. Det finns flera orsaker till detta. Frdn sam-
iskt hall har stark kritik riktats mot att staten inte har utrett samernas jakt- och fiskeratt
pé ett tillfredsstdllande sétt. Mdnga anser emellertid att den verkliga ordttvisan i fragan
om samernas jakt- och fiskeritt dr att ritten endast tillkommer samer som ar medlem 1
en sameby. Den 11 maj 2009 limnade Girjas sameby in en stimningsansdkan till
Gillivare tingsritt med yrkande om att tingsrétten skulle faststélla att samebyn har
ensamritt till jakt och fiske inom en del av samebyns dret-runt-marker och att samebyn
ensam har forfoganderétt 6ver jakten och fisket, alternativt att samebyn och staten
gemensamt har forfoganderétt 6ver jakten och fisket. Det s k Girjas-mélet handlaggs for
nirvarande i Hogsta domstolen, och malet forvantas ddrmed fa en prejudicerande effekt
och vara ett vigledande avgorande for frdgan om samernas jakt- och fiskeratt.

Fragan om utvecklingen av samers réttigheter och inflytande kommer dérfor fortsatt
vara aktuell. De dvergrepp och den diskriminering som svenska staten historiskt har
utsatt samer och andra nationella minoriteter for och som fortfarande pagéir pa méanga
plan &r ofta okénd for bade beslutsfattare och allménhet.

Den davarande jordbruksministern, med ansvar for samefragor, uttalade foljande vid
den s.k. urfolksdagen i Térnaby den 9 augusti 1998:

Jag tycker att vi méste ha ldrt oss ndgonting av historien och jag vill gdrna ta det hér
tillfallet 1 akt och sdga till er, som representant for den svenska regeringen och det



svenska samhéllet att jag &r vdl medveten om det fortryck som Sverige har utovat
over det samiska folket genom historien. Jag vill a regeringens vagnar be om ursékt
for det. [...] Vi kan inte pa ndgot sitt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har
forvagrats att anvinda sitt sprak, de tvangsforflyttningar och de ménga uttryck for
fortryck som vi har gjort oss skyldiga till genom éarens lopp. Det finns heller ingen
annan mojlighet for det svenska samhéllet att komma vidare, &n att be om ursikt for
de Gvergreppen.

Filmen Sameblod véckte stort nationellt och internationellt intresse. Filmen har vickt
frdgor om varfor den svenska staten inte agerat och tagit fram vad som egentligen hént
under historiens lopp och vad som hénder idag. Dessa diskussioner har dock forts 1 det
samiska samhéllet och i Sametinget. Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen
(DO) arbetar sedan 2015 gemensamt med att verka for att inrdtta en oberoende
sanningskommission om historiska skeenden och 6vergrepp pa samer genom historien. I
oktober 2016 arrangerade de tillsammans med Vaartoe — Centrum for samisk forskning
1 Umea ett rundabordssamtal om internationella erfarenheter frdn sanningskommissioner
1 andra lander. Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) och
Met Nuoret ldmnade i oktober 2016 in en ansdkan om medel till regeringen for en
forstudie till genomlysning av svenska statens overgrepp pa tornedalingar och
medénkielitalande. I april 2018 dverlamnades forstudien D4 var jag som en fange —
Statens overgrepp pa tornedalingar och meénkielitalande under 1800- och 1900-talet till
dévarande kulturminister Alice Bah Kuhnke. Svenska Tornedalingars Riksforbund
overlamnade vid samma tillfalle skriftligen en begédran om att en sannings- och
forsoningskommission skulle uppréttas.

Utan en ordentlig genomlysning dér saker lyfts upp i ljuset kan Sverige inte gora sig
fritt frdn forlegade och diskriminerande forestdllningar om samer och nationella minori-
teter. Darfor foreslas att forsonings- och sanningskommissioner tillsétts for att samman-
stdlla och beskriva overgrepp och oforritter som dgt rum samt ge rekommendationer
och forslag pa atgirder. Dessa bor utreda den svenska statens 6vergrepp mot samer och
samers respektive tornedalingars och meénkielitalandes ménskliga réttigheter samt
komma med forslag pa lampliga atgérder sa att man kommer till ritta med det historiska
traumat.

Ytterligare ett sétt att 1dka saren som statliga historiska atgarder orsakat ar fragan om
repatriering av samiska kvarlevor. Repatriering dr en process for dterbordande av fore-
mal eller kvarlevor till deras ursprungliga eller rattmatiga platser. Repatriering gors da
man uppticker att kvarlevor eller foremal bortforts pa ett ordttmétigt sitt. Darfor ingar
ocksa ett forsoningsarbete 1 begreppet, for att géra upp med ett smartsamt forflutet och
aterskapa fortroendet mellan den som tog och den som blev drabbad. Samerna har under
manga ar begért att svenska staten ska aterlamna de ménskliga kvarlevor som finns i
statens fOrvar, sdsom pa statliga museer och andra samlingar. Trots detta &r det fatal
kvarlevor som aterbordats och kunnat begravas. Den 9 augusti 2019 skedde den hittills
storsta repatrieringen av samiska kvarlevor i Sverige. Kvarlevorna av 25 individer ater-
bordades till sin ursprungliga viloplats pa Gammplatsen i Lycksele, dér de gravdes upp
sa sent som pa 1950-talet. 2018 kom en ny museilag dér det tydligt star att museer ska
delta i repatriering. Aven i det internationella museisamarbetet ICOM:s foreskrifter och
i urfolkskonventionen framgar det att repatriering ska goras tillsammans med urfolk och
lokalbefolkning. I samband med den nya lagen 2018 fick Historiska museet huvudan-
svar over dvriga museer. Sametinget och Riksantikvariedmbetet fick uppdraget att pa
olika sitt ta fram vigledning for repatrieringar. Samiska radet i Svenska kyrkan,
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd har 1 sitt yttrande till FN:s rad for manskliga



rattigheter infor den tredje periodiska oversynen 1 januari 2020 framfort vikten av att
svenska staten skyndsamt utformar ett nationellt relevant och sammanhallet regelverk
samt nationell finansiering av repatriering av samiska kvarlevor. Centerpartiet anser att
det dr angeldget att staten skyndsamt sdkerstdller ett fortsatt dterbérdande av samiska
kvarlevor.

Renskotseln dr intimt sammankopplad med den samiska kulturen och har traditioner
mycket langt bakat i tiden. Den har under tusentals ar utvecklats fran jakt pa vildren till
dagens renskotsel. An i dag 4r det naturen som styr renniringens rytm eftersom renen
gér pa naturbete aret runt. Det fria naturbetet dr en forutséttning for en ekologiskt héll-
bar renndring med langsiktigt friska djur. Rétten att bedriva renskoétsel 1 Sverige tillkom-
mer enligt renniringslagen den samiska befolkningen, men for att f4 utova den ritten
mdste man vara medlem i1 en sameby. Av alla samer i Sverige dr det bara ungefir tio
procent som dr medlemmar i ndgon sameby. En sameby é&r ett geografiskt omrade som
ofta stricker sig frin skogsomradena i inlandet till fjéllen vid gransen till Norge. Pa sa
satt foljer samebyarnas omraden fjéllrenens arliga vandringar frén skogsland till fjall.

Samebyn utgor bade en ekonomisk samarbetsform och ett bestimt landomréde.
Inom detta omrade far medlemmarna i samebyn bedriva renskotsel. I delar av omradet
far medlemmarna dessutom fiska och jaga. Man har ocksa rétt att uppfora stugor och
anldggningar for renndringen samt ta bransle och byggnadsvirke f6r husbehov och
slojdvirke. Renskotselrdtten grundar sig pa begreppet urminnes hivd, det vill séga att
man jagat, fiskat och nyttjat renbetesmarkerna sedan urminnes tid. Reglerna for same-
byarna regleras i renndringslagen.

Inom en sameby finns flera olika renskotselforetag som bestar av en eller flera
dgare. Samebyn drivs en av styrelse som véljs pd arsstimman. Styrelsen tar kollektiva
beslut om betesmarker, giarden och gemensamma arbeten som ska utforas. Varje ren-
dgare beslutar sjidlv om sina egna renar, t ex hur ménga renar som ska slaktas. Den som
vill bli medlem i en sameby maste ansoka om det. Dérefter dr det samebyns arsstimma
som beslutar vem eller vilka som fér bli medlemmar. Samebyns marker ricker bara till
for ett visst antal renar, beroende pé areal och markbeskaffenhet.

Renskotselomridet utgdr ungefar hilften av Sveriges yta och stracker sig fran Idre i
soder till Treriksrdset 1 norr. Det betyder att det bedrivs renskotsel 1 sammanlagt sex 1in
1 Sverige: Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands, Dalarnas och Gévle-
borgs lén. Det &r ldnsstyrelserna som bestimmer hur ménga renar en sameby far ha och
fram till 2007 dven samebyarnas geografiska grianser. Sedan 2007 regleras samebyarnas
grianser av en annan myndighet, Sametinget. Det finns totalt 51 samebyar 1 Sverige. De
ar indelade 1 fjdll-, skogs- och koncessionssamebyar. Fjidllsamebyarna flyttar med renar-
na pa somrarna till fjallen och pa vintrarna till barrskogar dsterut. Skogssamebyarna
stannar 1 skogslandet aret om. I Tornedalen bedrivs koncessionsrenskotsel. Den ér spe-
ciell eftersom det kravs att en same har tillstand (koncession) for att bedriva renskotsel.
Koncessionshavaren kan sedan skota ett antal renar 4t dem som dger eller brukar jord-
bruksfastigheter i omradet.

Det forhallandet att samers réttigheter ar differentierade beroende pad medlemskap 1
sameby kritiseras ofta av de samer som inte d&r medlemmar i1 en sameby. Sametinget
som sedan 2007 har myndighetsansvar for rennéringsfrdgorna har inte vickt frigan om
behovet av en eventuell 6versyn eller fordndring av rennéringslagen.

Sametinget 1 Sverige inréttades 1993, efter 20 ars statligt utredande. Av riksdagsbe-
slutet framgar att Sametinget inte &r ett organ for samiskt sjilvstyre utan mera ska likna
en statlig myndighet med en folkvald ledning. Sametinget i Sverige ar sdledes bade ett



folkvalt organ och statlig myndighet. Idag har endast regeringen dialog med Sametinget
och sedvanlig myndighetsstyrning i den del som rér myndighetsansvaret. Eftersom
samers inflytande och samiska réttigheter ror aspekter inom manga olika politikomrad-
en behover foljaktligen atgarder vidtas inom dessa. For att 6ka kunskapen och forsta-
elsen for Sveriges folkrittsliga ansvar for urfolket samerna, skulle en kontaktyta for
dialog mellan foretrddare for det samiska folkvalda organet Sametinget och Sveriges
riksdag behova utvecklas.

Utformningen av rovdjurspolitiken fir sirskild betydelse for renskotseln. Renskotsel-
ritten bygger pa urminnes hiavd och rader pa ungefir 50 procent av Sveriges yta. Det
betyder dock inte att all mark &r 1dmplig eller ens mdjlig att nyttja som betesmark. Ren-
skotseln bedrivs redan idag under svara forhallanden. Betesmarkerna ér alltmer fragmen-
tiserade, och konkurrerande ansprik pa markanvandning dr ménga och vixande. Ett
andrat skogsbruk samt exploateringar av végar, kraftnit, jirnvéigar, vattenkraft och
gruvindustri har starkt paverkat samebyarnas forutsattningar att bedriva en traditionell
renskdtsel. Det moderna industrisamhéllets framvéxt, den 6kade urbaniseringen, ett
vixande elbehov och klimatforandringar &r alla exempel pé faktorer som har begrinsat
renskdtseln och indirekt kringskurit det samiska folkets mojligheter att leva av sina
traditionella néringar. Ett led 1 att rdadda det som rdddas kan av det samiska folkets ren-
skotsel vore att staten tog sitt ansvar for rovdjurspolitiken. Det innebar saval att forvalta
rovdjursstammarna pa ett hallbart sétt som att de inventerings- och rovdjurserséttningar
som betalas ut maste folja den allméinna prisutvecklingen. Om riksdagens nuvarande mal
om toleransniva for rovdjursskadade renar inte &r tillrackligt tydligt for att nd avsedd
effekt 1 myndigheternas tillaimpning, dr det darfor logiskt att riksdagen undanrojer even-
tuell otydlighet, for att sdkerstilla efterlevnad av en héllbar rovdjursforvaltning. Mélet
om att renndringen inte ska behova tala hogre forluster &n maximalt tio procent av ren-
hjorden maéste efterlevas.

Nationella minoriteter och nationella minoritetssprak

Sverige har i snart 20 ar haft en sdrskild och samlad politik for att stirka de nationella
minoriteterna och stodja de nationella minoritetsspraken. Minoritetspolitiken inrédttades
som eget politikomrade i samband med att Sverige 2000 ratificerade ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (sprékstadgan). Det finns sedan linge minoritetsgrupper
som bidragit till det gemensamma kulturarvet 1 Sverige och i de flesta andra lander i
Europa. For att virna minoriteterna och sdkerstélla efterlevnaden av deras réttigheter har
internationella mellanstatliga organisationer som FN och Europaradet arbetat med
minoritetsfridgor sedan 1950-talet. Syftet dr att sdkra fred och att virna minoritetssprak
och minoritetskulturer som annars riskerar att ga forlorade. Processen med nationella
minoriteters rattigheter inom Europaréddet tog fart under 1980-talet nér organisationens
arbete med konventioner pa omradet paborjades.

Ett mal for minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att ett samlat
politikomréde inrédttades 2000. Detta ér att ge skydd for de nationella minoriteterna och
att stidrka deras mgjlighet till inflytande, samt att stddja de historiska minoritetsspraken
sa att de hélls levande. Det 6vergripande malet brots genom reformen 2010 ner 1 tre



delomrdden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—-46).

Sveriges internationella dtaganden om de nationella minoriteternas rittigheter be-
doms av regeringen i den senaste propositionen' inte i tillracklig grad ha omvandlats till
praktiska resultat i vardagen och i vissa fall inte heller pa ett korrekt sitt ha inforlivats i
svensk ritt. Det dr darfor angeldget att fortsatta arbetet med att sékerstélla att de natio-
nella minoriteternas rattigheter, som ar en del av det internationella ramverket till skydd
for de minskliga réttigheterna, efterlevs i praktiken. I detta arbete krdvs, som regeringen
anforde, systematik, langsiktighet och uthallighet. De nationella minoriteternas egen-
makt (verktyg och forutséttningar att forma sin egen framtid) har sedan minoritetspoli-
tiken introducerades, varit ett avgérande fundament som politikomradet i sin helhet vilat
pd. Det ér viktigt att detta fundament ocks tar sig uttryck i det konkreta genomforandet
av politiken.

Ett led i att stidrka den tornedalska minoritetens stdllning och stodja de meénkieli-
talande vore att inrétta ett mednkielicentrum. I maj 2017 ldmnade Europaradets minister-
kommitté ett antal rekommendationer inom ramen for den sjétte granskningen av Sveriges
efterlevnad av sprakstadgan (CM/RecChL[2017]1). Bland de rekommendationer som
ldamnades var en att Overvéga att utvidga anvindningen av sprakcentrum till 6vriga
nationella minoritetssprak, i linje med de samiska sprakcentrumens metodik. For att ta
vara pd och utreda ldmpligheten i denna rekommendation foreslés darfor att ett sprakcent-
rum i meénkieli inrittas i Overtorned. Om pilotverksamheten med sprikcentrum i
meinkieli i Overtorned, i linje med de samiska sprakcentrumens metodik, visar sig vara
andamalsenlig, kan anvindningen av sprakcentrum utvidgas till 6vriga nationella
minoritetssprak.

Lokaliseringen till Overtorned forordas av flera skil. Att ett sprikcentrum ska loka-
liseras till det omrade diir minoritetsspraket anviinds ér en given utgangspunkt. Over-
torned ligger centralt i Tornedalen, som &r traditionellt sprakomrade for meénkieli, &ven
om minga meénkielitalande i dag bor i olika delar av Sverige. Overtorned kommun
ingar i forvaltningsomradet for meénkieli och har ett starkt onskemal om att medverka
till en centrumbildning for utveckling av meiinkieli i kommunen. I Overtorned tétort har
Sveriges Radio och Sveriges Television gemensamma lokaler dédr berérda medarbetare
hos respektive foretag producerar program och inslag om tornedalingar och meénkieli
pa svenska och meinkieli. I Overtorned titort finns dven Nordkalottens kultur- och
forskningscentrum (NKFC) som hyser litteratursamlingar och digitalt material av rele-
vans for studiet av Tornedalen och meénkieli. NKFC &r beldget intill Tornedalens folk-
hogskola som dels varit historiskt intressant for forsvenskningen av meénkielitalande,
dels for ndrvarande bedriver verksamhet som sprider kunskap om den lokala kulturen
och spraket meidnkieli. Det finns sdledes en infrastruktur, en kritisk massa och en jord-
mén i Overtorned som gor orten naturlig for en lokalisering av ett sprikcentrum i
meénkieli. For ndrvarande bereds inom Regeringskansliet den rapport som Institutet for
sprak och folkminnen (Isof) 1dmnade till regeringen den 1 februari 2019 som foreslog
inrittande av ett sprakcentrum i Overtorned och Kiruna. Aven Kungliga bibliotekets
forslag till starkta bibliotek for urfolk och nationella minoriteter med inneborden att det
nationella resursbiblioteket for medinkieli forliggs till Overtorned bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Det dr mycket angelédget att regeringen aterkommer med for-
slag till sprakcentrum for meinkieli och resursbibliotek for meénkieli i Overtornea.

' Prop. 2017/18:199 En stérkt minoritetspolitik, s. 22.
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De nationella minoriteternas mojligheter att informera

Ett annat led 1 att stdrka de nationella minoriteterna och deras egenmakt &r att anfortro
uppgiften att informera om sin minoritet och sitt minoritetssprak till foretrddare for
respektive minoritet.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n dr tillsammans med Sametinget ansvarig for att
samordna och f6lja upp hur Sveriges minoritetspolitik genomfors i landets kommuner.
Sametinget ansvarar for samerna och Linsstyrelsen i Stockholms l4n ansvarar for
judarna, romerna, sverigefinnarna och tornedalingarna. Lansstyrelsen och Sametinget
gor arligen en samlad beddmning av hur lagen efterlevs och rapporterar detta till reger-
ingen. Myndigheternas uppdrag avser hela landet. Detta innebér till exempel att Same-
tinget och Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n genomfor informations- och utbildnings-
insatser samt ger stod till kommuner och andra myndigheter. I uppdraget ingar att
fordela statsbidrag till kommuner, landsting/regioner och nationella minoritetsorga-
nisationer.

Ar 2010 byggde Sametinget, pa uppdrag av regeringen, en webbplats om de nationel-
la minoriteterna och om den nya minoritetssprakreformen som tradde 1 kraft 1 januari
2010. Sametinget dr ansvarigt for minoritet.se. Minoritet.se sprider kunskap om urfolket
samerna och Sveriges nationella minoriteter, judar, romer, sverigefinnar och tornedaling-
ar. Sametinget ansvarar for minoritet.se och i arbetet med webbplatsen involveras samer-
na och de nationella minoriteterna. Genom aktuella reportage om och med urfolket
samerna och de nationella minoriteterna kan besokare ldra sig mer om deras kultur, sprak
och vardag. P& webbplatsen finns ocksa information om Sveriges minoritetsdtaganden,
aktuell lagstiftning och myndighetsinformation frdn Sametinget och Lénsstyrelsen 1
Stockholms lén.

Det 14ngsiktiga mélet och ett naturligt nésta steg i arbetet med att stidrka minoritet-
erna dr att varje minoritet fir bara informationsuppdraget for sin minoritet. Regeringen
borde darfor 1 ett beslut om inrdttande av ett sprakcentrum for meénkieli ocksé dverfora
uppgiften att informera om den nationella minoriteten tornedalingar fran Sametinget till
ett sadant sprdkcentrum.

Okat stdd till minoritetsorganisationerna

Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de nationella minoriteterna, inte
av andra for minoriteterna. Det dr dérfor delaktighet och inflytande &r ett av politik-
omradets tre delomraden. Civilsamhéllets betydelse for att varda, varna och utveckla de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken kan knappast nog under-
strykas. Hade det inte varit for vissa ideella organisationer, t ex Svenska Tornedalingars
Riksforbunds — Tornionlaaksolaiset (STR-T) arbete med meédnkieli, dr fragan om vissa
av de nationella minoritetsspraken ens dverlevt till dags dato. Vidare kan fragan stéllas
om revitaliseringsarbetet kommit igdng i tid och haft den kraft det har utan dessa orga-
nisationer. Att de idéburna organisationerna har ekonomiska och andra forutséttningar
att bedriva en bra verksamhet dr dérfor av stor vikt for att minoritetspolitiken ska kunna
genomforas 1 praktiken.

Linda Ylivainio (C)
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