2005/06 mnr: Sf20

pnr: vO11

Motion till riksdagen
2005/06:S120

av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v)
med anledning av prop. 2005/06:72

Genomforande av EG-direktivet om
ratt till familjeaterforening samt
vissa fragor om handlaggning och
DNA-analys vid familjeaterforening

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen avslar forslaget till nytt andra stycke i 7 kap. 3 § utldnningsla-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en forfattningsreglerad sanktionsmdjlighet bor inforas for
fall da niomanadersfristen for beslutsfattande dverskridits.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ritt att ansdka om réttslig provning av avslagsbe-
slut i drenden som ror rikets sékerhet eller allmén sikerhet.

Riksdagen avslar forslaget till 13 kap. 15 och 16 §§ utlanningslagen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen forslag om for-
bittrade familjeaterforeningsregler med utgangspunkt i forslag som lagts
fram av Anhorigkommittén och Utredningen om uppehéllstillstind for
familjedterférening m.m.

Bakgrund

I propositionen foreslas fordndringar i utldnningslagen for att genomfora
familjedterforeningsdirektivet, Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 sep-
tember 2003.

I propositionen foreslas dven ritt for Migrationsverket att under vissa for-

utsdttningar erbjuda DNA-test for att bevisa dberopad slaktskap i ett familjea-
terforeningsérende.



Fel! Okint namn pa

Motivering

Familjedterforeningsdirektivet dr ett minimidirektiv och det foreligger ingen
skyldighet att infora forsdmrade réttigheter for den sokande. En forsdmring
som foreslds i propositionen &r inférande av mojlighet att dterkalla ett tidsbe-
grinsat tillstdnd for en person som har for avsikt att ingd dktenskap eller in-
leda ett samboforhallande. Detta har kritiserats av Advokatsamfundet som
papekar att detta kan leda till att kvinnor och barn kan hamna i beroendefor-
hallande till anknytningspersonen och att de inte vagar berétta om missforhal-
landen av réddsla att tillstandet skall aterkallas. Redan nu géillande regler som
de tillimpas av Migrationsverket och Utldnningsndmnden far sddana konse-
kvenser. Det vore dérfor forodande att géra denna oerhért utsatta grupp kvin-
nor dnnu mer rattslosa dn idag. Darfor bor riksdagen avsla forslaget i den
delen.

Artikel 5:4 i direktivet innehéller krav pé att medlemsstaten i sin nationella
lagstiftning skall reglera samtliga foljder av att ett beslut om familjedterfor-
ening inte fattats inom tidsfristen. Riksdagens ombudsmén har i sitt remissvar
anfort att JO:s och JK:s kontrollfunktion inte uppfyller direktivets krav pa
foljder av Gvertrddelser. Vi delar denna beddmning. Regeringen bor ldgga
fram forslag om verksamma sanktioner for 6vertrddelse av direktivets tidsfrist
for beslut. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Séakerhetsdrenden 6verklagas enligt 14 kap. 11 § nya utldnningslagen fran
Migrationsverket till regeringen. Samma ordning géller i drenden enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll. Direktivet innehaller i artikel 18 ett krav pa
ritt att ansdka om rattslig provning vid avslagsbeslut. Den ordning som fore-
slas i propositionen star i uppenbar strid med direktivets regel. Att det normalt
skall héllas en forhandling i Migrationsdverdomstolen som skall avge ett
yttrande kan givetvis inte foranleda ndgon annan bedémning. Regeringen bor
lagga fram forslag om att provningen i sdkerhetsdrenden skall ske 1 samma
ordning som Ovriga drenden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

I propositionen foreslés att Migrationsverket under vissa forutsdttningar
skall kunna erbjuda DNA-test for att den sdkande skall kunna bevisa &bero-
pad sldktskap i ett familjedterforeningsdrende. Risken &r uppenbar att meto-
den att erbjuda DNA-testning blir rutin, genom att den sokande inte vagar
neka att gora ett DNA-test eftersom det kan anforas mot henne eller honom
vad géller frigan om uppehallstillstdnd. Forslaget framhdver det biologiska
fordldraskapet framfor det sociala fordldraskap som forekommer i ménga
andra lander. BO séger i sitt remissvar om DNA-analyser:

Barn som fods i Sverige DNA-testas inte om fordldrarna dr dverens om
fordldraskapet och bigge fordldrarna atar sig fordldraskapets plikter. Pa
samma sétt borde det vara tillrackligt for migrationsmyndigheterna att ut-
landska vuxna tar pa sig fordldraansvar for ett barn och atar sig att for-
sOrja barnet. Att erbjuda DNA-analys for att bevisa foréldra- eller slakt-
skap skulle betraktas som krinkande. Om fordldrarna skriftligen étar sig
att forsorja barnet tills det fyllt 18 ar eller 20 ar om den unge studerar i
grund- eller gymnasieskola maste kravet pa ytterligare bevis om slakt-
skap falla bort.



Fel! Okidnt namn pa

Vi delar det synsétt som BO hir givit uttryck for och anser att detta forslag
bor avslas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

I samband med de dndringar i utldnningslagen som genomfordes fran 1/1
1997 begransades mojligheterna till familjedterforening for personer utanfor
kdrnfamiljen. Som Vinsterpartiet redan da forutsade har denna begriansning
fatt djupt inhumana och fullstdndigt orimliga konsekvenser. Detta framgick
ocksa mycket tydligt av en utvirdering av de nya bestimmelserna som Rdda
Korset ldt genomfora nigot ar efter lagdndringens genomforande. Bla. av
denna orsak gick regeringen slutligen den opinion till métes som krévde att en
parlamentarisk utredning skulle tillsdttas for att se dver reglerna for familjea-
terforening. Detta for att komma till ritta med de stotande konsekvenser lagen
fatt. Anhorigkommittén lade fram ett delbetinkande rérande dessa fragor i
februari 2002. Man foreslog mindre restriktiva regler for familjeaterforening.
Regeringen har lagt forslaget i malpase och inte dterkommit till riksdagen
med ndgon proposition. I stéllet har man den 7 juli 2005 givit tilliggsdirektiv
till Utredningen om uppehallstillstind for familjedterférening och for varakt-
igt bosatta tredjelandsmedborgare att presentera olika alternativ for férdndring
av anhorigreglerna. Utredningen avgav sitt slutbetdnkande i november 2005.
Regeringens végran att gora nagot at de djupt sttande konsekvenserna av den
nuvarande regleringen betrdffande familjeaterforening utdver kdrnfamiljen ar
djupt oroande och krénker tredjelandsmedborgares méanniskovirde. Regering-
en bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om mindre restriktiva
regler om mojlighet till familjeaterforening for anhdriga utdver kdrnfamiljen.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 22 februari 2006
Ulla Hoffmann (v) Kalle Larsson (v)
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