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Alkoholbeskattning, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskoltet tillfille att yttra sig dver ctt
antal motioner frin den allminna motionstiden 1991 som rér aikohol-
skattefragor. Det giller motionerna Sk428 yrkandena 3 och 4, Sk433
yrkande 26, Sk608, Sk623, Sk627 yrkande 33, Sk641, Sk642, Sk657,
Sk658, Sk683, Sk684, Sk685, Sk701, Sk732 yrkandena 3 och 4, Sk733
yrkande 2 och Sk738.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till rena alkoholskattefragor
och tar dirfér inte upp motionerna Sk641 yrkande 3 och Sk737
yrkande 2. En motion om avgifter pa serveringstillstind, som hinvisats
till utskottet, dverlimnas samtidigt till skatteutskottet.

Alkoholbeskattningen

I fyra motioner begirs att alkoholskatten hdjs under ar 1991. Det
giller motionerna Sk433 av Lars Werner m.fl. (v) yrkande 26, Sk627 av
Inger Schorling m.fl. (mp) yrkande 33, Sk642 av Anita Stenberg mfl.
(mp) yrkande 2 och Sk733 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). 1 motion
Sk701 av Roland Larsson och Hugo Andersson (bdda c¢) begirs att en
femprocentig hilso- och sjukvardsavgift inférs pa alkohol och tobak. I
motionerna aberopas genomgiende alkoholpolitiska skil.

Riktlinjerna for den nuvarande alkoholpolitiken beslutades ar 1977
(prop. 1976/77:108, SkU40). Riksdagen antog di under bred enighet ett
samlat alkoholpolitiskt program med tonvikt pa socialpolitiska insatser
i vid mening och dkade resurser till forebyggande atgarder och upplys-
ningsverksamhet. I riktlinjerna ingdr ocksé att fora en aktiv prispolitik.
Hiri ligger att beskattningen bor utnyttjas si att den ger bésta mdjliga
effckt pa dryckesvanorna. Principerna innebdr bl.a. att alkoholpriserna
skall vara hdga och f6lja den allmidnna prisutvecklingen och att
prishGjningarna skall genomfdras relativt ofta.

I sitt betinkande En aktiv alkoholpolitik, m.m. (1989/90:SoU2) uttala-
de socialufskottet att riksdagen maste besluta om konkreta atgirder
som leder till en sinkning av alkoholkonsumtionen. Utgangspunkten
for dessa insatser borde vara det alkoholpolitiska beslut som riksdagen
fattade ar 1977. Utskottet stallde sig aterigen bakom WHOs mal att
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minska alkoholkonsumtionen med 25 % fran ar 1980 till ar 2000. Det
fanns bla., enligt utskottets mening, skal att dgna sarskild uppmérk-
samhet at prisutvecklingen pa alkoholdrycker som en faktor av bety-
delse for konsumtionen.

Vad ett enigt utskott anfért om behovet av en mer aktiv alkoholpolitik
gav riksdagen regeringen till kinna.

En alkoholpolitisk proposition dr aviserad till i april 1991.

Alkohoiskatten hojdes med 5 % pa samtliga alkoholdrycker den 7 maj
1990 (prop. 1989/90:114, FiU20, SkU2y).

Utskottet vill nu anféra féljande.

Beskattningen av de alkoholhaltiga dryckerna dr ett centralt alkohol-
politiskt instrument, som maste anviindas sd att det ger bista mojliga
effckt pa dryckesvanorna. I likhet med vad skatteutskottet tidigare
anfort (1989/90:SkU2y) vill socialutskottet dock framhalla att en aktiv
prispolitik endast dr ett av flera medel som bor utnyttjas f6r att sinka
alkoholkonsumtionen. Limpligheten av en hdjning av alkoholpriserna
bor beddmas med hinsyn till utvecklingen i stort pad alkoholomridet
och till faran f6r skadeverkningar, tex. i form av 6kad hemtillverk-
ning.

Med hinvisning hértill och till att regeringens kommande proposi-
tion pi.det alkoholpolitiska omradet b6ér avvaktas innan riksdagen tar
stiillning till en skattchdjning foreslar utskottet att motionerna Sk433
(v) yrkande 26, Sk627 (mp) yrkande 33, Sk642 (mp) yrkande 2 och
Sk733 (fp) avslas.

I motion Sk701 (¢) begirs att en femprocentig sjukvardsavgift skall tas
ut pa sdvil tobak som alkohol.

Skatteutskottet har vid sin beddmning av likalydande motioner
ansett att en avgift av detta slag givetvis borde ses som en skatt och att
det inte finns nfdgon anledning, att dela upp beskattningen av de
aktuella varorna pa det sitt som motiondrerna fSreslagit. Socialutskot-
tet saknar anledning att géra en annan bedémning och foreslar darfor
att motion Sk701 (¢) avslas.

Motion Sk738 av Bo lLundgren och Karl-Gdsta Svenson (bdda m) rér
beskattningens ndrmare utformning. I friga om littvin anser motioni-
rerna att beskattningen bor dndras si att kvalitetsviner blir billigare
och alkoholstarka littviner dyrarce (yrkande 1). Motiondrerna vill ock-
s&.-ha en -ty ligre skatteklass for starkdl med hogst 3,6 viktprocent
alkohol (yrkande 2) samt begir. 6rslag om Iﬂindrad beskattning av
alkoholdrycker for. servering (yrkande 3). Syftet med det sistnimnda
yrkandet dr att styra alkoholkonsumtionen till restaurangerna och
minska konsumtionen f5re och/cller e_gtcr restaurangbesok och diarmed
astadkomma en sinkning av totalkonsumtionen.

En utredning om beskattningen av alkoholhaltiga drycker tillsattes

1989 (dir. 1989:51). Utgangspunkten fér utredningsarbetet dr att skapa’

ett skattesystem dér beskattningen :w’-arko‘holdryd(cr och dirmed ock-

1990/91:SoUdy



sd priset i hdgre grad An f6r nirvarande bestims av dryckens alkohol-
halt. Utredarens strivanden bor enligt dircktiven vara att fér samtliga
alkoholdrycker astadkomma ectt enhetligt skattesystem som Ar necutralt
i férhallande (ill konsumentens val mellan olika produkter med lik-
virdig alkoholstyrka. Det skall ocksd ankomma pa utredaren att prova
om den nuvarande klassindelningen av maltdrycker dr dndamélsentig
och gir att inordna i ctt enhetligt skattesystem. Utredaren kommer att
redovisa resultatet av sitt arbete senare i var.

Socialutskottet anser att det pagiende arbetet i alkoholbeskattningsut-
redningen bOr avvaktas innan riksdagen tar stillning till sadana krav
som férs fram i yrkandena 1 och 2. Motion Sk738 (m) avstyrks darfor
i dessa delar.

Utskottet anser inte att det finns underlag {Or att anta att en sinkning
av alkoholpriserna pi restauranger skulle leda till en sinkt totalkon-
sumtion. Det torde i stillet finnas risk fér att nya alkohotkonsumenter
attraheras av sinkta alkoholpriser och att totalkonsumtionen ¢kar. Det
dr fOor Ovrigt inte givet att sinkta skatter skulle leda till ligre priser,
eftersom restaurangerna sjilva bestimmer prissdttningen. Motion
Sk738 avstyrks darfér dven i nu aktuell del (yrkande 3).

Firjetrafik, m.m.

Resande som kommer till Sverige far inféra resandeutrustning och
vissa varor fritt frAn tull, skatt och andra avgifter. Pa alkoholomridet
giller att den som fyllt 20 ar och varit utomlands minst ett dygn far
medféra 1 liter sprit, 1 liter vin och 2 liter starkdl. Om sprit ef
medférs far 2 liter vin medféras. Tutlfrihet giller inte alkoholhaltiga
drycker som har anskaffats ombord pa fartyg pa s.k. korta rutter, t.ex.
Oresundstrafiken och forbindelsen Simrishamn—Allinge. — [ sam-
band med utlandsresan kan den som reser med flyg eller bat inkdpa
varor skattefritt. Forsidljningen i s.k. tax-free shops begrinsar sig till de
kvantiteter som far inféras tull- och skattefritt. Betriffande den skatte-
fria serveringen ombord giller inga sirskilda restriktioner. Fragan om
huruvida firjelinjer skall betraktas som langa eller korta ruttier regleras
i en Overenskommelse mellan Sverige, Danmark, Norge och Finland,
den s.k. nordiska provianteringsdvercnskommelsen (bil. 4302 till TFS
1968:210). Passagerarfartyg som gar i trafik mellan hamnar i Danmark,
Finland, Norge och Sverige har s.k. fri provianteringsratt, dvs. ritt att
siippa skatt pa varor som siljs for fortiring ombord clier for ilandfor-
sel. Varen 1989 omklassificerades linjen Ystad—Rénne genom. beslut
av regeringen till s.k. 1ang rutt, och dirmed far skattefri férsiljning ske
ombord.

Ritten till skattefri proviantering och fGrsiljning pa fartyg i Gotlands-
trafiken tas upp i motionerna Sk428 av Rolf Clarkson m.fl. (m) yrkande
4, Sk608 av Charlotte Cede vschidld (m) och Sk641 av Gérel Bohlin och
Birger Hagdrd (bdda m) yrkandena I—2. Yrkandena grundar sig frimst
pa en omsorg om Gotlandstrafikens ekonomi och en dnskan att frimja
turismen till Gotland.
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Motioner med liknande innehill som de nu aktuella har flera ginger
avstyrkts av skatteutskottet med hiinvisning bl.a. till att skattefri serve-
ring och firsiljning av alkoholdrycker bor f6rbehallas den internatio-
nella trafiken. Utskottet delar skatteutskottets beddmning. Utskottet
anser dessutom att ctt tillgodoseende av motiondrernas forslag skulle
strida mot riksdagens uttalanden om vikten av att sinka totalkonsum-
tionen av alkohol. Motionerna Sk428 (m) yrkandec 4 och Sk608 (m)
yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

Frigan om skattefri forséilining i Bornholmstrafiken tas upp i flera
motioner.

I motionerna Sk658 av Kaj Larsson m.fl. (s), Sk684 av Karl-Erik Olsson
och Ingbrist Irhammar (bdda ¢) och Sk732 av Bo Lundgren m.fl. (nt)
yrkande 4 begirs (illkdnnagivanden till regeringen om att tarjeférbin-
delsen Simrishamn—Allinge bor omklassificeras till tang rutt. Motio-
nirerna hinvisar till att Ystad—Rdnne dr en lang rutt och anser det
orimligt ur konkurrenssynpunkt att tva nirliggande rutter behandlas
pa olika sitt. Motiondrerna i motion Sk683 av Gista Lyngd och Anna
Horn af Rantzien (bdda mp) anscr ocksd att konkurrensneutraliteten
mellan de bada linjerna bor Aterstillas, men pd motsatt sitt, dvs.
genom att firjelinjen Ystad—RoOnne forklaras som kort rutt i skatte-
hinseende.

Friagan om huruvida farjelinjer skall betraktas som langa eller korta
regleras, som ovan nidmnts, i den nordiska provianteringsdverenskom-
melsen. Sverige kan inte ensidigt andra klassificeringen utan att sfiga
upp Sverenskommelsen. Motioner om omklassificering av firjelinjen
Simrishamn— Allinge till tdng rutt har avstyrkts av skatteutskottet, bl.a.
med hinvisning till att detta kritver nya forhandlingar med Danmark,
som hittills inte visat intresse f6r en omklassificering av denna linje. I
detta sammanhang kan namnas att EGs ministerrad har uttadat sig f6r
ett avskaffande av resandebestimmelserna fran 1993. Danmark har
dock haft reservationer i detta avseende.

Utskottet instimmer i uppfattningen att narliggande rutter bér be-
handlas lika. Enligt utskottets beddmning vore det fran alkoholpolitisk
synpunkt lampligt om den skattefria forsiljningen pd strickan
Ystad—Ronne upphdrde. Detta kriver dock nya f6rhandlingar med
Danmark. Med hdnsyn hirtitl foresidr utskottet att de nu aktuela
motionerna avstyrks.

Motiondrerna i moation Sk642 (mp) anser att skatt skall betalas pa all
inférsel av alkoholhaitiga drycker (yrkande 3). 1 motion $k683 (mp) be-
girs ett tillkdnnagivande om att inter-nordiska firjcleder forklaras som
korta rutter. Enligt motiondrcrna bdr inte halsoskadorna av alkohol
och tobak uppmuntras skattevdgen i syfte att stddja turistniringen.

Motioner om att slopa skatteldttnader vid forsiljningen och inforsein
av alkoholdrycker i utlandstrafiken har behandlats av skatteutskottet
flera ginger tidigare, se bl.a. 1989/90:SkU2y.

Skatteutskottet har vid behandlingen av dessa fragor haft viss forsta-
else for 6nskemalet att ingripa mot utlandsresenidrernas skattefria in-
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forsel men har avstyrkt yrkandena med hénvisning till svarigheterna
att nd fram till internationella 6verenskommelser i denna friga och till
att det inte kunde anses aktuellt att sbka speciella 16sningar for i
Sverige bosatta personer.

Socialutskottet deiar skatteutskottets instillning. Motionerna Sk642
(mp) yrkande 3 och Sk683 (mp) yrkande 2 avstyrks alltsd. Som
tidigare papekats har EGs ministerrad uttalal sig for ett avskaffande av
de sirskilda resandebestimmelserna fr.o.m. 1993.

1 motion Sk732 (m) yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande om vad som
i motionen anférts om att avskaffa den sk. Lex Oresund. Motionérer-
na anser att de rcgler som skall giilla for firjeférbindelserna fran Skane
till Danmark i princip bdr ha samma utformning som {6r Svriga
linjer, t.ex. linjerna mellan Goteborg och Danmark samt Halland och
Danmark. Sverige bor enligt motiondrerna ta initiativ till nya Overligg-
ningar med Danmark for att fi bort "Lex Oresund®.

"Lex Oresund" innebir att riitt till tuilfri infSrsel av varor som
anskaffats ombord inte giiller spritdrycker, vin eller starkdl och inte
mer dn 40 cigaretter eller 20 cigarrer for resande som kommer med
fartyg i trafik mellan dansk hamn vid Oresund eller Ostersjon och
Malméhus, Kristianstads och Blekinge l(dn eller Kalmar {in t.o.m.
Kalmar i norr (8 § resandeférordningen (1987:1072).

En utvidgning av riuen Gill tullfri inforsel av alkoholdrycker skulle
enligt utskottets bedomning motverka den sinkning av den totala
alkoholkonsumtionen som riksdagen tidigare uttalat sig for. Motion
Sk732 (m) yrkande 4 avstyrks darfor.

EG och alkoholbeskattningen

[ motion Sk623 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkinnagivan-
de till regeringen om vad som i motionen anférts om att alkoholen
skall undantas vid en EG-integration. Sverige har av sociala och
medicinska skl all anledning att behalla sina hdgre punkiskatter pa
alkohol, anfdr motiondrerna. Sverige maste alltsd kriiva att alkoholen
undantas frdn integrationen i ett eventuellt EES-avtal och vid ett
eventuellt EG-medlemskap. Aven i motion Sk642 (mp) begirs ctt till-
kdnnagivande till regeringen om att den pagiende harmoniseringen till
EG inte far leda till att skatten pa alkoholhaltiga drycker sinks
(yrkande 1).

I motion Sk428 (m) begirs ett tillkdnnagivande om att den fria
provianteringsritten inom firjetrafiken bor bibehallas dven inom ett
utékat EG-omrade (yrkande 3).

Frigan om harmonisering av skattesatser omfattas inte av de nu
pagiende EG—EFTA-forhandlingarna.

1987 presenterade EG-kommissionen frslag rorande harmoniseringen
av den indirekta beskattningen inom [iG. Efter kritik frin medlems-
linderna presenterades 1989 kraftigt reviderade forslag.
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I de nu liggande fGrslagen avseende moms och punkiskatter anges
minimiskattesatser, vilket siledes inte hindrar ett land fran att anvinda
hogre skattesatser. Kommissionens uppfattning dr dock att man pa sikt
bor efierstriva en harmonisering av de indirekta skatterna inom EG.
Tidsplanen for den fortsatta behandlingen av forslagen ar oklar efter-
som det rér sig om kontroversiella fragor, som dessutom kriver
cnhiilliga bestut i radet.

Fragor om resandebestimmelser — kvantitets- och virdegrinser {6r
varor som inkdpts av resande f6r personligt bruk — har i ndgon man
varit uppe for diskussion inom ramen f6r Luxemburgprocessen, dar
sakdiskussionerna dock skjutits pa framtiden. Fragan har ocksi tagits
upp i EFTA-kretsen inom ramen f6r Osto/Bryssel-processen. Vad som
hirvid diskuterats dr inte ndgon fullstindig harmonisering av resande-
bestimmelserna, utan endast mojligheterna att samordna vilikoren for
dessa bestimmelser (inom EG avser de uppsatta vardegrinserna beskat-
tade varor, medan motsvarande grinser i flertatet EFTA-fander avser
varor som kopts tax-free). Kommissionens instillning till att diskutera
dessa fragor med EI'TA-sidan dr f6r nédrvarande oklar,

Nir det giller utvecklingen inom EG har rddet uttalat sig for ett
avskaffande av resandebestimmelserna fran 1993. Danmark har dock
reservationer i detta avseende.

Den enda fraga med alkoholpolitiska berdringspunkter som direkt
aktualiserats i EES-f6rhandlingarna giller statliga handeismonopol.

Socialutskottet konstaterade i ett yttrande till utrikesutskottet Sver
motioner om Sverige och den vistcuropeiska integrationen att det inte
finns ndgon gemensam alkoholpolitik inom EG och inte heller nagon
gemensam skattepolitik (1990/91:SoU ly).

Socialutskottet anférde vidare:

Diskussioner pigar dock om skattepolitiken. Inget hindrar ett land
fran att bedriva en restriktiv alkoholpolitik, dir t.ex. prismekanismen
utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Socialutskottet vill
krafiigt understryka att integrationsarbetet fran svensk sida inte far
bedrivas sd aut en effektiv svensk alkoholpolitik frsviras. Utskottet
utgdr frin att regeringen noga bevakar denna fraga.

Skalteutskottet uppgav i sitt yttrande i samma friga att de pagdende
EES-férhandlingarna inte i ndgon ndmavird utstrdckning omfattat
beskattningsfrigorna, vare sig pa alkoholomradet eller i dvrigt. Vidare
hianvisade skatteutskottet till att den framtida utformningen av de
svenska alkoholskatterna for Ovrigt dr under utredning (Fi 1989:06),
varvid bla. EG-aspekterna skall beaktas (dir. 1989:51). 1 fraga om
skatterna pa bla. alkoholdrycker hade skatteutskottet tidigare under-
strukit att malet f6r ett svenskt deltagande i den visteuropeiska integra-
tionsprocessen borde vara att de sociala och hdlsomaissiga strivandena
inom den svenska politiken inte fick forsvagas (1990/91:SkU1y).

Utrikesutskottet anslot sig till social- och skatteutskottens yttranden
(1990/91:UU8 s. 62) och avstyrkte de da aktueila motionerna. Riksda-
gen foljde utrikesutskottet.
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Alkoholskatteutredningen, som ailtsd dven skall beakta EG-aspekterna
i sin Oversyn, kommer som tidigare nimnts att ligga fram ett betidnk-
ande senare under viren 1991.

Hir kan ocksd ndmnas att Europaradets parlamentariska forsamling
den 4 oktober 1990 har rekommenderat ministerkommittén att lata en
expertgrupp utarbeta nationella strategier f6r att siinka alkoholkon-
sumtionen och férhindra missbruk. I pariamentariska fGrsamlingens
rekommendation (nr 1136) betonas bl.a. att alkoholtraditionerna skil-
jer sig viisentligt mellan olika delar i Europa och att det darfor krivs
varierande nationella strategicr fér att sinka alkoholkonsumtionen. En
anpassning till de olika alkoholtraditionerna medfér ocksa att skillna-
derna i alkoholskattenivaer mellan de olika linderna bér tilldtas besta,
heter det i rekommendationen.

Utskottet vill dterigen understryka att det europeiska integrationsarbe-
tet frin svensk sida inte far bedrivas sd att en effektiv svensk alkohol-
politik fGrsvaras. Nagra sddana initiativ som begirs i motionerna Sk623
(v), Sko42 (mp) och Sk428 (m) behodvs dock inte, varfér utskotlet
foreslar att motionerna avstyrks.

Avgifter pd utskiinkningstillstind

[ motion Sk685 av Gudrun Norberg (fp) och Kurin Israelsson (c) begirs
forstag om en sirskild avgift for serveringstillstind for alkoholdrycker.
En sadan avgift skulle enligt motionirerna bla. kunna bidra till
aterhallsamhet med ansdkningar och ha en skotsamhetseffekt. 1 motion
$50207 av Eva Goés m.fl. (mp), som remitterats till socialutskottet,
begirs lagstiftning om “hdga, obligatoriska avgifter for serveringstill-
stind" (yrkande 1).

Utskottet beslutar ait med detta yttrande Sverlimna det senare mo-
tionsyrkandet till skattcutskottet.

Skatteutskottet behandlade fragan om en hdjning av expeditionsavgif-
terna for scrveringstillstand i ett yttrande till finansutskottet viren 1990
(1989/90:SkU2y). Skattcutskottet anférde:

Fragan om en hdjning av expeditionsavgifterna for serveringstillstand,
som tidigare har (agits upp av alkoholhandelsutredningen (SOU
1985:15, jfr SkU 1987/88:4y), har pa nytt aktualiserats av socialstyrel-
sen. 1 sitt remissyttrande Over ldnsstyrelsernas anslagstramstiliningar
har socialstyrelsen foreslagit att nuvarande expeditionsavgifter fér alko-
holtillstind omformas till ansékningsavgifter och hojs. FForslaget inne-
bar ocksd att en arlig registerhdlinings- och tillsynsavgift infGrs och
avpassas s3 att linsstyrelsernas kostnad 6r tillsynen kan tickas (prop.
1989/90:100 bil. 15 s. 62). Enligt utskottets mening kan man utgd fran
att de nu aktuella avgiftsfragorna och férhatlandena inom restaurang-
branschen kommer att tas upp av regeringen i samband med det
fortidpande arbetet som pagir angiende de alkoholpolitiska fragorna
utan sdrskild framstilining frén riksdagens sida. Syftet med motionerna
far darfér 1 viss man anses vara redan tillgodosett. I den méan sa inte ir
fallet avstyrker utskoitet de nu aktuella yrkandena.
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Finansutskottet gjorde for sin del ingen annan beddmning utan fGre-
slog riksdagen att avsla de da aktuella motionerna (1989/90:FiU20).
Riksdagen fGljde finansutskottet (rskr. 205).

Iin alkoholpolitisk proposition har aviserats till den 26 april 1991.

Socialutskottets tillkinnagivande till regeringen hosten 1989 om beho-
vet av en mer aktiv alkoholpolitik skedde bla. med anledning av en
motion (fp) om avgifter pa serveringstillstand (1989/90:SoU?2). Socialut-
skottet, som ansag att serveringstillstinden utgjorde ett viixande pro-
blem med hinsyn (ill det stora antalet ungdomar som besdker restau-
- ranger och andra serveringsstillen, utgick frin att regeringen skulle ta
initiativ till de forindringar betrdffande serveringstilistind som kunde
behdvas.

Socialutskottet anser att den alkoholpolitiska propositionen bor avvak-
tas innan riksdagen (ar stillning till fragan om avgifter pa serverings-
tillstind. Utskotiet fOreslar att motionerna Sk685 (fp, ¢) och S0207
(mp) yrkande 1 avstyrks.

Stockholm den 5 mars 1991

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Néirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Rosa Osth (¢), Gudrun Schyman (v), Anita Sten-
berg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Ingegerd Troedsson
(m) och Barbro Westerholm (fp).

Avvikande meningar

1. Alkoholbeskattningen

Daniel Tarschys (fp), Ulta Tillander (c), Rosa Osth (c) och Barbro
Westerholm (fp) anfor:

I det alkoholpolitiska program som riksdagen under bred enighet
antog ar 1977 ingar bl.a. att f6ra en aktiv prispolitik. Principerna o6r
beskattningen bor vara att alkoholpriserna skall vara hoga och f6lja
den allmidnna prisutvecklingen och att prishGjningar skall genomféras
relativt ofta. Prishdjningar har emellertid under senare tid inte kom-
mit till stand i den takt som dr nédvidndig (Gr att prisinstrumentet skall
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ha asyftad verkan. Alkoholskatten har inte hojts sedan den 7 maj 1990
och da med 5 %. Vi tillstyrker dirfér motion Sk733 (fp), vari foreslas
en alkoholskattehdjning med minst 10 % under ar 1991.

(")vriga motioner angdende alkoholskattehdjningar avstyrks till den
del de inte ar tiligodosedda med vad som hér anf6rts.

2. Alkoholbeskattningen
Gudrun Schyman (v) anfor:

Alkoholbruket leder ofta till svdra hilsoproblem for individen. I sin
forliingning orsakar denna ohdlsa samhillet stora kostnader for vard
och forlorad produktion. Jag anser diirfr i likhet med motionirerna i
motion Sk433 (v) att det &r motiverat med ctt hogt indirekt skattcuttag
pa alkohol. Skatten bor héjas med 10 % fran den 1 juli 1991, Motion
Sk433 (v) yrkande 26 tilistyrks afltsa.

évriga motioner angiende alkoholskattehdjningar avstyrks till den
del de inte ar tillgodosedda med vad som hdr anforts.

3. Alkoholbeskattningen
Anita Stenberg (mp) anfor:

Med hinsyn till de stora sociala problem och sjukvardskostnader som
orsakas av alkoholkonsumtionen bdr en real skattchdjning ske pa detta
omrade. Jag tillstyrker dirfér motionerna Sk627 (mp) yrkande 33 och
Sk642 (mp) yrkande 2, vari foreslas att skaticn pa sprit hojs med 20 %
och skatten pa vin- och maltdrycker med 10 % fran den 1 juli 1991,

Ovriga motioner angiende alkoholskattehdjningar avstyrks till den
del de inte ar tillgodosedda med vad som hir anforts.

4. Beskattningens utformning

Per Stenmarck, Ingrid Hemmingsson och Ingegerd Troedsson (ailla m)
anfor:

Malsittningen for alkoholpolitiken dr att minska den totala alkohol-
konsumtionen och att fa till stind en Overging till konsumtion av
svagare alkoholdrycker. Samtidigt maste de alkoholpolitiska atgiarder
som vidtas ha en bred férankring hos medborgarna. Foljande férand-
ringar av nuvarande lagstiftning bor enligt vir mening vidtas:
Littvinsbeskattningen bor iindras s3 att kvalitetsviner blir billigare
och vissa fbrhéllandevis alkoholistarka ldttviner dyrare. Detta sker
genom att den s.k. procentavgiften sinks samtidigt som grundavgiften
hdjs. Vidare bdr en ny skatteklass inforas f6r 61 med en alkoholhalt
som inte Jverstiger 3,6 viktprocent. Ddrmed skapas forutsittningar for
ett kvalitetsdl som i friga om alkoholstyrka och beskattning kommer
att ligga mitt emetlan folkélet och det nuvarande starkdlet. Ol i den
nya skatteklassen bor fGrsiljas endast pa Systembolaget. Genom den
prisskillnad som uppstdr mellan det nya "svaga" starkdlet och normalt
starkdl kommer en Gvergdng att ske tiil det svagare starkdlets f6rman
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och en minskning av totalkonsumtionen dirmed ske. Regeringen bor
ocksd snarast utreda frigan om hur en lindring av beskattningen av
sddan alkohol som tillhandahdlls genom servering skall kunna utfor-
mas. Om restaurangpriserna pa alkohol sinks kommer alkoholkon-
sumtionen att styras till restaurangerna och konsumtionen fére
och/eller efter restaurangbesdk att minska. Dirmed ar det troligen
mojligt att astadkommma en siinkning av totalkonsumtionen.
Vi tillstyrker alltsd motion Sk738 (m) yrkandena 1—3.

5. Fiirjetratiken

Per Stenmarck, Ingrid Hemmingsson och Ingegerd Troedsson (alla m)
anfor:

Fran otika hdll har under senare ar forslag lagts fram om viss skattefri
forsiljning av varor i fdrjetrafiken mellan Gotland och det svenska
fastlandet. Bla. har linsstyrelsen i Gotlands ldn, Gotlands kommun
och statens industriverk stillt sig bakom denna tanke. Hirvid har
dberopats att fdrekomsten av en sddan Grsdijning skulle stimulera en
god trafikférsdérining, foérlinga turistsisongen och dka Gotlands attrak-
tionskraft 6r den vixande konferensniringen. Vidare har framhallits
att manga europeiska linder i dag tilliter en viss forsdljning av
skattefria varor i trafik mellan fastlandet och en 8 inom det egna
landet om trafiken sker §ver internationelit vatten.

Vi anser i likhet med motiondrerna i motionerna Sk428 (m) yrkan-
de 4, Sk608 (m) och Sk64l (m) yrkandena 1 och 2 att man hor
underséka mojligheten att tilldta servering av obeskattade alkohol-
drycker ombord pd Gotlandsfirjorna. En sddan ordning skulle entigt
vir mening inte medfdra nigra stérre kontrollprobiem eller andra
problem med ordningen, trevnaden och nykterheten ombord. De nu
nimnda motionerna tillstyrks alltsa.

Vi anser vidare att det inte finns nagot skil till att fdrjetrafiken pa
Bornholm inte skall fa bedrivas pa samma villkor som giller fo6r
rederierna i Goteborgs- och Stockholmsregionerna. Genom att anse
samtliga fdrbindelser med Bornholm som langa rutter skapas forutsitt-
ningar fér ett Skat passagerarunderlag, vilket medfdr att trafiken kan
utdkas och forbittras. '

Av de linjer som i dag gar i trafik pd Bornholm 4r det endast linjen
Ystad —ROnne som enligt beslut varen 1989 far drivas som lang rutt.
For den linjen géller alltsd de villkor som enligt vad som nyss sagts bor
gilla for all Bornholmstrafik. Klassificeringen f0r linjen Simris-
hamn—Allinge har diaremot inte fndrats fran kort rutt till 1ang rutt.
Dirigenom har det uppkommit en helt oacceptabel snedvridning i
konkurrensforhillandena. Frigan dr ocksd av regionalpolitisk betydelse
for Gstra Skine, inte minst med tanke pa turistniiringen.

Enligt vir mening miste regeringen omedelbart ta upp fragan om
dndrad klassificering ocksa f6r linjen Simrishamn—Allinge till diskus-
sion med Danmark.
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Det anfdrda innebdr att vi tillstyrker motionerna Sk658 (s), Sk684
(c) och Sk732 (m) yrkande 4 och avstyrker motion Sk638 (mp).

Nir det sedan giller fdrjetrafiken i Oresund anser vi att de regler som
skall gilla f6r firjeférbindelserna fran Skane till Danmark i princip
mdiste ha samma utformning som f&r dvriga linjer mellan exempelvis
Goteborg och Danmark samt Halland och Danmark. Sverige bor ta
initiativ till nya Overldggningar med Danmark for att fi bort den sk,
Lex Oresund.

Vi tillstyrker alltsd motion Sk732 (m) yrkande 4.

6. EG och alkoholbeskattningen
Gudrun Schyman (v) och Anita Stenberg (mp) anfor:

[ ett EES-avtal och vid ett EG-medlemskap kommer svenska skattehdj-
ningar pa alkohol inte att accepteras. Att ligre pris leder till hogre
totalkonsumtion, fler hégkonsumenter och fler alkoholskadade dr viil
kint bland forskare och personer inom missbrukarvarden.

Vi anser didrfér att Sverige av sociala och medicinska skal har all
anledning att behélia sina hogre punkiskatter pa alkohol. Sverige
miste alltsi kriiva att alkoholen undantas frn integrationen i ett
eventuellt EES-avtal och vid ett eventuellt EG-medlemskap. Vad vi nu
har anf6rt bor riksdagen som sin mcning ge regeringen till kinna. Det
innebdr att vi i berdérda delar tillstyrker motionerna Sk623 (v) och
Sk642 (mp) yrkande 1.

7. Avgifter pd serveringstillstind
Anita Stenberg (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen i motionerna Sk685 (fp, ¢) och S0207 (mp)
yrkande 1 att hdga avgifter for serveringstillstind bor inféras. Detta
skulle kunna vara ett sitt att komma till ritta med Gveretablering och
dvertridelser av alkohollagstifiningen. De nu nimnda motionerna till-
styrks alltsa, sdvitt hir ar i fraga.
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