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Motion till riksdagen
2005/06:MJ52

av Claes Visterteg m.fl. (¢, m, fp, kd)
med anledning av prop. 2005/06:176

Kommunernas roll 1
avfallshanteringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att monopolsituationen for farligt avfall avskaffas.

2. Riksdagen avslar proposition 2005/06:176 avseende undantag fran kom-
munallagens lokaliserings- och sjilvkostnadsprincip.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av kommunallagens lokaliserings- och sjélv-
kostnadsprincip skyndsamt bor genomforas.

Motivering

Avfall ar ett problem, men pad samma géng en resurs. Avfall kan forbrannas
och dé& ge energi for uppvarmning av bostdder och el till industrin. Det kan
materialatervinnas och ddrmed minska resurssloseriet. Livsmedelsrester och
liknande kan rdtas till biogas som ersétter fossila brinslen och ddrmed bidrar
till att minska oljeberoendet.

Avfallsdebatten maste foras s& att vi for varje fraktion och vid varje till-
félle vidljer den 10sning som 4r samhillsekonomiskt mest 16nsam och miljo-
méssigt bast lampad. For att detta ska kunna ske ar det viktigt att via lagstift-
ning savil styra avfallsfloden som stimulera en méngfald behandlingsformer.

Kommunal expansion pa néringslivets
bekostnad

Sedan deponiskatten infordes har forbranning av sopor blivit mer l6nsamt.
Fran 2002 har det dessutom blivit forbjudet att ldgga brannbara sopor pé tipp,
och fran 2005 giller tippforbudet dven biologiskt avfall. Detta i kombination



Fel! Okint namn pa

med o6kade avfallsmingder har lett till att man pd ménga platser i landet pla-
nerar for ny- eller utbyggnad av befintlig sopforbranning. Bakom expansion-
en star huvudsakligen kommunala avfallsbolag. I manga fall planeras avfalls-
anldggningar med en kapacitet som Gverstiger den totala miangden avfall inom
kommunen.

Naturvardsverket berdknar den totala forbranningskapaciteten till 4,8 mil-
joner ton avfall &r 2008, 50 procent mer #n &r 2004. Overkapaciteten, sett i
jémforelse med sopforbranning specifikt, berdknas till drygt 1 miljon ton. I
den specifika jamforelsen uppstar en markant brist pa brannbart avfall redan
om nagra ar.

Lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna

Undantagen fran kommunallagens lokaliserings- och sjdlvkostnadsprincip har
de senaste aren Okat i omfattning. Ofta har detta skett utan att konsekvenserna
for néringsliv och milj6 belysts. Samtidigt dr motivet for fordndringen olika i
landets olika delar da forutsittningarna for storstads- respektive glesbygds-
kommuner varierar. Regeringen har under véren aviserat att en dversyn ska
ske av det fordndrade arbetssittet. En sddan versyn bor ske skyndsamt och
végas dels mot olika bygders forutsittningar dels mot offentlig sektors paver-
kan pé ett vdl fungerande néringsliv eller forutséttningarna att uppné ett sé-
dant.

Kommunala avfallsbolag har monopol pa hushéllsavfallet. Det innebér att
det kan uppsté en starkt snedvriden konkurrenssituation om kommunerna fritt
fick konkurrera med néringslivets aktorer. Redan idag ser vi att kommunala
avfallsbolag hgjer priserna pd monopoldelen av sin verksamhet. Av den pri-
vata sektorn upplevs det som ett medel att konkurrera ut privata aktdrer inom
ovrigt avfall. En sddan framtoning &r inte bra och maste motverkas. Det bor
dérfor noteras att flera remissinstanser papekat att erfarenheterna av mark-
nader diar kommuner konkurrerar med privata aktorer visar att villkoren for de
privata aktorerna inte séllan blir ogynnsamma.

Regeringen menar att risken for osund konkurrens, diar kommunala av-
fallsbolag slar ut privata entreprendrer inom atervinningsindustrin, kan elimi-
neras genom att de kommunala bolagen aldggs sérredovisning av den konkur-
rensutsatta delen och den icke-konkurrensutsatta. Den ansvariga myndigheten
Konkurrensverket slar entydigt fast att detta ar helt otillrackligt, en instédllning
som delas av bl.a. Foretagarna, Svenskt Niringsliv och Atervinningsindustri-
erna. Ocksa Statskontoret, som analyserar konkurrensfragor i grénslandet
mellan privat och offentlig verksamhet, avstyrker forslaget. Om kommunerna
vill samverka inom det hiar omradet finns det redan idag forutsittningar for
kommunerna att bilda exempelvis kommunalforbund. Pa insamlingsmark-
naden finns det idag ungeféar 60 entreprendrer med kommunala kontrakt och
700 foretag med tillstdnd att transportera avfall. Darmed dr kommunernas
behov tillgodosett.



Fel! Okidnt namn pa

Det kan knappast vara ett mal att kommunala bolag 6vertar avfallshante-
ring frén privata aktdrer. Propositionen bor darfor avslés i denna del, sarskilt
som regeringen aviserat en samlad 6versyn av samtliga undantag fran lokali-
serings- och sjélvkostnadsprincipen.

Kommunal ensamritt for hantering av farligt
avfall

I 15 kap. 10 § miljobalken regleras kommunernas ratt att foreskriva att trans-
porter, atervinning eller bortskaffande av farligt avfall (FA) ska ske genom
kommunens forsorg.

Fragan om att avskaffa kommunernas mojlighet att ge sig sjidlva ensamritt
att hantera farligt avfall har beretts utforligt. Redan 1997 klargjorde regering-
en (proposition 1996/97:172) att kommunernas mdjlighet att ge sig sjdlva
ensamrédtt att hantera farligt avfall successivt skulle avvecklas. Detta still-
ningstagande grundades pa Naturvardsverkets bedomning att ensamrétten for
FA kunde avvecklas nér ett kontrollsystem varit i kraft en tid. Naturvardsver-
ket har sedan arbetat vidare med fragan, bl.a. utifrdn bedomningen att det
kommunala monopolet pa farligt avfall troligen strider mot EG-rétten (rapport
5177). Regeringen angav ar 2003 att kommunernas mojlighet till ensamrétt
for FA-hantering bor upphora, och ldmnade ett uppdrag till Naturvardsverket
om att utreda eventuellt behov av regelforindringar (proposition
2002/03:117).

En battre konkurrens leder till ldgre priser, och det innebér 6kade incita-
ment for fler att ldmna in sitt farliga avfall. Nar det géller farligt avfall &r
minskad forbrénning positivt, eftersom dessa produkter vanligen &r starkt
miljobelastande och alltsa ska atervinnas eller i sirskilda fall slutdeponeras.
Darfor innebér 6kad inldmning av farligt avfall tydliga vinster for miljé och
hilsa. Vidare genererar den 6kade inldmningen fler arbetstillfillen i den ex-
pansiva och entreprendrsdominerade atervinningsindustrin.

Stockholm den 12 april 2006

Claes Viisterteg (c)
Lars Lindblad (m) Sverker Thorén (fp)
Sven Gunnar Persson (kd)
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