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Motion till riksdagen
2005/06:Sf15

av Bo Konberg m.fl. (fp)
med anledning av prop. 2005/06:20

Delat barnbidrag vid vaxelvis
boende, m.m.

Sammanfattning

Regeringen har med sin proposition velat anpassa lagarna om barnbidrag och
vardbidrag till ett mer jimstdllt samhélle. Tyvérr har man astadkommit ett
forslag som riskerar att oka tvisterna mellan fordldrar och minska flexibilite-
ten 1 barnens boende. Vi foreslar darfor att riksdagen avslar regeringens for-
slag om att ge en fordlder mgjlighet att tvinga fram en delning av barn- och
vardbidrag.

Oavsett hur lagarna formuleras kommer det att finnas ekonomiska tvister
mellan sdrboende fordldrar. Vi pdminner om ett av véra tidigare forslag till
reformerat underhéllssystem, som skulle ta bort den sérstdllning vixelvis
boende har i lagstiftningen. Bade risken for tvister och de ekonomiska oréttvi-
sorna mellan fordldrarna skulle minska om underhallsbidrag kunde faststéllas
aven vid vixelvis boende. Vi foreslar ocksé att regeringen utreder en skyldig-
het for kommunerna att bistd fordldrarna med ekonomisk radgivning.

Regeringen har inte heller lyckats gora sig fri frdn den omoderna tanken att
barnbidraget i forsta hand betalas ut till barnets mor. Vi foreslar en obligato-
risk anmilan efter barnets fodsel om vem av fordldrarna som ska ha barnbi-
draget.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk anmélan av vem av fordldrarna som skall f4 barn-
bidraget.

2. Riksdagen avslér regeringens proposition i den del som avser mojlighet
for endast en forélder att begéra delning av barnbidrag.

3. Riksdagen avslér regeringens proposition i den del som avser mojlighet
for endast en forélder att begéra delning av vardbidrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhallsbidrag vid véxelvis boende.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om skyldighet fér kommunerna att bistd med
ekonomisk radgivning for sirboende fordldrar.

Motivering

Naér barnbidraget infordes 1947 var det rimligt att bidraget i normalfallet gick
till mamman. Idag ser familjemdnster och attityder annorlunda ut, och det &r
rimligt att anpassa lagstiftningen efter det. I de fall fordldrarna bor isér och
delar pé ansvaret for barnet dr det svart att se nagot skal till att just mamman
ska fa barnbidraget eller vardbidraget. Sa langt delar vi regeringens analys.
Men den fordndring som regeringen foreslar riskerar att skapa fler problem dn
den 16ser. Vi motsitter oss déarfor forslaget att en av fordldrarna ska kunna
tvinga fram en delning av barnbidrag och vardbidrag mot den andres vilja vid
véxelvis boende.

Vixelvis boende dr mycket svart att fa att fungera om inte bada fordldrarna
ar overens. I lagens mening dr véxelvis boende ett komplicerat begrepp; dom-
stolen kan titta pd om barnet tillbringar lika mycket tid hos bada fordldrarna,
har personliga tillhdrigheter hos bada, forsérjs av bada etc. I praktiken maste
boendet ofta vara flexibelt. Barnet bor i vissa perioder mer hos den ena foril-
dern.

Av Sveriges tva miljoner barn har 6ver 500 000 sirboende forédldrar. Det dr
bara omkring 90 000 som bor véxelvis hos bada forédldrarna. Det &r ovisst hur
manga av dem som skulle kvalificera som vixelvis boende i lagens mening.
Ar barnet verkligen lika mycket hos bada forildrarna, eller fordelas tiden
snarare 40—60 eller 70-30?

Med regeringens lagforslag kommer fordldrar som idag inte far del av
barnbidraget att striva efter att fa ett formellt avtal om vixelvis boende, med
hjdlp av socialndmnden eller domstol, for att ddrigenom kunna kréva sin an-
del av barnbidraget. P4 samma sitt uppstér incitament att undvika avtal om
vixelvis boende for den fordlder som idag uppbér barnbidrag. Det finns sedan
en risk att fallet aterigen tas till domstol s& fort en av fordldrarna anser att
forhallandena har fordndrats. Lagéindringen kan dérfor dels leda till fler tvis-
ter, dels lasa fordldrarna vid en uppgorelse om véxelvis boende, utan hinsyn
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till barnets skiftande behov under uppvéxten. Resonemanget ar forstas dven
giltigt for vardbidrag.

Denna uppenbara risk for fler rattsprocesser har gjort att bland annat Barn-
ombudsmannen, Domstolsverket och Socialstyrelsen har varit kritiska mot
regeringens forslag. En lagédndring som leder till fler tvister och minskad
flexibilitet kan inte sdgas vara utformad med barnens bésta for 6gonen.

Om fordldrarna redan dr overens om hur de ska hantera ekonomin tillfor
regeringens forslag ingenting. Forédldrarna kan redan nu dela bidraget genom
att be banken att varje manad flytta over hélften av bidraget frdn den ena
fordldern till den andra. Vi viljer d4nd4 att inte avsla regeringens forslag i den
delen, eftersom det dnd4 ar att foredra att lagen &r formulerad pa ett mer jaim-
stallt stt.

Vi vill papeka att rittvisan mellan forédldrarna inte blir storre for att man
delar pa barnbidraget. Det gar inte att ordna nigon statlig delning av utgifter-
na for dagis, vinterkldder eller sprakresor. Fordldrarna kan ha stora skillnader
i inkomst. P& négot sitt maste de hitta dverenskommelser dar de tar hdnsyn
till helheten.

Avslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang yrkar vi avslag pa de delar av
regeringens lagforslag som ger mojlighet at endast en fordlder att begira
delning av barnbidrag och vardbidrag. Det innebér att tvd meningar i rege-
ringens forslag till 4 § lagen om allménna barnbidrag stryks, fran ”Bidraget
far delas ...” till ... om underhéllsstod.” T regeringens forslag till 8 a § lag
om handikapperséttning och vardbidrag stryks andra stycket, i forslaget till 21
§ stryks hinvisningen till detta stycke.

En konsneutral lagstiftning

Regeringen har velat ta ett steg mot en mer konsneutral lagstiftning genom att
andra formuleringen om vem av fordldrarna som har rétt till barnbidraget. I
sak dndras inte det faktum att bidraget gér till modern om foréldrarna inte
anmdler ndgot annat.

Det finns en poédng att betala ut bidraget till modern omedelbart efter f6-
delsen, eftersom moderskapet dr kint medan faderskapet kan vara omdiskute-
rat. I dag fods majoriteten av alla barn till ogifta forédldrar, for dessa barn
faststills faderskapet i efterhand. Men det dr ett forlegat synsitt nir lagen
fortfarande ar 2005 utgar ifran att modern ansvarar for barnen.

Inom nagra fa ménader efter barnets fodelse bor det darfor vara obligato-
riskt for fordldrarna att ansdka om barnbidraget, med angivande av vem bi-
draget ska betalas till. Ansokan kan ldmpligen goéras redan i samband med
barnets fodelse. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen.
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En helhetssyn pd familjeekonomi

Regeringen ger sig med sitt forslag in pa ett komplicerat omrade. Forédldrars
ekonomi efter en separation dr ett plockepinn av bidragssystem och privata
uppgorelser. Tar man bort en pinne kan det rasa. Det gér inte att &ndra pé
reglerna for barnbidrag utan att samtidigt ta hénsyn till effekterna pa under-
hall, bostadsbidrag med mera.

Underhéllsbidrag vid véxelvis boende

Idag finns ingen skyldighet att betala underhallsbidrag vid véxelvis boende.
Foréldrarna ska sorja for sin del av utgifterna nér de har barnet hos sig. Om
fordldrarna hade bott ihop med barnet hade naturligtvis den med hogst in-
komst fatt ta ett storre ekonomiskt ansvar for barnet. Det finns inget skal att
den ordningen ska upphora for att fordldrarna separerar. Den av forédldrarna
som har hogre inkomst bor betala underhall till den med lagre inkomst.

Detta har Folkpartiet tidigare motionerat om i riksdagsmotionen Under-
héllsbidrag och underhéllsstod. Da avslogs vért forslag med hénvisning till en
utredning som nu dr klar och som inte uttalat sig i fragan. Dérfor vacker vi nu
fragan igen.

Med bidragsskyldighet dven vid véxelvis boende skulle det bli ovisentligt
om barnbidraget delades. Om barnbidraget bara gar till den ena fordldern
riknas det in i inkomsten, och paverkar ddrmed underhallsbidraget. Den for-
dlder som har hogre inkomst bor betala bidrag till den med ldgre. Samtidigt
ska naturligtvis fordldrarna dela pa de utgifter de har f6r barnets rékning.

Ett sammanhallet underhéllssystem

Ytterligare problem med fordldrarnas ekonomi efter en separation skulle
minska om man &ndrade dagens underhallssystem i grunden. Dagens system
ar egentligen tva, underhéllsstdd och underhallsbidrag, som inte fungerar
tillsammans. Det leder bland annat till att ménga bidragsskyldiga forédldrar
inte betalar mer 4n det maximala underhallsstédet, trots att de borde betala
mer enligt reglerna for underhallsbidrag. Det gar ut 6ver den fordlder som har
barnen boende hos sig. Man far ocksé den motsatta situationen, att den forl-
der som har barnen hos sig fér statligt stod trots en mycket god ekonomi.

Var utgdngspunkt dr densamma som i forédldrabalken: fordldrarnas gemen-
samma ansvar for barnen och den gemensamma ekonomiska skyldigheten for
att sorja for barnens ekonomiska behov. Arbetslinjen ska gélla. Om foréldrar-
nas sammanlagda inkomster inte rdcker for att forsorja barnet ska de fa hjélp
att hitta sitt att hgja sina inkomster. Nar sddana mdjligheter dr helt uttomda
ska ett inkomstprovat utfyllnadsbidrag betalas ut.

Vart forslag beskrivs i detalj i Folkpartiets motion 2004/05:Sf364 Under-
héllsbidrag och underhallsstod. Forslaget ingick dven i Folkpartiets familjepo-
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litiska motion detta riksdagsar. Darfor lamnar vi inget forslag till riksdagsbe-
slut om underhéll i denna motion.

Idag &r underhallsstodet i praktiken inkomstprovat vid véxelvis boende,
men inte i andra fall. Med vart forslag blir det statliga stodet inkomstprovat i
samtliga fall. Kombinerat med forslaget om bidragsskyldighet dven vid véx-
elvis boende skulle den sérstdllning som véxelvis boende har i lagen jamfort
med en mer ojdmn fordelning av boendet forsvinna. D& uppstér inte de inci-
tament att processa om den exakta fordelningen som beskrivits ovan. Firre
rattstvister och okad flexibilitet &r béttre for barnet.

Bostadsbidrag

Aven bostadsbidraget paverkas av en delning av barnbidraget. Vi menar att
bostadsbidraget pa sikt bor fasas ut till forman for stérre generella stod. Bi-
draget gynnar i praktiken fordldrar som lever isdr. Bostadsbidraget ger ocksé
stora marginaleffekter.

Bostadsbidraget ar till stor hjélp for manga barnfamiljer. Men vi vill an-
gripa grundproblemen, hoga skatter och daligt fungerande marknader f6r mat
och bostéder. Vi har i andra motioner och rapporter lagt fram forslag for en
bittre fungerande bostadsmarknad, for billigare byggande och pressade mat-
priser. Vi vill dven satsa pa att stirka barnfamiljers ekonomi med metoder
som inte ger marginaleffekter. Det barnkonto som beskrivs i véar familjepoli-
tiska motion 4r ett exempel pa detta.

Ekonomisk radgivning

Oavsett hur barnbidrag och underhdll fungerar kommer sdrboende foréldrar
ofta att ha svart att komma Overens om pengar. Idag har kommunerna en
skyldighet att bistd med rddgivning om véardnad, boende och umgénge, men
inte om de ekonomiska fragor som hor till. For att minimera risken att barn
far illa bor sddan radgivning finnas i alla kommuner. Folkpartiet arbetar pa
kommunal niva for detta, men forutsdttningarna for en utdkning av den kom-
munala skyldigheten bor ocksé utredas.

Regeringen bor utreda hur en sadan skyldighet skulle formuleras. I arbetet
méste ocksd ingd hur mycket kommunernas kostnader kan 6ka och hur en
kompensation for detta skulle utformas. Om foréldrarna bor i olika kommuner
fér det inte leda till dubbel eller utebliven radgivning.

Utredningen méste utgé ifrdn att kommunen inte har ndgra tvangsmedel att
ta till om radgivningen inte leder framat. Kommunen kan ge rad och hjélpa
till att utforma avtal, men i slutinden vilar ansvaret for barnets forsérjning pa
fordldrarna. Det dr de, inte kommunen, som maste 16sa de problem en sepa-
ration kan leda till.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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Stockholm den 9 december 2005

Bo Konberg (fp)
Linnéa Darell (fp) Solveig Hellquist (fp)
Anne-Marie Ekstrom (fp) Nyambko Sabuni (fp)

Mauricio Rojas (fp)
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