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Finansdepartementet

Ekofinradets moéte den 14 juni 2019

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 29 maj 2019.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. (ev.) Lagesrapport om bankunionen

- Beslutspunkt

Radet ska stilla sig bakom en ldgesrapport om arbetet med att stirka
bankunionen, med fokus pa férhandlingarna om en gemensam
insittningsgarantiforsikring.

Samrid med EU-nimnden skedde den 30 november 2018 inf6r
Ekofinrddets méte den 4 december. Overliggning med finansutskottet

skedde den 9 juni 2016 och senaste gangen f6r information var den 9 april
2019.

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett f6rordningsforslag
om en europeisk insdttningsgarantiférsikring (EDIS). Forslaget innebir att
det etableras en gemensam forsakringslosning for de nationella
insittningsgarantierna som finns i de medlemsstater som deltar i
bankunionen. Forslaget ar det tredje och sista steget i bankunionen
(2015/16:FPM27).



I'juni 2016 antog Ekofinradet slutsatser om en fardplan for att slutfora
bankunionen inklusive EDIS.

Den 11 oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
fullbordande av bankunionen, som bland annat inneholl ett reviderat f6rslag
om att stegvis infora EDIS, dar forsta steget skulle besta endast av
likviditetsstod (lan med aterbetalningsskyldighet), till skillnad frin det
ursprungliga forslaget dir dven slutliga forluster skulle absorberas av det
gemensamma systemet (2017/18:FPM19).

Pa Ekofinridsmotet den 14 juni vantas det rumianska ordférandeskapet
informera om férhandlingarna. I ordférandeskapets ligesrapport
framkommer att olika l6sningar har provats under en lingre tid for att fora
torhandlingarna om EDIS framat. Under det ruminska ordférandeskapet
har endast ett méte pa teknisk niva dgt rum. Diskussioner har dven skett i
den hognivagrupp om EDIS som Eurogruppen etablerade i december 2018.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att rapporten Overlag ger en rittvis beskrivning av
diskussionerna under férhandlingarna. Da rapporten i forsta hand ska ses
som ordférandeskapets egen beskrivning av férhandlingsliget kan
regeringen stilla sig bakom rapporten.

4. (ev.) Direktivet om ett gemensamt system for mervardesskatt vad
galler den sarskilda ordningen for smaféretag

- Beslutspunkt

Dagordningspunkten stryks fran dagordningen.

5. (ev.) Radets direktiv om genomférande av det fordjupade
samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner

- Diskussionspunkt

Radet ska informeras om, och diskutera, det fordjupade samarbetet gillande
en finansiell transaktionsskatt (FTT). Fragan har inte diskuterats i radet
sedan december 2016.
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Arendet har behandlats i EU-nimnden vid ett flertal tillfillen, senast den 2
december 2016.

Overliggning med skatteutskottet har skett vid ett flertal tillfillen, senast i
samband med beslutet om bemyndigandet av det f6rdjupade samarbetet, den
17 januari 2013. Information till skatteutskottet planeras till den 11 juni
2019. FTT behandlades dven den 22 november 2011 och den 25 oktober
2012 vid skatte- och finansutskottets gemensamma overlaggningar om EU:s
flerariga budgetram for 2014-2020, eftersom FTT vid den tidpunkten
toreslogs utgora en intiktspost 1 densamma.

I september 2011 presenterade kommissionen ett direktivforslag om ett
gemensamt system f6r en FT'T. Vid Ekofinradets méte 1 juni 2012
bekriftades att det inte fanns ett enhilligt stod f6r forslaget. Elva
medlemsstater (Osterrike, Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Portugal, Slovenien och Slovakien) begirde da ett
bemyndigande om férdjupat samarbete, vilket Ekofinradet beslutade om den
22 januari 2013. Sverige rostade for, men gjorde tillsammans med Bulgarien,
Danmark, Ungern, Polen och Ruminien ett gemensamt protokollsuttalande
med inneborden att det forutsattes att icke-deltagande medlemsstaters
intressen skulle beaktas 1 den fortsatta behandlingen av forslaget.

FTT ir enligt kommissionens forslag en skatt som ska tas ut nir ett
finansinstitut dr part i en finansiell transaktion. Skatten ska betalas av
finansinstituten. Transaktionerna ska enligt forslaget i flertalet fall beskattas
hos bada parter i transaktionen. Lan, banksparande och betalningar beskattas
inte. De minimiskattesatser som foreslas ar 0,01 procent f6r derivat och 0,1

procent for finansiella instrument som inte 4r derivat.

I mars 2016 limnade Estland formellt det férdjupade samarbetet och det ér
numera 10 medlemsstater som deltar. Sverige deltog aktivt nir fragan
forhandlades pé radsarbetsgruppsniva, men hade inte rostritt. Vid
Ekofinradets mote den 6 december 2016 konstaterades att vissa framsteg
hade gjorts, men att det fortfarande fanns utestiende fragor. Fragan har
sedan dess inte behandlats i radet.

I ett gemensamt uttalande fran juni 2018 framhaller Frankrike och Tyskland
att en FT'T baserad pa den franska modellen kan vara ett limpligt instrument
for att beskatta den finansiella sektorn. De anger att de avser att snabbt
slutfora diskussionerna om en FT'T pa EU-niva sa att ett beslut kan fattas
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om en sadan skatt. I uttalandet foreslar de bada linderna dven att en budget
tor euroomradet inrittas och att en FT'T baserad pa den franska modellen
skulle kunna vara en mojlig finansieringskilla till en sidan budget. Den
franska FTT:n omfattar frimst aktiehandel. Det finns dock inget f6rslag om
detta fran kommissionen.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen foljer diskussionerna i radet om ett férdjupat samarbete i EU om
en skatt pa finansiella transaktioner och bevakar icke-deltagande
medlemsstaters intressen 1 den fortsatta behandlingen av skatteforslaget
inom ramen for ett fordjupat samarbete. Om och nir ett beslut om en
slutgiltig utformning fattats av de 10 deltagande medlemsstaterna kan
effekterna av en FTT for Sverige battre bedomas. Sverige kommer dock inte
att delta 1 samarbetet och ir alltjamt kritiska till konceptet att inritta en skatt
pa finansiella transaktioner. Det kommer att sla mot jobb och tillvaxt.

Icke lagstiftande verksamhet

6. (ev.) Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor

- Beslutspunkt

Denna punkt blir en A-punkt och skickas for skriftligt samrad till riksdagen.

7. Uppfoljning av G20-mdtet i Fukuoka

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet ska aterrapportera frain G20-métet
med finansministrar och centralbankschefer den 8-9 juni i Fukuoka, Japan.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Pa dagordningen till G20-métet aterfinns ett antal av de teman som Japan
prioriterat under sitt ordférandeskap. Bland annat vintas en diskussion om
utvecklingsfinansiering, internationell beskattning, globala obalanser,
policyutmaningar kopplade till en dldrande befolkning,
infrastrukturinvesteringar samt fragor gillande finansiell sektor. Sannolikt
kommer de internationella handelsmotsittningarna att komma i fokus under
temat globala obalanser ocksa vid detta G20-mote.
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8. Den europeiska planeringsterminen 2019 — dvergripande not om
de landsspecifika rekommendationernas ekonomi- och
finanspolitiska aspekter

- Diskussionspunkt

Ekofinradet ska behandla horisontella aspekter av de ekonomiska och
finanspolitiska delarna av de landsspecifika rekommendationer som
kommissionen publicerade den 5 juni inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Samrid med EU-nimnden har inte skett tidigare om horisontella aspekter av
de ekonomiska och finanspolitiska delarna av de landsspecifika
rekommendationerna. Diremot behandlades horisontella aspekter av de
sysselsattnings- och socialpolitiska delarna av de landsspecifika
rekommendationerna i EU-ndmnden den 5 juni 2019 infér Epscoradets
méte den 13 juni.

Kommissionen grundar de landsspecifika rekommendationerna pa en
bedémning av medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets-
eller konvergensprogram som limnades in i april. Dessutom utgor
kommissionens landsrapporter som presenterades i slutet pa februari ett
analytiskt underlag till rekommendationerna.

Till £6ljd av valen till Europaparlamentet publicerades arets landsspecifika
rekommendationer senare dn vanligt. Ridets behandling av de landsspecifika
rekommendationerna sker i ar darfor i tva steg. I det forsta steget behandlas
horisontella aspekter av rekommendationerna i Ekofinrddet (ekonomisk-
och finanspolitiska delar) och i Epscoradet (sysselsittnings- och
socialpolitiska delar) infér Europeiska radet den 20-21 juni. I det andra steget
vintas godkinnande och slutligt antagande av de landsspecifika

rekommendationerna i radet i juli.

Under 2019 har arbetet inom den europeiska planeringsterminen fokuserat
pa att identifiera och prioritera investeringsbehov i medlemsstaterna. Darav
far alla medlemsstater en rekommendation kopplad till investeringar.
Utmaningar som lyfts fram av kommissionen i rekommendationerna till
medlemsstaterna handlar bland annat om att 6ka produktiviteten, forbattra
foretagsklimatet och hantera utmaningar kopplade till arbetsmarknaden.
Andra fragor som lyfts i rekommendationerna handlar om att motverka
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penningtvitt och aggressiv skatteplanering samt uppritthalla rittsstatens
principer.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om horisontella aspekter av de
landsspecifika rekommendationerna.

Regeringen stiller sig bakom att rekommendationer ges till medlemsstaterna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det édr sedan upp till
varje medlemsstat att vilja hur man forhaller sig till rekommendationerna.

9. (ev). Radets beslut/rekommendationer om genomférandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten

- Beslutspunkt

Radet ska anta beslut inom ramen f6r stabilitets- och tillvixtpaktens
korrigerande del om att avsluta férfarandet vid alltfér stora underskott f6r
Spanien. Radet ska dven anta rekommendationer och beslut inom ramen f6r
stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del f6r Ruminien och Ungern.

De aktuella besluten och rekommendationerna har inte tidigare behandlats i
EU-niamnden. Fragor relaterade till stabilitets- och tillvaxtpakten
behandlades senast i EU-nimnden den 30 november 2018.

For nirvarande befinner sig Spanien som enda medlemsstat 1 den
korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten, och har varit féremal for
ett forfarande vid alltfér stora underskott. Det innebdr att Spanien har
bedomts bryta mot stabilitets- och tillvaxtpaktens regler om alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser. Ett nominellt
budgetunderskott som Overstiger referensvirdet pa 3 procent av BNP
betraktas som alltfor stort. Utifrin kommissionens varprognos, som
publicerades den 7 maj, har kommissionen gjort nya bedémningar av de
offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. Mot bakgrund av férbittrade
offentliga finanser rekommenderar kommissionen ridet att besluta om att

upphiva forfarandet vid alltf6r stora underskott f6r Spanien.

Ar 2018 var Spaniens nominella budgetunderskott pa 2,5 procent av BNP.
Enligt varprognosen kommer underskottet att fortsitta minska till 2,3
respektive 2,0 procent av BNP 2019-2020.
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Medlemsstater som befinner sig 1 den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska anpassa sitt strukturella sparande mot ett medelfristigt
budgetmal med i regel 0,5 procent av BNP per ar. Om kommissionen
bedémer att en betydande avvikelse foreligger enligt faststillda kriterier kan
den foresld att radet faststiller att en sadan avvikelse foreligger och dven att
radet rekommenderar medlemsstaten att vidta atgarder for att korrigera
avvikelsen. For eurolinder kan utebliven korrigering medféra sanktioner.

Redan 2016 avvek Rumainien fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga
budgetmal. Radet har vid flera tillfillen rekommenderat Ruminien att vidta
atgarder for att korrigera avvikelsen under bade 2017 och 2018, men
kommissionen bedémer att tillrickliga atgarder inte har vidtagits.
Kommissionen rekommenderar dirfor att radet faststaller att tillridckliga
atgirder inte har vidtagits samt att radet antar en ny rekommendation till
Ruminien om att vidta dtgirder under 2019-2020 for att korrigera

avvikelsen.

2017 avvek Ungern fran anpassningsbanan mot sitt medelfristiga budgetmal
och fick en rekommendation om att vidta dtgirder. Kommissionen bedomer
att tillrickliga atgirder inte har vidtagits och rekommenderar dérfor att radet
taststiller det. Kommissionen foreslar ocksa att radet antar en ny
rekommendation till Ungern om att korrigera avvikelsen under 2019-2020.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpakten ar viktigt
tor att EU:s medlemsstater ska sakerstilla en hallbar utveckling 1 de
offentliga finanserna.

Regeringen vilkomnar att de offentliga finanserna har stirkts i Spanien.
Endast medlemsstater med euron som valuta har rostritt da beslut tas
gillande andra eurolinder och Sverige har siledes inte rostritt i beslutet
gillande Spanien.

Regeringen avser stilla sig bakom de foreslagna besluten om att faststilla att
Ruminien och Ungern inte vidtagit tillrickliga atgarder. Regeringen avser
aven stilla sig bakom kommissionens forslag till nya rekommendationer till
Ruminien och Ungern om att korrigera avvikelserna fran anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet.

7 (10)



10.En ren jord at alla: En strategisk langsiktig vision fér en
klimatneutral ekonomi — ekonomiska och finansiella aspekter

- Diskussionspunkt

Ekofinradet ska diskutera kommissionens meddelande om en strategisk
langsiktig vision for en klimatneutral ekonomi.

Overliggning har skett vid flera tillfillen med miljé- och jordbruksutskottet
och niringsutskottet, senast den 9 maj 2019 med milj6- och
jordbruksutskottet. Samrad med EU-nimnden har skett vid fyra tillfallen,
senast den 10 maj 2019.

Utkastet till forslaget om en langsiktig klimatstrategi antogs av
kommissionen den 28 november 2018. Kommissionen har tagit fram atta
olika scenarier f6r hur utslippsminskningar av vixthusgaser kan uppnas fram
till 2050. Scenarierna bygger pa omfattande modellering utifran beslutad
politik och vilka utslipp den férmodas ge upphov till, men med olika
antaganden om utvecklingen fram till 2050. Férnybar energi och
energieffektivisering spelar en central roll 1 alla scenarier. Tva av scenarierna
visar hur netto-nollutslipp av vaxthusgaser kan nas till ar 2050.
Kommissionen féresprikar netto-nollutslapp av vaxthusgaser till 2050.
Bedémningen gérs mot bakgrund av bade ekonomiska och miljémassiga
skal.

Forslaget innehéller inga mal f6r medlemsstaterna eller konkreta forslag till
atgirder for hur utslippsminskningarna ska nas. Huvudfragan ir om EU kan
anta ett nytt, mer ambitiost klimatmal till 2050. Det finns redan ett klimatmal
till 2050 som antogs av Europeiska radet 2009 som innebir att utslippen av
vixthusgaser ska minska med 80-95 procent till 2050. Enligt Parisavtalet ska
parterna skicka in langsiktiga klimatstrategier till FN:s klimatsekretariat under
2020. Resultatet av férhandlingarna om kommissionens meddelande
kommer vara en utgangspunkt for ett saidant bidrag fran EU.
Kommissionens forslag beskrivs nirmare i faktapromemoria
2018/19:FPM19.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omstillning kan ske inom ramen for scenarier som
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ar 1 linje med temperaturmalen 1 Parisavtalet. Att kommissionen foresprakar
netto-nollutslipp av vixthusgaser 1 EU till 2050 4r i linje med Sveriges
position om att EU ska na netto-nollutsldpp senast 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det kravs.

Regeringen delar kommissionens bedé6mning att en omstillning till netto-
nollutslipp 2050 beh6vs av bade ekonomiska och miljomassiga skal.
Kostnaderna riskerar att bli oacceptabelt h6ga och paverka industrins
konkurrenskraft negativt om omstallningen sker f6r sent och 1 otillricklig
omfattning. For att kunna realisera den malbild kommissionen beskriver dr
det enligt regeringens uppfattning viktigt att omstallningen, 1 likhet med vad
kommissionen pekar p4, inleds tidigt och omfattar hela ekonomin samt gors
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Regeringen vialkomnar ocksa att
meddelandet lyfter fram kopplingen mellan ekonomisk tillvixt, framtida
energipolitik och omstillningen mot netto-nollutslipp 2050. Regeringen
delar kommissionens bedémning att miljoskatter och prissittning av utslapp
ar avgorande for att styra samhillet mot nettonoll-utslapp. Ur ett
finanspolitiskt perspektiv dr det ocksa instrumentellt med langsiktig
héllbarhet i de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater.

Regeringen anser att scenarierna och sirskilt antagandena om hur negativa
utslapp ska kunna nas behover behandlas grundligt. Vidare behover det
sikerstallas att strategins scenarier verkligen g6r det méjligt £6r EU att bidra
till att na Parisavtalets 1,5-gradersmal. Behandlingen av meddelandet bor
leda till att EU foljer uppmaningen 1 Parisavtalet och under 2020 limnar in
en klimatstrategi till FN som ir i linje med de langsiktiga malen i Parisavtalet.
I kommissionens meddelande liksom 1 IPCC:s rapport presenteras ett antal
scenarier fOr att na netto nollutslipp globalt och inom unionen. I dessa
scenarier ingar savil fornybar energi som kirnkraft for att uppna
klimatmalen.

11.Ovriga fragor

(ev.) Handlingsplan foér hantering av nédlidande Ian i Europa

- Informationspunkt

Radet ska fa en ligesuppdatering om genomférandet av handlingsplanen for
att minska andelen nédlidande lan i EU och férebygga uppkomsten av
nédlidande lan.
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Arendet har behandlats i EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 30
november 2018. Information till finansutskottet om kommissionens forslag
om direktivet rorande kop och hantering av krediter samt ianspraktagande av
sikerheter, som dr en del av handlingsplanen, planeras till den 11 juni 2019.
Overliggning om direktivet skedde den 14 juni 2018.

I juli 2017 antog Ekofinradet slutsatser om en handlingsplan for att minska
den héga andelen nédlidande lan 1 EU och forebygga uppkomsten av
nodlidande lan framéver. Handlingsplanen inkluderar ett flertal atgarder pa
fyra omraden: i) tillsyn, ii) strukturreformer av regelverk f6r insolvens och
skuldindrivning, iif) andrahandsmarknader f6r nodlidande lan, samt iv)
frimjande av omstrukturering av banksystemet. Uppdraget att utféra
atgirderna gavs framférallt till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna samt ECB 1 egenskap av bankunionens centrala
tillsynsmyndighet.

Utifran handlingsplanen lade kommissionen i mars 2018 fram ett paket av
atgirder. En del av paketet ror forslag om att inféra en sikerhetssparr, s.k.
backstop, i kapitaltickningsregelverket, med syfte att férebygga hoga andelar
av nodlidande lan i kreditinstitut. Forslaget antogs 1 april. En annan del av
paketet ror hantering eller kop av krediter och ianspraktagande av sakerheter.
Detta forslag forhandlas fortfarande.

Andra centrala atgarder som vidtagits utifrin handlingsplanen ar bland annat
Europeiska bankmyndighetens (Eba) framtagande av riktlinjer for
hanteringen av nodlidande lan. Eba utvecklar dven riktlinjer f6r bankers
hantering och 6vervakning av lan, bland annat 1 syfte att ge bankerna
vigledning for att motverka att lanen blir nédlidande.

Enligt handlingsplanen ska radet regelbundet £6lja upp handlingsplanen och
utvecklingen av andelen nédlidande lan i Europa.
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