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Omreglering av apoteksmarknaden

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att avge yttrande Over

proposition 2008/09:145 rérande omreglering av apoteksmarknaden och de

motioner som kunde komma att vackas med anledning av propositionen.
Tva motioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att apoteksmarknaden ska omregleras och att Apo-
teket AB:s ensamrdtt att bedriva detaljhandel med vissa ldkemedel och
varor ska brytas. Monopolet foreslas bli ersatt med ett system dar den som
har fatt tillstind av Lakemedelsverket ska fa bedriva detaljhandel med de
lakemedel och varor som for narvarande omfattas av Apotekets ensamratt.
Handeln ska bedrivas pa 6ppenvérdsapotek. For att fa tillstind maste sokan-
den dels uppfylla vissa krav pa lamplighet, dels visa att den har forutsatt-
ningar att uppfylla en rad krav som stills pa verksamheten. Kraven
innebér bl.a. att det ska finnas farmaceutisk bemanning under éppethallan-
det, att samtliga forordnade lakemedel och samtliga férordnade varor som
omfattas av lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. ska kunna till-
handahallas, att information och radgivning ska ges och att verksamheten
ska bedrivas i lokaler som ar lampliga for sitt &ndamal. Den som har till-
stand ska till sitt forfogande ha en lakemedelsansvarig som ska se till att
verksamheten uppfyller de krav som galler for handeln med och hanter-
ingen i ovrigt av lakemedel. L&kemedelstillverkare, den som innehar ett
godkénnande for forséljning av lakemedel och den som &r behdrig att for-
ordna lakemedel ska som regel inte kunna fa tillstind att bedriva detaljhan-
del med lakemedel. Nar det galler partinandel med lakemedel foreslas att
den som har tillstand att bedriva partihandel ska ha en skyldighet att till
Oppenvardsapoteken leverera de ldkemedel som omfattas av tillstandet.
Regleringen av detalj- och partihandeln foreslas ske i en ny lag om handel
med lakemedel som ska ersatta lagen (1996:1152) om handel med Idkeme-
del m.m. Lakemedelsverket foreslas ha tillsyn Gver efterlevnaden av den
nya lagen.

Det finns en rad databaser, register och annan IT-infrastruktur som alla
Oppenvardsapotek maste ha tillgang till for att kunna bedriva sin verksam-
het. For ndrvarande ansvarar Apoteket for driften av dessa funktioner.
Denna infrastruktur ska separeras frdn Apoteket och placeras i ett fran apo-
teksaktorerna fristdende bolag, Apotekens Service AB. Detta bolag foreslas
ta Over ansvaret for de databaser och register som regleras i lagen
(1996:1156) om receptregister och lagen (2005:258) om lakemedelsforteck-
ning. Bolaget foreslas ocksd ta dver det ansvar for nationell statistik som
Apoteket har for narvarande. Oppenvardsapoteken foreslds vara skyldiga
att till servicebolaget fora 6ver den information som erhalls vid expedier-
ingen av lakemedel och som bolaget behdver for att hélla registren och
databaserna uppdaterade.
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I propositionen foreslas vidare en ny lag, apoteksdatalagen, som ska
reglera dppenvardsapotekens hantering av personuppgifter vid handel med
lakemedel m.m. Darutover foreslas att lagen om receptregister anpassas till
personuppgiftslagen (1998:204) och att vissa andringar gors nar det galler
andamalen i lagen om receptregister. Prissattningen av lakemedel regleras
i lagen om lakemedelsformaner m.m. Tandvards- och lakemedelsformans-
verket foreslds bestimma Gppenvardsapotekens inkopspris och forsaljnings-
pris for lakemedel som ingar i lakemedelsformanerna. Lakemedel som inte
ar utbytbara ska oppenvardsapoteken f& kopa in till priser som understiger
det faststallda priset. Aven parallellimporterade lakemedel som &r utbyt-
bara mot lakemedel som inte ar generiska ska Gppenvardsapoteken fa kopa
in till priser som understiger det inkopspris som Tandvards- och lakeme-
delsformansverket faststallt. Verket foreslas svara for tillsyn av efterlevna-
den av lagen om lakemedelsformaner m.m.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Mal och medel for reformen

De 6vergripande malen for omregleringen av apoteksmarknaden ar foljande:
— Okad tillganglighet till likemedel, battre service och ett battre tjanste-
utbud for konsumenterna.
— Laga lakemedelskostnader till nytta for konsumenterna och det offent-
liga.

Omregleringen bor, enligt regeringen, &ven tillvarata apotekens bidrag till
en forbattrad lakemedelsanvandning i kombination med de insatser som
gors inom halso- och sjukvarden. En grundlaggande forutsattning ar att
minst samma krav pd kompetens och sakerhet i lakemedelsforsériningen
som praglar den nuvarande handeln med lakemedel bibehalls.

Det grundlaggande medlet for att nd de uppsatta malen ar att avveckla
monopolet pa apoteksmarknaden och utsétta den for konkurrens. Markna-
den bor kannetecknas av likvardiga villkor oavsett foretagsstorlek och
stabila, forutsdgbara och rattssékra regler, anser regeringen. Genomfdran-
det av omregleringen bor ske i en Oppen, ordnad och uppfdljningsbar
process.

Né&r det galler omstruktureringen av Apoteket goér regeringen beddm-
ningen att bolaget kommer att finnas kvar som en central aktor i statlig
ago och agera utifran samma villkor som de nya aktorerna pd en konkur-
rensutsatt marknad. Malsattningen ar en val fungerande konkurrens och ett
fortsatt statligt inflytande for att sdkerstalla en god lakemedelsforsorjning i
hela landet. Merparten av de apotek som Apoteket &ger for narvarande bor
kvarstd i statlig dgo och resterande del under moderbolagets ledning avytt-
ras till utomstdende. Av den del som kvarstar i statlig &go bor hogst
200 apotek dverforas till ett nyinrattat statligt bolag och kunna ha enskilda
entreprendrer som deldgare. Detta bolag bor inte ha nagon dgarmassig kopp-
ling till Apoteket utan snarast mojligt bli helt fristdende. Generellt galler
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att regeringen ser det som angeldget att dverforingen av apotek till nya
aktorer sker pd ett sddant satt att lakemedelsforsérjningen inte paverkas
negativt. Tillgng till kassa- och butikssystem bér erbjudas mot en avgift
under en dvergangsperiod. Regeringen avser att ge Apoteket Omstrukturer-
ing AB, som bildades i juni 2008 for att leda och 6vervaka omstrukturer-
ingen av Apoteket, i uppdrag att sakerstalla att de byggnader, lokaler eller
foremal med kulturhistoriska eller konstnérliga varden som ingar i Apote-
kets tillgangar dven fortsattningsvis kvarstar i statlig 4go.

Regeringen anser att reformen bor féljas upp och utvarderas efter tre ar,
framst avseende effekter pa tillganglighet, service och tjansteutbud samt
lakemedelskostnader.

Tillgéngligheten till lakemedel

I ett sarskilt avsnitt i propositionen behandlas olika frdgor om tillganglig-
het till lakemedel. Nar det galler atgarder for att sakra tillgangligheten till
lakemedel i glesbygd gor regeringen bedomningen att Apoteket under en
overgangsperiod pa tre ar bor behalla sina apoteksombud. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till frigan om apoteksombuden i samband med
att fragan om detaljhandel med vissa receptfria lakemedel pa andra platser
&n apotek behandlas. Apoteket har for narvarande ca 890 apoteksombud.

Nar det géller nya aktorer pd marknaden anser regeringen att Apoteket i
samband med avyttringen av delar av bolaget bor alaggas ansvar for apo-
tekstackningen i landet. Detta ansvar bor regleras i avtal som galler tre ar
i taget.

Prissattningen av lakemedel

Regeringen foreslar att Tandvards- och lakemedelsformansverket ska
besluta huruvida ett lakemedel eller en vara ska inga i lakemedelsforma-
nerna och faststélla inkdpspris och forsaljningspris som, med vissa undan-
tag, ska tillampas av Gppenvérdsapoteken. Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, ska fd meddela foreskrifter om hur
inkdpspris och forsaljningspris ska faststéllas.

Né&r det galler apotekens erséttning gor regeringen beddémningen att
oppenvérdsapoteken bor — liksom sker for narvarande betraffande Apote-
ket — ersdttas genom en handelsmarginal, som utgdr skillnaden mellan det
forsaljningspris och det inkopspris som faststalls av Tandvards- och lake-
medelsférmansverket. Vid faststillandet av handelsmarginalen bor det
goras en beddémning av bl.a. prisutveckling och apoteksbranschens I6nsam-
het och fortsatta produktivitetsutveckling. Det offentligas behov och apo-
teksbranschens l6nsamhet boér vdgas mot varandra och handelsmarginalen
dérefter faststdllas mot bakgrund av den sammanvédgda bedémningen.
Aven Gppenvardsapotekens forsaljning av likemedel som inte omfattas av
forméanerna samt forsaljningen av handelsvaror bér beaktas. Ersittningen
till apoteken ska bestammas sa att det sakerstalls en lénsamhet pa markna-
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den som inte ar vasensskild fran lonsamheten for noterade apoteksbolag i
andra l&nder. Vid bestdmmandet av handelsmarginalen bér det géras en
konsultation med apoteksbranschen och samradas med landstingen.

Regeringen foreslar att Tandvards- och lakemedelsférmansverket ska ha
tillsyn over efterlevnaden av lagen om likemedelsforméner m.m. och fore-
skrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen. Verket bér,
enligt regeringens bedémning, ges en utvecklad roll och redovisa de fore-
skrifter om handelsmarginalens berékning och prisséttning av receptbe-
lagda lakemedel som bor gélla nér den nya lagstiftningen trader i kraft.
Verket bor vidare utveckla tillampningen av prissattningen pa originallake-
medel med aktiva patent sd att det skapas en prispress till nytta for
konsumenten och det offentliga.

| fraga om prissattning av receptfria lakemedel gor regeringen bedém-
ningen att det inte bor inféras nagon reglering av dessa om de inte ingar i
lakemedelsformanerna. Det bor inte stillas krav pa en enhetlig prissattning
i hela landet for forséljning av receptfria lakemedel. Dessa lakemedel bor,
under de forutsattningar som Tandvards- och lakemedelsférmansverket med-
delar foreskrifter om, kunna ingd i férmanerna och da ha ett av verket
faststallt forsaljningspris som tillampas i de fall lakemedlen forskrivs pa
recept och ingér i lakemedelsférmanerna.

IT-infrastruktur

Regeringen gor bedomningen att det av Apoteket bildade dotterbolaget
Apotekens Service AB bor ta dver ansvaret for de databaser och register
som regleras i lagen om receptregister och lagen om ldkemedelsforteck-
ning. Bolaget bor dessutom ta éver det ansvar Apoteket har for registret
med arbetsplatskoder. Apotekens Service bor vidare ha en kopia av det
statliga personadressregistret Spar for uppdatering av personuppgifter samt
uppgifter om forskrivare. Det bor hos bolaget inréttas en nationell dosdata-
bas. Apoteken bor mot avgift erbjudas tillgang till kassa- och butikssystem
under en dvergangsperiod.

Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen.

I motion 2008/09:S015 (s, v, mp) foreslds att propositionen ska avslas.
Regeringens forslag till forandring av det svenska apotekssystemet anses
vara helt ideologiskt och bygga pa den felaktiga utgdngspunkten att lake-
medel i huvudsak 4r en detaljhandelsfréaga och inte en del av en val
fungerande hélso- och sjukvard. Motiondrernas uppfattning ar att likeme-
delshanteringen i forsta hand maste ses som en del av halso- och sjukvar-
den, och de vill behalla och utveckla det nuvarande prissattningssystemet
och den nuvarande apoteksregleringen. Insatser och &tgérder for en bittre
och séker lakemedelsanvandning saknas i propositionen, sdger motiona-
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rerna. De anser att regeringens forslag om att det inte ska krévas apotekar-
kompetens for att bli lakemedelsansvarig pé ett apotek pa sikt kan komma
att leda till en kvalitetsférsamring av apotekens tjanster. Motionarerna avvi-
sar detta forslag och menar att en lakemedelsansvarig ska vara apotekare,
vilket skulle dverensstdmma med hur det &r i andra l&nder.

Nar det galler tillganglighet sags i motionen att en okad sddan kan ns
genom att lata vissa receptfria likemedel siljas i detaljhandeln och/eller
genom att ge Apoteket direktiv om utdkade Oppettider och stérre antal Apo-
teket Shop. Motiondrerna anser att det ar en marklig beslutsordning att
riksdagen forst ska ta stallning till avregleringen av apoteksmarknaden och
darefter i ett senare skede till frdgan om hur och var receptfria lakemedel
ska fa saljas. | frdga om receptbelagda lakemedel kan servicen forbattras
genom ett Okat antal apotek och uttkade oOppettider, anfér motiondrerna.
De menar att forbattringar i tillgangligheten gar att géra inom ramen for
nuvarande reglering av apotekssystemet, genom att staten skérper kraven
pa tillganglighet for Apoteket. Nar det géller tillganglighet i hela landet
kommer det, enligt motionarerna, att med regeringens forslag krévas sar-
skilda atgarder fran staten. Hur detta ska organiseras, vad det kommer att
kosta och vilken ambitionsnivd som finns fran statens sida klargors inte i
propositionen, annat &n att det ska regleras i olika avtal, sags det. N&r det
galler apoteksombud anges i propositionen att Apoteket bor fa behélla
dessa i tre ar. Nagra tydliga langsiktiga lgsningar finns inte, anser motiona-
rerna och havdar att en avreglering kommer att innebdra att det p& sikt
blir svart att sékra servicen i glesbygd.

Motiondrerna avvisar det foreslagna systemet for faststdllande av han-
delsmarginal. De anser att det &r oacceptabelt att ersatta ett — som det ségs
— effektivt system med ett mindre effektivt och dyrare system. De menar
ocksd att det som regeringen sager om att ersattningen till apoteken ska
bestammas sa att det sakerstalls en Iénsamhet pd marknaden som inte ar
vasensskild fran lIonsamheten for noterade apoteksbolag i andra lander inne-
bar att staten ska pata sig rollen att garantera lonsamheten i privata
foretag, vilket anses oacceptabelt. Motionarerna hdvdar att regeringens pri-
mara méal med avregleringen &r att privata, internationella apotekskedjor
ska etablera sig i Sverige. Darmed anses risken vara stor for att Sverige
ska fa en oligopolliknande situation, liknande den i Norge dar nagra fa
stora privata aktorer dominerar.

Regeringens forslag om att avregleringen efter tre &r ska granskas och
utvarderas av Konkurrensverket och Konsumentverket ifrdgasatts slutligen
i motionen. Motiondrerna anser att dessa myndigheter inte har farmaceu-
tisk kompetens att utvardera lakemedelsanvandningen och lakemedelsséker-
heten.

I motion 2008/09:So14 (s) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
apotek i glesbygden. Flera remissinstanser har i sina svar betréffande Apo-
teksmarknadsutredningens betankande péapekat att tillgangligheten pa
mindre orter antagligen kommer att minska efter omregleringen av apoteks-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marknaden, med h&nvisning till att avreglering av apoteksmarknader i
andra lander har inneburit en 6kad tillganglighet i tatbefolkade omréaden
men en minskad i glesbygdsomraden, sager motionaren. Hon menar att en
avreglering av apoteksmarknaden med stor sannolikhet kommer att inne-
bara att det uppstdr ett oligopol med utlandska aktérer som dominerar
marknaden. Motiondren anser att en person — oavsett om han eller hon ar
aldre, ung eller funktionshindrad — ska kunna vélja att bosatta sig i gles-
bygd eller storstad och kunna forvanta sig en rimlig tillganglighet till
samhallsservice, i vilken dven ingér en god tillganglighet till lakemedel.

Vissa kompletterande uppgifter

Naringsutskottets yttrande varen 2008

Naringsutskottet yttrade sig varen 2008 Gver propositionen om bildande av
moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgarder (prop.
2007/08:87) jamte den motion (s, v, mp) som vacktes med anledning av
propositionen. | sitt yttrande (yttr. 2008/09:NU4y) forutsatte néringsutskot-
tet (enhélligt) inledningsvis att regeringen nér det galler eventuell forsalj-
ning av delar av Apoteket vidtar &tgarder sa att eventuella, viktigare
kulturhistoriska och konstnarliga varden i bolaget kvarstdr i statlig ago. |
propositionen ségs nu att regeringen avser ge Apoteket Omstrukturering i
uppdrag att sikerstalla att de byggnader, lokaler eller foremél med kultur-
historiska eller konstnarliga varden som ingér i Apotekets tillgdngar aven
fortsattningsvis kvarstar i statlig ago (vilket naringsutskottet nu noterar
med tillfredsstéllelse).

Naringsutskottet stallde sig varen 2008 bakom den dé aktuella proposi-
tionen och menade att den beredningsordning som regeringen hade valt
och som innebar att arbetet med omstruktureringen sattes i gang i god tid,
sa att forutsattningarna for omregleringen blir de basta mojliga, var ett
uttryck for ett ansvarsfullt férhallningssétt. Nar det gallde den principiella
frdgan om en omreglering av apoteksmarknaden, som dock inte var fore-
mal for stallningstagande i det d& aktuella arendet, framhéll naringsutskot-
tet att det &ar centralt att anldgga ett konsumentperspektiv och att
tillganglighet, service och kvalitet bor vara ledord for en framtida omregle-
rad apoteksmarknad. Fran konsumentsynpunkt ar det viktigt att omregler-
ingen leder till en effektiv konkurrens. Det finns risker for att det kan
uppstd bade marknadsdominans och oligopol pd en framtida omreglerad
apoteksmarknad. Mot denna bakgrund noterade naringsutskottet med till-
fredsstallelse att det aviserades att Konkurrensverket och Konsumentverket
skulle komma att ges sarskilda uppdrag att félja utvecklingen pa apoteks-
marknaden under omregleringsperioden.

Avslutningsvis konstaterade néringsutskottet att det fanns ett stort antal
frdgor som behdvde analyseras och Gvervagas under det fortsatta arbetet
med omregleringen av apoteksmarknaden. Som exempel ndmndes prisreg-
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leringsmodell for det receptbelagda likemedelssortimentet, tillhandahal-
lande av infrastruktur och dess organisering, tillganglighet i alla delar av
landet, Apotekets marknadsandel och effektiviteten i konkurrensen.

I en avvikande mening (s, v, mp) avvisades den da aktuella propositio-
nen, med hanvisning till att beredningsunderlaget i propositionen ansags sé
bristfélligt att det inte kunde ligga till grund for ett riksdagsbeslut.

Information till néringsutskottet

Socialdepartementet

Vid naringsutskottets sammantrade den 10 mars lamnade tjansteman fran
Socialdepartementet information om propositionen och svarade pa fragor
frén utskottets ledamoter.

Konkurrensverket

Konkurrensverkets generaldirektér Dan Sjoblom, med medarbetare, 1am-
nade vid naringsutskottets sammantrade den 17 mars synpunkter pa forsla-
get om omreglering av apoteksmarknaden och besvarade fragor frén
utskottets ledamaéter. Konkurrensverket gor bedémningen utifran ett konsu-
mentperspektiv att det &r positivt att apoteksmonopolet avvecklas. Konkur-
rens och fler apoteksaktdrer gynnar konsumenterna genom att det skapas
forutsattningar for okad tillganglighet till 1akemedel, for nya produkter och
tjdnster, for battre service och for prispress pad vissa lakemedel. Verket
anser att det samtidigt kréavs ett tydligt regelverk och en fungerande tillsyn
over regelverkets efterlevnad. Overlag &r verket positivt till forslagen i pro-
positionen med hanvisning till féljande: apoteksmonopolet avvecklas, vil-
ket skapar forutsattningar for konkurrens pd marknaden till nytta for
konsumenterna; Apoteket omstruktureras; strategisk infrastruktur lyfts ut ur
Apoteket; samtliga apotek erbjuds tillgang till Apotekets kassa- och butiks-
system; det kravs sarskilt tillstdind for att f& bedriva apoteksverksamhet;
det stalls sarskilda, lagstadgade krav pé& apoteksverksamhet; tillhandahéllan-
deskyldigheten och hdgkostnadsskyddet blir kvar.

Konkurrensverket pekade pa ndgra kvarstdende oklarheter och utma-
ningar i omregleringen. De forstnamnda avsdg pris- och ersattningsmodel-
lernas narmare konstruktion, vad som ska inga i apotekens inkopspris och
hur det ska bli med returratt pa lakemedel samt méjligheten for apotek att
ha egna varumarken pa receptfria lakemedel. Verket sdg foljande utma-
ningar: den férandrade situationen for partihandeln; hur astadkomma
utbyte av lakemedel i praktiken pd apoteken; prisférhandling pad patente-
rade lakemedel stiller hoga krav pa fungerande tillsyn; fullskaliga egen-
vardsbutiker.
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Socialutskottets offentliga utfragning

Socialutskottet anordnade den 19 mars en offentlig utfragning pa temat
omreglering av apoteksmarknaden. Avsikten med utfragningen var att for-
djupa beslutsunderlaget infor socialutskottets beredning av propositionen.
Ledaméter fran naringsutskottet deltog ocksa vid utfragningen.

Vid utfragningen lamnades synpunkter och besvarades fragor fran leda-
moterna av foljande aktorer: Lars Henricsson, docent i handelsratt, Verket
for naringslivsutveckling (Nutek), Konkurrensverket, Konsumentverket,
Lakemedelsverket, Tandvards- och lakemedelsformansverket, Sveriges
Kommuner och Landsting, Lakemedelsindustriféreningen, Lakemedelshand-
larna, Foreningen for generiska lakemedel, Sveriges Farmacevtférbund,
Farmaciforbundet och Socialdepartementet.

Interpellationer

Socialminister Géran Hagglund besvarade i december 2008 tva interpella-
tioner om forsaljningen av apotek — en (ip. 2008/09:210) av Carina Adolfs-
son Elgestam (s) och en (ip. 2008/09:212) av Lennart Axelsson (s). | sitt
svar fortydligade socialministern bl.a. regeringens syn pa apotekstack-
ningen i glesbygd och pa hur prissattningsmodellen pa receptbelagda lake-
medel ska utformas.

Tandvards- och lakemedelsformansverkets uppdrag

Regeringen gav i december 2008 Tandvards- och lakemedelsformansverket
ett uppdrag angaende forberedande atgarder med anledning av omregler-
ingen av apoteksmarknaden. Verket ldmnade i februari 2009 en delredovis-
ning av uppdraget, och en slutredovisning ska lamnas den 1 april.

Néringsutskottets stallningstagande

Naringsutskottet stallde sig varen 2008 bakom regeringens férslag om att
bilda ett moderbolag for Apoteket och att vidta olika omstruktureringsatgar-
der infor en planerad omreglering av apoteksmarknaden. Utskottet tog inte
da stallning i den principiella frdgan om en omreglering av apoteksmarkna-
den men framhdll att ett konsumentperspektiv borde anléggas. Tillganglig-
het, service och kvalitet lyftes fram som ledord for en framtida omreglerad
apoteksmarknad, och vikten av en effektiv konkurrens poéngterades. Utskot-
tet noterade ocksa att det fanns flera fragor som behdvde fa en lésning
innan regeringen skulle kunna ldgga fram en proposition avseende omre-
glering av apoteksmarknaden, och utskottet pekade pa bl.a. prisreglerings-
modell, infrastruktur och tillganglighet i hela landet.

Néringsutskottet kan konstatera att regeringen har gjort ett grundligt
beredningsarbete infor den nu aktuella propositionen. Inledningsvis vill
utskottet stalla sig bakom malséttningen med reformen, som &r att oka till-
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gangligheten och att skapa en battre service och ett utokat tjansteutbud till
nytta for konsumenterna. Detta kommer att ske genom att det etableras
fler apotek med kundanpassade Oppettider. Den 6kade tillgangligheten &r
en viktig valfardsfraga for alla de manniskor som ar i behov av likemedel.
Tillgangen till apotek &r ldgre i Sverige an i manga andra lander i Europa.

Nar det galler de frdgor som naringsutskottet har att sarskilt beakta vill
utskottet poangtera vikten av att en effektiv konkurrens skapas. Det ar ange-
laget att omregleringen genomfors s& att den leder till en 6kad och effek-
tiv konkurrens. Utskottet anser att det &r av stort vérde att det nuvarande
statliga monopolet bryts upp och ger forutsattningar for en apoteksmark-
nad med bred och mangfasetterad agarspridning. Statens dgande av Apote-
ket ska framgent successivt minskas genom avyttring. FOr att en
mangskiftande konkurrensmarknad ska komma till stand menar utskottet
att det &r av yttersta vikt att det av regeringen foreslagna nyinrattade bola-
get med hogst 200 apotek och dér enskilda entreprendrer ska kunna vara
delagare snarast inrattas. | detta sammanhang vill utskottet framhalla det
positiva med att reformen innebdr nya mojligheter for yrkesgrupper som
tidigare varit helt utestangda frdn mdjligheten att bli entreprencrer att
starta foretag. Det blir alltsd mojligt for personer att antingen starta egna
apotek eller att ta dver verksamheten vid redan befintliga apotek. Detta
innebér att dessa, upp till 200 apotek, efter att entreprendrer erbjudits del-
agande endast delvis kvarstar i statens ago. Pa sikt kan statens dgarandel i
dessa foretag komma att helt upphéra. Naringsutskottet anser att socialut-
skottet i sitt betdnkande bor gora ett klarlaggande om detta.

En fraga som 4ar av stor betydelse for en effektiv konkurrens pa en fram-
tida apoteksmarknad &r hur prisregleringsmodellen for det receptbelagda
lakemedelssortimentet utformas. Som namnts kommer Tandvards- och lake-
medelsformansverket att i dagarna lamna sin slutredovisning av det upp-
drag som verket har haft. Naringsutskottet utgar fran att socialutskottet
véger in detta i sina dvervaganden.

Naringsutskottet vill ocksa lyfta fram vikten av tydliga regler som siker-
stéller en saker och trygg lakemedelsforsorjning i hela landet. Som redovi-
sats kommer frdgan att regleras i verksamhetsavtal med Apoteket och
genom sarskilda avtal med 6vriga aktorer. Dessa avtal ska galla i tre ar.
Apoteket ska vidare under tre &r behdlla sina apoteksombud. Efter denna
period kan en bedémning goras av behovet av fortsatta atgarder for att
sékerstélla lakemedelsforsorjningen i hela landet.

Nér det géller infrastrukturen anser utskottet att det ar av storsta vikt att
de olika nya 6ppenvardsapoteken ges en likvardig tillgéng till denna. Detta
ar helt nodvandigt for att det ska kunna skapas konkurrens pa lika villkor.
Regeringens forslag pa detta omrade tillgodoser de krav som kan stallas.

Avslutningsvis vill néringsutskottet betona vikten av att det sker en effek-
tiv tillsyn och uppféljning av apoteksmarknaden. Betydelsen av detta har
konstaterats vid tidigare omregleringar av andra marknader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda foreslar naringsutskottet att socialutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker de tva aktuella motionerna.

Stockholm den 31 mars 2009

P& néringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s),
Liselott Hagberg (fp) och Per Bolund (mp).
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Omreglering av apoteksmarknaden (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s)
och Per Bolund (mp) anfor:

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motion 2008/09:S015 (s, v, mp)
— att riksdagen bor avsla propositionen. Utgangspunkten for vart stallnings-
tagande &r de aspekter som néringsutskottet har att beakta, dvs. nédrings-,
konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Regeringens forslag till omreglering innebéar en stor risk for att det kom-
mer att uppstd en oligopolsituation pa apoteksmarknaden, liknande den i
Norge. Dar dominerar nagra f stora privata apotekskedjor. Vi kan inte se
nagra fordelar ur konkurrenssynpunkt med att ersétta ett statligt monopol,
som enligt bl.a. OECD fungerar effektivt, med ett privat oligopol.

En effekt av den ineffektiva konkurrens som kan forvéntas &r att det
blir hojda priser. Regeringen har inte i propositionen lagt fram nagot for-
slag om hur prisregleringsmodellen konkret ska utformas. | stallet har
Tandvards- och lakemedelsformansverket getts i uppdrag att ta fram ett
forslag. Detta uppdrag har annu inte redovisats. Det som sdgs i propositio-
nen och som i dvrigt framkommit tyder dock pa att det ar stor risk for att
resultatet kommer att bli hojda priser. Den prispress som for narvarande
finns pa apoteksmarknaden riskerar komma att upphora. Det nuvarande
systemet for prissattning av lakemedel, dér dessa far en vardebaserad pris-
sattning som motsvarar den nytta som lakemedlet i friga erbjuder patienter
och det offentliga, har blivit internationellt uppméarksammat. Vi finner det
ocksa oacceptabelt att staten ska pata sig rollen att garantera l6nsamheten i
privata foretag. | propositionen ségs rakt ut att ersdttningen till apoteken
ska bestammas sa att det sakerstélls en lonsamhet pa marknaden som inte
ar vasensskild fran lénsamheten for noterade apoteksbolag i andra lander.
Vi avvisar ett sddant system for att faststalla handelsmarginalen. Det &r
oacceptabelt att regeringen vill ersatta det nuvarande effektiva systemet
med ett mindre effektivt och dyrare system.

Ytterligare ett omrade som vi vill kommentera ror den regionalpolitiska
dimensionen i regeringens forslag. Nar det galler tillgénglighet i hela lan-
det spelar apoteken p& sma orter och apoteksombuden stor roll. For narva-
rande har Apoteket en tckning som med stor sannolikhet kommer att vara
svér att uppnd pé en framtida omreglerad apoteksmarknad. Det kommer att
kravas sarskilda atgarder frdn staten for att servicen i hela landet ska
kunna uppratthallas, vilket ocksd pépekas av flera remissinstanser. Hur
detta ska organiseras, vad det kommer att kosta och vilken ambitionsniva
som finns fran statens sida klargors inte i propositionen. Det enda som
sdgs 4r att det ska regleras i olika avtal och att Apoteket bor fa behélla
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sina apoteksombud i tre ar. Nagra tydliga, Iangsiktiga l6sningar finns inte.
Vi befarar att en omreglering kommer att innebéara att det pa sikt kommer
att bli svart att sikra servicen i glesbygd. En avtalslsning ger inte langsik-
tiga garantier.

Sammanfattningsvis anser vi att socialutskottet bor avstyrka propositio-
nen. Darmed blir motion 2008/09:So015 (s, v, mp) tillgodosedd, och social-
utskottet bor tillstyrka den. 1 den andra motionen som véckts med
anledning av propositionen — 2008/09:S014 (s) — tas frdgan om apotek i
glesbygden upp. Med vart forslag om avslag pa propositionen blir denna
fraga inte har aktuell.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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