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Handel med utslappsratter for
vaxthusgaser

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett nédringsutskottet tillfdlle att yttra sig
over proposition 2003/04:31 om riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv
om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser jimte motioner.
Med anledning av propositionen har det vickts sex motioner.

Foretriddare for Svenska Torvproducentforeningen har infor naringsutskot-
tet lamnat synpunkter i drendet.

Bakgrund

Kyotoprotokollet

Vid Forenta nationernas miljokonferens i Rio de Janeiro ar 1992 underteck-
nades en ramkonvention om klimatforandringar, den s.k. klimatkonventionen.
Malet for konventionen dr att halten av vixthusgaser skall stabiliseras pa en
nivé som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Till konventionen har knutits ett protokoll som undertecknades vid ett parts-
mote i Kyoto ar 1997, det s.k. Kyotoprotokollet. Tillimpningen av detta pro-
tokoll bestdmdes i sin tur vid ett partsmote i Marrakesh ar 2001. Enligt Kyo-
toprotokollet skall industrilindernas utslédpp av véxthusgaser under perioden
2008-2012 ha minskat med ca 5 % jamfort med 1990 ars niva. Protokollet
trader i1 kraft ndr det har ratificerats av minst 55 lander. Det krdvs dock att
bland dessa ldnder skall ingd industrildnder vars utsldpp motsvarar minst
55 % av industrilindernas samlade utslépp ar 1990. Aven om i dagsléget 119
lander har ratificerat protokollet krédvs for att det senare villkoret skall uppfyl-
las att antingen Forenta staterna eller Ryssland ratificerar protokollet.

EU har valt att utnyttja en mojlighet enligt Kyotoprotokollet att gemen-
samt fa fullgéra EU:s atagande enligt protokollet. Det for EU gemensamma
atagandet har efter forhandlingar fordelats mellan medlemsstaterna pa ett
sadant sitt att dtagandena avses dterspegla hénsyn till utgéngslige, sirskilda
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forhallanden och kostnaderna for atgérderna. For svensk del innebér uppgo-
relsen att Sverige inte far 6ka utsldppen av vaxthusgaser med mer 4n 4 % fran
1990 &rs niva.

En viktig komponent i Kyotoprotokollet &r mdojligheten for parterna att an-
vinda tre s.k. flexibla mekanismer: handel med utsldppsrétter, gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. De marginella kostnader-
na for att minska utsldppen av véxthusgaser varierar kraftigt mellan olika
foretag och lander. Syftet med de flexibla mekanismerna &r att begrénsa kost-
naderna for att uppfylla dtagandena i protokollet. Om atgérder for att begrénsa
utslapp genomfors i ett land dir kostnaderna &r laga, kan det utrymme for
utslapp som dérmed uppstar kopas av ett foretag i ett annat land for vilket
atgdrdskostnaderna dr hdga. Genom en sadan handel vinner bada parter.

Enligt Kyotoprotokollet och den verenskomna tillimpningen av protokol-
let skall anvdndningen av de tre mekanismerna vara ett tilldgg till inhemska
atgérder. Vidare skall en betydande del av ett lands anstringningar att minska
utsldppen utgoras av atgarder som genomfors inom landet i fraga.

Sveriges klimatstrategi

Pé regeringens forslag beslutade riksdagen varen 2002 (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10) om nya mal for den svenska klimatpolitiken (med reservat-
ioner m; kd; mp). Enligt riksdagens beslut skall de svenska utsldppen av
vixthusgaser som ett medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 %
lagre &n utsldppen ar 1990. Detta mal skall uppnas utan kompensation for
upptag i s.k. kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Det nationella mélet
skall fortlopande f6ljas upp. Om utsléppstrenden visar sig mindre gynnsam an
vad som forutsetts eller om de atgirder som vidtas inte ger vintad effekt kan
regeringen foresla ytterligare atgirder eller vid behov foresla en omprévning
av malet. Hérvid skall hénsyn tas till konsekvenser for den svenska industrin
och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer skall genomforas aren 2004 och
2008. Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket och Statens energimyn-
dighet att ta fram underlag infér 2004 ars kontrollstation.

I den nu aktuella propositionen erinras om att de inhemska utsldppen av
koldioxid har minskat kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Mellan &ren 1990
och 2001 har utslappen minskat med ca 3 %. Samtidigt noteras i proposition-
en att utsldppen fran transportsektorn har 6kat under perioden.

EG:s direktiv om handel med utslappsritter

I juli 2003 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv (2003/87/EEG) om
ett system for handel med utsléppsriétter for vixthusgaser inom gemenskapen.
Enligt direktivet skall handelssystemet vara etablerat den 1 januari 2005.
Utslappshandeln skall omfatta kraft- och virmeverk som har en installerad
effekt dver 20 MW, oljeraffinaderier, anldggningar som producerar och bear-
betar jérn, stal, glas, glasfiber, cement och keramik samt anldggningar som
producerar papper och pappersmassa. EG-kommissionen kan fore den 31



december 2004 komma att foresld en utvidgning av systemet till andra verk-
samheter. Enligt direktivet skall berérda verksamhetsutdvare inneha tillstand
for utslépp av véxthusgaser for att fa bedriva sin verksamhet efter den 1 janu-
ari 2005. Direktivet forutsétter att en plan for fordelning av utsléppsratter
upprittas av varje medlemsland, vilken skall vara kommissionen till handa
senast den 31 mars 2004. I den nationella fordelningsplanen skall anges hur
ménga utsléppsritter som skall delas ut varje ar och hur dessa avses bli forde-
lade till berérda anléggningar utifran kriterier i direktivet.

Antalet utsléppsritter som delas ut skall stimma 6verens med det dtagande
som medlemsstaten har enligt Kyotoprotokollet och EU:s s.k. ratifikationsbe-
slut. Vidare bor antalet utslappsritter Overensstimma med den nationella
klimatstrategin. Enligt direktivet skulle medlemsstaten ha etablerat nédvéndig
lagstiftning senast den 31 december 2003. Medlemsstaten skall utse en eller
flera behoriga myndigheter for att genomfora och tillimpa bestimmelserna i
direktivet. Den behoriga myndigheten skall besluta om fordelning av ut-
sléppsritter senast den 30 september 2004.

Den forsta fordelningsplanen avser endast perioden 2005-2007. Nasta for-
delningsplan skall avse perioden 2008-2012 och inldmnas till kommissionen
senast den 30 juni 2006. Senast vid detta datum skall kommissionen over-
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om erfarenheterna av sy-
stemet och forslag till erforderliga fordndringar.

Flexmex 2-utredningen

Efter beslut av regeringen tillkallades hosten 2001 en delegation med parla-
mentarisk sammanséttning (ordforande: generaltulldirektor Kjell Jansson)
med uppgift (dir. 2001:56) att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Delegationen, den s.k.
Flexmex 2-utredningen, avldmnade i maj 2003 ett delbetinkande (SOU
2003:60) med forslag om de principer som bor ligga till grund for fordelning-
en av utslédppsritter och om hur den nationella fordelningsplanen bor utformas
for svensk del.

I november 2003 redovisade utredningen ett andra delbetdnkande (SOU
2003:120) med forslag till lagreglering fr.o.m. den 1 juli 2004 av vissa till-
stands- och tilldelningsfrdgor. Avsikten dr att denna reglering med smérre
justeringar skall kunna flyttas Gver till en komplett lag for handelssystemet,
som utredningen dmnar ldgga fram forslag om under varen 2004 och som
skall trdda i kraft den 1 januari 2005.

Propositionen

I den nu aktuella propositionen, som baseras pa Flexmex 2-utredningens
forsta delbetidnkande, redovisas riktlinjer for genomforandet i Sverige av EG:s
direktiv om handeln med utsléppsritter. Riksdagen foreslas bemyndiga rege-
ringen att utarbeta och till EG-kommissionen &verldmna en plan for fordel-
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ning av utsldppsritter. Som tidigare ndmnts skall planen Gverldimnas till
kommissionen senast den 31 mars 2004.

Enligt regeringen bor planen baseras pa de principer och dverviganden
som redovisas i1 propositionen och i enlighet med kriterierna i EG-direktivet.
De anldggningar som berdrs av direktivet dr, som redovisats i det foregaende,
kraft- och virmeverk som har en installerad effekt 6ver 20 MW, oljeraffina-
derier, anldggningar som producerar jirn, stdl, glas, glasfiber, cement och
keramik samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa. Ut-
sldppen frén dessa anliggningar svarade r 2001 for ca 26 % av Sveriges
samlade utslépp av véxthusgaser eller for drygt 30 % av de samlade utsldppen
av koldioxid. EG-direktivet ger en mdjlighet for en medlemsstat att hos
kommissionen ansdka om att vissa anldggningar fram t.o.m. ar 2007 tillfalligt
skall f4 undantas fran handelssystemet.

Varje verksamhetsutovare maste for att fa bedriva verksamhet efter den
1 januari 2005 vid de anldggningar som ingér i handelssystemet ha ett till-
stand av staten att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstdndet f6ljer en réttighet
att sldppa ut véxthusgaser. Vid starten av handelssystemet skall staten gratis
fordela utslappsritter till verksamhetsutovarna. Regeringen avser att analysera
mdjligheten att utnyttja auktionering for perioden 2008-2012.

En utdvare som onskar slédppa ut mer koldioxid 4n motsvarande den méngd
utslédppsrétter som erhdllits vid fordelningen kan kdpa utsléppsritter av andra
aktorer som vill sélja sddana utslappsrétter. En avgift kommer att tas ut i de
fall en verksamhetsutdvare inte kan dverlamna utsldppsritter som motsvarar
de faktiska utsldppen. EG:s direktiv innebér att handel med utsldppsritter kan
ske inom EU.

Enligt regeringen bor fordelningen av utsldppsrétter grundas pa skilda
principer for brinslerelaterade och ravarurelaterade utslépp. Fordelningen for
brénslerelaterade utsldpp skall baseras pa volymen av historiska utsldpp,
nidrmare bestdmt pa ett genomsnitt av de faktiska utsldppen av koldioxid
under dren 1998-2001. Eftersom de ravarurelaterade utsléppen dr beroende av
tillverkningsprocessen kan de pa kort sikt minskas endast genom minskad
produktion. Fordelningen till rvarurelaterade utsldpp bor enligt regeringen
baseras pa samlade prognoser pa savil anldggnings- som makroniva.

I propositionen skisseras ocksa en fordelningsmetod som grundas pé rikt-
mérken i form av utslédpp av koldioxid per enhet av en produkt (s.k. bench-
marking). Vid en sadan ansats beaktas tidigare vidtagna atgérder hos verk-
samhetsutovaren i fraga. Metoden tar dven hénsyn till energieffektiv teknik
och till de tekniska mdjligheterna att minska utsldppen samt till att utsldppen
fran svenska foretag ofta ér lagre &n hos foretag med motsvarande tillverk-
ning utanfor Europa. Enligt regeringen kraver dock en fordelning baserad pa
riktmérken ytterligare statistikunderlag och metoden maste dérfor utredas
vidare. En sédan fordelning bor dock enligt regeringen kunna anvindas redan
for perioden 2005-2007, nér det ar lampligt for de sektorer dar tillforlitliga
data foreligger. I propositionen papekas att energisektorn skulle kunna vara
en sadan sektor.



Flexmex 2-utredningen stannade vid beddmningen att den handlande sek-
torns behov av utsléppsritter uppgér till ca 24 miljoner ton koldioxid per ar
under perioden 2005-2007. Vidare menade utredningen att torv inte skulle
kréiva utsldppsritter. Enligt regeringen bor utgangspunkten for den nationella
fordelningsplanen vara att antalet utslappsrétter som skall fordelas till befint-
liga anldggningar bor uppga till hogst ca 17—-18 miljoner ton koldioxid per 4r.
Utover utslédppen frdn befintliga anldggningar bor en fordelning goras med
hénsyn till nya anldggningar, okat kapacitetsutnyttjande och expansion av
befintliga anldggningar. For denna fordelning berdknar regeringen utslapps-
ritter om 2—4 miljoner ton per &r. Den sammanlagda fordelade méngden
utslédppsriétter berdknas salunda uppga till ca 19-22 miljoner ton per ar. Sam-
tidigt papekas i propositionen att det foreligger dels oklarhet om vilka an-
laggningar som slutligt kommer att omfattas av EG-direktivet, dels statistiska
osidkerheter. Dérfor kan den slutliga mangden fordelade utsléppsrétter komma
att fordndras.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att utslédpp fran forbranning
av torv skall ingd i handelssystemet (enligt utredningen uppgick utslédppen
fran torveldning &r 2001 till 0,9 miljoner ton). I propositionen erinras om att
klimatkonventionens tredje partsmote fattat ett beslut som tillsammans med
riktlinjerna enligt FN:s klimatpanel innebér att de utsldpp av koldioxid som
hérror fran forbranning av torv skall redovisas och laggas till de utsldpp som
omfattas av Kyotoprotokollet och den efterfoljande bordefordelningen inom
EU.

Genomforandet av handelsdirektivet for med sig olika myndighetsuppgif-
ter. Under den inledande fasen bor, menar regeringen, uppgifter vad géller
tillstand, fordelning, 6vervakning, kontroll och information utféras av befint-
liga myndigheter, frimst ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och Statens ener-
gimyndighet. I propositionen meddelas att regeringen avser att bereda Flex-
mex 2-utredningens forslag om inréttandet av en ny myndighet for dvergri-
pande administration av handeln med utsléppsritter.

Motionerna

Som tidigare ndmnts har det vickts sex motioner med anledning av proposit-
ionen. I det foljande redovisas de motionsyrkanden som avser frigor med
baring pa ndringsutskottets beredningsomrade.

En sddan fraga géller om utslépp fran forbranning av torv skall ingé i han-
delssystemet. Regeringens uppfattning att sd bor vara fallet far stod i motion
2003/04:MJ27 (m). Motionirerna sdger sig dela uppfattningen att torv mer ar
ett fossilt brinsle &n ett biobrénsle. En motsatt uppfattning redovisas samfillt
i motionerna 2003/04:MJ29 (s), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ32 (c).
Motionédrerna ansluter sig ddrmed till Flexmex 2-utredningens forslag att torv
skall behandlas pé ett med biobrénslen likvirdigt sétt och ddrmed inte omfat-
tas av handelssystemet. I motionerna erinras ocksd om att riksdagen véren
2003 forordade att torv av miljoskal bor beréttiga till elcertifikat.
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Fragan om nivan pa den sammanlagda méngden utsléppsritter som skall
fordelas berdrs i flera motioner. Som tidigare ndmnts har regeringen beréknat
denna niva till ca 19—22 miljoner ton koldioxid (inklusive 0,9 miljoner ton for
utsldpp fran forbranning av torv). Av denna niva beréknas att hogst ca 1718
miljoner ton skall fordelas till befintliga anldggningar, medan 2—4 miljoner
ton skall fordelas till nya anldggningar, 6kat kapacitetsutnyttjande och ex-
pansion av befintliga anléggningar.

I motion 2003/04:MJ27 (m) anfors att ca 22—24 miljoner ton bor tilldelas
befintliga anléggningar och att ytterligare 2—4 miljoner ton skall fordelas till
nya anldggningar, kapacitetsokningar och expansion av befintliga anldgg-
ningar. Sammantaget innebér det en total nivd pd 24-28 miljoner ton. Enligt
motiondrerna innebér den av regeringen forslagna nivan att svenska produkt-
ionsanldggningar kommer i betydligt sémre ldge jamfort med konkurrenterna
i 6vriga EU.

En delvis motsatt uppfattning fors till torgs i motion 2003/04:MJ31 (kd).
Dér anfér motiondrerna att den i propositionen foreslagna nivan mojligen
ligger pé en for hog niva for att mojliggora ett kostnadseffektivt uppfyllande
av Sveriges nationella klimatmal. Med hénvisning till vad Konjunkturinstitu-
tet papekat framhalls i motionen att en extratilldelning av utsléppsrétter inte i
sig utgdr ndgon garanti for att produktionen i de energiintensiva foretagen
stannar inom landet eftersom foretagen kan sélja utslappsritterna till foretag i
andra ldnder. P4 grund av svérigheterna att berdkna det samhallsekonomiskt
optimala antalet tilldelade utsléppsrétter kan motionérerna inte fororda nadgon
annan niva n den regeringen har foreslagit. Eftersom torv enligt motionérer-
na inte skall omfattas av handelssystemet innebdr motionérernas forslag de
facto en hdjning av nivan med 0,9 miljoner ton. Av den totala nivan foresléar
motiondrerna att 4 miljoner ton avsitts till “nytillkomna deltagare”.

En annan aspekt pd totala médngden utsldppsritter aktualiseras i motion
2003/04:MJ29 (s). Diar begirs att regeringen skall ges mandat att utdka
méngden utsldppsritter som motsvarar den volym koldioxid som tillkom-
mande forbranningsanldggningar medfor. Motionédrerna asyftar darvid for-
branningsanldggningar som kan tillkomma som en f6ljd av den beslutade
avvecklingen av kérnkraften. I motionen péapekas vidare att det foreligger
osdkerhet om vilka anldggningar inom kemikalie- och stélindustrierna som
omfattas av handelssystemet. Beroende pa vilka grdnsdragningar som gors
kan utsldppen fran dessa industrier krdva ytterligare volymer i handelssyste-
met, anfér motionérerna.

Basen for fordelningen av bréinslerelaterade utsldpp skall som tidigare
ndmnts utgdras av genomsnittet av de faktiska utsldppen av koldioxid under
aren 1998-2001. En betydligt ldngre tidsperiod som grund for férdelningen
forordas i motion 2003/04:MJ27 (m). Mot bakgrund av att de nu aktuella
utsldppen i hog grad styrs av klimatforhéllanden som kan variera betydligt
mellan olika ar foreslar motionérerna att tilldelningen av utslippsritter skall
baseras pé utsldppen under en tiodrsperiod, aren 1992-2001.



Som tidigare ndmnts avser regeringen att utreda vidare metoden med for-
delning baserad pa riktmérken (s.k. benchmarking). Denna fraga har berérts i
fyra av motionerna; genomgéende ser motiondrerna positivt pd en sadan
metod. Folkpartiet vill livligt understddja att en fordelning baserad pa rikt-
mirken skall kunna goras nér det ar lampligt for de sektorer dér det finns
tillforlitliga data, sdgs det slunda i motion 2003/04:MJ30 (fp).

For att en modell med tilldelning enligt benchmarkingsystem skall bli rétt-
vis méste emellertid hela branscher inom EU tillimpa samma modell, fram-
halls det i motion 2003/04:MJ31 (kd). Dérfor foreslés i motionen att Sverige
skall verka for att metoden med riktmirken skall tillimpas fr.o.m. ar 2008
inom hela EU. Liknande synpunkter utvecklas i motion 2003/04:MJ28 (kd,
m, fp).

Som framgar av det foregdende papekar regeringen i propositionen att en
fordelning baserad pa riktmérken bor kunna anvindas redan for perioden
2005-2007, nér det dr lampligt for de sektorer dér tillforlitliga data foreligger.
I propositionen sdgs vidare att energisektorn skulle kunna vara en saddan sek-
tor. I de béda sistnimnda motionerna foreslas att den masugnsbaserade stal-
industrin skall ingd i en forsoksverksamhet med benchmarking under peri-
oden 2005-2007. Fordelningen till dessa stdlverk bor baseras pé ett genom-
snitt av nuvarande koldioxidutslépp i sddana verk inom EU, anfors det likaly-
dande i motionerna.

Samma forslag vad géller den masugnsbaserade stilindustrin framfors i
motion 2003/04:MJ29 (s). Ett handelssystem baserat pa nationell fordelning
och som utgar fran de olikheter i miljéanpassning som foreligger mellan
virldens stélforetag riskerar enligt motionédrerna att snedvrida konkurrensen
till nackdel for de svenska stalforetagen.

Slutligen skall hér berdras ett yrkande i motion 2003/04:MJ27 (m) om el-
certifikatssystemet. Dér hédvdas att inforandet av systemet for handel med
utsldppsritter leder till att Gvriga styrmedel blir obehdvliga nér energiskatte-
systemet reformerats. Det dr fordelaktigt om det finns endast ett medel for
varje mal, anfor motiondrerna och pekar péd elcertifikatssystemet som ett
styrmedel som med fordel kan upphévas.

Vissa kompletterande uppgifter

Beslut om elcertifikatssystemet

Efter tidigare beslut av riksdagen infordes den 1 maj 2003 ett system med
elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Enligt systemet skall den
som producerar fornybar el kostnadsfritt tilldelas elcertifikat av staten. Samti-
digt har elanvidndarna élagts en skyldighet att forvirva elcertifikat i forhal-
lande till elforbrukningen (kvotplikt). Eftersom det blir ekonomiskt fordelakt-
igt att forvdrva elcertifikat uppstar en marknad déar elcertifikaten &sétts ett
pris. Inkomsterna frén forséljningen av elcertifikaten skall tdcka merkostna-
derna for produktion av fornybar el. Naringsutskottet sdg positivt pa elcertifi-
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katssystemet och menade att det skulle komma att skapa mojligheter for en
fortsatt utbyggnad av elproduktionen frén fornybara energikéllor, samtidigt
som det skulle stimulera en marknadsdynamik som framjar kostnadseffektivi-
tet och teknikutveckling. I en reservation (m, fp, kd) avvisades regeringens
forslag.

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att el producerad
med anvidndning av vindkraft, solenergi, védgenergi, geotermisk energi,
biobrénslen och viss vattenkraft skall utgora certifikatberéttigande elprodukt-
ion. Hirutover forordade riksdagen, pd néringsutskottets forslag, att 4ven torv
bor berittiga till elcertifikat. I sitt stdllningstagande anforde utskottet f6ljande
(s. 36):

Utskottet har dvervigt frigan och kommit till slutsatsen att torv bor be-
rattiga till elcertifikat. Skélen for denna slutsats dr miljomaéssiga. Om torv
inte blir certifikatberdttigande kommer torven som brénsle i kraftvirme-
verken att konkurreras ut av kol. Effekten av en 6kad kolanvédndning blir
6kade miljostorande utsldpp. Enligt utskottets bedomning foreligger ing-
en risk for att torv skall tringa ut anvidndningen av biobrénslen, eftersom
torv inte utgdr nagot alternativ till biobrdnslen. Alternativet till torv ar
som nédmnts 6kad kolanvindning.

EG-kommissionen har, som tidigare redovisats, nyligen gjort bedom-
ningen att elcertifikatssystemet — med den uppldggning som anges i pro-
positionen — dr forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara certifikat-
berittigande krévs en fornyad provning av kommissionen. Enligt utskot-
tets mening bor regeringen omgéende gora en anmélan hdrom till kom-
missionen. Dérefter bor regeringen — senast hosten 2003 i budgetpropo-
sitionen for ar 2004 — dterkomma till riksdagen med forslag om att torv
skall utgora elcertifikatsberdttigande brénsle.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att
vidta atgérder i enlighet med vad utskottet anfort.

I en reservation (mp) avvisades forslaget om att torv skall beréttiga till elcerti-
fikat. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, som avstyrkte regeringens forslag om inférande av elcer-
tifikatssystem, avstod fran att ta stédllning till den konkreta utformningen av
systemet, inklusive till frigan om torv skall berittiga till elcertifikat.

Proposition om torv och elcertifikat

Regeringen har i proposition 2003/04:42 — i linje med riksdagens tidigare
beslut — framlagt forslag om att torv fr.o.m. den 1 april 2004 skall bli ett
certifikatberéttigande brénsle nir den anvédnds for elproduktion i kraftvirme-
verk. Enligt regeringen far systemet med elcertifikat dirmed tva syften, ndm-
ligen dels att frimja produktion av el med anvéndning av fornybara energikal-
lor, dels att fraimja produktion av el med anvéndning av torv. I forslaget till
lagtext och i regeringens argumentering markeras tydligt att torv inte kan
klassificeras som ett fornybart brénsle.

Forslaget om att torv skall vara elcertifikatsberdttigande anméldes for
provning av EG-kommissionen i juli 2003. Enligt kommissionens beslut, som
meddelades efter det att propositionen avlamnades till riksdagen, &r forslaget
inte oférenligt med EG-fordraget. Kommissionen menar att atgirden delvis



inte utgdr stod och delvis utgdr stdéd som dr forenligt med artikel 87.3 ¢ i
fordraget, eftersom det uppfyller villkoren i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till skydd for miljon. Kommissionen anfor bl.a. foljande som skal for
att stodet uppfyller de allméinna villkoren: “Enligt de svenska myndigheterna
dr stodet till elproduktion i kraftvirmeverk som anvinder torv, friamst i kom-
bination med andra brdnslen, nédvindigt for att hindra att anvindningen av
kol 6kar i kraftvirmeverken.”

Naringsutskottet har nyligen behandlat och i dagarna tillstyrkt regeringens
forslag om att torv skall vara certifikatberdttigande (bet. 2003/04:NUS). I en
reservation (m, fp, mp) avvisas forslaget med hénvisning till att torv ir ett
fossilt, koldioxidemitterande brénsle.

Nairingsutskottets stdllningstagande

Inledning

Naéringsutskottet véljer att begrinsa sitt stéllningstagande i detta yttrande dels
till frdgor om s.k. benchmarking (eller riktmérken) for fordelning av utslapps-
rdtter, dels till fragan huruvida utslédppen fran forbréanning av torv skall inga i
handelssystemet.

Benchmarking

Den sammanlagda méingden utsldppsrétter som skall fordelas for en period
skall enligt kriterierna i handelsdirektivet bl.a. stimma &verens med med-
lemsstaternas skyldigheter att begréinsa sina utslépp enligt EU:s gemensamma
bordefordelning och bor stimma dverens med den nationella klimatstrategin.
Samtidigt ger direktivet mojlighet for medlemsstaterna att vid utformningen
av den nationella fordelningsplanen beakta tidigare vidtagna étgéarder, tek-
niska mojligheter att minska utsldppen och internationell konkurrenskraft.

Niéringsutskottet vill understryka betydelsen av att systemet for handel
med utsléppsritter far en for svenskt néringsliv konkurrensneutral utform-
ning. De svenska utslédppen av koldioxid, som successivt har minskat sedan
borjan av 1970-talet, ar laga i jaimforelse med Ovriga lander inom EU. De
industribranscher som innefattas i den handlande sektorn svarar for en avse-
vird del av industrins forddlingsvirde och ldmnar ett betydande bidrag till
den svenska exporten. En fortsatt mojlighet till expansion och tillvixt av
svensk basindustri dr betydelsefull for utvecklingen av tillvixten i den
svenska ekonomin. En alltfor restriktiv fordelning av utsléppsratter kan enligt
néringsutskottets mening hdmma denna tillvéxt och dventyra regionalpolitiska
mal och tillvaxtmal.

I anslutning till det sagda vill ndringsutskottet peka p& mojligheten till for-
delning av utsldppsrétter baserad pa riktméirken (s.k. benchmarking). Som
tidigare beskrivits framhéller regeringen i propositionen att denna metod é&r
intressant och bor utredas vidare. Enligt regeringen bor denna metod kunna
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anvindas redan for perioden 2005-2007, nér det ar lampligt for de sektorer
dér det finns tillforlitliga data.

Niéringsutskottet instimmer med regeringen i att denna fordelningsmetod
kan ha betydande fordelar. Vid en sddan metod beaktas tidigare vidtagna
atgédrder genom att de foretag som tidigt har genomfort atgérder i sina anlagg-
ningar har ldgre specifika utsldpp och premieras jamfort med dem som inte
har genomfort atgdrder. Samtidigt har utskottet forstaelse for att denna for-
delningsmetod kréver ett mer omfattande statistikunderlag &n en fordelning
baserad pd historiska utsldpp. Enligt vad néringsutskottet erfarit har Rege-
ringskansliet infor fardigstéllandet av den nationella fordelningsplanen lagt ut
ytterligare uppdrag for att forbéttra underlaget for framtagande av riktmérken.
Dessa uppdrag omfattar enligt uppgift dven underlag om den masugnsbase-
rade stalindustrin. Vidare géller enligt kommissionens riktlinjer fér hur en
nationell fordelningsplan skall tas fram att kommissionen skall se 6ver den
praktiska mdjligheten att utveckla riktmirken for hela EU som grund for
fordelning av utsléppsritter for perioden 2008—2012.

Vad néringsutskottet hir har anfort om s.k. benchmarking ligger i allt vé-
sentligt i linje med vad som anfors hdrom i motionerna 2003/04:MJ29 (s),
2003/04:M1J30 (fp), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ28 (kd, m, fp). Med
hénvisning till pdgéende arbete inom regeringen och till kommissionens rikt-
linjer i frigan ser ndringsutskottet — utifrdn sitt perspektiv — inget behov av ett
riksdagsuttalande i frigan om s.k. benchmarking.

Utslidppen fran forbrinning av torv

Niéringsutskottet delar regeringens uppfattning att utslédppen fran forbranning
av torv bor ingd i handelssystemet. Aven om det rader viss oklarhet om tor-
vens klassificering géller, som tidigare ndmnts, att det vid klimatkonvention-
ens partsmote har fattats beslut som tillsammans med riktlinjer fran FN:s
klimatpanel innebar att de utsldpp av koldioxid som sker fran forbranning av
torv skall redovisas och ldggas till de utsldpp som omfattas av Kyotoprotokol-
let och den efterfoljande bordefordelningen inom EU. Enligt riktlinjerna skall
saledes utsldpp fran forbranning av torv omfattas av handelssystemet. Av det
sagda foljer att niringsutskottet avstyrker de aktuella yrkandena i motionerna
2003/04:M1J29 (s), 2003/04:MJ31 (kd) och 2003/04:MJ32 (c) med en annan
instéllning till utsldppen frén forbranning av torv.
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Stockholm den 5 februari 2004

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer (v), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson
(s), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp), Lars
Lindén (kd) och Stefan Hagfeldt (m).
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Avvikande mening

Utsldppen frin forbrianning av torv

av Asa Torstensson (c) och Lars Lindén (kd).

Enligt var mening &r det onskvért med konsekvens och tydlighet i energi- och
miljopolitiken. Riksdagen uttalade varen 2003 att torv — av miljéskdil — bor
berittiga till elcertifikat. Om inte torv blir ett certifikatberdttigande brénsle,
argumenterade naringsutskottet, kommer torven som brénsle i kraftvirmever-
ken att konkurreras ut av kol med dkande miljostérande utslapp som foljd.
Naringsutskottet har i dagarna tillstyrkt regeringens forslag att torv fr.o.m.
den 1 april 2004 skall berittiga till elcertifikat.

Samtidigt med detta forslag har regeringen i den nu aktuella propositionen
— och i strid med Flexmex 2-utredningens uppfattning — forordat att utslépp
fran forbrianning av torv skall ingé i handelssystemet. Om sa blir fallet kom-
mer torven inte att kunna spela rollen som ett viktigt komplement till trad-
brénslen och ersitta anvdndningen av fossila brinslen sdsom kol — i linje med
vad riksdagen forutsatte i samband med beslutet om att torv skall beréttiga till
elcertifikat.

Med hénvisning till det nu sagda menar vi — med tillstyrkande av yrkan-
dena hiarom i motionerna 2003/04:MJ31 (kd), 2003/04:MJ32 (c) och 2003/04:
MIJ29 (s) — att torv inte bor omfattas av handelssystemet. I ett forsta steg bor
regeringen utnyttja den mojlighet som finns enligt EG:s direktiv om handel
med utsldppsritter (artikel 27) att hos kommissionen ansdka om att nu be-
rorda anldggningar tillfalligt skall undantas fran handelssystemet fram t.o.m.
den 31 december 2007. Under denna period kan samtidigt regeringen verka
for en annan internationell klassificering av utsldppen fran forbranning av
torv baserad pa en samlad utvirdering av utsldppen fran de aktuella forbran-
ningsanldggningarna.



Sarskilt yttrande

Utsldppen frin forbrinning av torv

av Marie Granlund, Nils-Goran Holmqvist, Sylvia Lindgren, Ann-Marie
Fagerstrom, Carina Adolfsson Elgestam, Anne Ludvigsson, Lars Johansson
och Reynoldh Furustrand (alla s).

Vi forutsatter att regeringen l6pande kommer att f6lja de samlade effekterna
for den aktuella torvanvindningen av att utslédppen frén forbrinning av torv
kommer att omfattas av handelssystemet. Som tidigare beskrivits har rege-
ringen foreslagit och ndringsutskottet tillstyrkt att torv av miljoskal skall bli
ett certifikatberdttigande brinsle fr.o.m. den 1 april 2004. Om resultatet av
handelssystemet vad géller forbranning av torv omkullkastar torvens mojlig-
heter att kunna konkurrera som brénsle i kraftvirmeverken utgér vi fran att
regeringen pa lampligt sétt undersoker forutsdttningarna for en annan inter-
nationell klassificering av torven fran utsldppssynpunkt.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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