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Riksdagens revisorers forslag angiende forsvarets planerings- och
ekonomisystem — produktionsledningssystemet

1980-01-17

Till riksdagen

Sedan den 1 juli 1972 tillimpas inom forsvaret ett nytt planerings-
och ekonomisystem (FPE), som idr ett samlat ledningssystem for all
verksamhet i fred inom forsvaret. FPE bygger p4 programbudgetering-
ens idéer men dr utformat pd ett ndgot annat sétt dn det system som
har provats inom statsforvaltningens civila sektor. Programindelningen
har gjorts med krigsorganisationen som utgangspunkt. Programansvarig
myndighet skall genom sin programplanering styra fordelningen av
uppgifter och resurser inom programmet.

Verksamheten i fred dr indelad i produktionsomradden med ansvariga
myndigheter som skall se till att verksamheten inom respektive omra-
den bedrivs pa ett rationellt sdtt. De krigsorganisatoriskt inriktade pro-
grammen ar sammanldnkade med fredsorganisationens verksamhet ge-
nom ett s. k. uppdragssystem. Ett uppdrag anger de prestationer som
skall utforas och resurstilldelningen hiarfor jimte vissa handlingsregler.

Ledningssystemet arbetar med malstyrning genom uppdrag. Milstyr-
ningen skall skapa forutsittningar for decentralisering. Genom decen-
tralisering skall de anstidllda pd alla nivder ges mojlighet att ta del i
planering och uppfdljning av hur de gemensamma arbetsuppgifterna
skall 16sas. Varje niva for sig skall ha s& stor frihet som mojligt att
sjdlv vilja metoder for att 16sa erhallen uppgift.

Det overgripande syftet med FPE ir att ett sidant arbetssitt och ett
saddant beslutsunderlag skapas pa olika nivaer att man med tillgingliga
resurser kan astadkomma bra krigsforband och halla en tillriackligt hog
beredskap. FPE innefattar bide en ledningsfilosofi och formella admi-
nistrativa hjialpmedel.

Riksdagens revisorer har, sedan systemet tillimpats nigot mer in
fem Aar, granskat om systemet ir rationellt uppbyggt och fungerar till-
fredsstdllande. Med rationell uppbyggnad har avsetts fragan huruvida
FPE har en sadan formell utformning att systemets olika processer och
dokument gagnar verksamheten som helhet.

FPE kan grovt indelas i ett planeringssystem och ett produktionsled-
ningssystem. Den nu genomfdrda undersokningen omfattar produk-
tionsledningssystemet. Med hansyn till tillgdngliga resurser har gransk-
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ningen begrinsats till armén. Granskningen har gjorts med tyngdpunk-
ten lagd p4 den verksamhet som bedrivs pa ligre regional och lokal ni-
va. Savil personal pa olika nivder inom forsvarsmakten som lokala fo-
retridare for olika personalorganisationer har 1 samband dirmed in-
tervjuats, varvid dmnet ingaende har dryftats.

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, benimnd Forsvarets planerings- och ekonomisystem — Produk-
tionsledningssystemet. Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manfattning av promemorian och dess forslag samt en sammanstillning
av avgivna remissvar har som bilaga fogats till denna skrivelse. Pro-
memorian och avgivna remissyttranden kommer att Overlimnas till
vederborande utskott. Handlingarna finns darjimte tillgidngliga pa re-
visorernas kansli. Som framgir av remissammanstillningen har be-
domningarna av granskningspromemorians synpunkter och forslag till
sina huvudlinjer varit positiva.

Savidl den genomfdrda granskningen som avgivna remissyttranden
har, enligt revisorernas mening, visat att FPE inom granskade omra-
den i stort sett dr rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande.

Det synes vara en allmidn uppfattning att flerarsplaneringen har for-
bittrats och att Ovrig planering har vunnit i stadga sedan FPE infordes.
Sittet att tilldela uppgifter och resurser i form av uppdrag inom ramen
for ett anslag synes underlitta styrningen och forbdttra resursutnytt-
jandet.

Enligt revisorernas mening dr det ocksd gynnsamt att FPE i forhal-
lande till tidigare planeringssystem ger en battre beskrivning av valsi-
tuationen i de fall en uppgift maste utgd for att en annan skall kunna
tillkomma. FPE ir sdlunda dandamalsenligt ndar det giller att snabbt be-
skriva de resurser som fristills om olika uppgifter utgdr ur planerad
verksamhet eller det resurstillskott som erfordras om uppgifter till-
kommer.

FPE har medfort en planering med lingre tidshorisont, 6kad bredd
och storre djup. Okad bredd och storre djup engagerar fler individer dn
tidigare. Mojligheten att paverka den egna arbetssituationen har okat,
vilket kan oka arbetstillfredsstillelse och effektivitet. Vid flera myndig-
heter har denna metodik kommit langt i sin tillimpning. Vid andra
myndigheter finns ett storre utrymme for fortsatt utveckling. Det dr
tillfredsstillande att den enskilde genom FPE har fatt okad kunskap
om de uppgifter som skall genomforas och om det sitt pa vilket de skall
genomforas. Personalen har diarigenom fatt 6kad betydelse vid produk-
tionsekonomiska Overviganden di verksamheten planeras eller da dnd-
ringar i gjord planering skall goras.

Sasom framgar av granskningspromemorian och de avgivna remiss-
svaren har emellertid tillimpningen av FPE 1 vissa avseenden dnnu inte
helt anpassats till systemets grundliggande principer. Detta giller bl. a.
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malstyrningen samt analysen av uppnéadda resultat och ekonomiskt ut-
fall. I granskningspromemorian har lamnats vissa synpunkter och ett
tjugotal forslag till forbattringar av systemet. Huvuddelen av dessa har
ront ett positivt mottagande av remissmyndigheterna.

Revisorerna vill i det foljande nirmare uppehalla sig vid problemen
rorande personalkostnadsbudgetering, sambandet mellan kostnadsbud-
get och behovet av betalningsmedel, indelningen i delproduktionsom-
radden och delprogram samt behovet av en samlad beskrivning av hur
produktionsledningen utdvas.

Vid granskningen har framkommit att ligre regionala och lokala
myndigheter inte alltid anser att personalkostnadsbudgetering och per-
sonalkostnadsredovisning ir ett for deras del verksamt styrmedel.

Detta hinger samman dels med att friheten att paverka den perso-
nella tillgdngen dr mycket starkt begrinsad, dels med att fordelningen
av den pa kort sikt givna tillgdngen pa personal mera styrs av regelsys-
tem och bedomt bista nyttjande av den enskilde befattningshavaren in
av ekonomiska beridkningar. Regelsystemet innebdr att ekonomisk
handlingsfrihet sa gott som helt saknas. Ej heller nuvarande former for
budgetering, uppfoljning och fordelning av kostnaderna pa delproduk-
tionsomrdden och delprogram av virnpliktigas l0neformaner, premier
och utryckningsbidrag m. m. gagnar enligt granskningspromemorian
styrningen inom ldgre regional och lokal myndighet.

Med nuvarande regelsystem inom personalomradet anser flera av de
ligre regionala och lokala myndigheterna att budgetering av personal-
kostnader for aktiv militdar och civilmilitir personal dr mindre menings-
full. I granskningspromemorian har den synpunkten forts fram att lag-
re regional/lokal myndighet bor avlastas detta budgeteringsarbete om
inte ldttnader i regelsystemet genomfors. Det har i granskningsprome-
morian ocksi anforts att nuvarande budgeteringsordning bor behéllas 1
den man ldttnader i regelsystemet kan forutses. Kommer fragan om
nivd for personalkostnadsbudgetering att provas, bor enligt gransk-
ningspromemorian fragan om budgetnivd for vissa varnpliktskostnader
provas samtidigt.

Fragan om personalkostnaderna som styrmedel vid val av alternativa
metoder for 16sning av given uppgift hinger nira samman med den
lagre regionale/lokale chefens handlingsfrihet. De hogre regionala och
centrala myndigheterna har i sina remissvar framhallit att en stridvan
bor vara att oka ldgre regionala och lokala chefers handlingsfrihet och
att personalkostnaderna dven fortsittningsvis bor budgeteras pa ligre
regional/lokal niva.

Mot bakgrunden av det sagda vill revisorerna framhalla det onskvér-
da i1 att man finner praktiska former for att oka lokala chefers hand-
lingsfrihet i vad géller nyttjande av personal. Hirigenom ges den lokale
chefen mojligheter att vid budgetering uppmuntra anvindningen av
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mindre personalkrivande produktionsmetoder och att ta de interna ra-
tionaliseringsmojligheterna till vara.

Lagre regional och lokal myndighet har en faststilld kostnadsbudget
och en av militirbefdlhavaren godkiand prognos for forbrukning av be-
talningsmedel. Den Ovre grinsen for Overenskommen medelsforbruk-
ning kan nds pa endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Reg-
lerna for samspelet mellan kostnadsbudgeten och forbrukningen av be-
talningsmedel ar inte helt klara. I granskningspromemorian har fram-
hallits att resultatet hirav kan uppfattas som en ekonomisk dubbelstyr-
ning, som kan medfora ej rationella beslut. Av denna anledning har i
granskningspromemorian uttalats att kostnadsbudgeten bor vara sty-
rande och att samspelet mellan denna budget och forbrukningen av be-
talningsmedel bor formuleras entydigt.

Overbefilhavaren har vid den genomfdorda omarbetningen av sina
Anvisningar for forsvarsmaktens planerings- och ekonomisystem (Anv
FPE) mer dn tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar,
liksom chefen for armén 1 sina planerings- och budgetdirektiv for kom-
mande ar. Forsvarets rationaliseringsinstitut har anmalt att arbete pa-
gar med att studera olika fragor kring lokalt betalningsmedelsansvar.
Patalade oklarheter i ekonomistyrningen borde, enligt revisorernas
uppfattning, minska genom hidr anmalda atgiarder. Revisorerna anser,
liksom huvuddelen av remissmyndigheterna, att ligre regional och lo-
kal myndighet skall ha ansvar for summan av utbetalningar som gors
pa denna niva.

Redovisning mot delprogram ger information om resultat samt kost-
nader for olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplane-
ringen genomfors 1 dessa termer. Redovisning mot delproduktionsom-
raden ger dven information om avvigningen mellan bl a. vidmakthal-
lande & ena sidan och omsittning och tillforsel & den andra. Indelning-
cn mojliggor dandamalsinriktade uppdragsforslag i anslagsframstallning
och tillgodoser riksdagens och regeringens onskemal om avgrinsning av
primidruppdrag.

I granskningspromemorian har framhallits att indelningen i delpro-
duktionsomriaden och delprogram inte gagnar styrningen vid ligre re-
gional och lokal myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsom-
raddeschefer och organisatoriska enheter. En ansvarsomradeschef kan
ha uppgifter inom mer dn ett delproduktionsomrade. Tndelningen 1 del-
produktionsomraden och delprogram synes vara den minsta gemen-
samma namnare som tillgodoser informationsonskeméalen pa hogre
nivder i organisationen utan att for den skull nackdelarna blir besvi-
rande for liagre regional och lokal myndighet. Eftersom indelningen i
delprogram och delproduktionsomriden inte gagnar styrningen inom
lagre regional och lokal myndighet kan det, enligt revisorernas mening,
behova patalas kraftigare, att indelningarna framst tillgodoser hogre
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nivaers onskemal om information, sd att ldgre nivder inte kédnner sig
styrda mot en ledningsform som inte gagnar dem sjilva. 1 detta sam-
manhang fortjanar dven niamnas att lagre regional och lokal myndig-
hets arliga resursbehovsanmilan nu innefattar uppgiftssammanstall-
ningar som pa denna niva ej anses erforderliga for styrningen av verk-
samheten. Hogre niva bor darfor vaga vdrdet av nu infordrad infor-
mation mot de resurser som atgar for insamlandet av den.

1 granskningspromemorian patalas att det saknas dels en instruktion
for forbandschef, dels en samlad beskrivning av hur produktionsled-
ningen inom armén utovas pa central, regional och lokal niva. Overbe-
falhavaren har anmailt att han avser att i samverkan med forsvars-
grenscheferna utarbeta instruktioner for regionala och lokala myndig-
heter, nar resultatet av pagaende arbete med att utforma instruktioner
for myndigheter som lyder direkt under regeringen foreligger. Chefen
for armén har anmalt att han kommer att gora en samlad beskrivning
av hur produktionsledningen utdvas i samband med en omarbetning av
nuvarande anvisningar for FPE tillimpning inom armén. Forsvarets
rationaliseringsinstitut har anmalt att pagiende forsok med decentrali-
serad produktionsledning innebir att fordelningen av ansvar och befo-
genheter mellan olika nivider omprovas. Revisorerna finner det ange-
laget att savidl instruktioner som en samlad beskrivning av produk-
tionsledningen arbetas fram. Frimst den senare borde, enligt revisorer-
nas mening, kunna bl ett virdefullt hjalpmedel vid fortsatt utbildning
inom ramen for FPE.

Sammanfattningsvis har, enligt revisorernas mening, FPE i forhal-
lande till tidigare planeringssystem medfort fordelar. Granskningen har
emellertid gett vid handen att en fortsatt anpassning till systemets
grundtankar torde vara erforderlig. Ett antal sddana forslag har lam-
nats i granskningspromemorian. Utan att i detalj ta stiallning till de oli-
ka forslagen vill revisorerna uttala att framkomna synpunkter och for-
slag synes utgora en god utgingspunkt for arbetet med att vidareut-
veckla produktionsledningssystemet inom armén. Vissa av forslagen ar
av mera principiell art och synes darfor kunna vara av intresse dven for
ovriga forsvarsgrenar.

Med hianvisning till ovanstiende hemstiller revisorerna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att de synpunkter och forslag
som har framkommit genom den forevarande granskningen bor beak-
tas vid den fortsatta utvecklingen och tillimpningen av forsvarets pla-
nerings- och ekonomisystem.

P4 riksdagens revisorers vagnar
INGEGERD TROEDSSON

/Goran Hagbergh
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Granskningspromemoria nr 2/1979, Forsvarets planerings- och
ekonomisystem, Produktionsledningssystemet

1 Granskningspromemorian, sammanfattning

Sedan den 1 juli 1972 tillimpas inom forsvaret ett nytt planerings-
och ekonomisystem. Detta bygger pd programbudgeteringens idéer men
ar utformat pd ett nagot annat sidtt dn det system som forsoksvis pro-
vats inom statsforvaltningens civila sektor. Programindelningen har
gjorts med krigsorganisationen som utgangspunkt. Varje krigsuppgifts-
orienterat program omfattar ett visst antal krigsforband med samma
malinriktning. For hela forsvaret finns sex organisatoriska huvudpro-
gram med en eller flera ansvariga myndigheter for varje sddant program.
Programmyndighet skall genom sin programplanering styra fordelningen
av uppgifter och resurser inom programmet. Verksamheten i fred ar
indelad 1 produktionsomraden med ansvariga myndigheter som skall se
till att verksamheten inom respektive omraden bedrivs pd ett rationellt
siatt. De krigsorganisatoriskt inriktade programmen dr sammanlinkade
med fredsorganisationens verksamhet genom ett s. k. uppdragssystem.
Ett uppdrag anger de prestationer som skall utforas och resurstilldel-
ningen hiarfor jamte vissa handlingsregler.

Den utredningsverksamhet som ledde fram till beslut om att infora
forsvarets nya planerings- och ekonomisystem pdborjades i huvudsak
under 1960-talets tidigare del. Det grundliggande arbetet gecnomfordes
av sarskilda utredningar. Parallellt med utredningsarbetet pigick en
omfattande forsoksverksamhet. Arbetet med att leda inforandet av det
nya systemet och att ligga fram forslag rorande den slutliga tillamp-
ningen samt att samordna utvecklingsarbetet uppdrogs at sarskilda led-
ningsgrupper inom forsvarsdepartementet. Detta arbete slutfordes ar
1977. Efter hand har det konkreta ansvaret for tillimpning och fortsatt
utveckling forts over till fraimst overbefdlhavaren. Denne har senast ar
1978 utfdardat "*Anvisningar for forsvarsmaktens planerings- och eko-
nomisystem’’. Anvisningarna innehéller en beskrivning av planerings-
och ekonomisystemet.

Riksdagens revisorer har ar 1976 beslutat granska om systemet mot
bakgrunden av hittills vunna erfarenheter ar rationellt uppbyggt och
fungerar tillfredsstillande.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem kan grovt indelas i ett
planeringssystem och ett produktionsledningssystem. 1 granskningspro-
memorian behandlas produktionsledningssystemet. Produktion genom-
fors fraimst av forsvarsgrenscheferna, forsvarets materielverk och forti-
fikationsforvaltningen. Granskningen avser frimst den produktion som
genomfors av forsvarsgrenschef. Nagot olika forutsittningar giller for
dessa vid utformning av produktionsledningen. Med beaktande av an-
tal fredsforband, antal forband i krigsorganisationen, antal anstilld
personal, antal varnpliktiga som utbildas och den sammanlagda budge-
ten for ligre regional och lokal verksamhet, har det bedomts lampligt
att inrikta granskningen pa verksamheten vid armén. Granskningen
har vidare genomforts med tyngdpunkten pid den verksamhet som be-
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drivs pa ldgre regional och lokal niva. Den har inte helt begrédnsats till
de omraden, diar chefen for armén ar produktionsmyndighet, utan om-
fattar dven sddana omraden diar oOvriga produktionsmyndigheter och
s. k. fackmyndigheter paverkar verksamheten vid ldgre regional och lo-
kal myndighet.

Underlaget till promemorian har hiamtats in frin riksdagsbeslut, pro-
positioner och utredningar samt fran order, instruktioner, direktiv och
anvisningar utfirdade av olika myndigheter. Samtal och intervjuer har
genomforts med personal vid staber pad samtliga nivader och med persc-
nal vid samtliga ldagre regionala och lokala myndigheter (regementen)
inom sodra militiromradet.

[Forsvarets planerings- och ekonomisystem skall fungera som ett
samlat ledningssystem for all fredstida verksamhet inom forsvaret.
Ledningen skall utovas genom malstyrning. Varje niva for sig skall ha
sa stor frihet som mojligt att sjalv vdlja metoder for att losa erhallen
uppgift. Mojligheten att vdlja mellan olika metoder begridnsas av bl. a.
lagar och forordningar och kan begridnsas av handlingsregler, som ut-
fardas av en hogre organisatorisk niva. Mojligheten att i hégre nivas
anda™ vilja mellan olika metoder bestims ocksd av hur val uppgiften
ar beskriven. Den erhéllna uppgiften och de resurser som fir dispene-
ras skall vara i balans. Planering och budgetering skall foras langt ner i
organisationen. Den enskildes kunskap och erfarenheter skall tas till
vara. Detta skall bidra till att 6ka arbetstillfredsstéllelsen hos den en-
skilde och effektiviteten i organisationen.

Liagre regional och lokal myndighets (regcmentes) uppgifter

Uppgifterna for chef for forsvarsomradesregemente och chef for re-
gemente ar inskrivna i av chefen for armén utgiven organisationsbe-
skrivning. Chefens for armén organisationsbeskrivning beror emellertid
inte vad som giller exempelvis uppgifter 1 stort, omradena lydnadsfor-
hillanden, personaltjanst, forsvarsinformation. idrendehandldggning
m. m.

For chef for forsvarsomradesregemente — forsvarsomradesbefilha-
vare — giller tills vidare instruktion den 6 juni 1968 i tillampliga delar.
Instruktion for chef for regemente finns ej utfardad. Av nu gillande
instruktion for chef for forsvarsomradesregemente framgar att allmian
verksstadga giller med vissa sdrskilt angivna undantag. Enligt uppgift
fran forsvarsdepartementet giller diremot inte allmidn verksstadga for
chef for regemente.

Granskningsarbetet har gett vid handen att en Overgripande uppgifts-
beskrivning i form av en instruktion synes vara en naturlig komponent
1 ledningssystemet. Instruktion for myndighetschef bor ge ramen for
vilka uppgifter som aligger myndigheten. Den bor ocksd ge den yttre
ramen for val av metoder for dlagda uppgifters l0sande. Det satt pa vil-
ket forordningar, som exempelvis allmidn verksstadga, skall tillimpas
bor vara fastlagt.

Chefen for armén och Overbefdlhavaren har genomfort visst arbete
som giller instruktion for chefer for arméns lagre regionala cch lokala
myndigheter. Detta arbete bor fortsiatta och foras fram till beslut. In-
struktionen bor utformas sa, att den inte himmar mojligheten till ini-
tiativinom ramen for uppgiften i stort.

12 Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr 6
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Flerarsplanering

Flerarsplanering dr en del av planeringssystemet. Centralt, regionalt
och lokalt samordnade flerarsplaner finns for krigsorganisationsforand-
ringar och for grundutbildning av varnpliktiga. Flerarsplaner for repe-
titionsutbildningen och for investeringar och istindsittningsarbeten
inom byggnads- och anldggningsverksamheten kan rdknas till samma
grupp.

Flerarsplaner upprittas inom personalomradet. Aven om planerna
arligen revideras finns svarighet att halla dem helt aktuella. Detta gal-
ler framst planering for personalens nyttjande i fredsorganisationen.
Regler for turordning vid placering i ledig befattning, befordran, den
enskildes 6nskemadl, tjdnstledigheter, kommenderingar m. m. inncbir
fortlopande krav pa justeringar.

Enligt gillande regler skall femariga personalplaner efterstrivas.
Centralt reglerad plan for kommenderingar till tjanstgoring vid annan
myndighet omfattar, nagot forenklat, en period av tre ar. Dessa plane-
ringsrutiner ar saledes inte helt forenliga. Mojligheten till okad sam-
ordning bor provas. Femariga planer for placering i krigsorganisatio-
nen och tredriga planer for placering i fredsorganisationen kan vara en
tankbar 16sning.

Tva av tio myndigheter upprittar treariga planer for den interna be-
falsutbildningen vid regementet. Nagon myndighet provar mojligheten
att flerdrsplanera denna utbildning. Ovriga myndigheter planerar verk-
samheten arsvis. Den begriansade flerarsplaneringen hianger bl. a. sam-
man med att chefen for armén A&rsvis anbefaller ett antal aktiviteter,
som skall vara genomforda under nirmast kommande budgetar. Chefen
for armén bor prova mojligheten att begrinsa den av honom direkt-
styrda verksamheten, sa att utrymme skapas for ligre regional och lo-
kal myndighet att omsitta en egen flerarsplanering i intern befilsut-
bildning.

Tva av militiromréadets tio myndigheter har de olika flerarsplanerna
samlade 1 ett sdrskilt dokument — myndighetens langsiktsplan. Tre
myndigheter har paborjat ett sadant arbete. Vid o6vriga myndigheter
forvaras de olika flerarsplanerna var for sig vid de organisationsenhe-
ter, som handldagger de olika drendena.

Planeringssystemet innehdller i sig inga formella krav pa att de en-
skilda myndigheternas flerarsplanering skall samlas i ett sdarskilt doku-
ment. Lagre regionala och lokala myndigheter har emellertid under se-
nare tid alltmer uppmirksammat behovet av en myndighetens egen
samordnade flerarsplan. En sddan plan synes vara en onskvird del av
planerings- och ekonomisystemet. Myndighetens bidrag till krigsorga-
nisationen bor vara utgdngspunkt. Fran denna hirleds kraven pa pro-
duktion och samordning inom fredsorganisationen. Den samordnade
flerarsplaneringen inom en myndighet bor vara ett uttryck for hur mal
identifieras och formuleras pa flerarsbasis och hur verksamheten inom
flera organisatoriska enheter samordnas for att dessa mal skall nas.
Denna form av flerarsplanering ger samtidigt en beskrivning av hur
olika verksamheter hinger samman. Beskrivning av sammanhang ar
en visentlig del 1 enstrivan att decentralisera och delegera uppgifter.
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Styrning med mal/ uppgifter

Krigsorganisationsforiandringar

Det planeringssystem for fordndring av krigsorganisationen, som for
nirvarande tillimpas (KOP), anses av ligre regional och lokal myndig-
het som dndamalsenligt. Myndigheterna finner emellertid inte alltid att
hogre nivaers planering och/eller verkstillighet ar samordnad pa ett
fran deras synvinkel Onskvirt sitt. Bestimmelser angadende organisa-
tion, personellt innehall, utrustningstabeller och behov av forradsut-
rymme ar ibland inte tillgdngliga 1 sddan tid att myndigheten kan ge-
nomfdra en detaljerad verksamhetsplanering. Chefen for armén bor
kontinuerligt prova mojligheten att i varje enskilt fall anpassa takten i
de krigsorganisatoriska forandringarna till de praktiska forutsédttning-

arna for att tillstilla lagre regional och lokal myndighet erforderligt
planeringsunderlag.

Mobilisering

Vid order om mobilisering skall mobiliseringsenheterna tillforas per-
sonal och utrustning och organiseras i forband enligt faststillda tabell-
verk och inom sirskilt angiven tid. Detta dr det dokumenterade maélet
for mobilisering. Tabellverken innebar i stort att kompletta forband
skall kunna mobiliseras. Militirbefidlhavaren anger sirskilda krav pd
personellt innehall, samovning och lokalrekrytering. Mobiliseringsmyn-
dighet strivar efter att kunna stdlla krigsdugliga forband till operativ
chefs forfogande pa tid och plats som denne bestaimmer. Innebdrden av
begreppet krigsdugliga ér inte preciserat.

Mobiliseringsmyndighet dr vil medveten om att den inte alltid kan
mobilisera personal och utrustning s, att kompletta forband kan orga-
niseras. Mobiliseringsmyndighet kan till viss del piaverka forutséttning-
arna vad giller materiel och i mycket begrinsad omfattning vad giller
personal. Strdavan att leva upp till det allmdnna malet kan medfdra oba-
lans vad giller insatserna for tillforsel av materiel respektive personal.
Handldggning pa olika organisatoriska enheter kan bidra till detta. Det
synes angeldget att mobiliseringsmyndighet inom sig utser nagon, som
under myndighetschefen har det sammanhallande ansvaret for kontroll
av innehdllet i de krigsforband som myndigheten har mobiliseringsan-
svar for. Det synes ocksa angeliget att mobiliseringsmyndighet &rsvis i
sekundidruppdragsforslag anmiler planerad mobiliseringsberedskap och
redovisar eventuella alternativa forslag, uttryckta i ekonomiska termer.

Grund- och repetitionsutbildning

Mal for grundutbildningen anges i av chefen for armén faststillda
utbildningsmal for typkompani och i arliga planeringsbestimmelser.
Utbildningsmal for typkompani ar det senaste steget i en strivan att
tillimpa malstyrning inom omriadet grundutbildning. Preciseringen av
utbildningsmilen uppfattas positivt av ligre regional och lokal myndig-
het. Vid virdering av resultat mot de uppstédllda milen kan ett kompa-
ni erhilla omdomet underkint, godkint eller bra. Det dr inte utklarat
huruvida malet dr att nd ett godkint resultat eller ett bra resultat. Att
na bra resultat kan innebira ekonomiska uppoffringar i forhallande till
ett godkint resultat. Chefen for armén bor faststilla vilken niva som
skall gilla som mal.

For redovisning av resultat inom dmnen och Ovningsgrenar under
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befattnings- och forbandsutbildning anvinds en femgradig skala. Den
femgradiga skalan ar definierad pd sadant satt, att det framgar om
kunskaper och fardigheter, som kridvs for krigsanvindbarhet och ope-
rativ uppgift dr ovade och inlirda sd, att de med sikerhet bedoms kvar-
std under en fyraarsperiod. Denna Overinldrning ingar 1 malet for ut-
bildningen. Begreppen bra och godkint ger inte information om hur
denna del av malet natts. Nu infort system for prestationsvardering un-
der grundutbildning dr endast vid vissa truppslag utformat for en viir-
dering i femgradig skala.

Virderingsresultat under grundutbildning och repetitionsutbildning
skall senare aterkomma i de s. k. krigsforbandskorten. Anvinds en
femgradig skala med nuvarande definitioner ger krigsforbandskorten
information om graden av Overinldarning. Begreppen godkidnt och bra
ger inte denna information. Den davarande ledningsgruppen inom for-
svarsdepartementet har rekommenderat prestationsviardering och pres-
tationsredovisning i femgradig skala. Marinen och flygvapnet anvinder
denna modell. Overbefidlhavaren har i maj 1979 faststillt modell for
viirdering av krigsforband, som bygger p4 nivaredovisning i femgradig
skala.

Armén bor anpassa sin resultatredovisning avseende grundutbildning
sd, att information erhalls d4ven om graden av Overinldarning. Den fem-
gradiga skala som anvinds under repetitionsutbildning gillande olika
ovningsgrenar tillgodoser detta. Det sammanfattande omdomet bor vid
bade grund- och repetitionsutbildning nivigraderas pd samma sitt.

Administration och férvaltning

Militarbefdlhavaren anger mal for olika omriden avseende admi-
nistration och forvaltning genom ett nivaviarde. Underlag saknas for en
relatering av de olika nivderna till nigon enhetlig norm. Flera ligre re-
gionala och lokala myndigheter anvinder samma modell. Denna typ av
malformulering bor utgd och ersdttas av konkreta beskrivningar av
forvidntat resultat.

Undantas matcrielenhetens planering och dokumentationen av den-
na, sd saknas i flera fall vid ligre regional och lokal myndighet en kon-
kret intern beskrivning avseende forvantat resultat inom ansvarsomra-
den for administration och forvaltning. Planeringen inom sidant an-
svarsomrade dr ej sillan mycket oversiktlig eller inte alls dokumente-
rad. Det forutsiatts did att drendefordelning enligt arbetsordning ger
erforderlig inriktning. Vid samtal och intervjuer i samband med myn-
dighetsbesoken har det framkommit att planer for ansvarsomrade upp-
riattas i okad omfattning. Det har ocksd framkommit att i flertalet fall
finns ett ’fritt utrymme” inom respektive ansvarsomrade som kan och
bor styras av myndighetsinterna mal. Saknas dessa myndighetsinterna
mal blir ocksé resultatrapporteringen oprecis och ofta koncentrerad till
forhallandet mellan tilldelade och utnyttjade resurser. Goda exempel
pa hur verksamhet inom omridena administration och forvaltning kan
styras med mal/uppgifter finns. Metodiken bor goras allmant kand och
tillampningen bor kontrolleras och paverkas.

Styrming med resurser och metoder

Regelsystemet inom personalomradet ar mycket detaljerat. Admi-
nistrationen av personaldrenden dr ibland omfattande. 1 gransknings-
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promemorian har redovisats administrativa rutiner for att aterbesitta i
tiinsteforteckningen intagen tjinst. Bl. a. denna form av beslut bor
kunna delegeras till chef for ligre regional och lokal myndighet.

Med borjan den 1 juli 1979 genomfor chefen for armén forsok av-
seende en decentraliserad produktionsledning. Forsoken genomfors
inom Nedre Norrlands militiromrade och omfattar bl a. organisation
och personaladministration. Fdérevarets rationaliseringsinstitut har un-
dersokt vilka forsoksforutsiittningar som bor gidlla och redovisat detta i
en rapport fran februari 1979. Institutet har diirvid konstaterat, att re-
sultaten fran en tidigare undersokning, kailad “Hinder for ett effektivt
resursutnyttjande” genomford pd uppdrag av Overbefiilhavaren, i allt
visentligt dr giltiga. Den fasta kopplingen mellan tjiinst och befattning
innebiir ej siillan nackdelar. Bl. a. lidttnader i detta avseende provas i
{orsoken.

Ligre regional och lokal myndighet anser inte att personalkostnads-
budgetering och personalkostnadsredovisning i nuvarande form ir ett
verksamt styrmedel. Detta sammanhinger dels med att friheten att pa-
verka den personella tillgingen dr mycket starkt begrinsad, dels med
att fordelningen av den pad kort sikt givna tillgingen pd personal mera
styrs av regelsystem och bedomt bista nyttjande av den enskilde befatt-
ningshavaren iin av ekonomiska beriikningar. Regelsystemet inom per-
sonalomradet innebiir att ekonomisk handlingsfrihet sia gott som helt
saknas. Om statsmakterna anser att samma regelsystem skall gilla
framover, kan det ifragasittas om det iir rationellt att l6nedelen for
militiir och civilmilitiir personal ingar i ligre regional och lokal myn-
dighets budget. Kan littnader i regelsystemet forutses. synes skiil finnas
att bibehdlla nuvarande ordning. Statsmakternas syn pa denna friga
hor siledes vara viigledande for en bedomning av i vilken omfattning
personalens lonedelar skall inga i ldgre regional och lokal myndighets
budget.

Civil personal anstiills med hiinsyn till fredsorganisationens behov.
P4 den allmiinna arbetsmarknaden finns personal med erforderliga
kunskaper och erfarenheter. I detta fall foreligger siledes inte samma
behov av rekrytering och internutbildning som i frdga om militir och
civilmilitir personal. Nyttjandet av civil personal skulle saledes, i hogre
grad dn vad som giller den militidra och civilmilitira personalen, kunna
styras av ekonomiska Overviganden. Lonerna for denna personal bor
da inga i den ligre regionala/lokala budgeten.

Ej heller budgetering, uppfoljning och fordelning pa delproduktions-
omraden och delprogram av viirnpliktigas 16neférmaner. premier och
utryckningsbidrag m. m. gagnar styrningen inom lidgre regional och lo-
kal myndighet. Det har inte heller gjorts troligt att nuvarande former
for denna kostnadsredovisning erfordras for styrningen p& hogre nivaer.

Provas fragan om hur personalens 10ner skall ingd i budgeten, bor
ocksa provas hur de virnpliktigas loneformaner, premier och utryck-
ningsbidrag m. m. skall ingi. Detta iir en fran ligre regional och lokal
myndighets synvinkel opaverkbar kostnad. Bestimningen av antalet
viirnpliktiga och antalet tjinstgoringsdagar iir emellertid ingdngsvirde
for exempelvis budgeteringen myndighetsvis av portioner och vissa Ov-
ningsberoende kostnader. Underlaget behovs saledes vid den enskilda
myndigheten. Budgetarbetet forenklas inte nimnvirt om hir nimnda
kostnadskomponenter utgar — budgeteringen gors med ett forutberik-
nat internpris — men mojligen skulle redovisningsrutinerna kunna for-
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enklas med bibehdllen kostnadsfordelning mot delproduktionsomraden
och delprogram.

Under senare tid har hogre myndighet ingidende granskat och i vissa
fall styrt hur ligre regional och lokal myndighet nyttjar vissa marginel-
la resurser, som exempelvis overtid och forbandsovningsdygn. Exempel
finns dd ingrepp av detta slag kan anses motiverade. Striivan att pd kort
sikt astadkomma kostnadsbegrinsningar med hiansyn till likviditeten
har inverkat. Som allmin princip maste dock denna form av detaljstyr-
ning anses ligga utanfor ledningssystemets grundidéer. Ar det av olika
skil nodvindigt att minska resurserna vid en viss myndighet. synes det
riktigare att ange hur stor resursminskningen bor vara och diarefter lata
myndigheten inkomma med forslag om hur verksamhcten skall genom-
foras.

(Okad anvindning av driftuppdrag har okat mojligheten att lopande
kontrollera forbrukningen av betalningsmedel. Militarbefiilhavaren tar
stallning till av ligre regional och lokal myndighet upprittad betal-
ningsmedelsprognos. Myndigheterna har siledes en kostnadsbudget —
en kostnadsram — och en godkiind prognos for forbrukning av betal-
ningsmedel. Den Ovre grinsen for overenskommcn medelsforbrukning
kan nds pd endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Resulta-
tct kan bli en ekonomisk dubbelstyrning. Militirbefdlhavaren betraktar
kostnadsbudgeten som styrande. Detta synsiitt har intc entydigt naitt alla
ligre regionala och lokala myndigheter. Risk finns for icke rationella
beslut. Det dr angcldaget att en samstimmig uppfattning kommer till
stand.

Normer som underlag for berdkningar av behovet av materiel och
tjinster inom olika omrdden underlittar budgetarbetet, men stimulerar
inte till sarskilda overvitganden betriaffande ligre regionala och lokala
forhdllanden. Oversynen och tillimpningen av olika normer bor dgnas
fortsatt arbete. Det bor sarskilt undersokas om det efter flera ars bud-
getarbete i FPE-termer finns ett behov av att styra resursberiikningarna
med sirskilda normer. Goda erfarenhetsvirden angdende olika resurs-
behov torde nu finnas vid enskild ligre regional och lokal myndighet.

En siirskild form av metodstyrning utgor de s. k. ovningsforteckning-
arna. Med den uppstillning dessa har finns en risk att 6vningar “"plockas”
under paverkan av tillginglig veckoarbetstid och limplig arbetsfordel-
ning mcllan instruktorer, varvid sammanhang och delmal m. m. i utbild-
ningen kan komma att bli eftersatta.

Ett alternativ ir att ta bort ovningsforteckningarna ur de centralt ut-
givna bestimmelserna. De bor dad ersdttas av anvisningar om plane-
ringsmetodik.

For niarvarande ar slutmalen vid grundutbildning vil angivna genom
utbildningsmal for typkompani och reglementariska bestimmelser. Mal
finns for olika funktioner pd kompaninivd. som anfall. forsvar, marsch
och forliggning. T utbildningsmalen ingir ocksd vissa mal for plutoner
och grupper.

Planeringsrutiner for successiv nedbrytning av delmal fran slutmdl
for olika funktioner till utbildningsbehov och utbildningssammanhang
for enskilda soldater och grupper ar sparsamt utvecklade.

Bedoms det lampligt att i ndgon form ha kvar 6vningsforteckningar-
na bor de omredigeras sd att sammanhang och stegringsfoljd framstar
klarare. Forteckning over olika aktiviteter, som skall genomforas, bor
ersiittas med mal och delmal for grupper och plutoner pa siatt som bl. a.
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framgdr av utbildningsmal for typkompani. 1 granskningspromemorian
har illustrerats hur en 6vningsforteckning med mal och delmal pa olika
nivder kan byggas upp.

Tas de centralt utgivna dvningsforteckningarna bort bor den enskilde
planeraren i stillet ges en sadan utbildning i planeringsmetodik att han
med utgangspunkt i ett slutmdl sjialv kan formulera mal och delmal for
olika steg i utbildningen.

Nedbrytning till delmdl, med utgiangspunkt i slutmalet, torde ocksa
underlidtta fordelning och breddning av planeringsuppgifterna. Pa
grund av skillnader mellan plutoner m. m. i utbildningsbefalets och de
viarnpliktigas personliga firdigheter och intressen far det ses som rim-
ligt att olika plutoner kan behova olika ling tid for att nd skilda delmal
pa oltka nivder. Sedan hansyn tagits till erforderligt behov av samord-
ning kan planeringsfrigorna féras lingt ner i organisationen. Den en-
skildes kunskaper och erfarenheter kan utnyttjas. Sammanhang mellan
och stegringsfoljd inom olika delar av utbildningen torde vidxa fram pa
ett naturligt siitt. Arbetsmetoden torde underlitta att for de virnplik-
tiga illustrera sammanhang och forklara (del)mal.

Planerings- och budgetprocessen

Under den forevarande granskningen har inget framkommit som ta-
lar for en annan inpassning i tiden av planerings- och budgetprocessen.
Den risk det innebir att genomfora slutlig planering och budgetering
innan budgetpropositionen forelagts riksdagen kan accepteras. Kopp-
lingen mellan flerarsplaneringen och vad som budgetirsvis anbefalls till
genomforande ar i allmdnhet god. Sarskilt undantag harvidlag utgor
dock repetitionsutbildningen och omfattningen av denna. Repetitions-
utbildningen har i icke ovisentlig grad fitt tjina som budgetregulator.
Detta giller inte enbart inskrankningar i omfattningen. Lopande upp-
foljning av kostnadsutfall och prisutveckling samt tillforsel av prisreg-
leringsmedel har ibland gett mojlighet att repetitionsutbilda enheter,
som inte bedomts mojliga att inplanera vid den slutliga planeringen.
Biade myndigheter och personalforetradare anser att det i sddana fall
dar mera formanligt att i den slutliga planeringen rikna med en ndgot
storre volym, som senare kan komma att reduceras, dn att gora ingrepp
i en redan genomarbetad planering, med syfte att fristalla framst s. k.
fasta resurser for en tillkommande uppgift. Det kan ocksd forutses att
kortsiktiga ingrepp i repetitionsutbildningens omfattning kommer att
minska.

Militirbefilhavaren genomfor sin planerings- och budgetdialog med
lagre regionala och lokala myndigheter utan att alltid i forvdg ha in-
fordrat myndigheternas preciserade forslag till uppgifter. Dock skall
beaktas att uppgifter i stort framgar av flerarsplaner och av utgivna
delar av militirbefdlhavarens verksamhetsorder samt att uppgiftsfor-
slagen muntligt redovisas i samband med budgetdialogen. Det ar dock
forst genom de enskilda myndigheternas preciseringar, som lokala for-
hillanden ges utrymme 1 planering och budgetering. Utan dessa preci-
seringar uppstar svdrighet for militirbefidlhavaren att vid behov vilja
enskilda uppgifter som eventuellt skall utgd eller att vdlja malniva for
enskild uppgift. Det uppstdr ocksd svdrighet att i budgetdialogen disku-
tera marginellt resursutnyttjande av typ overtid, forbandsovningsdygn,
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kormil, ammunition, forradstjinster och verkstadsutnyttjande utan
konkret koppling till preciserat uppgiftsforslag. Den metodik som till-
laimpades vid preliminiir planering for budgetaret 1978/79, da forban-
dens forslag till uppgifter infordrades samtidigt med resursbehovsan-
milan, bor tillimpas och gilla dven den slutliga planeringen.

Myndigheternas planering och budgetering dokumenteras i en verk-
samhetsorder (VO). Samtliga myndigheter anser att denna samman-
stillning av uppgifter, resurser och handlingsregler idr en limplig form
for dokumentation. Myndigheterna disponerar sin verksamhetsorder pa
i stort tvd olika sitt. T det ena fallet redovisas de olika uppgifterna i
huvudsak enligt indelningen i delproduktionsomraden, i det andra fal-
let redovisas uppgifterna indeiade efter varje ansvarsomrade for sig.
Det har tidigare framhallits att indelningen i delproduktionsomraden
och delprogram inte gagnar styrningen vid ligre regional och lokal
myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsomradeschefer och
organisatoriska enheter. En ansvarsomradeschef kan ha uppgifter inom
mer dn ett delproduktionsomrade. Ar verksamhetsordern disponerad
enligt indelning i delproduktionsomriaden kan uppgifterna for ansvars-
omradeschef aterfinnas pa flera olika stillen. Vid revidering av myn-
digheternas verksamhetsorder bor strivan vara att redigera dessa i en-
lighet med ledningsformerna, dvs. styrning genom ansvarsomraden.

Ligre regional och lokal myndighets arliga resursbehovsanmilan om-
fattar savil nidrmast kommande budgetar som preliminidra berikningar
for det diarpa foljande budgetaret. Volymmissigt innehaller den 80—
100 sidor. Fran ligre regional och lokal myndighets synvinkel skulle
omfattningen av resursbehovsanmilan kunna minska. I gransknings-
promemorian redovisas nirmare pa vilka punkter en begrinsning synes
mojlig. Ligre regional och lokal myndighet anser inte att insiant under-
lag enligt nimnda punkter ger positiva effekter, sedan informationen
behandlats vid hogre regional och central myndighet. Detta kan bero
pa bristande information men kan ocksa bero pa att hogre myndighet
inte kan ta hand om all information. Chefen for armén bor undersdka
om behovet av nimnt underlag fortfarande dr angeldget, och om sa ar
fallet, prova mojligheten att i 6kad omfattning nyttja befintlig dator-
utrustning for overforing av frimst den information, som infordras av
fackmyndigheterna, alternativt att erhalla informationen ur redovis-
ningssystemet for kontroll i efterhand.

Redovisning och analys

Regementschef ger uppdrag (uppgifter och resurser) till ansvarsom-
radeschefer. Dessa skall saledes rapportera till myndighetschefen hur de
genomfort erhallna uppdrag. Vid hilften av de ldgre regionala och lo-
kala myndigheterna gors vid budgetarets slut denna rapportering som
en sirskild foredragning. Den omfattar da uppgifter, mal, resurser, av-
vikelser i forhallande till mal och resurser samt motiv for avvikelser
och eventuella forslag till framtida atgidrder. Denna modell synes vara
helt i Overensstimmelse med ledningssystemets idéer och bor vinna all-
min tillimpning.

Da arsredovisning skall sidndas in till hogre myndighet redovisas re-
sultat och resursforbrukning under skilda punkter. Resultatet av upp-
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dragets uppgiftsdel dr kint i slutet av juni. Den ekonomiska redovis-
ningen dr komplett forst en & tvd manader senare. De flesta myndighe-
terna sinder in sin resultatredovisning i juni och sin ekonomiska redo-
visning i september. Detta kan bero pa att resultatblanketter avsecnde
grund- och repetitionsutbildning infordras fore Gvrig arsredovisning.
Det kan ocksd bero pa att s. k. undantagsrapportering tillimpas inom
vissa omraden, dvs. endast sidant som ej dr genomfort eller genomfort
med underkint resultat skall rapporteras.

Det ir ogynnsamt att resultat och resursforbrukning behandlas un-
der skilda punkter och ofta vid olika tillfillen. Ett visst dubbelarbete
kan inte undvikas. Ekonomisk rapportering for delomraden som inte
resultatrapportcras infordras ocksa i en del fall. Uppgiften dr dia un-
derforstatt genomford med minst godkint resultat. Evcntuellt hogre
virderingsniva redovisas inte.

Chefen fOor armén och i viss utstrickning militirbefdlhavaren bor
anyo prova sammanhangen i bestimmelser {0r arsredovisning. Den
modell som alltmer tillimpas vid ligre regional och lokal myndighet
synes vara mest riktig da mal, resultat, resurser, avvikelser, motiv och
forslag provas i ett sammanhang gillande varje uppgift. Detta hindrar
inte att resultatblanketter avseende grund- och repetitionsutbildning in-
sinds i forvig. De kan som kopior dterkomma i den samlade arsredo-
visningen, som bor sindas in nidr den ekonomiska redovisningen finns
tillgiinglig.

Datalistor for den ekonomiska redovisningen nar myndighetcrna om-
kring tre veckor efter manadsskifte. Efter bearbetning vid myndigheten
ir informationen nirmare en manad gammal innan den kan utgora bc-
slutsunderlag. Detta dr sirskilt ogynnsamt mot slutet av budgetaret.
Forhadllandet har medfort att viss manuell redovisning ansctts nodvin-
dig. Mojligheten att finna alternativa rutiner, som medfor snabbare
listproduktion, har provats. Samma problem i friga om fordrojning av
redovisningslistor har konstaterats vid de civila myndigheter, som ge-
nomfort forsok med programbudgetcring.

Viisentliga forbittringar torde inte kunna uppnds med mindre dn att
indatering kan goras direkt vid den enskilda myndigheten. Mojligen
kan befintligt terminalsystem kompletteras i denna riktning. Forutsiitt-
ningar for och innebord av en sddan atgird har inte nirmare under-
sokts.

Analysen, som en del av FPE-systemet, har inte ndtt samma fasta
monster som flertalet Ovriga rutiner. Analys genomfors dock i icke ovii-
sentlig omfattning. Jimfor ocksd med vad som sagts ovan om sirskilda
foredragningar for regementschefen efter ett budgetars slut. Overbefiil-
havaren har i sina anvisningar fortecknat ett stort antal punkter och
fragestillningar, som kan bilda utgingspunkt for analys. Mal/uppgifter
inom vissa omraden, frimst gillande administrativ verksamhet, miste
beskrivas biittre for att en analys skall bli meningsfull.

Inom de allra flesta omrdaden synes erforderligt underlag finnas vid
den ligre regionala och lokala myndigheten. Det som saknas idr en hel-
hetssyn avseende syfte, omfattning, innehdall, tidpunkter och ansvars-
fordelning. En sidan bor tillkomma. Analysen bor vara en naturlig del
av den arliga verksamheten. Internuppdragen kan innehailla sirskilda
uppgifter angiende olika punkter for analys. Uppgifterna blir di natur-
ligt dokumenterade i den drliga verksamhetsordern.
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Byggnads- och anliiggningsyerksamhet samt fastighetsunderhall

Investeringar och istandsittningar styrs genom beslut av central myn-
dighet. T programplaneringen avviger chefen for armén resursfordel-
ningen ull detta omrade mot de resurser som avdelas for exempelvis
utbildning och materielanskaffning. Val av objekt remissbehandlas vid
lagre regional och lokal myndighet, som i regel ocks&d upprittar eller
medverkar vid upprittandet av s. k. behovsunderlag. Genomférandet
ankommer pa fortifikationsforvaltningen, som ar produktionsmyndig-
het inom detta omrade. Detaljutformningen av enskilda objekt paver-
kas av sdrskilda byggnormer.

Ocksd underhall och drift av befintligt fastighetsbestand leds genom
fortifikationsforvaltningen. Légre regional och lokal chef kan besluta
om atgirder som kostar hdgst 10 000 kronor.

Nuvarande former for ledning innebir att beslut ofta maste foras
upp till hogre regional eller central niva. Detta medfor okad administ-
ration och fordrojning av beslutsprocessen. Formerna for ledning héing-
er bl. a. samman med redovisning Over fastighetsfonder. Fastighetsfon-
derna i sin nuvarande form skall avskaffas (prop. 1976/77: 130, FoU
1977/78: 1, rskr 1977/78: 19). P4 uppdrag av regeringen provar riksre-
visionsverket om det dar mojligt att tillimpa samma ledningsprinciper
pd fastighetssidan som for Ovriga delar av forsvarets verksamhet. Detta
skulle medfora en forenklad budgetprocess och sannolikt 6kade moj-
ligheter att delegera beslutsriitt till ligre regional och lokal chef. Obe-
roende av vilken 16sning som viljs, bor beloppsgriansen 10 000 kronor
justeras uppat. Mojliga atgirder inom nu gillande belopp dr mycket
blygsamma. Motsvarande beloppsgrins finns inte vad giller lokalt ge-
nomfort underhdall av materiel. Totalbudgeten i1 Ovrigt for en ligre re-
gional och lokal myndighet Gverstiger som regel 50 milj. kronor.

Ligre regional och lokal myndighet debiteras hyra for nyttjandet av
mark och byggnader. Denna betalas centralt av chefen for armén. Rivs
en idldre byggnad/lokal minskar hyresbelastningen. Genom att chefen
for armén centralt betalar hyran, kommer inte kostnadsminskningen
till synes i den enskilda myndighetens budget. Detta kan paverka beni-
genheten att riva byggnader/lokaler, som inte lingre oundgingligen er-
fordras. Stimulansen skulle 6ka om den enskilda myndigheten fick be-
halla del av det inbesparade beloppet. Besparingen skulle bli bestiende
och samma synsitt skulle kunna gilla, som anférts av chefen for ar-
mén i samband med rationaliseringsverksamheten, dvs. del av bespa-
ringen skulle fA anvindas for effekthdjande dtgirder i Ovrigt enligt lig-
re regional och lokal chefs bestimmande. Chefen for armén bor priva
om mojliga vinster kan komma att Overvidga den nagot Okade admi-
nistrationen.

Ar FPE rationellt uppbyggt?

Med rationell uppbyggnad avses hir frigan om FPE har en sadan
formell utformning att olika processer och dokument gagnar verksam-
heten som helhet.

Flera fragor som kan hinforas till rationaliteten i systemuppbygg-
naden, bl. a. fragan om vilka ekonomiska resurser som skall inga i bud-
geten vid ligre regional och lokal myndighet, har berorts tidigare. [
denna punkt ges framst kompletterande synpunkter.
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Liagre regional och lokal myndighet paverkas av produktionsplane-
ringen tnom tre huvudproduktionsomrdden och av fackmyndigheternas
planering.

Riksdagen har fattat beslut med den principiella inneborden, att sa-
dana bestimmelser fran fackmyndigheter, som medfor kostnader eller
andra betydelsefulla konsekvenser for den lokala verksamheten. far ut-
fardas endast i samrdd med de centrala produktionsmyndigheterna for
ledning och forbandsverksamhet (prop. 1977/78: 63, FoU 1977/78: 9.
rskr 1977/78: 174). Fackmyndigheternas metodanvisningar m. m. kan
saledes i framtiden betraktas som en integrerande dcl av chefens for
armén ledningssystem.

Den planering inom huvudproduktionsomrade 2, Matericlanskaff-
ning, som frimst beror verksamheten inom liigre regional och lokal
myndighet iir materielleveranser samt modifieringar och storre oversy-
ner av materiel. Beslut om materielatgirder kan ibland komma sa sent
att verkstadsplanering eller annan planering maste revideras. Detta ar
i sig ogynnsamt och bor undvikas, men synes mera bero pa tilkimpning
dan systemuppbyggnad.

Underhdll och drift av befintligt fastighetsbestand styrs av fortifika-
tionsforvaltningen. Som framgdtt tidigare provas mojligheten att till-
limpa samma ledningsprinciper pa fastighetssidan som for Ovriga delar
av forsvarets verksamhet. Frdgan om vad som kan anses rationellt
kommer sdledes att provas i detta sammanhang. Frdn Ligre regional
och lokal myndighets synvinkel bedoms det i dag som varande mera
rationellt, om chefen for armén vore produktionsmyndighet for “’lokalt
vidtaget fastighetsunderhdll”, enligt i huvudsak samma principer som
giller for underhall av materiel.

Med nu fattat beslut om att produktionsmyndighet i princip skall ge
sitt samtycke till fackmyndigheternas bestimmelser och med hiinsyn
till pagaende provning av ledningsprinciperna pa fastighetssidan. kan
indelningen 1 huvudproduktionsomraden och fack for niirvarande an-
ses vara rationell.

Indelningen i delproduktionsomriaden och delprogram oOkar inte ra-
tionaliteten i liigre regional och lokal myndighets verksamhet. Redovis-
ning mot delprogram ger information om resultat samt kostnader for
olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplaneringen ge-
nomfors i dessa termer. Redovisning mot delproduktionsomrdden ger
dven information om avviigningen mellan bl. a. vidmakthallande och
omsiittning och tillforsel. Indelningarna mojliggdr dndamalsinriktade
uppdragsforslag i anslagsframstillning och tillgodoser riksdagens och
regeringens Onskemdl om avgrinsning av primaruppdrag. | vissa fall
finns en rimligt god Overensstimmelse mellan nimnda indelningar och
organisationen vid ligre regional och lokal myndighet. Vissa juste-
ringar av innehdllet i delprogram har genomforts under den tid FPE
tillimpats. Indelningen i delproduktionsomraden och delprogram synes
vara den minsta gemensamma nimnare som tillgodoser informations-
onskemadlen pd hogre nivder i organisationen utan pdtagliga nackdelar
for liigre regional och lokal myndighet. Det kan emellertid behova pii-
talas kraftigare, att indelningarna friimst gagnar hogre nivders onske-
mdl om information, si att ligre nivder inte kidnner sig styrda mot en
ledningsform. som inte gagnar dem sjilva.

Till frdgan om rationaliteten i FPE bor dven riiknas den sirskilda
terminologi som anviinds i systemet. Denna fraga har siirskilt diskute-
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rats badde med linjeorganisationens personal och med lokala foretridare
for personalorganisationerna.

Varken linjeorganisation eller foretradare for personalorganisationer
har givit uttryck &t uppfattningen att terminologin dr besvidrande. Vissa
begrepp har vunnit stadga och det skulle betraktas som ogynnsamt att
nu dndra pa terminologin, som den tillimpas inom ldgre regional och
lokal myndighet.

Sammanfattat synes FPE i stort vara rationelit uppbyggt. Vissa for-
slag till forbidttringar sammanfattas senare.

Fungerar FPE tillfredsstiillande?

Ett ledningssystem kan fungera tillfredsstillande dven om det finns
brister i den rationella uppbyggnaden.

Styrningen 1 FPE gors genom uppgifter och genom uprpgifter i kom-
bination med resurser, som tilldelas ansvarsomraden som i regel ir or-
ganisatoriska enheter. Uppgiftsfordelning pa ansvarsomraden synes fun-
gera val.

Budgeten skulle bli ett bittre styrmedel om vissa mal/uppgifter pre-
ciserades mera noggrant. 1 promemorian har berdrts hur mobiliserings-
verksamheten styrs av i huvudsak generella mal. Malen for grundut-
bildningen ar noggrant angivna. Virderingen av uppnadda resultat har
ibland inte en entydigt direkt koppling till angivna mal. For repetitions-
utbildningen anger chefen for armén samma mal for forband som ge-
nomfor fulistindig respektive modifierad repetitionsutbildning. Regio-
nal precisering av malen for modifierad repetitionsutbildning kan med-
fora att inneborden av vissa begrepp blir beroende av utbildningstidens
langd.

Tillkomst och 6kad anvindning av driftuppdrag innebiir en pataglig
forbittring av mojligheten att styra stodproduktionen med uppgifter
och resurser. Samtidigt forbittras mojligheten till 16pande kontroll av
forbrukningen av betalningsmedel.

Budgeten for fastighetsunderhdll dr en noggrann beskrivning av upp-
gifter och beridknat resursbehov.

Nir det galler precisering av mal/uppgifter dr bristerna storst inom
den administrativa verksamheten. Ibland anges mélnivd med skalvir-
den, som inte kan relateras till nigon enhetlig norm.

Nir det giller personal och virnpliktiga anses resursfordelning i fy-
siska termer vara mera meningsfull an fordelning i kostnadstermer.
Styrning och nyttjandekontroll gors ocksa i fysiska termer. Resursfor-
delning till och nyttjandekontroll vid kompani gors ofta i antalstermer.
Internprissittningen har i nagot fall fungerat mindre vidl och dr under
oversyn.

Resultatredovisning och kontroll forsvaras 1 nagot fall genom att ma-
len/uppgifterna ar mindre precisa. Redovisning av resultat for sig och
resursforbrukning forsig stimulerar inte till analys.

Det dr en allmidn uppfattning att flerarsplaneringen forbattrats och
att ovrig planering vunnit i stadga sedan FPE infordes. Det dr ocksa en
allmédn uppfattning att resurstilldelning under i huvudsak ett anslag un-
derlattar styrning och forbittrar resursutnyttjandet.

1 forhallande till tidigare planeringssystem ger FPE en bittre beskriv-
ning av valsituationen i det fall en uppgift maste utgd for att en annan
skall kunna tillkomma. FPE ar dandamalsenligt nar det giller att snabbt
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beskriva vilka ekonomiska resurser som fristills, om olika uppgifter
utgdr ur planerad verksamhet eller vilket resursbehov som erfordras,
om uppgifter tillkommer.

FPE har medfort en planering med lidngre tidshorisont, dkad bredd
och storre djup. Okad bredd och storre djup engagerar fler individer dn
tidigare. Mdjligheten att paverka den egna arbetssituationen har okat.
Denna paverkan skall 6ka arbetstillfredsstillelse och effektivitet. Vid
flera myndigheter har denna metodik kommit langt i sin tillimpning.
Vid andra myndigheter finns ett storre utrymme for fortsatt utveck-
ling. Det kan dock inte hidvdas att all personal uttrycker onskemdl om
aktiv medverkan i planeringen. Den enskilde har genom FPE fatt okad
kunskap om vilka uppgifter som skall genomforas och hur de skall ge-
nomforas. FPE har darfor medfort att personalen fatt okad ULetydelse
vid produktionsekonomiska Overvidganden om dndringar i gjord plane-
ring.

Sett utifran tidigare planeringssystem har FPE medfort fordelar.
Detta ir tillfredsstédllande. Sett utifran de grundtankar som fanns da
systemet infordes och de kompletteringar och justeringar som gjorts se-
dan dess, behovs en fortsatt anpassning av systemets tilidmpning. Ett
antal sidana punkter behandlas i granskningspromemorian.

Behovet av beskrivning av produktionsledningen inom armén

For att det vid den nu gjorda undersokningen skall ha varit moiligt
att granska om FPE ir rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstal-
lande, har det bedomts nddvandigt att gora en ganska omfattande be-
skrivning av hur verksamheten praktiskt genomfors. En jimforelse
mellan FPE utformning och dess tillimpning i praktiken har direfter
gjorts, och resultatet dirav har redovisats i form av synpunkter och
forslag.

Funnes beskrivningar av motsvarande slag tillgingliza pa olika ni-
vaer i organisationen, skulle mojligheterna 6ka for den enskilde befatt-
ningshavaren att forstd olika sammanhang, att inom sitt eget omrade
verka for en kompletterande anpassning till systemets idéer och att
lamna forslag till kompletteringar och jimkningar.

Chefen for armén har utfirdat vissa tillimpningsanvisningar. Dessa
synes dock inte vara tillrickliga. Det som saknas dr en samlad beskriv-
ning av hur produktionsledningen inom armén utdovas pa central, regio-
nal och lokal nivid. Beskrivningen i denna promemoria :ir inte full-
stindig. Den bor emellertid kunna vara ett av ingingsvirdena. En be-
skrivning av hidr nimnt slag bor utarbetas. Den skufle kunna fi an-
vindning i exempelvis féljande sammanhang.

— For kontinuerlig kontroll av hur tillimpad ledning och ledningsme-
todik overensstimmer med den ledningsfilosofi., som planerings- och
ekonomisystemet ger uttryck for.

— Som underlag for utbildning vid skolor och kurser.

— For introduktions- och kompletteringsutbildning av personal som
skall tjanstgora i staber pa olika nivaer.

— For befilsutbildning vid forband.

Kunskap om och forstdelse for olika sammanhang synes ocksd vara
en av forutsdttningarna for framgangsrik decentralisering och delege-
ring. Den bor 6ka arbetstillfredsstillelsen och kan mojligen ocksd mins-



Fors. 1979/80:6 20

ka administration och kostnader. Vissa myndigheter har konstaterat be-
hoven och utarbetat beskrivningar av delproblem och genomfort kom-
pletterande utbildning, som 1 nagot fall och till berorda delar dven in-
nefattat de varnpliktiga. Det yttersta syftet bor vara, vad som i andra
sammanhang kallas en allmian hojning av den ekonomiadministrativa
nivan.

Sammanfattning av synpunkter och forslag

Granskningen har avsett produktionsledningssystemet inom armén
med tyngdpunkten pa verksamheten pa lagre regional och lokal niva.

Sett i stort ar FPE rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsst:l-
lande.

— FPE har medfort en forbattrad flerarsplanering. Planeringen i Ov-
rigt har vunnit i stadga. FPE dr som ekonomiskt planeringssystem
dndamalsenligt nar det giller att snabbt beskriva dndrade resurs-
behov om uppgifter tillkommer eller utgar.

— Resurstilldelning under i huvudsak ett anslag underldttar styrning
och forbattrar resursutnyttjandet.

— FPE har medfort en planering med ldangre tidshorisont, 6kad bredd
och storre djup. Fler individer dn tidigare engageras. Mojligheten
att paverka den egna arbetssituationen har okat.

— Det sirskilda spraket i FPE anvdnds i begrinsad omfattning inom
de enskilda myndigheterna. Terminologin anses inte som besvi-
rande.

Forbittringar ar mojliga. Framforda synpunkter och forslag skall
medverka till detta. De sammanfattas enligt foljande.

— Instruktion for chef for ligre regional och lokal myndighet bor ut-
arbetas och faststillas. Tillimpningen av allman verksstadga bor
klarldggas.

— De enskilda myndigheterna bor uppriitta egen samlad flerarsplan.
som med utgdngspunkt i krigsorganisationen beskriver kraven pa
produktion och samordning inom fredsorganisationen.

— Chefen for armén bor prova mojligheten att minska direktstyrning-
en arsvis av befilsutbildning vid forbanden, s& att dessa far utrym-
me att genomfora utbildning grundad pa egen flerarsplanering.

— liigre regional och lokal myndighets 6nskemal om tillgang till or-
ganisation, personellt innehall, utrustningslistor och behov av for-
rddsutrymme 1 samband med krigsorganisationsforindringar, i sa-
dan tid att detaljerad verksamhetsplanering kan genomféras, bor
tillgodoses.

— Mobiliseringsmyndighet bor inom sig utse nigon som under rege-
mentschefen har det sammanhéallande ansvaret for kontroll av inne-
hallet i de krigsforband som myndigheten har mobiliseringsansvar
for. Mobiliseringsmyndighet bor arsvis i sekundaruppdragsforslag
anmaila planerad mobiliseringsberedskap och redovisa eventuella al-
ternativa forslag uttryckta i ekonomiska termer.

— Den nu anvianda modellen att ange mal for grundutbildningen —
utbildningsmal for typkompani m. m. — uppfattas som dndamals-
enlig. Chefen for armén bor prova sammanhanget mellan de mal
som anges och resultatredovisningen samt formerna for denna. An-
passning till nu faststilld modell for virdering av krigsforband kan
krdva jamkningar.



Fors. 1979/80:6 21

— Metodiken att ange mal inom omradena administration och forvalt-
ning genom nivavirde bor utgd. Malet bor anges konkret. Goda
exempel finns. De bor bringas till kinnedom och tillimpning. Upp-
giftspreciseringar for och dokumentation av internplanering inom
ansvarsomrade bor i flera fall utvecklas.

— Den ekonomiska handlingsfriheten nir fraga dr om personal dr sa
begrinsad att flertalet ligre regionala och lokala myndigheter upp-
lever personalkostnadsbudgeteringen som mindre meningsfull. Styr-
ning och kontroll genomfors i fysiska termer. Kan inte littnader 1
regelsystemet forutses bor nimnda myndigheter avlastas denna ad-
ministration. Statsmakternas syn pd den framtida styrningen bor
vara viigledande for beslut i denna fraga.

— Kommer fragan om nivd for personalkostnadsbudgeteringen att
provas, bor fragan om budgetnivad for vissa virnpliktskostnader
provas samtidigt.

— Det bor provas hur mojliga vinster kan uppviiga en nagot okad ad-
ministration, om hyran for frimst byggnader/lokaler ingar i budge-
ten fOr ligre regional/lokal myndighet.

— Detaljstyrningen av viss marginell resursanvindning bor begrinsas.

— Ligre regional och lokal myndighet har en faststilld kostnadsbud-
get och en godkind forbrukning av betalningsmedel. Viss risk finns
att detta uppfattas som ekonomisk dubbelstyrning och kan medfora
icke rationella beslut. Kostnadsbudgeten bor vara styrande. Reglerna
for samspelet mellan denna budget, uppgifterna och foérbrukningen
av betalningsmedel bor formuleras entydigt.

— Metodstyrning genom nuvarande form av centralt utgivna Ovnings-
forteckningar bor upphora. Ovningsforteckningarna bor endera om-
redigeras sd, att sammanhang och stegringsfoljd framgar tydligare
samt forteckning av aktiviteter utbytas mot mal och delmal, eller
ersittas med en kompletterande utbildning i planeringsmetodik som
har sin utgdngspunkt i slutmalen.

— Planerings- och budgetprocessen omfattar preliminir och slutlig
version samt en eller tva revideringar avseende varje verksamhetsar.
Den genomfors forst regionalt och direfter regionalt-centralt. For-
svarsmaktens ledningsutredning har foreslagit studium och eventuellt
forsok gillande alternativa former. Oberoende av form boér plane-
rings- och budgetdialogen grundas pa preciserade uppgiftsforslag
fran ligre regional och lokal myndighet. Brister finns inom detta
omrade.

— Vissa delar av nuvarande innehall 1 ligre regional och lokal myn-
dighets resursbehovsanmiilan bor kunna utga.

— Enskild myndighet bor disponera sin verksamhetsorder frimst med
hidnsyn till den interna styrningen. Det synes som om myndigheter i
vissa fall kint sig bundna av exempelvis indelningen i delproduk-
tionsomraden.

— Redovisning efter ett budgetar bor genomgéende folja modellen att
uppgifter, resurser, resultat, differenser, motiv och eventuella for-
slag redovisas i ett sammanhang.

— Ligre regional och lokal myndighet genomf6r analyser i nagon
form. Analysen har inte fatt samma fasta monster som flertalet Ov-
riga rutiner. En mojlig viig till forbittring synes vara, att den en-
skilda myndigheten arbetar fram en helhetssyn avseende syfte, om-
fattning, innehall, tidpunkter och ansvarsfordelning for analysen.
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— En samlad beskrivning av hur produktionsledningen inom armén
utovas pd central, regional och lokal nivd saknas. Dirmed saknas
ocksd en konkret beskrivning av hur man praktiskt tillimpat det
nya ledningssystemets idéer. Kunskap om och forstaelse for olika
sammanhang synes vara en av forutsittningarna for framgdngsrik
decentralisering och delegering. En beskrivning bor utarbetas.

2 Remissammanstiillning

Yttranden Over granskningspromemorian har efter remiss limnats av
overbefdlhavaren (OB), chefen for armén (CA), forsvarets rationalise-
ringsinstitut (FRI), riksrevisionsverket (RRV), militarbefdlhavaren for
sodra militiromrddet (MBS), militarbefdlhavaren for nedre Norrlands
militiromrdde (MBNN), chefen for Sodra skidnska regementet och
Malmo forsvarsomrdde (C P7/Fo11), chefen for Kronobergs regemente
och forsvarsomrdde samt Kalmar forsvarsomrdde (C 111/Fo 18/16).

Overbefilhavaren och chefen for armén har avgett gemensamt ytt-
rande.

Allménna synpunkter

Den i granskningspromemorian redovisade beskrivningen av hur for-
svarets planerings- och ekonomisystem (FPE) tillimpas pd frimst ligre
regional och lokal nivd inom armén far ett uttalat stod i remissyttran-
dena. OB/CA anser att den omfattande och detaljerade beskrivningen
av produktionsledningssystemet pd frimst ligre regional och lokal niva
med fordel kan utnyttjas i olika utbildningssammanhang. RRV fram-
hdller att promemorian ger en fyllig och instruktiv beskrivning av den
roll som FPE har som ledningsinstrument for myndigheter pd ldgre re-
gional och lokal nivd inom armén. MBS liksom MBNN anmiiler som
sin uppfattning att granskningspromemorian utgor en bra beskrivning
av produktionsledningen pa friamst ligre regional och lokal niva. C P7
Foll och C It1/Fo 18/16 framhdller att utredningen viil beskriver hur
FPE tillimpas pa ligre regional och lokal niva.

Remissmyndigheterna &r positiva till huvuddelen av de i gransk-
ningspromemorian framforda forslagen. RRV anser att verket, med
stod av egna rapporter efter genomforda forvaltningsrevisioner av re-
gementen inom armén, i allt véasentligt kan instimma i de synpunkter
och bitrida de forslag som framfors i granskningspromemorian. OB/
CA framhdller att granskningen ir genomférd under en period da stora
anstriangningar gjorts for att climinera brister och missuppfattningar i
FPE, varfor de framférda synpunkterna i alimiinhet dr kinda och un-
der behandling. Vidare framhdlls att granskningspromemorian i manga
avseenden bestyrker de forhdllanden som foranlett besluten om forsox
med decentraliserad produktionsledning och att pdpekade brister och
forslag till forbittringsdtgiirder tordc vara giltiga £6r dven andra myn-
digheter in de undersokta. C P7/Fol1 bitrider framforda forslag med
“’vissa anmarkningar”, som behandlas under sédrskilda punkter i det fol-
jande. C I11/Fo 18/16 har inte haft ndgot att invinda mot redovisade
synpunkter och forslag. MBS bitrider framforda forslag, men diskute-
rar sirskilt vad som bor giilla vid budgetering och redovisning av kost-
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nader for personal och virnpliktiga samt sambandet mellan en kost-
nadsbudget och behovet av betalningsmedel.

De ligre regionala/lokala myndigheterna har inte redovisat avvikan-
de uppfattning vad giller i promemorian framforda synpunkter och
forslag angdende budgetering och redovisning av kostnader for perso-
nal och viarnpliktiga. De har heller inte haft sidrskilda synpunkter att
anfora angdende sambandet mellan en kostnadsbudget och ansvaret for
forbrukning av betalningsmedel. De hogre regionala och centrala myn-
digheterna har i sina yttranden tagit upp dessa omraden till diskussion.
Det anfdrda redovisas under siarskilda punkter i det foljande.

FPE uppbyggnad och rationalitet

I granskningspromemorians sammanfattande del anges att FPL sett
i stort dr rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande och att
framforda synpunkter och forslag skall medverka till mojliga forbiitt-
ringar.

OB/CA delar denna uppfattning, men framfor ocksa att en fortsatt
utveckling dr nodvindig for att bl. a. grundtankarna i systemet om eko-
nomiskt ansvar, delegering, kostnadsmedvetande m. m. skall kunna fa
en tillimpning som medfor hogre effektivitet och bittre arbetstillfreds-
stillelse. FRI instimmer med utredningen i att FPE i huvudsak ir
funktionellt uppbyggt, men anser att atskilliga forbittringar maste go-
ras vad giller tillimpningen av systemet. Institutet konstaterar att d&
granskningspromemorian har sin tyngdpunkt i verksamheten pa ligre
regional och lokal nivd inom armén, ger den inte svar pa frdgan om
FPE ir rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande for OB, for-
svarsgrenschef eller fackmyndighet. Institutet framfor ocksd att den ad-
ministrativa omfattningen av FPE bort belysas utforligare liksom
sporsmalet om tillimpningen av FPE lett till verkliga besparingar f&r
forsvaret som helhett MBNN anser de grundliggande principerna for
FPE som limpliga, men anser ocksa att tillimpningen i flera avseen-
den dnnu inte anpassats till dessa principer. Detta giller, enligt MBNN,
sdarskilt malstyrningen och resultatvirderingen. MBNN vill dock fram-
halla att visentligt for dndringar och forbattringar i friga om FPE
tillimpning kan beridknas bli genomférda under de nédrmaste aren.
MBNN vill dirvid sirskilt framhalla de inom militiromrddet under
budgetaret 1979/80 paborjade forsoken med decentraliserad produk-
tionsledning. MBNN pekar ocksa pa att ansvarsfordelningen mellan
olika nivaer liksom den tekniska utformningen i flera avseenden varie-
rar mellan olika huvudprogram och anser att en mera allsidig belys-
ning omfattande myndigheter ur samtliga forsvarsgrenar och program-
met Operativ ledning varit onskvird, liksom en utokad behandling av
fackmyndigheternas roll. Detta skulle, enligt MBNN, i sin tur ha
medfort en bittre belysning av militarbefdlhavarens roll som samord-
nare inom namnda huvudprogram.

Produktionsledning och instruktioner

I granskningspromemorian framhdlls att det saknas dels en samlad
beskrivning av hur produktionsledningen inom armén utdvas pa central,
regional och lokal niva, dels en instruktion for forbandschef.
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FRI1 instimmer i1 detta och anser att de forsok som pagir med de-
centraliserad produktionsledning innebir att fordelningen av ansvar
och befogenheter mellan olika nivier kommer att omprdvas. Institutet
anser att detta maste beaktas da en beskrivning av produktionsledning-
en samt instruktion for forbandschef utarbetas. OB/CA anger att che-
fen for armén kommer att utarbeta en beskrivning av hur produktions-
ledningen inom armén utdvas i samband med omarbetning av nuvaran-
de anvisningar for FPE tillimpning inom armén. OB/CA anser ocksa
att behov av instruktion for chef for ligre regional och lokal myndighet
foreligger. OB har planlagt att i samverkan med forsvarsgrenscheferna
utarbeta sadana instruktioner, nir pagdende arbete i forsvarsdeparte-
mentet med instruktioner for myndigheter som lyder direkt under re-
geringen ir klart.t. MBNN framhaller att det dr angeliget att arbetet
med nya instruktioner for myndigheterna genomfors sa snart som moj-
ligt 1 syfte att bl. a. astadkomma erforderlig stadga vad betriffar fack-
myndigheternas skyldigheter och befogenheter. FRI framhaller i detta
sammanhang att institutet erfarit att lokal nivd ofta upplever central
nivas samordningsfunktion som bristfillig. Forutom att lokal niva. en-
ligt FRI, kinner sig starkt centralstyrd i manga detaljfragor anser man
det som en icke samordnad direktstyrning fran olika delar av centrala
staber och fackmyndigheter. 1 granskningspromemorian framhalls i
samband med krigsorganisationsforindringar att de ligre regionala/lo-
kala myndigheterna anser att hogre nivders planering och/eller verk-
stiillighet inte alltid dr samordnad pa ett fran deras synvinkel Onskviirt
sitt. MBNN vill kraftigt understryka detta och anser att férhallandena
ir betydligt mer forsvarande in som framgar av granskningspromemo-
rian. C P7/Fo!ll understryker forslaget att arbetet med instruktioner
for chefer for forsvarsomradesforband och Ovriga regementschefer fort-
sitter och fors fram till beslut. 1 dessa instruktioner bor, enligt C P7/
Foll, bl a. ansvarsférdelningen mellan chef for forsvarsomradesfor-
band och annan (andra) understodd(a) regementschef(er) entydigt an-
ges.

Flerarsplanering m. m.

I granskningspromemorian anges att de enskilda myndigheterna bor
uppriitta egen samlad flerarsplan, som med utgangspunkt i krigsorgani-
sationen beskriver kraven pa produktion och samordning inom freds-
organisationen.

FR1! instimmer i betydelsen av langsiktig produktionsplanering och
anser att den liangsiktiga produktionsplaneringen maste spridas nedat i
organisationen eftersom det inte gar att fa ett effektivt resursutnyttjan-
de utan den. vare sig pa central eller lokal niva. Institutet vill peka pa
att for att mojliggora langsiktig rationaliseringsplanering med storre
investeringar. sa krivs en langsiktig produktionsplanering. En langsik-
tig produktionsplanering pa ligre regional/lokal niva torde vara en
nodviindig forutsiittning for att bl a. centrala myndigheter skall fa en
uppfattning om huruvida de ligre regionala/lokala myndigheterna har
uppfattat den langsiktiga inriktning som anges i “programplaner” m. m.
pa ett riktigt siitt. En langsiktighet och 6kad planmiissighet blir dirmed.
enligt FRI, en forutsiittning for att dstadkomma en decentralisering i
det korta perspektivet. OB/CA bitrider uppfattningen att de olika fler-
arsplaner som finns vid myndigheterna bor samordnas och helst samlas
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i ett dokument. Arbete med detta pagar, enligt OB/CA, dven vid myn-
digheter utanfor sodra militiromradet. Fordelen med langsiktig pro-
duktionsplanering har framhadllits av Overbefidlhavaren i samband med
viss utbildning och kommer, enligt OB/CA, att betonas vid omarbet-
ning av anvisningar for FPE tillimpning.

Formulering av mal, resultatvirdering m. m.

I granskningspromemorian har framhallits att metodiken att ange
mal inom omradena administration och forvaltning genom nivavirde
bor utgd och att malet bor anges konkret.

FRI betonar behovet av vil definierade och kvantifierbara mal. FRI
anser att mojligheterna bor provas att forenkla malformuleringarna. De
mal som anges av Overordnad nivd bor i forsta hand inriktas mot pri-
mirproduktionen. Institutet vill understryka nodvindigheten av att
inom forbanden speciellt malen for den interna administrationen utfor-
mas med bestimda krav pa effektivitetsutveckling.

OB/CA framhaller att vid formulering av mal inom omradena ad-
ministration och forvaltning ar det viktiga att beskriva malen sj, att det
gar att avgéra om mdlen har uppnitts eller inte. Mot denna bakgrund
pagar fortsatt arbete med att forbattra malformuleringarna inom dessa
omraden. MBNN framhdller att stor uppmirksamhet maste dgnas at
malformuleringar samt minskning och forenkling av handlingsreglerna
i samband med péagdende forsok med decentraliserad produktionsled-
ning och att detta arbete kommer att ges hog prioritet. C 111/Fo 18/16
anser att vissa uppgifter som riktas till lokala myndigheter, till exempel
vidmakthall allmiin ledning och forbandsverksamhet'™, 4r svara att
mita och att det dirmed ocksd dr svart att genomféra en analys av for-
hillandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat.

OB/CA anmiler att chefens for armén bestimmelser for prestations-
virdering under grundutbildning kommer att Gverses i1 samband med
en framtida utformning av ett for forsvarsgrenarna gemensamt system.
Sammanhanget mellan de mél som anges och resultatredovisningen
samt formerna for denna kommer att utvirderas i forsoken med de-
centraliserad produktionsutveckling. C P7/Foll anser att nuvarande
tregradiga skala som anvinds for sammanfattande omdéme vid presta-
tionsvardering efter grund- och repetitionsutbildning dr enkel. bra och
mojlig att tillimpa lika och vidare att detta inte 4r mojligt i en femgra-
dig skala, varfor atergang till en saddan icke bor goras. C P7/Fol! an-
ser ocksd att ovningsforteckningarna bor finnas kvar, men utformas
enligt ett i granskningspromemorian framfort forslag. Normer for am-
munition och kormil bor, enligt C P7/Foll. ocksa finnas kvar och va-
ra ramstyrande.

Budgetering m. m. av vissa resurser. Budgetdialog

I granskningspromemorian framhalls att ligre regional och lokal
myndighet inte anser att personalkostnadsbudgetering och personal-
kostnadsredovisning dr ett for deras del verksamt styrmedel. Detta
sammanhinger dels med att friheten att paverka den personella till-
gangen ar mycket starkt begrinsad, dels med att fordelningen av den
pa kort sikt givna tillgidngen pa personal mera styrs av regelsystem och
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bedomt biista nyttjande av den enskilde befattningshavaren in av eko-
nomiska berikningar. Om statsmakterna anser, anges vidare i prome-
morian, att samma regelsystem skall gilla framover, kan det betvivlas
om det ir rationellt att lonedelen for militir och civilmilitir personal
ingdr 1 ligre regional och lokal myndighets budget. Kan littnader i re-
gelsystemet forutses, synes skiil finnas att bibehalla nuvarande ordning.
1 promemorian anges ocksa att i det fall fragan om hur personalens 16-
ner skall ingd i budgeten provas. si bor ocksd provas hur de virnplikti-
gas Ioneformaner m. m. skall ingd.

De ligre regionala,/lokala myndigheterna har inte anmiilt avvikande
mening i denna fraga. MBS framfor som sin uppfattning att personal-
budgetering och budgetering av viirnpliktskostnader iiven fortsiittnings-
vis bor genomforas av ligre regionala/lokala myndigheter och anger
ocksd vissa krav pa att ett datorstott personalbudgeteringssystem infors.
Det framgar inte nirmare av MBS yttrande om stiillningstagandet iven
giller vid ett oforiindrat regelsystem inom personalomriadet. MBNN
framhaller att forsoken med decentraliserad produktionsledning bl a.
torde komma att omfatta personalfrigor och att detta liksom iiven
andra faktorer talar for att ansvaret for personalbudgetering bor bibe-
hallas pa ligre regional och lokal nivd. Eftersom militirbefilhavaren i
framtiden, enligt MBNN. bedoms fa okade befogenheter att besiuta i
fraga om omfattningen av i varje fall repetitionsutbildningen, si bor
nuvarande budgetnivda for viirnpliktskostnader bibehallas. OB/CA
framhaller att en central budgetering av personalkostnaderna skulle
strida mot FPE grunder. Strdvan ar i stillet, framhaller OB/CA, att 6ka
den lokala chefens handlingsfrihet vad giiller personalens nyttjande och
diirmed starkare knyta personalkostnaderna till olika uppgifter. Lokal
budgetering och fordelning av personalkostnaderna till uppgifter be-
doms underliitta intern rationalisering och uppmuntra till mindre per-
sonalkriivande produktionsmetoder. FRI anser att om man vill folja
grundtankarna 1 FPE sd bor man fororda ett okat lokalt ansvar for
personalens kvantitet, kvalitet och utnyttjande. Detta iir/borde vara en
av regementschefens viktigaste uppgifter med tanke pd personalkostna-
dernas stora andel av forbandets kostnader. Det idr orimligt att betrakta
personalkostnaderna och -utnyttjandet som opdverkbara.

Forbanden skulle da tappa helhetsgreppet och fd mindre motivation
for att vidta arbetsbesparande atgirder. Detta skulle i sin tur leda till
att forbanden dn mer iin i dag betraktar detta och andra rationalise-
ringar som en uppgift for central nivd. Den i granskningspromemorian
antydda utvecklingen skulle, enligt FRI. strida mot politiska uttalanden
om vidgad decentralisering. RRV har inte haft nigot att erinra mot
den beskrivning eller de synpunkter och forslag som framfors 1 gransk-
ningspromemorian.

FRI anser att forsok bor genomforas med en i promemorian redovi-
sad alternativ modell for planerings- och budgetdialogen. MBNN anser
att forsoken med decentraliserad produktionsledning kan beriiknas ge
nya erfarenheter vad betriiffar budgetdialogen.

Fastighetsforvaltning m. m.

RRYV framhdller i fraga om fastighetsforvaltningen vid de i prome-
morian berorda myndigheterna, att RRV limnat sin utredning till re-
geringen i maj 1979. Utredningen innehdller, enligt RRYV, ett princip-
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forslag som tillgodoser de synpunkter betriiffande denna forvaltnings-
grens inordnande i FPE som framfors i granskningspromemorian. Re-
geringen har, framhiller RRV, i juni 1979 gett 6verbefiillhavaren i upp-
drag att pd grundval av resultatet av RRV utredning m. m. limna for-
slag till hur ledning m. m. av fortifikations- och byggnadsverksamheten
inom forsvarsmakten skall utdvas. FRI yttrar sig dver det i promemori-
an framforda forslaget angdende budgetering av hyror och betonar vik-
ten av att det undersoks hur hyrorna kan anviindas som styrmedel.

Kostnadsbudget och betalningsmedelsansvar

1 granskningspromemorian redovisas hur ligre regional och lokal
myndighet har en faststilld kostnadsbudget och en av militirbefiilha-
varen godkiind prognos for forbrukning av betalningsmedel. Det fram-
halls ocksa att viss risk finns att detta uppfattas som ekonomisk dub-
belstyrning, vilket hiinger samman med att reglerna for samspelet mel-
lan kostnadsbudgeten, uppgifterna och forbrukningen av betalnings-
medel inte uppfattas som entydiga. I promemorian foreslas att kost-
nadsbudgeten skall vara styrande och att de berodrda reglerna for sam-
spel formuleras sa att de blir entydiga.

FRI anser att franvaro av lokal chefs betalningsmedelsansvar kan
ses som ett eftersiittande av grundtankar i FPE om lokalt ansvar. Insti-
tutet framhaller att arbete pigar med att studera olika frigor kring lo-
kalt betalningsmedelsansvar. Detta giiller till exempel driftbudgetering
med lokala internpriser som styrmedel, mdjligheter till uppfdljning av
betalningsmedel per uppdrag, forindrade informationsbehov pa lokal
och central niva, overforing av resurser/skulder mellan budgetir m. m.

OB/CA anser att ligre regional och lokal myndighet iven skall ha
ansvar for de utbetalningar som gors pa denna niva. Sambandet mellan
kostnader och betalningsmedel ir sa starkt att bade kostnadsutfallet
och betalningskonsekvenserna maste foljas upp och kontrolleras. Qver-
befiilhavaren har vid omarbetningen av sina anvisningar for IFPE mer
in tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar liksom
Chefen for armén i planerings- och budgetdirektiven for kommande ar.
FPE kommer antagligen. enligt OB/CA, att fungera mer tillfredsstiil-
lande niir detta synsiitt helt slagit igenom. MBNN bedomer att likvidi-
tetsansvar kommer att avila de lokala myndigheterna. MBNN framhal-
ler vidare att det ir viisentligt att skillnaden mellan kostnader och be-
talningsmedel nedbringas sa lingt detta ir mojligt .Hirigenom skapas
siikrare underlag for beslut angiende omférdelning av resurser och for
att uppriitta prognoser. En av forutsiittningarna hirfor ir, enligt
MBNN, att faststiillda prislistor ir sa realistiska som mojligt. MBS an-
ser att kostnadsbudgeten alltjimt bor vara styrande for lokal och re-
gional myndighet di nuvarande organisation (OI.1.I1) icke medger en
styrning med enbart betalningsmedel. Systemet for kostnadsbudgete-
ring bor dock Overses i syfte att fa bittre Overensstimmelse mellan
kostnader och betalningsmedel. Nuvarande system torde ocksd medge
att man inom myndigheten arbetar parallellt med en kostnads- och en
betalningsbudget. Detta maste dock medféra att organisationen for
ekonomiadministration inom myndigheten forindras. Hiirvid torde
ocksd. enligt MBS, forutsiittningarna for att asiitta lokala internpriser
(standardkostnader) oka.
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C P7/Fol1 framhaller att ett i en instruktion noggrant reglerat an-
svarsforhallande ocksa hianger samman med ansvaret for kostnader
och betalningsmedel.

Ovrigt

FRI anser att ytterligare en forutsdattning for decentralisering ar att
det finns fungerande kontrollinstrument. Dessa kraver effektiv uppfotj-
ning och analys, vilka i sin tur krdaver goda informationssystem. Arbe-
tet med att ta fram information till fackmyndigheterna upplevs ofta
betungande och omotiverat vid lokala myndigheter. Institutet instim-
mer med vad som anfors i granskningspromemorian att centrala myn-
digheters och da i forsta hand fackmyndigheters behov av beslutsun-
derlag bl. a. vad giller resursbehovsanmalan bor ses Over.

Fackmyndigheternas behov av analysunderlag for att kunna folja
t. ex. kostnadsutvecklingen maste tillgodoses. Som framgar av forsva-
rets rationaliseringsplan 1979 anser institutet att utveckling av infor-
mationssystem inom alla fackomraden ar en mycket angeldgen uppgift
och att forstudier om behov av sddana bor paborjas. Savil den lokala
myndighetens som fackmyndighetens behov av analysunderlag maste
darvid tillgodoses, men pa ett sadant satt att lokala myndigheter inte far
merarbete.

FRI instaimmer i att indelningen i delproduktionsomraden och del-
program inte gagnar styrningen inom ldgre regional och lokal myndig-
het och anser att forhallandena bor granskas i syfte att dstadkomma
forenklingar.

C P7/Foll instammer i det i granskningspromemorian framforda
forslaget rorande behov av sammanhallande ansvar inom mobilise-
ringsmyndighet for kontroll och uppfoljning av krigsforbandens (mobi-
liseringsenheternas) status.
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