Skatteutskottets betinkande
1982/83:34

om beskattningen av ideella foreningar m. m.

Arendet

I detta betinkande behandlas fem motioner om deklarations- och
skattskyldighet m. m. for ideella féreningar.

Motionerna

1982/83:285 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar anta foljande forslag till

1. Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
Hirigenom foreskrivs att 48 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)

skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Motiondrernas forslag

48 §

1 mom. Idecll foérening, som ar
hinforlig under 53 § 1 mom. e), édger
att fran den i hemortskommunen
taxerade inkomsten atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med 2000 kro-
nor.

1 mom. Idecll férening, som &r
hinforlig under 53 § 1 mom. e), dger
att frdn den i hemortskommunen
taxerade inkomsten &tnjuta kommu-
nalt grundavdrag med 6000 kro-
nor.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillampas forsta gdngen vid 1984

ars taxering.

2. Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall

ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse

88

Forening, som ér hinforlig under
538 1 mom. forsta stycket ¢) kom-
munalskattelagen, dger att fran den
taxerade inkomsten atnjuta statligt
grundavdrag med 2 000 kronor.

Motiondrernas forslag

Forening, som dr hanforlig under
53§ 1 mom. forsta stycket e¢) kom-
munalskattclagen, dger att frin den
taxerade inkomsten atnjuta statligt
grundavdrag med 6 000 kronor.

Dennalag trider1 kraftden 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen vid 1984

ars taxering.
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3. Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)
Hirigenom foreskrivs att 228 1 mom. i 33 § och 120 § taxeringslagen
(1956:623) skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Motiondrernas férslag

228

1 mom. Nedannimnda skatt-
skyldiga dro, dir ej annat foljer av
stadgandet 1 3 mom. skyldiga att
utan anmaning till ledning for egen

taxering  avlaimna  deklaration
(sjdlvdeklaration), nimli-
gen;

1) aktiebolag. ekonomisk fore-
ning och akticfond dvensom s&dan
stiftelse. fond eller inrdttning som
har till huvudsakligt dndamdl att
tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestdimda personers ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk person. om dess
bruttointikter av en eller flera for-
virvskillor under beskattningséaret
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor.

3) fysisk person, vilkens bruttoin-
tikter av en eller flera forvirvskillor
under beskattningsaret uppgatt, om
han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsiret och under denna
tid icke erlagt sjdmansskatt. till sam-
manlagt minst 6000 kronor och
eljest till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgdngar av den art som anges i
3§ 1 mom. lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt vid be-
skattningsarets utgang haft ett virde
 overstigande 400 000 kronor eller,
savitt angar sddan juridisk person
som avses i 6 § mom. b) nimnda lag
25 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for
vilken garantibelopp for fastighet

1 mom. Nedannimnda skatt-
skyldiga dro, dir ej annat foljer av
stadgandet 1 3 mom. skyldiga att
utan anmaning till ledning for egen
taxering  avlimna  dcklaration
(sjilvdcklaration) nimligen;

1) aktiebolag, ekonomisk fore-
ning och aktiefond dvensom sidan
stiftelse, fond eller inrittning som
har_till_huvudsakligt 4ndamél att
tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestimda pcrsoners ekono-
miska intressen,

2) forening, som dr hanforlig
under 53 § 1 mom. forsta stycket e)
eller 1 mom. andra stvcket kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller 7 §
andra stycket lagen om stailig
inkomstskatt (1977:576) om dess
bruttointikter av en eller flera for-
virvskdllor under beskattningsdret
uppgdtt till sammanlagt minst 6 000
kronor,

3) annan juridisk person, om dess
bruttointikter av en cller flera {or-
virvskillor under beskattningséret
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

4) fysisk person, vilkens bruttoin-
tikter av en eller flera forvirvskillor
under beskattningsaret uppgétt, om
han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsdret och under denna
tidicke erlagt sjdmansskatt, till sam-
manlagt minst 6 000 kronor. och
cljest till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

5) fysisk cller juridisk person, vil-
kens tillgAngar av den art, som
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Nuvarande lydelse

skall upptagas sisom skattepliktig
inkomst.

Vid beddmandet av fysisk eller
juridisk persons deklarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2)-4) skall
hinsyn icke tagas till sddan inkomst
eller formogenhet, for vilken den
fysiska eller juridiska personen icke
ar skattskyldig enligt kommunal-
skattelagen, lagen om statlig in-
komstskatt cller lagen om statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar, som ingatt dkten-
skap fore ingéngen av beskattnings-
aret och levt tillsammans under stér-
rc delen dirav, var for sig haft
inkomst eller formdégenhet, skall
vardera makens deklarationsskyl-
dighet bedémas med hiinsyn till
makarnas och boets sammanlagda
inkomst och formogenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om
statlig formoégenhetsskatt taxeras for
formogenhet, som tillhor barn eller
annan, skall hiinsyn drtill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedd-
mande.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 3) dr stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskatt-
ningsaret tillhért svensk beskickning
hos utlandsk makt, svensk perma-
nent delegation hos mellanstatlig
organisation eller [6nat svenskt kon-
sulat eller beskickningens, delega-
tionens eller konsulatets betjianing
och som pé grund av sin tjanst varit
bosatt utomlands, anses ha varit
svenska medborgare och har bott
hos honom. Person, som under
beskattningsaret tillhort frimmande
makts hdrvarande beskickning eller
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Motiondrernas forslag

angives 1 3§ | mom. lagen
(1947:577) om statlig formégenhets-
skatt, vid beskattningsarets utging
haft ett viirde dverstigande 400 000
kronor eller, savitt angér sadan juri-
disk person som avsesi6 § | mom. b)
ndmnda lag 25 000 kronor. samt

6) fysisk eller juridisk person, for
vilken garantibelopp for fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig
inkomst.

Vid beddmandet av fysisk cller
juridisk persons dcklarationsskyl-
dighet enligt punkterna 2-5) skall
hinsyn icke tagas till shdan inkomst
eller formdgenhet, for vilken den
fysiska eller juridiska personen icke
ir skattskyldig enligt kommunal-
skattelagen, lagen om statlig in-
komstskatt eller lagen om statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar, som ingétt iikten-
skap fore ingingen av beskattnings-
aret och levt tillsammans under stor-
re delen dirav, var for sig haft
inkomst eller formogenhet, skall
vardera makens deklarationsskyl-
dighet beddémas med hénsyn till
makarnas och boets sammanlagda
inkomst och férmdégenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om
statlig formagenhetsskatt taxeras for
formogenhet, som tilthér barn eller
annan, skall hdnsyn dértill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedd-
mande.

Vid tillimpning av vad i forsta
stycket vid 4) dr stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskatt-
ningsarct tillhért svensk beskickning
hos utlindsk makt, svensk perma-
nent delegation hos mellanstatlig
organisation eller 1énat svenskt kon-
sulat eller beskickningens, delega-
tionens eller konsulatets betjéning
och som pi grund av sin tjdnst varit
bosatt utomlands, anscs ha varit
bosatt hir i riket. Detsamma skalt
gilla sddan persons make samt barn
under 18 ar, om de har varit svenska
medborgare  och  har bott  hos
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Nuvarande lydelse

lénade konsulat eller beskickning-
ens eller konsulatets betjaning och
som icke varit svensk medborgare,
s ock sddan persons make, barn
under 18 ar och enskilda tjdnare. om
de har bott hos honom och icke har
varit svenska medborgare, anscs
diremot vid tillimpningen av vad i
forsta stycket vid 3) ar stadgat icke
ha varit hér i riket bosatta.

/

I fraga om deklarationsskyldighet
for oskift dodsbo eller skattskyldig.
som avlidit under beskattningsérct,
skall tillampas vad som skulle ha
giillt for den avlidne.

Motiondrernas forslag

honom. Person, som under beskatt-
ningsaret tillhort frimmande makts
hidrvarande beskickning eller 16nade
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjaning och som icke
varit svensk medborgare, sd ock
sadan persons make, barn under (8
ar och cnskilda tjanare, om dc har
bott hos honom och icke har varit
svenska medborgare, anses daremot
vid tillimpningen av vad i forsta
stycket vid 4) ir stadgat icke ha varit
hér i riket bosatta.

I frdga om deklarationsskyldighet
for oskift dédsho eller skattskyldig,
som avlidit under beskattningsaret,
skall tillimpas vad som skulle ha
géllt for den avlidne.

338

Ar stiftelse eller férening helt eller
delvis frikallad fran skattskyldighet,
skalli fall som nedan angivas sdrskild
uppgift avlimnas rérande inkomst
och formégenhet. somicke i sjdlvde-
klaration uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta
stycket sdgs. aligger

1) pensionsstiftelse som avscs i
lagen om tryggande av pensionsut-
fistelse m. m.

2) pensionsstiftelse som avses i
lagen om tryggande av pensionsut-
tistelse m. m. med dndamal uteslu-
tande att lamna understdd vid
arbetsloshet. sjukdom eller olycks-
fall.

3) stiftelse som har till huvudsak-
ligt dndamal att under samverkan
med militir cller annan myndighet
stirka rikets forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsak-
ligt dndamal att, utan begrinsning
till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, framja vard och
uppfostran av barn eller limna
understod for beredande av under-
visning eller utbildning eller utéva
hjilpverksamhet bland behdvande
eller frimja vetenskaplig forsk-
ning,

Ar stiftelse eller forening helt eller
delvis frikallad fran skattskyldighet,
skalli fall som nedan angivas sarskild
uppgift avlimnas rérande inkomst
och férmdgenhet, somicke i sjilvde-
klaration uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta
stycket sigs, aligger

1) pensionsstiftelsc som avses i
lagen om tryggande av pensionsut-
fistelse m. m.

2) pensionsstiftelse som avses i
lagen om tryggandc av pensionsut-
fistelse m. m. med dndamal uteslu-
tande att limna understéd vid
arbetsloshet, sjukdom eller olycks-
fall.

3) stiftelse som har till huvudsak-
ligt 4ndamal att under samverkan
med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsak-
ligt dndamdl att, utan begrinsning
till viss familj. vissa familjer eller
bestdmda personer, fraimja vard och
uppfostran av barn eller limna
understdd for beredande av under-
visning eller utbildning eller utéva
hjdlpverksamhet bland behévande
eller frimja vetenskaplig forsk-
ning. :
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Nuvarande lvdelse

5) forening., som dr hdnforlig
under 53 § 1 mom. forsta stycket e)
kommunalskattelagen, dvensom 6)
stiftelse och forening, som avsesi53 §
I mom. andra stvcket kommunal-
skattelagen eller 7 § andra stycket
lagen om statlig inkomstskatt.

Uppgift avfattas 4 blankett enligt
faststéllt formulédr. Blanketten cller
bilaga .till denna skall upptaga
inkomster och utgifter under riken-
skapsar, som gatt till inda nirmast
fore den 1 mars under taxeringsaret,
samt tillgdngar och skulder vid
nimnda rikenskapsirs borjan och
slut, dvensom upplysning om de
omstindigheter, vilka anses bora
foranleda frikallelse fran skattskyl-
dighet. '

Uppgift avlimnas varje ar senast
den 31 mars i den ordning som anges
i 358 i fraga om sjilvdcklaration,
dir icke skattechefen pd dirom
gjord framstillning medgivit befriel-
se for viss tid frdn ndmnda skyldig-
het. Sédant medgivande far, nir
omstiandigheterna det foranleda,
aterkallas. Over beslut, som skatte-
chefen meddelat enligt detta stycke,
far talan icke foras.

Det aligger stiftelse eller forening.
som i denna paragraf avses, att cfter
anmaning meddela de ytterligarce
upplysningar, som kunna erfordras
for bedomandet av stiftclsens cller
féreningens skattskyldighet.

Motiondrernas forslag

Uppgift avfattas & blankett cnligt
faststillt formulir. Blanketten eller
bilaga till denna skall upptaga
inkomster och utgifter under riken-
skapsar, som gatt till dnda nidrmast
fore den 1 mars under taxeringsaret,
samt tillgangar och skulder vid
nimnda rikenskapsidrs bérjan och -
slut, dvensom upplysning om de
omstindigheter, vilka anses bora
foranleda frikallelse fran skattskyl-
dighet.

Uppgift avlimnas varje ar senast
den 31 mars i den ordning som anges
i 358 i frdga om sjilvdeklaration,
dir icke skattechefen pd dirom
gjord framstiillning medgivit befriel-
se for viss tid frdn ndmnda skyldig-
het. Sadant medgivande far, nir
omstindigheterna det foranleda,
aterkallas. Over beslut. som skatte-
chefen meddelat enligt detta stycke,
far talan icke foras.

Det aligger stiftelse eller forening,
som i denna paragraf avses, att efter
anmaning meddela de ytterligare
upplysningar. som kunna erfordras
for beddmandet av stiftelsens eller
foreningens skattskyldighet.

120 &

Den som uppsatligen cller av grov
oaktsamhet underlater att fullgora
skyldighet enligt 37 eller 38 § d6mes
till boter.

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, démes

1) den som ej fullgdr skyldighet
cnligt 30 § 1 mom. eller 34 § 3 mom.
att avlimna dér avsedda handlingar
eller uppgifter,

2) den som ej fullgor skyldighet att

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underliter att fullgéra
skyldighet enligt 37 eller 38 § domes
till boter.

Till boter. hogst femhundra kro-

- nor. démes

1) den som cj fullgér skyldighet
enligt 30 § 1 mom. cller 34 § 3 mom.
att avlimna diir avsedda handlingar
eller uppgifter,

2} den som ej fullgdr vad honom
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Nuvarande lydelse

utan anmaning avldmna uppgift, som
avses i 338, rorande inkomst och
formégenhet, som icke i sjilvdek’a-
ration uppgivits till beskattning,

3) den som cj fullgor vad honom
aligger pa grund av forordnande,
som i 40 § sags.,

4) den som e¢j fullgor i 42 § cller
42 a § 1 mom. foreskriven skyldighet
att utan anmaning avlimna sérskilda
uppgifter frén bostadsforening eller
bostadsaktiebolag eller sadan juri-
disk person som forvaltar samfillig-
het,

5) den som ej fullgér i 43§ 1
mom., 2 mom. andra och tredje
styckena samt 3 mom. foreskriven
skyldighet att aviimna uppgifter om
-utdelningar och riintor, samt

6) den som ej fullgdr skyldighet
cnligt 43§ att limna uppgift till
ledning vid beskattning utom riket.

I ringa fall domes cj till ansvar
enligt forsta och andra stycket.
Ansvar enligt forsta cller andra
stycket intrider e, om gérningen ér
belagd med straff i skattebrottsla-
gen.

Motiondrernas forslag

aligger pd grund av férordnande,
som i 40 § siigs,

3) den som ej fullgor i 42 § eller
42 a § 1 mom. féreskriven skyldighet
attutan anmaning avlimna sirskilda
uppgifter fran bostadsfoérening eller
bostadsaktiebolag eller sidan juri-
disk person som fdrvaltar samfallig-
het,

4) den som ej fullgor 1 43§
1 mom., 2 mom. andra och tredje
stvckena samt 3 mom. foreskriven
skyldighet att avlamna uppgifter om
utdelningar och rintor, samt

5) den som ej tullgér skyldighet
enligt 44§ att limna uppgift till
ledning vid beskattning utom riket.

I ringa fall démes ej till ansvar
enligt forsta och andra stycket.

Ansvar cnligt forsta eller andra
stycket intriider ej, om gérningen ir
belagd med straff i skattebrottsla-
gen.

1982/83:432 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen vidtar den &ndringen i lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter att den reduktion av forsamlings-
skatten som géller f6r utanfor svenska kyrkan staende fysiska personer dven
blir tillimplig p4 motsvarande juridiska personer, sédana som exempelvis
katolska forsamlingar och ideella stiftelser av religis natur.

1982/83:1721 av Hans Géran Franck m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar inféra en lag om befrielse fran
arvsskatt for Amnesty Internationales svenska sektion och fér Svenska
Amnestyfonden.

1982/83:1726 av Lars Hedfors m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av
gillande bestimmelser for beskattning av ideella foreningar med syfte att
forenkla skattereglerna och skapa formanligare skattevillkor for ifragava-
rande foreningar.
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1982/83:1737 av Ake Selberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen begér utredning av férutséittningarna for att
kunna befria ideella foreningar fran beskattning av alla intékter som gér till
foreningens verksamhet.

Gillande bestaimmelser m. m.
Beskattningsprinciperna for ideella foreningar

De regler for beskattning av allminnyttiga ideella foreningar som giller
fr. o. m. 1979 &rs taxering inncbir i korthet att féreningar med huvudsakligt
syfte att frimja religiosa, vilgérande. sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller andra didrmed jamforliga dndamal eller att frimja andra
kulturella &ndamdl befrias fran beskattning f6r all inkomst utom vissa
rorelse- och fastighetsinkomster. Rorelse- ‘och fastigheters inkomster ir
ocksa befriade fran beskattning om inkomsten till huvudsaklig del harror frén
verksamhet som har ett naturligt samband med féreningens allméinnyttiga
andamal. Fran beskattning har ocksa frikallats inkomst av verksamhet som
traditionellt brukar utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete. Hir
asyftas bl. a. vissa hyresinkomster, intridesavgifter m. m. och dverskott pa
bingo och andra lotterier.

For att undvika beskattning av smabelopp 4r de allmidnnyttiga férening-
arna — i motsats till andra f6reningqr — berittigade till ett grundavdrag pa
2 000 kr. fran skattepliktig inkomst av rorelse eller fastighet.

Utskottet behandlade férra varen (SkU 1981/82:71) vissa motionsyrkan-
den rorande grinsdragningen mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga
inkomster av insamlingar av returpapper m. m. Utskottet anforde bl. a.
foljande:

Utskottet vill forst understryka att bedémningen av frigan om en
idrottsforenings inkomster av insamling av returpapper skall anses vara
rorelseinkomster eller ej i forsta hand maste ske med utgdngspunkt i
verksamhetens omfattning. Sddana forhéllanden som att féreningen anvén-
der inkomsterna for villovligt andamal eller att insamling av returpapper ir
samhdllsnyttig fir man dirvid bortse frAn. RSV har i sin information
framhallit att en insamlingskampanj avseende returpapper betraktas som en
sddan verksamhet som traditionellt anvénts for att finansiera ideella
féreningar och dérfor av hdvd inte beskattas. Om déremot en forening
forbinder sig att samla in returpapper under en lingre sammanhingande
period mot ersittning kan verksamheten inte betraktas som en kampanj.
Sddana inkomster torde dirfor bli skattepliktiga i sin helhet. Passerar
verksamheten griinsen for redovisningsskyldighet till mervardeskatt — 10 000
kronors omsittning per ar — intrdder ocksa skyldighet att erligga sadan
skatt. :

Enligt utskottets mening borde foreningarna inte ha négra storre
svarigheter att med ledning av RSV:s information tolka skattebestimmel-
serna. Huvudsyftet med motionen synes cmellertid inte vara att fa
skattereglerna klarlagda utan att utverka skattefrihet for all returpap-
persinsamling i ideclla foreningars regi. Aven om utskottet har forstaelse for
onskemalet att stddja ideell verksamhet, finner utskottet det dock mindre



SkU 1982/83:34 , 8

lampligt att lata saddant stod f& formen av avsteg fran eljest vedertagna
beskattningsprinciper. Det boér ju ocksd erinras om att den statliga
inkomstskatten pa ideella féreningars beskattningsbara inkomst endast ir
15% och att den kommunala skatten dr avdragsgill vid den statliga
taxeringen samt att fdreningarna atnjuter ett flertal skatteférméner som inte
kommer vanliga rorelsedrivande verksamheter till del. Med hénsyn till de hir
redovisade omstindigheterna &r utskottet inte berett att fororda nagon
6versyn av de ideella féreningarnas skatteférhallanden i syfte att avveckla
beskattningen av foreningarnas insamlingsverksamhet. Enligt vad utskottet
erfarit kommer emellertid RSV att i samband med en intern granskning av
skattereglerna pa detta omrade ta upp vissa fragor till nirmare prévning.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 332.

Betraffande motsvarande problem pa mervardeskattens omrade anforde

utskottet att en skattebefrielse kan leda till konkurrenssnedvridningar och
andra svardverblickbara konsekvenser men fOrutsatte att mervirdeskatte-
utredningen uppmirksammar fragan.

Deklarations- och uppgiftsskyldigheten

En allménnyttig ideell f6rel]ing ar skyldig att deklarera endast om den har
haft skattepliktiga bruttointikter pd minst 100 kr. eller en skattepliktig
formogenhet p& 15000 kr. (22 § 1 mom. taxeringslagen 1956:623 — TL).
Foreningen ar & andra sidan skyldig att 1imna en sérskild uppgift om sina icke
skattepliktiga inkomster och om de skl som kan &beropas for skattefrihet
(33 § TL). Skattechefen far efter anskan befria foreningen fran uppgifts-
skyldigheten under viss tid, i allménhet fem ar. '

Nir det géller deklarationsskyldigheten anforde utskottet i sitt betinkande
SkU 1981/82:40 att 6nskemalet om forenklingar for de ideella foreningarna
var tillgodosett si langt som mojligt och avstyrkte en foreliggande motion i
amnet.

Forsamlingsskatten for juridiska personer

En fysisk person som inte tillhdr svenska kyrkan har ritt till nedsittning av
forsamlingsskatten med 70 % av den bestdmda utdebiteringen. Att juridiska
personer inte har ritt till motsvarande nedsittning innebir enligt vad som
anfordes 1 en motion som utskottet behandlade vid forra riksmdétet (SkU
1981/82:37) att bostadsrittshavare, som har tratt ur svenska kyrkan, indirekt
genom sina avgifter till bostadsrattsféreningen trots allt maste bidra till att
finansiera kyrkans religiosa verksamhet. Utskottet anforde att det av
motiondrerna kritiserade forhéllandet var en naturlig f6ljd av att juridiska
personer erlidgger full forsamlingsskatt. Vad som anférts i motionen utgjorde
enligt utskottets uppfattning inte tillrackliga skil for att i detta hinseende
Overviga dndringar enbart for att jimstélla olika boendeformer. Eftersom de
problem som ligger till grund for motionen enligt vad utskottet anforde skulle
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tas upp i samband med ett stillningstagande till de framtida relationerna
mellan staten och svenska kyrkan. fann utskottet att nigon atgird ‘med
anledning av motionen inte var pikallad.

Arvsbeskattningen av ideella foreningar

Des. k. allminnyttiga ideella foreningarna dr befriade fran gavoskatt men
ar i regel skyldiga att erldgga arvsskatt. Fran savél arvsskatt som givoskatt
befrias endast vissa kvalificerat allmédnnyttiga organisationer av speciell
karaktir (3 § lagen 1941:416 om arvsskatt och gavoskatt). Arvsskatten for de
allminnyttiga féreningarna beridknas enligt gynnsammare regler dn for andra
juridiska personer (skatteklass IIT) och skatten dr maximerad till 30 %. Till
den kategori som ir befriad fran gavoskatt men inte fran arvsskatt hor bl. a.
kommunerna samt stiftelser och sammanslutningar med huvudsakligt syfte
att frimja religitsa, villgérande, sociala, idrottsliga eller dirmed jimforliga
kulturella eller allmidnnyttiga dndamal.

I samband med att skattefriheten for svenska kyrkans centrala organ ar
1980 utstriicktes till att omfatta samtliga trossamfund som avses i 4§
religionsfrihetslagen (1951:680) — prop. 1979/80:77, SkU 1979/80:23 —
anforde dcpartementsche'fen att man borde avvakta reslutatet av stiftelse-
utredningens arbete och erfarenhcterna av de nya reglerna fér inkomst- och
férmogenhetsbeskattningen av ideella féreningar innan man dvervéger att
utvidga arvsskattefriheten till andra dndamal an de religiosa. Utskottet
delade regeringens uppfattning i denna fraga.

Utskottet

Som framgar av den tidigare redogorelsen dr de allmidnnyttiga ideella
foreningarna i visentlig utstrickning befriade frn inkomstskatt. De
beskattas endast for inkomst av rérelse och inkomst av annan fastighet och da
endast under forutsittning att inkomsten i friga inte huvudsakligen har
naturlig anknytning till foreningens ideella verksamhet eller till en traditio-
nell finansieringskilla fér ideellt arbete. Inkomster avkommersiellt bedriven
verksamhet skall didremot i princip beskattas i vanlig ordning. De allmén-
nyttiga foreningarna dr dock - i motsats till andra foreningar — i sa fall
beréttigade till ett grundavdrag pa 2 000 kr.

I motionerna 1726 av Lars Hedfors m. fl. (s) och 1737 av Ake Selberg m. fl.
(s) tar motiondrerna upp vissa problem som har samband med griinsdrag-
ningen mellan skattepliktig inkomst av rérelse och icke skattepliktig inkomst
av annan verksamhet, sisom insamlingskampanjer och tillstillningar av olika
slag. De begir en Oversyn i syfte att skapa storre klarhet i reglerna och att for-
biittra skattevillkoren for ideellt arbete.

Av riksskatteverkets information om de aktuella reglerna framgar att
anordnande av bingo och andra lotterier, fester, danstillstillningar, basarer,
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loppmarknader, forsiljnings- och insamlingskampanjer, servering cller
forsaljning i anslutning till den ideella verksamheten samt vissa reklamin-
tikter och liknande normalt undantas fran beskattning. Som utskottet
konstaterade vid sin behandling av motsvarande frigor forra dret kan dar-
emot en verksamhet som pégr mot crsiitfning under en lingre samman-
héngande period inte betraktas som en kampanj c. d., och inkomsten kan da
beskattas i sin helhet. Enligt utskottets mening torde riksskatteverkets
information i allminhet ge god vigledning for féreningarna, och utskottet r
inte berett att frAntrida uppfattningen att féreningar som driver en vanlig
inkomstgivande néring i stort sett skall beskattas hérfor enligt vedertagna
principer. Utskottet vill emellertid inte forneka att reglerna i vissa fall ir
svéra att bedéma och att de kan leda till problem béde f6r féreningarna och
for de tillimpande myndigheterna. Hithdérande frigor uppmirksammas f. n.
inom riksskatteverket och -mervirdeskatteutredningen. En mer allmin
oversyn av reglerna bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess att
stiftelseutredningens (Ju 1975:01) arbete har redovisats och férutséttningar
foreligger for en gemensam beddmning av de ideella organisationernas
beskattning.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1726 och 1737.

Stig Josefson m. fl. (¢) yrkar i motion 285 att grundavdraget for de

allmannyttiga féreningarna hojs frén 2 000 till 6 000 kr. och att foreningarna

. frikallas fran deklarations- och uppgiftsskyldighet om deras skattepliktiga
bruttointikter inte uppgatt till 6 000 kr. Motionédrerna anfor att endast ett
begransat antal av de ideella féreningarna torde kénna till bestimmelserna
och drar en parallell med att deklarationsskyldigheten for fysiska personer i
allménhet intrdder forst ndr inkomsten uppgatt till 6 000 kr.

Reglerna om grundavdrag med 2 000 kr. fér de allménnyttiga fdreningarna
har tillkommit i forenklingssyfte s att smabelopp skall undantas fran .
beskattning.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet framhalla att
deklarationsskyldigheten for fysiska personer utformats strikt efter de regler
som giiller f6r deras beskattning. En fysisk person betalar i princip inte nagon
skatt om inkomsten inte Gverstiger 6 000 kr., och ndgon deklaration behover
inte heller limnas i sddana fall. Juridiska personer daremot skall i allméanhet
beskattas redan om inkomsten uppgér till 100 kr. De ideella féreningarna ar
visserligen i allminhet beréttigade till grundavdrag med 2 000 kr. men endast
under forutsidttning att de har en allménnyttig karaktir. For att kunna
bedoma denna friga maste beskattningsmyndigheterna ha tillgang till vissa
uppgifter.frin foreningarna, och detta dr bakgrunden till de bestammelser
om uppgiftsskyldighet som aterfinns i 33 § taxeringslagen. En férening som
har allminnyttig karaktéir och som har limnat den foreskrivna uppgiften kan
normalt parikna befrielse fran att limna férnyade uppgifter under en tid av
fem ar.

Utskottet dr inte berett att nu fororda en hojning av grundavdraget eller en
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dndring ‘avl reglerna om deklarations- och upbgiftsskyldighcten men har inte
négot att erinra mot att frigorna provas pa nytt vid en kommande 6versyn av
reglerna.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 285.

Gunnar Bidrck i Vdrmdo (m) kritiserar i motion 432 att kyrkliga
forsamlingar och stiftclser som inte tillhor svenska kyrkan saknar mojlighet
att i likhet med fysiska personer som inte tillhér svenska kyrkan fa
nedsattning av férsamlingsskatten. Att de alltsa skall betala full forsamlings-
skatt 4r enligt motiondrens uppfattning inte rimligt, och han yrkar darfor att
bestdimmelserna dndras.

Utskottet instimmer i uppfattningen att beskattningsritten fér svenska
kyrkans forsamlingar i vissa fall far effekter som kan kritiseras. .Detta
forhallande uppméarksammades av utskottet senast forra aret med anledning
av en mation om beskattningen av bostadsréttsforeningar och har — som
utskottet d& framholl — samband med fragan om de framtida relationerna
mellan staten och svenska kyrkan. Samtidigt bor framhallas att skatteunder-
laget frén juridiska personer for forsamlingarnas del redan har reducerats till
80 % (prop. 1980/81:116, FiU 1980/81:31) och att ett utredningsarbete nu
skall paborjas i syfte att undersoka mdjligheterna att helt slopa den
kommunala beskattningen av juridiska personer (prop. 1982/83:90). I
avvaktan pa resultatet av detta utredningsarbete avstyrker utskottet motion
432,

I motion 1721 av Hans Géran Franck m. fl. (s) yrkas att Amnesty
Internationales svenska sektion och Svenska Amnestyfonden befrias frin
arvsskatt. Som stéd hirfor aberopas att dessa organisationer har en
allménnyttig indamadlsinriktning av utomordentligt kvalificerad karaktir och
att de ir i h6g grad beroende av frivilliga ekonomiska bidrag.

Som motiondrerna konstaterar dr de aktuella organisationerna i likhet
med andra allmént allménnyttiga organisationer befriade fran gvoskatt men
inte fran arvsskatt. Utskottet vill inte bestrida att dessa organisationer driver
en fran allmén synpunkt s& 6nskvird verksamhet att en befrielse dven frén
arvsskatten kan anses motiverad. Som framgar av utskottets behandling av
likartade fragor tidigare &r rader det i sjdlva verket bred enighet om att detta
géllerifraga om flertalet av de organisationer som &r befriade fran gavoskatt. -
Enligt utskottets uppfattning rymmer fragan emellertid gransdragningspro-
blem av timligen komplicerad natur, och det slutliga stillningstagandet bor —
som utskottet anfort vid sin tidigare behandling av likartade fragor — anstd i
avvaktan pa reslutatet av stiftelseutredningens arbete, som vintas foreligga
omkring nésta arsskifte, och pa erfarenheterna av inkomstskattereglerna for
de ideella foreningarna. Utskottet vidhéller denna stdndpunkt och finner inte
tillriackliga skil for att fororda sirskilda lI6sningar for Amnesty. '
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Utskottet hemstiller -
att riksdagen avslar
1. motionerna 1982/83:1726 och 1737,
2. motion 1982/83:285,
3. motion 1982/83:432,
. motion 1982/83:1721.
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Stockholm den 22 mars 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Bjérn
Molin (fp), Anita Johansson (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).

Sarskilt yttrande

Deklarations- och uppgiftsskyldigheten fér ideella foreningar, m. m.

Stig Josefson (c) och Ingemar Hallenius (c) anfor féljande:

Som anfors i motion 285 framstdr reglerna om deklarations- eller
uppgiftsskyldighet for de ideella féreningarna som onédigt formella i den
mycket vanliga situationen att det for féreningen stér helt klart att den har ett
allmannyttigt Andamal och inte skall bctala ndgon skatt. -Om foreningens
inkomster dessutom understiger grundavdraget 2 000 kr. ir det forstieligt
om féreningen forbiser att den trots allt dr skyldig att deklarera eller att
lamna sadana sirskilda uppgifter som foreskrivs i dessa fall. Foljden hirav
kan bli boter.

Enligt var mening ir det angeldget att man forséker utforma enklare och
mer lattforstaeliga regler for de ideella féreningarna och att man —sarskilt nér
det giller belopp som inte overstiger grundavdraget — undviker en
uppgiftsskyldighet som ingen ar betjint av. Vi utglr frin att denna fraga
kommer att uppmirksammas i den 6versyn av reglerna som kan forvintas
nir stiftelseutredningens arbete har avslutats och att Oversyncn dven
kommer att omfatta frigan om grundavdragets storlek. Med héansyn hirtill
anser vi oss kunna avstd fran att framstélla nagot sérskilt yrkande med
anledning av motionen.
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