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Kommenterad Ju2008/864/EU

REGERINGSKANSLIET dagordning

2008-07-11
Justitiedepartementet

EU-namndens kansli

Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli
Kopia: Socialférsakringsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerrddsmotet for rattsliga och inrikes
fragor samt raddningstjansten (RIF-radet) i Bryssel den 24-25 juli 2008

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Se bifogad preliminar dagordning.

2. Godkdnnande av A-punktslistan

Det foreligger en trolig A-punktslista, se bilaga 2.

3. Europeisk pakt om invandring och asyl
(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i radet
Lagesbeskrivning

Bakgrund

Frankrike har valt att prioritera migrationsfragan under sitt
ordférandeskap. Det franska initiativet till Europeisk pakt for invandring
och asyl syftar till att belysa ett antal sarskilt angeldgna och centrala
omraden inom ramen for det europeiska samarbetet pa migration- och
asylomradet inom vilka Europeiska unionens medlemsstater bor forstarka
sitt samarbete i ett framtidsperspektiv, ndmligen: Laglig invandring, 2.
Olaglig invandring och aterviandande, 3. Granskontroll, 4. Asyl, samt 5.
Migration och utveckling. Frankrike har féreslagit att Europeiska radet ska
anta forslaget under hésten 2008.

Svensk standpunkt

Sverige vialkomnar att Frankrike prioriterar migrationsfragan under sitt
ordférandeskap. Sverige star bakom utvecklandet av en 6vergripande
europeisk migrationspolitik som férdjupar det europeiska samarbetet och
kompletterar medlemsstaternas politik pa detta omrade.
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Migrationsfragans karaktar och de utmaningar som Europa star infor kraver
ett samlat grepp och 6kat samarbete. Sverige ser det franska initiativet
som en ny politisk viljeyttring och en katalysator for de diskussioner som
paborjats infor framtagandet av det kommande femariga
arbetsprogrammet for RIF, som ska stracka sig 6ver perioden 2010-2014.
Som en del i detta arbete kan Sverige valkomna det franska initiativet.

Se vidare i bifogad promemoria.

4. Forslag till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse nar det giller hogkvalificerade arbeten (R)
(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i radet
Riktlinjedebatt kring vissa utestaende fragor.

Bakgrund

Direktivforslaget om hogkvalificerad anstdllning presenterades i oktober ar
2007 och férhandlingarna inleddes i januari 2008. | slutsatserna fran
Europeiska radet den 19-20 juni 2008 fastslas att forhandlingsarbetet i
direktivforslaget om hogkvalificerad anstallning ska intensifieras i syfte att
anta detta fore arets slut. Det franska ordférandeskapet har fort upp ett
antal fragor for en mer allman riktlinjedebatt i syfte att fora
forhandlingarna vidare i utestaende fragor. Dessa fragor inkluderar 1) I16n
som ett inresekriterium i direktivforslaget; och 2) méjligheten att tillampa
saval nationella som framtida EU-gemensamma regler for
arbetskraftsinvandring.

Svensk standpunkt

Generellt sett efterstravar Sverige en 6kad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom Europeiska unionen. Sverige stddjer ocksa
ansatsen om att na politisk 6verenskommelse om direktivet om
hogkvalificerad anstallning fore arets slut. Av de utestaende fragor som ska
diskuteras star det klart att Sverige driver vikten av att inkludera en
hanvisning till att [6nen som erbjuds individen i ett anstallningskontrakt ska
vara i linje med gallande kollektivavtal eller branschpraxis. Nar det galler
fragan om hur nationella system fér hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
ska kunna existera parallellt med EU: s direktivforslag, verkar Sverige for att
fa till stand en sa flexibel och bra I6sning som majligt.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om pafoljder
for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
(R)

(Offentlig éverldggning i enlighet med artikel 8.1 c i radets
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arbetsordning))
(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i radet

Riktlinjedebatt. ORDF vill framfor allt fa vagledning betraffande tva fragor
infor det fortsatta arbetet i radsarbetsgruppen. Den férsta fragan ror
straffrattsliga bestammelser och den andra rér inspektioner av
arbetsplatser/foretag for kontroll om olaglig anstallning.

Bakgrund

I maj 2007 antog kommissionen ett forslag till direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare som anstaller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.
Det huvudsakliga syftet med direktivet ar att motverka olaglig invandring.
Medlemsstaterna ska infora ett forbud for arbetsgivare att anstalla
personer som vistas olagligt i unionen. Kommissionen foreslar
harmoniserade sanktioner, bade ekonomiska avgifter och straffrattsliga
pafdljder, samt andra atgarder vid 6vertradelse av forbudet. Vidare foreslar
kommissionen i detalj om inspektioner av arbetsplatser/féretag for kontroll
om olaglig anstallning. Beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet ar medbeslutande.

Svensk standpunkt

Sverige staller sig i stort positivt till den allmanna inriktningen i forslaget
om harmoniserade atgarder mot arbetsgivare som anstaller
tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas i unionen. Detta
fenomen kan dels bidra till att arbetstagare utsatts for exploatering dels
utgora ett incitament for olaglig invandring och organiserad brottslighet.

Sverige anser dock att forslaget ar alltfor detaljerat och val langtgaende i
olika avseenden. Sverige har tidigare motsatt sig straffrattsliga
bestammelser i forstapelardokument i flera andra fall eftersom
medlemsstaterna i princip inte dverlatit sin kompetens pa detta omrade.
Sveriges grundinstallning ar darfor att motsatta sig straffratt i detta
direktiv. Hartill kommer att utformningen av de garningar som enligt
kommissionen ska utgdra brott delvis ar frammande for svensk straffratt.

Sverige anser att det ar viktigt att foretag/arbetsplatser inspekteras for
kontroll av olaglig anstéllning. Kommissionen féreslar att atminstone fem
procent av samtliga foretag/arbetsplatser arligen ska inspekteras. Sverige
ar av uppfattningen - i likhet med flera andra medlemsstater - att det ar
kvaliteten av inspektionerna, inte kvantiteten, som ska vara avgérande och
att fragan om antalet inspektioner ska hanteras nationellt, baserat pa en
riskanalysbeddmning. Sverige motsatter sig darfor att ett visst procentuellt
antal inspektioner arligen ska genomforas.

6. Utkast till radets slutsatser om mottagande av irakiska flyktingar i
Europeiska unionens medlemsstater
(Sr Billstrom)
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Avsikten med behandlingen i radet
Att anta radsslutsatser.

Bakgrund

Situationen for de irakier som har flytt till kringliggande lander eller ar
internt fordrivna ar fortsatt bekymmersam. Under varen har diskussioner i
RIF-radet forts angaende fragan om ett EU gemensamt initiativ borde tas
for att bidra till en forbattring av flyktingsituationen i Irak, bl a genom att
vidarebosatta irakiska flyktingar. Vid det senaste RIF-radet som holls den 5-
6 juni, diskuterades forutsattningarna for medlemsstaterna att, pa frivillig
basis, gora en gemensam anstrangning for skapa majligheter till
vidarebosattning i Europa. Det konstaterades att humanitart stdéd och
finansiell hjalp till de skyddsbehdvande och lander i den drabbade regionen
inte ar tillrackligt.

Aven vid GAERC i maj diskuterades frdgorna och det antogs slutsatser som
uppmarksammade skyldigheten for saval Iraks grannlander som andra
lander att skydda dem som flytt fran Irak. Sarskild oro uttrycktes for
situationen for de skyddsbehdvande i naromradet, bl.a. i Jordanien och
Syrien.

Infor kommande RIF-rad har ett forslag till radsslutsatser utarbetats. |
slutsatserna uppmanas Irak att ta sitt ansvar och anvanda tillgangliga
resurser for att stodja irakier i grannlanderna. Det finns en skyldighet for
Irak, men dven det internationella samfundet, att skydda och hjalpa de
skyddsbehdvande, och det ar nédvandigt att stodja pa andra satt an att ge
finansiellt och humanitart stod. Slutsatserna uppmuntrar till
vidarebosattning och EU:s medlemsstater inbjuds, som ett uttryck for
solidaritet, att vidarebosatta skyddsbehdvande irakier, inom ramen for nya
eller befintliga program. Avslutningsvis valkomnas kommissionens plan att
ar 2009 presentera ett forslag till ett EU-vidarebosattningsinstrument.

Svensk standpunkt

Vidarebosattning ar en viktig svensk profilfraga och Sverige vialkomnar
radsslutsatserna. Initiativet skulle kunna vara ett steg mot ett europeiskt
vidarebosattningsprogram.

Sverige stodjer radsslutsatserna och forslaget om vidareboséattning. Det ar
angelaget att medlemsstaterna gor vad de kan for att underlatta
situationen for de irakiska flyktingarna i ndromradet for vilka ingen hallbar
[6sning finns och for de lander dar de nu befinner sig. Med en gemensam
insats skulle EU mycket konkret kunna visa sin solidaritet med landerna i
regioner som tar emot det stora antalet flyktingar och med de utsatta
individerna.

7. (ev.) Forslag till radets direktiv om andring av direktiv
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2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd (R)
(Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i radet
Allman riktlinje

Bakgrund

Enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning ska tredjelandsmedborgare
kunna fa en sarskild status efter fem ars laglig vistelse i en medlemsstat.
Vissa kategorier av tredjelandsmedborgare undantas fran direktivets
tilldmpningsomrade. Enligt art 3 (2) c undantas tredjelandsmedborgare
som ar flyktingar eller som har ratt till bosattning i en medlemsstat pa
grundval av alternativa skyddsformer, i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna.

Syftet med att utdka direktivets rackvidd ar att omfatta dven personer som
har beviljats internationellt skydd [dvs. flyktingar och skyddsbehdvande
enligt det s.k. skyddsgrundsdirektivet (radets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer foér nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skal behéver internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet)]. Detta astadkoms
genom andring av bestimmelserna om vilka som undantas fran direktivets
tilldmpningsomrade. Enligt forslaget ska personer som beviljats
internationellt skydd och som erhaller stallning som varaktigt bosatta ocksa
ges mojlighet att boséatta sig i en annan medlemsstat pa samma villkor som
Ovriga varaktigt bosatta.

Forslaget har behandlats i arbetsgruppen september 2007—mars 2008 och
har darefter diskuterats pa RIF-raden i april och juni. Ordférandeskapet har
mot bakgrund av diskussionen vid RIF-radet i juni presenterat ett
kompromissforslag dar rackvidden foreslas omfatta personer med status
som flykting eller skyddsbehdvande enligt skyddsgrundsdirektivet. Det
finns en bred majoritet for kompromissen. Beslut i radet fattas med
enhallighet.

Svensk standpunkt

Sverige forordar ett bredare tillampningsomrade an vad ordférandeskapet
foreslar och vill hellre se att direktivet tillampas pa flyktingar och
skyddsbehévande enligt saval skyddsgrundsdirektivet som nationell ratt.
Om andra medlemsstater accepterar kompromissforslaget och sldapper sina
reservationer har emellertid regeringen ocksa for avsikt att godta forslaget,
eftersom konsekvensen annars blir att antagandet férhalas och ddarmed
kommer inga skyddsbehdvande alls att ges maojlighet att uppna stallning
som varaktigt bosatta.
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8. PNR (flygpassageraruppgifter)
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
Information fran ordférandeskapet om den féreslagna processen for
arbetet med fragan.

Bakgrund

Sedan terroristattacken den 11 september 2001 har brottshekdampande
myndigheter i flera lander, bl.a. USA, Kanada, Australien och
Storbritannien, utvecklat datoriserade system for insamling och analys av
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, for att kunna férebygga och
bekampa terrorism och organiserad brottslighet. | november 2007 féreslog
kommissionen inrdttande av ett EU-system for motsvarande dndamal.
Syftet med forslaget ar att mojliggéra insamling och analys av PNR-
uppgifter for att forebygga och bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet.

Under varen har kommissionens férslag behandlats bade genom en
genomgang av den foreslagna texten och genom méten som syftat till att
med praktiska exempel belysa hur insamling och analys av PNR-uppgifter
kan ga till. Samtliga medlemsstater har anmalt granskningsreservationer
och/eller parlamentariska reservationer. Sverige hor till dem som anmalt
saval parlamentarisk reservation som granskningsreservation

Svensk standpunkt
Sverige staller sig bakom den féreslagna processen for den fortsatta
behandlingen av frdgan om PNR. Se vidare i bifogad promemoria.

9. Framtidsgruppen (inrikes fragor)
(Sr Ask och Sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i radet
De medlemsstater som inte ingatt i framtidsgruppen kommer att ges
tillfalle att kommentera innehallet i gruppens rapport.

Bakgrund

Det nuvarande programmet pa RIF-omradet, Haagprogrammet, l6per ut i
december 2009. Under det tyska ordférandeskapet tog den tyske
inrikesministern initiativ till en diskussion om det framtida RIF-samarbetet i
en mindre krets av medlemsstater, den sk. framtidsgruppen for
inrikesfragor. Under det portugisiska ordférandeskapet tog den
portugisiske justitieministern darefter, med motsvarigheten for
inrikesfragor som forebild, initiativ till en framtidsgrupp for rattsliga fragor.
Syftet med bada grupperna har varit att i en mindre krets av
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medlemsstater diskutera och formulera impulser infér framtagandet av det
nya programmet for RIF-omradet avseende perioden 2010-2014.

Svensk standpunkt

Framtidsgrupperna har varit ett bra forum for att pa ett mera informellt
satt diskutera det framtida samarbetet. Det svenska deltagandet i
grupperna har varit sarskilt vardefullt eftersom det med all sannolikhet ar
under det svenska ordférandeskapet som det nya programmet for RIF-
omradet kommer att slutférhandlas. Diskussionerna i grupperna har givit
vardefull insyn i hur i vart fall nagra av medlemsstaterna ser pa det
framtida samarbetet.

Se vidare i bifogad promemoria.

10. Forslag om en europeisk plattform for att bekdmpa IT-relaterad
brottslighet
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet vantas presentera ett forslag om att inratta en
gemensam EU-plattform for att battre bekdampa brott som begas pa
Internet, exempelvis barnpornografi. Presentationen vantas foljas av en
allman diskussion.

Bakgrund

Det franska ordforandeskapet i EU vill 6ka samarbetet kring IT-relaterad
brottslighet. P4 nationell niva har Frankrike inrattat ett centrum som
utreder samtliga anmalningar om brott pa Internet. | Sverige finns redan
idag samordning for vissa typer av Internetbrott (primart
barnpornografibrott) pa Rikskriminalpolisen. Ordférandeskapet vantas for
det forsta foresla att samtliga medlemsstater inrattar nationella centrum
och for det andra att dessa nationella centrum ska arbeta i en gemensam
EU-plattform for att undvika dubbelarbete. En medlemsstat som far in en
ny anmalan ska kunna fa veta om drendet redan utreds i en annan
medlemsstat. Mojligen kommer ordférandeskapet att foresla att
plattformen administreras av Europol.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ar viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna
samarbetar dven néar det géller brottslighet pa Internet. Internet far inte
vara en skyddad zon for brottslighet. Det ar dock angelaget att kampen
mot brottslighet inte inkraktar pa grundldaggande fri- och rattigheter, sdsom
till exempel yttrandefrihet.

Sverige tror att en gemensam plattform for IT-brott (till exempel
barnpornografi) skulle kunna férbattra samordningen av pagaende
utredningar i medlemsstaterna. Det finns inget konkret forslag pa hur
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denna plattform skulle byggas upp och i de fortsatta diskussionerna ar det
viktigt beakta det arbete som redan gors inom ramen for Europol och

Interpol.

Se vidare i bifogad promemoria.

11. Utkast till radets beslut om forstarkning av Eurojust och om dndring
av radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inradttande av
Eurojust for att starka kampen mot grov brottslighet, andrat genom
radets beslut 2003/659/RIF

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
Politisk 6verenskommelse om det reviderade Eurojustbeslutet i dess
helhet.

Bakgrund

Efter initiativ fran Sverige, Frankrike, Belgien och Portugal initierades ar
2002 genom ett beslut av Europeiska radet EU:s aklagarsamarbete,
Eurojust. Myndighetens huvuduppgifter ar att framja och férbattra
samarbete och samordning mellan medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheter vid bekampandet av grov gransoverskridande brottslighet.
Eurojust ska bl.a. hjdlpa medlemsstaterna i det rattsliga samarbetet i fragor
om t.ex. internationell rattslig hjalp och utlamning. Eurojust kan pa begaran
av en medlemsstat ocksa hjalpa till med utredningar och atal som rér en
medlemsstat eller ett land utanfor EU, forutsatt att det finns ett
samarbetsavtal med detta land.

Eurojust bestar av en nationell medlem fran varje medlemsland och utfor
sina uppgifter antingen som ett kollegium, eller genom en eller flera
nationella medlemmar. Varje medlemsland bestammer sjdlv om den
nationella medlemmen ska ha nagra rattsliga befogenheter i forhallande till
sitt hemland. Den svenska nationella medlemmen ar dklagare och hor till
Riksaklagarens kansli, med placering i Haag.

Eurojust har befogenhet att uppmana rattsliga myndigheter i
medlemsstaterna som berors av ett drende att genomféra
brottsutredningar och vacka atal. Eurojust kan vidare uppmana de berorda
myndigheterna att samordna utredningar. Eurojust har dock inte nagra
egna rattsliga befogenheter. Beslut i brottsutredningar fattas alltid pa
nationell niva, av aklagare, domare eller andra personer med motsvarande
behorighet, med tillampning av nationell lag. De drendetyper som hanvisas
till Eurojust ar bl.a. bedragerier, narkotikabrott, terrorism, manniskohandel
och penningtvatt.

Eurojust har sedan inrattandet utvecklats pa ett positivt sdtt med ett
standigt 6kande antal drenden som hanvisas till myndigheten fran
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medlemsstaterna. Ar 2007 har 6ver 1000 drenden hanvisats dit. Sex ars
erfarenheter fran samarbetet visar dock att det finns utrymme for och
behov av att effektivisera Eurojust.

Svensk standpunkt

Eurojust, som tillkommit pa initiativ av bl.a. Sverige, ar en val fungerande
enhet som har en viktig funktion i bekdampningen av grov
gransoverskridande brottslighet. Det finns dock behov av och utrymme for
att ytterligare effektivisera Eurojustsamarbetet. Det aktuella forslaget till
reviderat Eurojustbeslut innebdr en viktig och nédvandig forstarkning av
det mellanstatliga samarbetet. Sverige stodjer darfor foreliggande forslag
och bor verka for att RIF-radet nar en politisk 6verenskommelse.

Se vidare i bifogad promemoria.

12. Utkast till radets beslut om det europeiska rattsliga natverket (EJN)
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
Politisk dverenskommelse om hela forslaget till radets beslut.

Bakgrund

Den 7 januari 2008 lade Slovenien, Frankrike, Tjeckien, Sverige, Spanien,
Belgien, Polen, Italien, Luxembourg, Nederlanderna, Slovakien, Estland,
Osterrike och Portugal fram ett forslag till radets beslut om det europeiska
rattsliga natverket (EJN). Det europeiska rattsliga natverket inrattades
genom genensam atgard 98/428/RIF av den 29 juni 1998 (EGT L 191,
7.7.1998, s 4).

Natverket bestar av foretradare for nationella myndigheter som arbetar
med internationellt rattsligt samarbete, s.k. kontaktpunkter. Varje med-
lemsstat har utsett ett antal kontaktpersoner som ska vara aktiva mellan-
hander for att underlatta det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
i deras arbete med att bekampa grov brottslighet. Kontaktpersonerna ska
tillhandahalla information till rattsliga myndigheter i det egna landet samt
till de ovriga kontaktpersonerna och de rattsliga myndigheterna i de andra
medlemsstaterna. De ska ocksa frimja samordningen av det rattsliga
samarbetet.

| syfte att effektivisera detta samarbete och att tydliggora férdelningen av
darenden mellan Eurojust och EJN har utkast till radsbeslut om reviderande
av saval Eurojust som EJN initierats. Det nu framlagda forslaget om EJN
avser att ersatta den gemensamma atgarden.

Svensk standpunkt
Sverige &r en av initiativtagarna till ett nytt radsbeslut om det europeiska
rattsliga natverket och kan stddja nu liggande forslag till radsbeslut. Det ar
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angelaget att effektivisera det europeiska rattsliga natverket och sam-
arbetet mellan Eurojust och natverket.

Se vidare i bifogad promemoria.

13. Forslag till radsbeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
Presentation av och diskussion (riktlinjedebatt)om férslaget till radsbeslut.

Bakgrund

| juni 2007 naddes en politisk 6verenskommelse om ett forslag till
rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (i Sverige belastningsregister)och uppgifternas innehall.
Forslagets dvergripande syfte ar att forbattra utbytet av information fran
medlemsstaternas belastningsregister. | dag sker detta utbyte med stod av
Europaradets konvention fran 1959 om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal
och dess forsta tillaggsprotokoll fran 1978 samt radets beslut fran den 21
november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregister.

Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat, som meddelar en dom mot en
annan medlemsstats medborgare, informera medborgarstaten om domen.
Medborgarstaten ska lagra informationen. Tanken ar att varje medlemsstat
ska ha information om alla de domar som har meddelats inom EU mot de
egna medborgarna. | rambeslutet slas fast vilka kategorier av uppgifter som
ska utbytas och lagras. Det finns bestammelser som begransar for vilka
andamal uppgifter far inhamtas och 6verforas. | en bilaga till beslutet finns
formular for ansokan och svar. Rambeslutet syftar till att forkorta
forfarandet nar uppgifter ur belastningsregister begars.

Den gemensamma utgangspunkten ar att tillsammans utveckla ett
datoriserat system for att forenkla utbytet av aktuella uppgifter. Det
ursprungliga forslaget till rambeslut innehdll artiklar som reglerade
genomforandet av beslutet, t.ex. i vilket format uppgifterna skulle sandas
over, tekniska losningar for 6versandandet och ett kommittéforfarande.
Man valde dock att skjuta dessa fragor pa framtiden genom att ange att
radet skulle besluta om dessa fragor separat. Det radsbeslut som nu ska
diskuteras ar detta forslag for att genomfora rambeslutet.

Svensk standpunkt

Sverige ar positivt till ett forbattrat och mer effektivt informationsutbyte
betraffande uppgifter ur belastningsregister och valkomnar darfor forslaget
till radsbeslut. Forslaget behover dock analyseras narmare i sina detaljer,
bl.a. vad galler uppgifter for den kommitté som féreslas bli inrattad.

Se vidare i bifogad promemoiria.
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14. Radets férordning om dndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om
domstols behérighet och inférande av bestammelser om tillamplig lag i
aktenskapsmal (Rom ll1)

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet

Riktlinjedebatt. Det ar i nuldget nagot oklart vilken inriktning debatten
kommer att ha, men det kan antas att det ar forutsattningarna for forstarkt
samarbete som kommer att vara fokus for diskussionen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i juli 2006 ett forslag om andring av den s.k.
Bryssel ll-forordningens regler om behorigt domstolsland i dktenskapsmal
och inférande av enhetliga regler om vilket lands lag som ska tillampas i
mal om skilsmassa. Forslaget har under snart tva ars tid forhandlats vid
radsarbetsgruppsmoten.

Sverige har i forhandlingarna ifrdgasatt behovet av enhetliga lagvalsregler i
gemenskapen nar det galler aktenskapsskillnad. Sverige har motsatt sig
regler som innebar att domstolarna ska tillampa ett annat lands lag i vissa
mal om dktenskapsskillnad.

Vid radets mote for rattsliga och inrikes fragor i Luxemburg den 5-6 juni
2008 konstaterades att det visat sig vara omojligt att uppna enhallighet
kring de foreslagna lagvalsreglerna och att det inte gar att férutse att
enhallighet ska kunna uppnas under 6verskadlig tid. Radet gav
Civilrattskommittén i uppdrag att narmare undersoka forutsattningarna for
ett forstarkt samarbete mellan de stater som vill ga vidare med forslaget.
Minst atta medlemsstater har nu gett uttryck for att de 6nskar ga vidare
med forstarkt samarbete.

Svensk standpunkt

Sverige kan inte acceptera att det infors regler som innebar att mojligheten
att fa skilsmassa i svensk domstol inskranks for vissa grupper. Om
lagvalsregler antas, ska de innebara att svensk domstol tillampar svensk lag
i skilsmassomal. Sverige stoder slutsatsen att det inte finns forutsattningar
att uppna enhillighet kring de foreslagna lagvalsreglerna. Sverige kommer
inte att delta i forstarkt samarbete kring forslagen.

Se vidare i bifogad promemoria.

15. Framtidsgruppen (rattsliga fragor)
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
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De medlemsstater som inte ingatt i framtidsgruppen kommer att ges
tillfalle att kommentera innehallet i gruppens rapport.

Bakgrund

Det nuvarande programmet pa RIF-omradet, Haagprogrammet, l6per ut i
december 2009. Under det tyska ordférandeskapet tog den tyske
inrikesministern initiativ till en diskussion om det framtida RIF-samarbetet i
en mindre krets av medlemsstater, den sk. framtidsgruppen for
inrikesfragor. Under det portugisiska ordférandeskapet tog den
portugisiske justitieministern darefter, med motsvarigheten for
inrikesfragor som forebild, initiativ till en framtidsgrupp for rattsliga fragor.
Syftet med bada grupperna har varit att i en mindre krets av
medlemsstater diskutera och formulera impulser infér framtagandet av det
nya programmet for RIF-omradet avseende perioden 2010-2014.

Svensk standpunkt

Framtidsgrupperna har varit ett bra forum for att pa ett mera informellt
satt diskutera det framtida samarbetet. Det svenska deltagandet i
grupperna har varit sarskilt vardefullt eftersom det med all sannolikhet ar
under det svenska ordforandeskapet som det nya programmet fér RIF-
omradet kommer att slutférhandlas. Diskussionerna i grupperna har givit
vardefull insyn i hur i vart fall nagra av medlemsstaterna ser pa det
framtida samarbetet.

Se vidare i bifogad promemoria.

16. Ovriga fragor

Nagra Ovriga fragor har inte presenterats.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkdnnande av den preliminara dagordningen

Se bifogad preliminar dagordning, bilaga 1.

2. Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om andring
av de gemensamma konsuldra anvisningarna angaende viseringar till
diplomatiska beskickningar och karriarkonsulat i samband med
inforandet av biometri samt bestammelser om hur
viseringsansoékningar ska tas emot och behandlas

(Sr Billstrom)
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Avsikten med behandlingen i radet
Lagesbeskrivning

Nagot nytt dokument infor radet har inte presenterats.

Bakgrund

VIS-forordningen som omfattar bestammelser rérande 6versandande och
utbyte av uppgifter om viseringsansokningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 23 juni 2008. Systemet ska
enligt kommissionens tidsplan driftsattas i april-maj 2009. En férutsattning
for driftsattningen av VIS ar att det finns en rattslig grund for insamlande
av de biometriska uppgifterna. Forslaget om férordning om andring av de
gemensamma konsuldra anvisningarna syftar till att skapa en rdttslig grund
for upptagande av biometri i viseringsarenden under en évergangsperiod
innan forordningen om en gemensam viseringskodex antagits. Forslaget
definierar dven ett antal organisationsformer som MS kan vélja bland da
dessa organiserar viseringsverksamheten, bl.a. méjlighet att samarbeta
med s.k. externa tjansteleverantérer for mottagande av
viseringsansdkningar.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissférslag som behandlar
de utestdende fragorna i férordningsforslaget; aldersgrans for tagande av
fingeravtryck och vissa fragor relaterade till samarbete med externa
tjansteleverantorer. Den information som en extern tjansteleverantor tar
emot maste behandlas i dverensstammelse med det regelverk som finns
om dataskydd. | de fall som medlemsstaterna valjer att samarbeta med
externa tjansteleverantorer foreslas tillatas en extra avgift for denna
service, utover den ordinarie viseringsavgiften.

Europaparlamentet rostade inte for radets andringsforslag den 8 juli i
plenum och det blir nu aktuellt med en andra lasning. Ordférandeskapet
kommer pa RIF-radet att informera om konsekvenserna av
Europaparlamentets stallningstagande och férutsattningarna for en fortsatt
behandling av forslaget.

Svensk standpunkt

For Sverige ar det angelaget att forordningsforslaget snarast kan antas och
att medlemsstaterna kan ges den rattsliga grunden for att fa ta upp
biometri i viseringsansokningar.

3. Schengen informationssystem (SIS) Il
(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i radet
Det kan antas att ordférandeskapet avser att inbjuda till en allman
diskussion om hur det fortsatta arbetet med SIS ll-projektet ska
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bedrivas. Om det forberedande arbetet hinner slutforas, kommer
eventuellt istallet ett forslag till radsforordning (och likalydande radsbeslut)
som reglerar den s.k. migreringsfasen att presenteras.

Nagot dokument infor radet har inte presenterats.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: Fragor relaterade till SIS
Il behandlades senast infor RIF-radet den 5-6 juni 2008.

Bakgrund

Kommissionens har sedan 2001 mandat fran radet att utveckla andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1l). Efter ett antal
forlangningar 16per mandatet ut till arsskiftet. Eftersom tidsplanen for SIS 1l
forlangts och systemet nu berdknas vara klart tidigast september 2009
finns ett behov att fornya mandatet eller skapa en annan rattslig grund for
utvecklingen av SIS Il under 2009.

Med anledning harav har diskussioner paborjats kring ett forslag till ny
rattslig grund for SIS llI-projektet, framst for den verksamheten som ska
bedrivas under 2009. Ett utkast till kompromissforslag har tagits fram inom
gruppen Friends of SIS Il, i vilken Sverige ingar. Forslaget forhandlas for
ndrvarande och ytterligare dokument kommer at presenteras infor
radsbehandlingen.

Det utkast till radsférordning som tagits fram avser reglera férdelning av
ansvar, uppgifter och beslutsférfaranden under de tester som ska
genomforas under 2009 och den s.k. migreringsfasen, nar riktiga SIS II- data
ska foras over till SIS Il och systemet tas i drift.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ar av stor vikt att SIS ll-projektet slutfors med gott
resultat pa utsatt tid. Sverige verkar darfor for att de centrala
styrdokumenten, radsforordning och radsbeslut, som nu upprattas for
avslutningsfasen ska bli sa tydliga som mojligt.

8. Ovriga fragor

Nagra ovriga fragor har inte presenterats.

(R) = Rattsakt
(*) = Punkt dar omréstning kan begéras



* *
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