Forsvarsutskottets betankande
2008/09:FoU2

Insatser for att hantera omfattande
elavbrott

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstill-
ning angéende insatser for att hantera omfattande elavbrott 2007/08:RRS14
samt dértill horande foljdmotioner. I betdnkandet behandlas dven en
motion fran allmdnna motionstiden 2007 samt en motion frén allminna
motionstiden 2008 som tar upp fragan om sidker elforsorjning.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och Svenska kraftndt har ett
tillrdckligt underlag for att kunna forebygga omfattande elavbrott och om
statens atgirder ger forutsittningar for att omfattande elavbrott kan hante-
ras. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Statens insatser
for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17). Rapporten publicerades
1 juni 2007.

Riksrevisionens styrelse har med anledning av granskningen dverldmnat
en framstéllning till riksdagen i vilken foreslas att riksdagen begér att reger-
ingen tar initiativ till att underlaget for att kunna forebygga omfattande
elavbrott forbittras samt att regeringen vidtar atgérder for att statens for-
maga att hantera omfattande elavbrott forbéttras.

Utskottet anser, i likhet med Riksrevisionen, att tillgangen till el dr grund-
laggande for samhéllets funktion. Det dr darfor nddvandigt att stdlla hoga
krav pa grundliggande sékerhet inom elforsorjningen, bade vad det giller
underlaget for att forebygga omfattande elavbrott och atgérder for att han-
tera ett sddant elavbrott.

Sedan Riksrevisionen avldmnade sin rapport i juni 2007 har regeringen
bl.a. beslutat att utreda Svenska kraftnits befogenheter relativt branschen
vid svara péfrestningar i elsystemet. Vidare har regeringen sékerstillt att
det tas fram ett underlag om stamnétets dimensionering ar rimlig relativt
de kostnader som samhéllet kan drabbas av i hiandelse av svéra pafrestningar.

Resultatet av dessa atgérder bor enligt utskottets mening avvaktas och
utskottet avstyrker pd den grunden framstdllningen 2007/08:RRS14 och
samtliga i betdnkandet behandlade motionsyrkanden.
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I betdnkandet finns en reservation av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses framstillning angiende insatser for

att hantera omfattande elavbrott

Riksdagen avslar framstillning 2007/08:RRS14 punkterna 1 och 2 samt

motionerna

2007/08:F68 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2007/08:F69 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 28 och 29 samt

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 40 och 41.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 30 oktober 2008

Pa forsvarsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit 1 beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella
Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K
Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund
(kd), Peter Radberg (mp) och Ulf Grape (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

Det svenska elsystemet fran produktion till anvéndning bestar dels av
anldggningar for produktion av el, dels av elnédt for Gverforingen till de
slutliga anvindarna. Overforingen av el sker via elnit pa tre nivder: natio-
nell, regional och lokal nivd. Den nationella nivan, stamnétet, dgs av
staten via Affarsverket svenska kraftnét. Det bestar av ett landsomfattande
nit av ledningar som knyter ihop flertalet storre produktionsanldggningar
med den underliggande nétnivén, regionnidten och med elndten i de nor-
diska ldnderna.

Regionndten ar cirka tio till antalet, varav merparten 4gs av Vattenfall,
Fortum och Eon. Vissa produktionsanldggningar respektive storre slutan-
viandare av el, bl.a. storre industrier och Banverket, dr direkt anslutna till
regionniten. Regionndten utgdr i huvudsak lanken mellan stamnétet och de
ca 180 lokala nét dér overforingen av el sker till de allra flesta slutanvindare.

Stamnétet bestir av ett ndt av luftburna kraftledningar och ca 150 trans-
formator- och kopplingsstationer som knyter ihop ledningsnétet. Storningar
pé stamnétsniva forekommer varje ar i Sverige, men de flesta tas om hand
av automatiska skyddsfunktioner i stamnétet och mérks aldrig hos elanvén-
darna. Endast ett fatal storningar i stamndtet leder till att slutanvdndaren
blir utan elenergi.

Riksrevisionens granskning avser i forsta hand regeringen och Svenska
kraftndt. Av granskningen framgar dock att ett flertal myndigheter &r akto-
rer inom statens insatser for att hantera elavbrott.

Motiv for granskningen

Elf6rsorjningen dr central for stora delar av samhillet. Elavbrott kan exem-
pelvis péaverka telekommunikationer, transporter, industriproduktion, betal-
nings- och IT-system samt sjukvérd. Riksrevisionen hénvisar till Krisbered-
skapsmyndigheten som anser att formagan att hantera langvariga avbrott i
elforsdrjningen intar en sdrstillning i samhéllets beredskap mot bakgrund
av elforsorjningens betydelse for viktiga samhéllsfunktioner.

Riksrevisionen beddmer inte sannolikheten for att ett omfattande elav-
brott ska intrdffa. Granskningen &r enligt Riksrevisionen motiverad om
héndelser som kan medféra omfattande elavbrott &r tekniskt och logiskt
mdjliga. Ett annat motiv for granskning &r att omfattande elavbrott kan fa
allvarliga konsekvenser for samhéllet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionen har definierat begreppet omfattande elavbrott som ett
avbrott som omfattar flera regioner eller har nationell omfattning, som helt
eller delvis berdr stamnétet och som &r s& langvariga att viktiga samhalls-
funktioner kan drabbas allvarligt, t.ex. sjukvérd, uppvdrmning och betal-
ningsformedling.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

Granskningens resultat och Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har delat in sina slutsatser under fem rubriker: ansvarsfér-
delning, mdl och krav, risk- och sdrbarhetsanalyser, operativ hantering av
omfattande elavbrott och konsekvenser av identifierade brister.

De brister som Riksrevisionen uppmirksammat utmynnar i foljande
rekommendationer till regeringen:

* Regeringen bor utreda Svenska kraftnéts forhéllande till och befogenhe-
ter relativt branschen vid sérskilt svara pafrestningar i elsystemet. Detta
avser pa vilka grunder regeringen bér kunna ge Svenska kraftnét uppgifter
och befogenhet att planera, leda och samordna elférsorjningens resurser.

* Regeringen bor se till att det tas fram ett underlag sa att regeringen sjilv
kan bedoma om stamnétets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader
som samhiéllet kan drabbas av i hiandelse av svéra pafrestningar.

» Regeringen bor stélla tydligare krav pd myndigheternas redovisning av
operativ formédga att hantera allvarliga storningar, givet de allmént héllna
mal som finns.

» Regeringen bor forbattra sin uppfoljning av myndigheternas risk- och sar-
barhetsanalyser. I samband med detta bor regeringen sékerstélla att analy-
serna uppfyller krisberedskapsfoérordningens krav. For elforsorjningen é&r
detta sérskilt viktigt avseende Svenska kraftnits risk- och sérbarhetsanalys,
sé att regeringen fér ett tillrickligt underlag for att kunna beddma risker
och sarbarheter i det nationella elsystemet.

* Regeringen bor sikerstilla att ett nddvindigt utredningsarbete bedrivs
avseende prioriteringsfrigor. Detta giller bade det pagdende arbetet om
prioritering av elanvindare vid elenergibrist och behovet av att utreda moj-
ligheterna att prioritera elforsorjningens aktorer inom telekommunikations-
omradet.

Rekommendationer till Svenska kraftnét ar foljande:

» Svenska kraftnit bor utveckla underlaget for att bedéma sin operativa
formaga att hantera omfattande elavbrott, genom att inféra métbara mal
for exempelvis reparationsformagan.

» Svenska kraftndt bor genomfora en risk- och sérbarhetsanalys avseende
hela sitt ansvarsomrade, i enlighet med den definition Krisberedskapsmyn-
digheten gor av begreppet ansvarsomrade. Svenska kraftndt bor inom sin



REDOGORELSE FOR ARENDET

egen verksamhet utveckla risk- och sarbarhetsanalyser pa viktiga omréaden,
exempelvis kommunikationssystemen for stamndtets driftstyrning, dér
sddana saknas i dagslaget.

» Svenska kraftndt bor utveckla sin dvningsverksamhet ytterligare, sé att
ovningarna bl.a. avser langre forlopp och omfattar sdvil huvud- som stdd-
funktioner for att aterstéilla elsystemet. I hogre utstrackning bor ocksa
samverkan 6vas mellan olika myndigheter, branschen och Regeringskansliet.

» Svenska kraftnit bor utveckla sin analysformaga avseende storningar i
stamnétets styrsystem och sdkerstélla att en sddan analys kan genomfGras
och étgdrder vidtas tillrackligt snabbt.
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Utskottets overvidganden

Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
insatser for att hantera omfattande elavbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsladr med hénvisning till padgdende arbete framstill-
ning 2007/08:RRS14 punkterna 1 och 2 samt motionerna 2007/08:
Fo8, 2007/08:F69 yrkandena 1-3, 2007/08:F6261 yrkandena 28
och 29 och 2008/09:F6293 yrkandena 40 och 41.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Framstillningen

Riksrevisionens styrelse understryker att tillgang till el &r grundldggande
for samhillets funktion. En rad samhéllsviktiga verksambheter, t.ex. telekom-
munikationer, sjukvard, uppvarmning och betalningsformedling, maste
kunna uppritthalla en grundldggande funktion ocksd vid omfattande tek-
niska fel, inverkan av svara naturfenomen eller antagonistiska handlingar.
Det &r dérfor av avgorande betydelse att samhillet star vl rustat vid
sddana hindelser.

Granskningen visar att det finns uppsatta mal och krav for elavbrott av
mindre slag men inte for omfattande elavbrott i den betydelse som Riksre-
visionen ldgger i begreppet. Med omfattande elavbrott avses sddana elav-
brott som omfattar flera regioner eller har nationell omfattning som helt
eller delvis berdr stamnitet. Avbrottet ska ocksé vara sa langvarigt att vik-
tiga samhdillsfunktioner kan drabbas allvarligt. Styrelsen anser att det ar
nodvéndigt att — d&ven om négot sadant omfattande elavbrott inte har intréf-
fat i Sverige — stilla hdga krav pd den grundliggande sdkerheten inom
elforsorjningen, bade vad giller underlaget for att forebygga omfattande
elavbrott och atgérder for att hantera sddana elavbrott.

Underlag for att forebygga omfattande elavbrott

I granskningen har framkommit att det saknas en samlad bild av risker
och sérbarheter som kan kopplas till omfattande elavbrott. Exempelvis mot-
svarar inte Svenska kraftnits risk- och sarbarhetsanalys de krav vad géller
omfattning som fo6ljer av krisberedskapsforordningen, och péd vissa omra-
den i den egna verksamheten saknas sérskilda analyser. Bristerna leder till
att det dr mycket svart att jimfora risker och prioriterade atgérder. Det ar
ocksa oklart om dagens riskniva &r acceptabel for samhillet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningen visar ocksa att det saknas tillrdckligt underlag for reger-
ingen att kunna beddma om omfattningen av det forebyggande arbetet &r
rimligt relativt de kostnader som samhéllet kan drabbas av i hindelse av
ett omfattande elavbrott. Exempelvis saknas underlag for att kunna
bedoma stamnétets dimensionering i relation till risken for ett omfattande
elavbrott.

Mot bakgrund av de allvarliga effekter ett omfattande elavbrott kan fa
for sambhillets funktion anser styrelsen att regeringen bor ta initiativ till att
ta fram ett tillrickligt underlag for att det ska vara mojligt att béttre fore-
bygga omfattande elavbrott.

Atgdrder for att hantera omfattande elavbrott

Granskningen visar att statens atgirder ger forutsittningar for en viss for-
maga att hantera omfattande elavbrott. Ansvarsférdelningen mellan myndig-
heter och bolag for att operativt hantera ett omfattande elavbrott &r i
huvudsak tydlig.

Av granskningen framkommer dock att regeringen inte stéller tydliga
krav pa vilken forméga Svenska kraftndt ska ha att reparera och hantera
omfattande elavbrott. Det saknas ocksd analyser av vilka resurser som
skulle behdvas vid olika skadescenarier och Svenska kraftndt rapporterar
inte heller 6vervdganden om sin operativa formaga till regeringen.

Granskningen visar vidare att det inte finns nagra forberedelser for att
vid behov snabbt kunna utnyttja den befintliga mdjligheten att ge Svenska
kraftnét befogenhet att planera, leda och samordna elforsdrjningens resurser.

Styrelsen konstaterar att det sjdlvfallet d&ven med ett omfattande forebyg-
gande arbete inte dr mojligt att helt skydda samhillet mot omfattande
elavbrott. Darfor dr det viktigt att formagan att hantera omfattande elav-
brott &r tillrdcklig for att sambhéllets grundldggande funktioner ska kunna
upprétthallas. Mot bakgrund av det ovan anforda anser styrelsen att reger-
ingen bor vidta atgdrder for att forbéttra den operativa formégan att
hantera ett omfattande elavbrott.

Styrelsens forslag
Styrelsen foreslar sammanfattningsvis och mot bakgrund av ovanstdende
overvaganden att riksdagen begér att regeringen

— tar initiativ till att underlaget for att kunna forebygga omfattande elav-
brott forbéttras samt

— vidtar atgirder for att statens formaga att hantera omfattande elavbrott
forbittras.

2008/09:F6U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I kommittémotion 2007/08:F69 av Anders Karlsson m.fl. (s) anfors att i
stort sett alla delar av det svenska samhéllet &r beroende av en vil funge-
rande elforsorjning med hog leveranssdkerhet. Samhillsviktiga verksamhe-
ter maste tillforsdkras tillgang till el for situationer dd den ordinarie
elforsorjningen inte fungerar. Elforsorjningen &r i hog utstrickning
beroende av IT-system och telekommunikationer for drift och styrning.

Motiondrerna stdller sig bakom Riksrevisionens rekommendationer och
anser att regeringen bor ta initiativ till att underlaget for att kunna fore-
bygga omfattande elavbrott forbattras liksom statens formaga att hantera
ett sadant elavbrott (yrkande I).

Mot bakgrund av den kritiska sarbarhet som elforsérjningen utgdr i sam-
hillet ar det enligt motionédrerna dven viktigt att regeringen érligen aterkom-
mer till riksdagen med en redovisning av vidtagna atgérder for att sdkra
elforsorjningen (yrkande 2).

Vidare anser motionérerna i yrkande 3 att en nationell reservkraftsstra-
tegi ska utarbetas. Syftet med strategin ska vara att sdkerstdlla att de
verksamheter som anses samhallsviktiga vid en svér pafrestning har énda-
malsenliga regler och incitament for beslut om reservkraftslosningar,
anskaffning och finansiering samt underhdll, service och drift. Strategin
ska Oka mgjligheterna att optimalt anvdnda nationellt och internationellt
tillgéngliga mobila reservkraftsaggregat i en akut situation.

Aven i motion 2007/08:F5261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena
28 och 29 fran allminna motionstiden 2007 pétalas behovet av att reger-
ingen 4rligen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vidtagna
atgirder for att sikra elférsorjningen samt att en nationell reservkraftsstra-
tegi bor utarbetas.

Samma yrkanden aterkommer dven i motion 2008/09:F5293 yrkandena 40
och 41 av Anders Karlsson m.fl. (s).

I motion 2007/08:F68 av Kristina Zakrisson m.fl.(s) anfors att tillgang till
el dr grundldggande for att hela véart samhille ska fungera. Sambhéllet
maste darfor ha beredskap att kunna uppritthélla en grundliggande funk-
tion ocksd vid omfattande tekniska fel, inverkan av svéara naturfenomen
eller antagonistiska handlingar.

Motiondrerna patalar att Riksrevisionen inte har granskat samhillets
ansvar for elavbrott som uppkommer till foljd av tvist mellan elleverantér
och kund, sd som é&r fallet i Haparanda och Overtorned kommuner. Dir
hotar bristen pa elleveranser att bli samhdllsfarlig nir vitala funktioner
som vattenforsorjning, vard av dldre, rdddningstjanst m.m. kan séttas ur
spel 1 brist pa el. Motiondrerna anfor att det &r ytterst angeldget att reger-
ingen snarast ldgger fram forslag som undanrdjer mojligheten for sadana
bolag att vidta samhillsfarliga atgirder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med Riksrevisionen att tillgangen till el &r grund-
laggande for samhéllets funktion. Det dr darfor nddvandigt att stdlla hoga
krav pa grundliggande sdkerhet inom elforsérjningen, bade vad det géller
underlaget for att forebygga omfattande elavbrott och atgérder for att han-
tera ett sddant elavbrott.

Krisberedskapsmyndigheten konstaterar i sin rapport Klarar vi krisen
(2008:2) att sarbarheten vid avbrott i de elektroniska kommunikationsniten
ar betydande inom samtliga formagor.

Svenska kraftnit ansvarar enligt sin instruktion (1991:2013) for att pa
ett affarsmassigt sétt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, drifts-
sdkert och miljoanpassat kraftoverforingssystem. Vidare dr Svenska kraft-
nét systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857) och elberedskaps-
myndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).

I regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende Affarsverket svenska
kraftndt (regeringsbeslut N2007/10031/E, N2007/10296/E (delvis)) har
regeringen gett verket i uppdrag att utreda dess befogenheter relativt bran-
schen vid sérskilt svara péafrestningar i elsystemet samt att se till att det
tas fram ett underlag om stamnitets dimensionering dr rimlig relativt de
kostnader som sambhiéllet kan drabbas av i hdndelse av svéra péfrestningar.

Regeringen har vidare i budgetpropositionen fér 2009 behandlat fra-
gorna om séker elforsdrjning bade inom utgiftsomrade 6 och utgiftsomrade
21.

I budgetpropositionen, avsnittet Samhéllets krisberedskap, kommenteras
Riksrevisionens granskning av statens insatser for att hantera omfattande
elavbrott. I propositionen anfors att regeringen bl.a. har beslutat att utreda
Svenska kraftnits befogenheter relativt branschen vid svéra pafrestningar i
elsystemet. Vidare har regeringen sékerstdllt att det tas fram ett underlag
om stamnitets dimensionering dr rimlig relativt de kostnader som samhil-
let kan drabbas av i hindelse av svéra pafrestningar.

I budgetpropositionen géllande utgiftsomrade 21, Energi, kommenteras
Riksrevisionens rapport pa foljande sitt:

Riksrevisionens granskning av statens insatser for att hantera omfat-
tande elavbrott (RiR 2007:17) som presenterades i juni 2007 resulte-
rade i rekommendationer till regeringen att utreda Svenska kraftnéts
befogenheter relativt branschen vid sédrskilt svara pafrestningar i elsys-
temet samt att se till att det tas fram ett underlag s att regeringen kan
bedoma om stamnétets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader
som samhiéllet kan drabbas av i hindelse av svéra pafrestningar. Reger-
ingen bor stilla tydligare krav pd myndigheternas redovisningar av
operativ formaga att hantera allvarliga storningar, forbéttra sina uppfolj-
ningar av myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser och sikerstilla

att ett nodvandigt utredningsarbete bedrivs bl.a. avseende fragor om
prioriteringar av elanvédndare vid energibrist.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens rekommendationer
beslutat utreda Svenska kraftnits befogenheter relativt branschen vid
sirskilt svara péfrestningar i elsystemet samt sett till att Svenska kraft-
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ndt tar fram ett underlag om stamnitens dimensionering &r rimligt
relativt de kostnader som samhillet kan drabbas av i hindelse av svara
pafrestningar. Regeringen har i regleringsbrev stillt tydligare krav pa
myndigheternas redovisning av operativ formaga att hantera allvarliga
storningar och uppfoljning av myndigheternas risk- och sarbarhetsana-
lyser. Regeringen har vidare sdkerstdllt att utredningsarbete bedrivs
avseende fradgor om prioriteringar av elanviandare vid energibrist. Det
drende som foranletts av Riksrevisionens granskningsrapport (RiR
2007:17) ar att anse som slutbehandlat.
Utskottet har vidare erfarit att ett forslag till instruktion for Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har arbetats fram i Regeringskans-
liet. Enligt detta forslag ska den nya myndigheten bla. inrikta, utveckla
och stddja samhiéllets beredskap mot olyckor och kriser och vara padri-
vande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande éatgérder.
MSB ska i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisatio-
ner och foretag identifiera och analysera sddana sarbarheter, hot och risker
i samhillet som kan anses vara sdrskilt allvarliga. MSB ska vidare tillsam-
mans med de ansvariga myndigheterna genomfora en &vergripande planer-
ing av atgirder som bor vidtas. MSB ska vérdera, sammanstilla och
rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

Niér det slutligen géller fragan om tvister som behandlas i motion 2007/08:
F68 beslutade regeringen den 16 november 2006 om ett uppdrag till Ener-
gimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet (M2006/5040/E) att
Overvidga om elanvdndare som bedriver verksamhet som ar viktig for sam-
hillet bor ges ett skydd i lag mot avstdngning av sina elleveranser. Detta
uppdrag har redovisats till Regeringskansliet genom rapporten Skydd i lag
mot avstingning av elleveranser for elanvindare som bedriver samhdllsvik-
tig verksamhet (M2006/4663/E). Rapporten har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening har atskilliga initiativ tagits sedan Riksrevisio-
nen publicerade sin rapport i juni 2007. Utskottet goér beddmningen att
resultatet av dessa pabdrjade atgérder bor avvaktas. Nagra ytterligare atgér-
der fran riksdagens sida behévs dérfor inte nu. Utskottet avstyrker pa
denna grund Riksrevisionens styrelses framstéllning RRS14 yrkandena 1
och 2. Utskottet avstyrker pd samma grund dven de i betidnkandet behand-
lade motionsyrkandena.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Riksrevisionens styrelses framstillning angiende insatser for
att hantera omfattande elavbrott (s, v, mp)

av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berg-
lind (s), Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s) och
Peter Réadberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen framstéllning 2007/08:RRS14
punkterna 1 och 2 samt motionerna

2007/08:F68 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2007/08:F69 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 1-3,

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 28 och 29 samt
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 40 och 41.

Stdllningstagande

Vi anser att elavbrott kan leda till omfattande storningar i viktiga samhélls-
funktioner och fororsaka betydande materiella skador och ekonomiska
forluster hos kunderna. Samhillsviktiga verksamheter maste darfor tillfor-
sikras tillgang till el for situationer dd den ordinarie elférsorjningen inte
fungerar. Elforsorjningen dr i hog utstrickning beroende av IT-system och
telekommunikationer for drift och styrning.

I Riksrevisionens utredning framkommer ett flertal brister, bl.a. har reger-
ingen inte ett tillrdckligt underlag for att kunna bedoma stamnétets dimen-
sionering i relation till risken for ett omfattande elavbrott. Vidare finns
ingen samlad analys av risker och sérbarheter i elsystemet.

Riksrevisionen foreslar i sin framstéllan att regeringen tar initiativ till
att underlaget for att kunna forebygga omfattande elavbrott forbéttras lik-
som statens forméaga att hantera ett sidant elavbrott. Riksrevisionen ger
regeringen fem rekommendationer:

Regeringen bor utreda Svenska kraftnéts befogenheter relativt branschen
vid svara péfrestningar i elsystemet.

Regeringen bor se till att ta fram ett underlag sd att regeringen kan
bedoma om stamnitets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader som
samhéllet kan drabbas av i hidndelse av svéra pafrestningar.

2008/09:F6U2
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Regeringen bor stélla tydligare krav pd myndigheternas redovisning av ope-
rativ formaga att hantera allvarliga stérningar.

Regeringen bor forbéttra uppfoljningen av myndigheternas risk- och sarbar-
hetsanalyser.

Regeringen bor sdkerstilla att ett nddvéndigt utredningsarbete bedrivs avse-
ende prioriteringsfragor.

Vi stiéller oss bakom Riksrevisionens rekommendationer. Mot bakgrund av
den kritiska sérbarhet som elforsorjningen utgér i vért samhdille &dr det
enligt var mening dven viktigt att regeringen arligen aterkommer till riks-
dagen med en redovisning av vidtagna atgirder for att sdkra elforsorj-
ningen. Papekas bor dven att det pd en avreglerad marknad ska vara
kraftbolagens ansvar att uppritthalla effektreserven. Vidare anser vi att en
nationell reservkraftsstrategi ska utarbetas. Syftet med strategin dr att sdker-
stdlla att de verksamheter som anses samhéllsviktiga vid en svar péfrest-
ning har dndamaélsenliga regler och incitament for beslut om reservkrafts-
16sningar, anskaffning och finansiering samt underhéll, service och drift.
Strategin ska dka mdjligheterna att optimalt anvianda nationellt och interna-
tionellt tillgdngliga mobila reservkraftsaggregat i en akut situation.

De tekniska 16sningarna maste vara flexibla och hela beroendekedjan
maste sdkras. Utgdngspunkten maste vara att samtliga samhaéllsviktiga elan-
vandare ska ha forméga att sjdlva hantera sex timmars elavbrott och att i
samverkan klara upp till tre dygns elavbrott. Strategin bor utga fran elkun-
dens eget ansvar, klara ut ansvarsforhdllanden mellan myndigheter, ge
forslag till hur hinder i dagens strukturer och regelverk ska kunna undanrd-
jas, foresld samordning av tillgdngliga mobila aggregat samt ge forslag till
hur denna verksamhet ska finansieras.

Vi vill dven pétala att Riksrevisionen inte har granskat samhillets
ansvar for elavbrott som uppkommer till foljd av tvist mellan elleverantor
och kund, sd som é&r fallet i Haparanda och Overtorned kommuner. Dir
hotar bristen pa elleveranser att bli samhdllsfarlig nir vitala funktioner
som vattenforsorjning, vard av dldre, rdddningstjanst m.m. kan séttas ur
spel i brist pa el. Vi anser att det &r ytterst angeldget att regeringen snarast
lagger fram forslag som undanrdjer mojligheten for sadana bolag att vidta
samhéllsfarliga atgérder.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2007/08:RRS14 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende insatser for att hantera omfattande elavbrott:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor ta initiativ till att underlaget for
att kunna forebygga omfattande elavbrott forbittras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor vidta &tgdrder for att statens
formaga att hantera omfattande elavbrott forbattras.

Foljdmotionerna

2007/08:F68 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att hantera omfattande elavbrott.

2007/08:F69 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor ta initiativ till att underla-
get for att kunna forebygga omfattande elavbrott forbattras liksom
statens forméga att hantera ett sddant elavbrott.

2. Riksdagen begir att regeringen arligen aterkommer till riksdagen
med en redovisning av vidtagna atgérder for att sikra elforsorjningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur en nationell reservkraftsstrategi ska utar-
betas.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

28.  Riksdagen begdr att regeringen arligen aterkommer till riksdagen
med en redovisning om vidtagna atgdrder for att sdkra elforsorj-
ningen.
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15



2008/09:FoU2

16

BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hur en nationell reservkraftsstrategi ska utar-
betas.

Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2008

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen arligen bor aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av vidtagna atgédrder for att sikra elfor-
sOrjningen.

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en nationell reservkraftsstrategi ska utarbe-
tas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



