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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat svensk klimatforskning — hur mycket pengar forskningen
far, vilka omraden den inriktas mot och vilka resultat den har lett till. Granskningen
har fokuserat pa den forskning som handlar om att minska utsldppen av vixthusgaser.
Klimatforskningen ir ett centralt styrmedel for att pa sikt kunna na klimatmalen.

Granskningens bakgrund

Motiv: Av de insatser staten gor pa klimatomradet dr bidragen till forskning och
utveckling en av de stérsta, och medlen till klimatforskning har 6kat under senare

ar. Det ar emellertid oklart hur mycket statliga medel som gér till klimatforskning,
eftersom regeringen inte rapporterar samlat om klimatforskningen till riksdagen.

Trots att regeringen anser att forskning ir nodvindig for att bidra till teknisk utveckling
sd att klimatmalet pa sikt kan nas, finns det heller inga samlade uppgifter om vilken
inriktning klimatforskningen har haft och vilka resultat den hittills har bidragit till.

Syfte: Syftet med granskningen ir att underséka i vilken utstrickning
klimatforskningen stoder de klimatpolitiska malen.

Vad vi har granskat: Riksrevisionen har granskat hur mycket pengar staten ger

svensk klimatforskning, vilka omraden forskningen framst 4r inriktad mot och vilka
resultat forskningen hittills har lett till. Staten férdelar medel till forskare dels via
forskningsfinansidrer som Energimyndigheten och Vetenskapsradet, dels direkt till
universitet och hogskolor. Granskningen ar i f6rsta hand inriktad mot klimatforskning
som direkt eller indirekt handlar om att minska utslippen av vixthusgaser och
ddrmed bidra till att klimatmalen kan nas. Det kan vara forskning om elbilar eller
fornybar energiproduktion som vind- eller solenergi. Granskningen omfattar svensk
klimatforskning under perioden 1994—2010.

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att klimatforskningen har potential att bidra
till klimatmalen. Men det r oklart i vilken utstrackning klimatforskningen faktiskt
stoder klimatmalen och bidrar till minskade utslidpp pa sikt. For att forskningen
effektivt ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen, anser Riksrevisionen

att det behovs en samlad strategi for klimatforskningen som dven definierar vad
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klimatforskning innefattar. Klimatforskningen behéver tydligt samordnas med andra
styrmedel for att pa ett effektivt sitt ge forutsittningar for att forskningsresultaten

i praktiken ska bidra till klimatmalen. Vidare behévs en samlad redovisning av vad
klimatforskningen kostar och bidrar till.

Potential for klimatforskningen att bidra till att na klimatmalen ... Medlen till svensk
klimatforskning har 6kat och uppgick till ndstan 2 miljarder kronor ar 2010 enligt
Riksrevisionens undersokning. Klimatforskningen utgjorde didrmed cirka 7 procent
av statens totala forskningsmedel ar 2010. Regeringens strategiska satsning pa
klimatforskning omfattade 115 miljoner kronor av de cirka 2 miljarder som totalt gick
till klimatforskning ar 2010. Ungefir 7o procent av de statliga medel som gar till
svensk klimatforskning gar till forskning om att minska utsldppen av vixthusgaser.
Huvuddelen av denna forskning dr energiforskning. Riksrevisionens undersckning
visar att svensk klimatforskning leder till jimforelsevis manga vetenskapliga artiklar
och patentansokningar. Jimfort med svensk forskning i allmanhet har svensk forskning
om minskning av vixthusgaser en storre andel av antalet vetenskapliga artiklar i
varlden och citeras mer.

... men oklart i vilken utstrickning klimatforskningen stoder klimatmalen. Det finns

flera olika mal for klimatforskningen. Mélen finns dessutom inom flera olika
politikomraden som i sig har omradesspecifika mal. Klimatmalen blir dirfor inte
styrande nir forskningsinsatserna prioriteras. For energiforskningen ir detta tydligt.
Energiforskningen har egna mal, bland annat niringspolitiska, men inget av malen
ar uttryckt i termer av minskade utslidpp av vixthusgaser. For att klimatforskningen
ska bidra till att minska utslippen av vixthusgaser maste forskningen leda till
teknikutveckling och till att nya produkter kommer ut pA marknaden och anvinds.
Varken regeringen eller de myndigheter som har ett ansvar for kommersialisering

av svensk forskning har f6ljt upp i vilken utstrickning svensk klimatforskning har
kommit till anvindning. Men Energimyndigheten har framfort att kommersialisering
av forskningen 4r lagre i Sverige dn i andra linder. Det tyder pa att dven om
forskningen producerar manga artiklar och antalet patentansckningar 6kar ir det inte
givet att forskningen bidrar till den omstillning i samhillet som behévs for att kunna
né de langsiktiga klimatmalen.

Svart att bedoma om mer pengar har lett till fler resultat. Under samma period som
medlen till klimatforskningen har 6kat har dven antalet svenska vetenskapliga
artiklar och patentansékningar inom klimatomradet ckat. Men dven i linder dir
forskningsmedlen inte har 6kat i samma utstrickning som i Sverige har resultaten i
form av antal artiklar och patentansékningar ckat. Det gar ddrfor inte att bedéma om
det 4r den kraftiga 6kningen av medel till svensk klimatforskning som har lett till att
antalet artiklar och patentansékningar har 6kat.
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Regeringens uppfoljning av omfattning, inriktning och resultat dr otillrécklig. Det finns
ingen samlad rapportering om svensk klimatforskning till riksdagen, varken nir det
giller forskningens omfattning, inriktning eller resultat. Regeringen redovisar inte i
budgetpropositioner, andra propositioner eller skrivelser hur mycket pengar som gar
till klimatforskning. Varken regeringen eller forskningsfinansidrerna har tagit fram
en gemensam definition av klimatforskning i Sverige. Det bidrar bland annat till

att de myndigheter och forskningsrad som finansierar klimatforskning inte vet vad
klimatforskning innefattar och att de saknar uppgifter om hur mycket klimatforskning
som bedrivs. Det saknas dirmed en samlad bild av omfattning, inriktning och resultat
i forhallande till riksdagens uttalade motiv och forvintningar pa klimatforskningen

— trots att riksdagen har begirt en samlad redovisning av insatser och resultat inom
klimatomréadet. Sddan information skulle behovas som underlag f6r riksdagens beslut
om tilldelning av medel.

Ingen samordning av klimatforskningen. Det finns ingen myndighet eller departement
som har ett utpekat ansvar for att samordna klimatforskningen och dess resultat —
trots att klimatforskningen ar sektorsovergripande och involverar flera departement
och myndigheter. Det blev tydligt nir forskningsfinansiirerna féljde upp den
strategiska satsningen pa klimatforskning for férsta gdngen 2010. Pengarna for olika
forskningsomraden rapporterades var for sig och resultaten som redovisades ar inte
jamforbara. Det gar dirmed inte att fi en samlad bild av kostnader eller resultat varken
for den strategiska satsningen pa klimatforskning eller f6r klimatforskningen som
helhet.

Klimatforskningen behover samordnas med andra styrmedel. Det dr manga faktorer

och styrmedel utover forskningsstod som behovs for att resultaten fran forskning
och utveckling ska kommersialiseras. I flera forskningssatsningar som enligt
forskningsfinansidrerna har lett till kommersialisering har avgérande faktorer f6r
kommersialisering varit andra in statligt forskningsstod, till exempel koldioxidskatt,
statliga investeringsstod och tillgang till riskkapital. Det visar att klimatforskningen
i sig inte dr tillracklig for att nya produkter ska utvecklas och kommersialiseras.
Klimatforskningen behover tydligt samverka med andra styrmedel for att pa ett
effektivt sitt ge forutsittningar for att forskningsresultaten i praktiken ska bidra till
klimatmalen.

Regeringen saknar en samlad strategi for hur forskningen ska bidra till klimatmalen. Vad
klimatforskningen ska leda till 4r oklart, och dirmed &r det dven oklart vilka resultat
som ska foljas upp. Regeringen har inte konkretiserat pa vilket sitt forskningen

ska bidra till att nd klimatmalen. Detta preciserade regeringen inte heller nir den
foreslog en strategisk satsning pa klimatforskning 2008. For att klimatforskningen
ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel, beh6vs en samlad strategi eller
handlingsplan som konkretiserar forskningens bidrag till klimatmalen.
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Rekommendationer till regeringen

For att de medel som gar till klimatforskning pa ett effektivt sitt ska bidra till att na de

langsiktiga klimatmalen rekommenderar Riksrevisionen foéljande atgirder:

Regeringen bor sirskilt redovisa statens samlade stod till klimatforskning i
budgetpropositionerna. I dag finns ingen samlad redovisning av utvecklingen av
kostnader eller resultat. Detta trots att regeringen har pekat ut klimatforskningen
som viktig inom klimatpolitiken och trots att riksdagen har efterfragat en samlad
redovisning av insatser och resultat inom klimatomradet. For att astadkomma
en sadan redovisning bor regeringen ta fram en definition av klimatforskning.
Definitionen skulle ocksa gora det majligt for forskningsfinansidrerna att
klassificera forskningsprojekten sa att klimatrelaterade projekt kan identifieras
och f6ljas upp.

Regeringen bor utarbeta en strategi som tydliggor hur forskningen ska bidra till

att klimatmalen kan nas. Scenarier for vilka forandringar som krivs for att nd
klimatmalen till 2050 i Sverige och internationellt kan vara en utgangspunkt

for att precisera vad klimatforskningen ska bidra med. Strategin bér dven
innefatta handlingsplaner for hur resultat fran klimatforskningen ska kunna
kommersialiseras och pa andra sitt nyttiggoras.

Regeringen bor aterkommande utvirdera vilka resultat klimatforskningen har lett till
och rapportera dessa till riksdagen. Om klimatforskningen ska vara ett langsiktigt
styrmedel i klimatpolitiken dr det viktigt att riksdagen och medborgarna far reda
pa vad som hittills har uppnatts med klimatforskningen och hur den har bidragit
till att na de langsiktiga klimatmalen. For att fa underlag till sidana utvirderingar
bor regeringen sikerstilla att forskningsfinansiirerna foljer upp och rapporterar
resultat av klimatforskningen systematiskt, exempelvis med hjilp av jimférbara
resultatindikatorer.

Regeringen bor se till att klimatforskningen samordnas med andra styrmedel for att
forskningens resultat ska kunna tas till vara och kommersialiseras pa ett effektivt

sdtt. Manga faktorer utover stod till forskning och utveckling har betydelse f6r
kommersialisering av forskningsresultat. Darfor behover olika insatser och
styrmedel samordnas med klimatforskningen for att nya tekniker och produkter
ska na marknaden.

Regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar for att samordna klimatforskningen, for att
samlat kunna folja upp klimatforskningens omfatining, inriktning och resultat. Ett
sddant samordningsansvar saknas, trots att flera departement och myndigheter
ir involverade. Klimatforskningen far dessutom alltmer pengar och ar enligt
regeringen och riksdagen visentlig for att na klimatmalen. Ett tydligt utpekat
samordningsansvar skulle 6ka férutsittningarna for att klimatforskningen kan
bidra till de langsiktiga klimatmalen.

RIKSREVISIONEN
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1.1

Inledning

Forskning och utveckling ir ett viktigt styrmedel i klimatpolitiken. For att n&
klimatmaélen &r forskning och teknikutveckling visentlig, sirskilt pa lang sikt.
Riksdagen betonar ocksi att forskningen ar av avgorande betydelse for att hejda
den globala uppvirmningen.

Vilken forskning forvintas bidra till att minska utslippen av vixthusgaser?
Till stor del handlar det om energiforskning, till exempel forskning om
fornybar energi som solenergi, bioenergi och vindkraft, om mer klimatvinliga
transportmedel och om mer energieffektiva byggnader. Men klimatforskning
kan ocks handla om méanniskors attityder till vindkraft eller om effektiva
styrmedel i klimatpolitiken.

Varfér har vi granskat klimatforskningen?

Av de insatser staten gor pa klimatomradet ir bidragen till forskning och
utveckling en av de stérsta. Anslagen till forskning och utveckling pa
klimatomréadet har dessutom 6kat 6ver de senaste aren, och klimatforskning
ir numera ett strategiskt forskningsomrade.' Det 4r emellertid oklart hur
mycket statliga medel som gar till klimatforskning, eftersom regeringen inte
samlat rapporterar om klimatforskningen till riksdagen. Det dr ocksa oklart
vilka omraden klimatforskningen bedrivs inom och vilken inriktning den har.

Forskningen utpekas som nodvindig for att bidra till teknisk utveckling och
kunskap om effekter av olika klimatférandringar sa att klimatmalet pa sikt
kan nas.* Trots att klimatforskning har varit en del av den offentligt
finansierade forskningen sedan 199o-talet finns det inga samlade uppgifter
om vilka resultat den har bidragit till hittills.

1

Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Enligt propositionen ingéar
féljande omraden i den strategiska satsningen pa klimatforskning: energi, hallbart utnyttjande
av naturresurser, effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk méangfald,
klimatmodeller och havsmiljoforskning. Satsningen pagar fran 2010 till 2014.

Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300; SOU 2008:24.
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1.2

1.3

Vad ar klimatforskning?

Riksrevisionen har i granskningen utgatt frin OECD:s definition av

forskning och utveckling:3 Forskning ir ett systematiskt arbete for att scka
efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i

sikte. Utveckling ir ett systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat,
vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att skapa nya material, varor, tjdnster,
processer, system eller metoder, eller visentligt forbittra existerande produkter
och processer. I begreppet ingir dven demonstration av nya produkter och
processer.

Klimatforskningen finns savil inom grundforskning som inom tillimpad
och atgirdsinriktad forskning. Forskningen bedrivs av universitet,
hégskolor, institut och foretag. Den ir tvirvetenskaplig och omfattar forutom
naturvetenskap och teknik dven samhillsvetenskap och humaniora, speciellt
nir det giller effektiva styrmedel och beteendefragor.# I Riksrevisionens
granskning ingar alla dessa delar.

For att avgransa klimatforskning frdn annan forskning har vi utgatt frin
FN:s klimatpanel, IPCCs, och dess tre arbetsgrupper inom klimatforskning.®
Med klimatforskning avses i denna granskning forskning, utveckling och
demonstration inom ett eller flera av féljande omraden:”

1. Klimatprocesser och klimatmodeller
2. Klimateffekter, anpassning och sarbarhet
3. Minskning av vixthusgaser

Granskningens inriktning

Granskningen ir frimst inriktad mot forskning och utveckling som direkt eller
indirekt handlar om minskning av vixthusgaser. En stor del av denna forskning
ar energiforskning. Forskning om klimatmodeller och om anpassning till ett

3 OECD (2003) Frascati Manual 2002 — Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development. Denna definition anvinds ocksa av Statistiska centralbyran (SCB) i
deras analys av forskningens andel av statsbudgeten, se till exempel SCB (2011) Statliga anslag
till forskning och utveckling 2011. Statsbudgetanalysen.

4 Prop. 2004/05:80; Ds 2005:55 s. 100.
5> Intergovernmental Panel on Climate Change.
Se IPCC:s webbplats fér mer information.

7| denna rapport anvinder vi begreppet klimatforskning synonymt med begreppen klimatrelaterad
respektive klimatrelevant forskning. Det innebir att vi inte skiljer pa forskning som har startats
med klimatsyfte eller med annat syfte — allt som har betydelse for klimat kallas klimatforskning i
enlighet med definitionen ovan. Detta &r i enlighet med de definitioner som Norge och Danmark
har haft som utgangspunkt fér kartlaggning och utvardering av klimatforskningen i respektive
land (se bilaga 6).

14
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1.4

1.5

1.5.1

férandrat klimat berér vi bara pa en évergripande niva. En orsak till denna
inriktning &r att granskningen ar en del av Riksrevisionens strategi om klimat.
Strategin syftar till att granska om staten anvinder sina styrmedel si att
utslippen minskar i enlighet med mélen och till rimliga kostnader.

Granskningsfragor

Syftet med denna granskning har varit att undersdka i vilken utstrickning
klimatforskningen stéder de klimatpolitiska malen. Granskningen utgar fran
foljande granskningsfrigor:

e Hur stor del av statens medel till klimatforskning anvinds till forskning
och utveckling som kan bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser?
e Vilka resultat har klimatforskning om minskning av vixthusgaser lett till?

Utgangspunkter

Enligt riksdagens uttalanden ar klimatforskningen viktig for att uppna klimat-
och energimalen. Klimatforskningen tilldelas ocksa alltmer medel for att bidra
med bade kunskaps- och teknikutveckling i syfte att begrinsa och beméta
klimatférandringar. Riksrevisionen anser dirfor att det dr rimligt att regeringen
regelbundet foljer upp och rapporterar klimatforskningens omfattning och
resultat.

Riksdagen har betonat att klimat- och energimaélen ska samverka i syfte att
minska utslippen av vixthusgaser. Energiforskningen dr dirmed en viktig del
av klimatforskningen.

Klimatforskningen vdsentlig for att na klimatmdlen

Riksrevisionens utgdngspunkt ir att riksdagen har framhallit klimatforskning
som visentlig for att nd miljokvalitetsmaélet Begrinsad klimatpaverkan.®
Riksdagen fortydligade senast 2009 innebérden av malet:

e Mailet f6r perioden 20082012 ir att de svenska utslippen av vixthusgaser
ska vara minst 4 procent ligre dn utsldppen ar 199o.

e Malet for ar 2020 dr att utslippen i den icke-handlande sektorn, ska vara
40 procent ligre 4n dr 199o0.

® Anvindningen av fossila brinslen for uppvirmning ska vara avvecklad
till ar 2020.

8 Prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU16, rskr. 2005/06:389.
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1.5.2

e Sverige bor ha en fordonsflotta som 4r oberoende av fossila branslen &r
2030.

e Visionen ir att Sverige ar 2050 ska ha en energiforsorjning utan
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.

Klimatforskning blev ett av tre sarskilt utpekade strategiska forskningsomraden
med riksdagens bifall av propositionen Ett lyft for forskning och innovation
2009.°Milj6- och jordbruksutskottet betonade i samband med riksdagens
behandling av forskningspropositionen, att klimatforskning ar central for

att kunna minska sambhillets klimatpaverkan och méjliggora en hallbar
sambhillstillvaxt utan negativ klimatpaverkan.” Utskottet anforde att férutom att
bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser, genererar klimatforskningen
viktiga kunskapsunderlag som kan ligga till grund for politiska beslut och
bidrar till en langsiktig kunskapsutveckling som pa sikt bidrar till samhillets
utveckling och vilfird.

Nir riksdagen behandlade regeringens energi- och klimatproposition senare
under 2009 understrok miljo- och jordbruksutskottet aterigen att den utckade
kunskapen om klimatforandringarna som forskningssatsningarna pa klimat
kommer att ge "dr av stor vikt for den framtida klimatpolitikens majligheter
att bromsa klimatpaverkan och som underlag for de mycket stora forandringar
som krivs for att anpassa sambhillet till ett forindrat klimat”.”

Energiforskningen ska bidra till att uppna klimatmdlen

Riksrevisionens utgingspunkt ir att en visentlig del av klimatforskningen

ir forskning inom energiomradet. I samband med klimatpropositionen

fran 2009 angav regeringen och riksdagen att energiforskningen var ”av
avgoérande betydelse for att hejda den globala uppvirmningen”.3 Riksdagen har
betonat att stodet till energiforskningen ska bidra till att uppné nationella och
internationella energi- och klimatpolitiska mél.4 I och med riksdagens beslut
om energipropositionen 2009 ska fokus f6r insatserna inom energiforskning,
utveckling och demonstration vara omraden som bidrar till att Sverige uppnar
2020-malen. De energipolitiska mélen for 2020 ar:

9 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

% De tvd andra omradena var medicin och teknik. Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160.

"' Bet. 2008/09:UbU4 s. 136.
2 Bet. 2008/09:M)U28 s. 92—93.
3 Prop. 2008/09:162 s. 151, bet. 2008/09:M)U28, rskr. 2008/09:300.

4 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301; prop. 2010/11:1 utg.omr. 21 s. 53,
bet. 2010/11:NU3, rskr. 2010/11:123.
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1.5.3

e Andelen foérnybar energi r 2020 bor vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen.

e Andelen foérnybar energi i transportsektorn ar 2020 bor vara minst
10 procent.

e 20 procent effektivare energianvindning till ar 2020.

Regeringen har foreslagit att forskningsinsatserna ska komplettera de
ekonomiska styrmedlen, utsldppshandeln och certifikat for fornybar el for
att de klimatpolitiska malen ska kunna nis.s Riksdagen har bifallit detta.

Forutom dessa mal, finns det dven ett nationellt mal om minskad
energianvindning i bostider och lokaler som del av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé. Minskningen bor vara 20 procent till 2020 och 50 procent till
2050 i forhallande till anvindningen 1995. Till 2020 ska beroendet av fossila
brinslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt
som andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.*®

Forskning och innovation inom energiomradet styrs dessutom av féljande mal
sedan 2004:7

"Malet dr att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens
inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i ndringslivet

som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjgnster maojliggora en
omstdillning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att utveckla
teknik och tjdnster som genom svenskt néiringsliv kan kommersialiseras och dirmed
bidra till energisystemets omstdllning och utveckling sdvdl i Sverige som pa andra

marknader.”

Riksdagen onskar forbdttrad redovisning pa klimatomrddet

Riksdagen har efterfragat bittre uppfoljning och redovisning av regeringen

pa klimatomradet. Riksrevisionens utgdngspunkt ir att miljé- och
jordbruksutskottets uttalanden om en forbittrad redovisning pa klimatomradet
stiller krav pa en dndamalsenlig uppf6ljning, analys och rapportering fran
myndigheterna och regeringen och att detta giller dven klimatforskning.

Milj6- och jordbruksutskottet har bland annat anfort foljande, som riksdagen
har bifallit:

> Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU2s, rskr. 2008/09:301.
1% Prop. 2009/10:155 5. 217-218, bet. 2009/10:MJU2s, rskr. 2009/10:377.

7 Prop. 2004/05:1 utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120. Mélet giller fortfarande.
Regeringen utvirderade forskning och innovation inom energiomradet 2010 och bedémde att
malet och inriktningen bér ligga fast (skr. 2009/10:168). Naringsutskottet stillde sig bakom
regeringens bedémning (bet. 2009/10:NU19). Malet har bekraftats i budgetpropositionen varje
ar, senast prop. 2011/12:1 utg.omr. 21, bet. 2011/12:NU3, rskr. 2011/12:65.
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1.5.4

e Det dr viktigt att regeringen l6pande f6ljer upp och utvirderar de atgirder
som gors inom klimatomradet samt arligen redovisar och analyserar
uppnadda resultat till riksdagen. Resultatredovisningen bor vara tydligare
inriktad pa resultat och effekter av de insatser som gérs. Regeringen
bor ta fram relevanta indikatorer som pa ett samlat sitt kan bidra till
bedémningen av hur de olika insatserna paverkar klimatet. Det dr d
viktigt att kunna f6lja utvecklingen av de olika indikatorerna &ver aren,
till exempel i form av tabeller.®

e Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att nd méalen inom
klimatomradet gors inom ramen for andra utgiftsomraden. Det skulle
behovas en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ir for respektive omrade och en redogorelse for resultatet av
insatserna.'

Forskning som styrmedel i klimatpolitiken

Riksrevisionens utgangspunkt dr att regeringen har framhallit forskning

och utveckling som ett langsiktigt styrmedel i klimatpolitiken. I regeringens
nationalrapporter till FN om klimatférandringar ingar forskning och utveckling
som ett av flera styrmedel med betydelse f6r klimatstrategin: ”Sambhillets
satsningar pa forskning och utveckling inom teknikomradet kan ses som ett
styrmedel som frimst syftar till att skapa battre férutsdtiningar for att na de
omfattande utslippsminskningar som behovs pa lingre sikt.”2°

I klimatpropositionen fran 2009 betonade regeringen att det sdrskilt inom
transportomradet dr nodvindigt att komplettera generellt verkande styrmedel
med riktade styrmedel, som till exempel st6d till utveckling av ny teknik och
stod till utveckling och produktion av férnybara drivmedel. Riksdagen har
bifallit regeringens férslag.

Energimyndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontrollstationerna
for utvirdering av klimatmalet 2004 och 2008 visar att myndigheterna ser
forskning, utveckling och demonstration som ett langsiktigt styrmedel i
klimatpolitiken.>* Aven om forskning och utveckling i sig inte driver fram en
forandring dr teknisk utveckling och kunskap om effekter av olika férindringar

Bet. 2008/09:MJU1, rskr. 2008/09:103.

9 Bet. 2009/10:M]JUn, rskr. 2009/10:129.

20

Ds. 2009:63 s. 41.

21 Prop. 2008/09:162 s. 80-81, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

2> Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007) Den svenska klimatstrategins utveckling.

En sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets underlag till kontrollstation 2008;

Energimyndigheten och Naturvardsverket Utvdrdering av styrmedel i klimatpolitiken. Delrapport 2 i
Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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1.6

1.6.1

en nédvindig forutsittning for att vi pa sikt ska kunna na klimatmalet, skriver
Energimyndigheten och Naturvardsverket i underlaget till kontrollstation 2004.
Tanken dr att satsningar pa forskning bidrar till att komma 6ver initiala trésklar
mot anvindning av tekniker med ligre klimatpaverkan.»

I den parlamentariska beredningens, Klimatberedningens, forslag till
handlingsplan till 2020 ingick forskning och teknikutveckling som en mycket
viktig atgird, "sirskilt for de mycket langtgiende utslippsminskningar

som fordras pa lingre sikt. Det krivs forskning och utveckling och politik
som skapar marknader fér kommersialisering av dessa teknologier.”
Klimatberedningen féreslog en kraftig uppgradering av klimatforskningen

i Sverige for att bryta beroendet av fossila branslen och utveckla ny effektiv
teknik med lag klimatpaverkan.

Granskningens omfattning

Klimatforskningen ir tvirvetenskaplig och tvirsektoriell. Statens anslag till
forskning som innehaller medel till klimatforskning finns inom sex olika
utgiftsomraden i statsbudgeten.>

Statliga medel till klimatforskning

Riksrevisionen har granskat de statliga medel som gar till klimatrelaterad
forskning och utveckling. De statliga medlen inkluderar forskningsmedel

som fordelas 6ver statbudgeten. Statliga forskningsmedel f6r klimatomradet
tilldelas via ett tiotal olika forskningsrad, myndigheter och institut, bland annat
Energimyndigheten, Verket f6r innovationssystem (Vinnova), Naturvardsverket,
Vetenskapsradet och Forskningsridet fér milj6 och areella niringar (Formas).2°
Medlen fordelas sedan fran dessa forskningsfinansidrer till forskare vid
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och féretag.?

Utover tilldelning via myndigheter och institut finansierar staten dven
klimatinriktad forskning via de direkta anslagen, basanslagen, till universitet
och hdgskolor.?® Den del av basanslaget som gér till klimatforskning ingér
ocksa i granskningen.

23 Energimyndigheten och Naturvardsverket Utvdrdering av styrmedel i klimatpolitiken.
Delrapport 2 i Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets underlag till Kontrollstation 2004 s. 55.

24 SOU 2008:24 s. 27.

2?5 Utgiftsomradena beskrivs i avsnitt 2.3.3.

26 Ds 2009:63 5. 95.

27 En beskrivning av medelstilldelningen finns i avsnitt 2.2.

28 Basanslaget 4r detsamma som ramanslaget fér forskning och forskarutbildning.
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1.6.2

1.7

1.7.1

Granskningen berdr fyra olika departement som ir ansvariga for statliga
anslag till klimatforskning: Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet,
Miljodepartementet och Landsbygdsdepartementet.

Forskningsmedel fran EU och kommuner och landsting inkluderas inte i
begreppet statliga medel och har dirfor inte granskats. Foretag med statligt
dgande som bedriver klimatforskning har inte heller ingatt i granskningen.

Tidsperiod 1994—2010

Ar1994 tridde FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) i kraft
och fastslog det 6vergripande malet for den internationella klimatpolitiken.

I enlighet med FN:s ramkonvention ska Sverige och 6vriga linder som har
ratificerat konventionen ocksa redovisa utsldppsutvecklingen och effekten av
olika styrmedel i sirskilda nationalrapporter om klimatforindringar. Ar 1994 ar
det forsta dr som ingar i Sveriges nationalrapporter och dr dirmed en naturlig
utgdngspunkt for var granskning av klimatforskningen.

Granskningens genomférande och metod

I syfte att granska i vilken utstrackning klimatforskningen stéder klimatmalen
har Riksrevisionen kartlagt den statligt finansierade klimatforskningens
omfattning och inriktning. Fér att bedoma vilka resultat klimatforskningen har
bidragit till har vi tagit fram data om vetenskapliga artiklar och patent inom
klimatomrédet. Vidare har vi gjort dokumentstudier av forskningsprojekt och
utvirderingar av forskningsprogram. Vi har dven genomfort intervjuer med
representanter for myndigheter och departement.

Kartliggning av klimatforskningens omfattning och inriktning

For att kartlagga klimatforskningens omfattning och inriktning har
Riksrevisionen stillt en enkit till 424 institutioner vid universitet och
hégskolor, forskningsinstitut och foretag. Kartliggningen omfattar ett ar, 2010.
For att identifiera relevanta respondenter fick Riksrevisionen uppgifter fran
myndigheter och forskningsstiftelser som ansvarar for forskningsmedel inom
klimatomradet. Enkiten stilldes dven till de institutioner vid universitet och
hégskolor som kunde tinkas bedriva klimatrelevant forskning.2

29 En mer utforlig beskrivning av enkatundersoékningen, tillvigagangssitt och resultat finns
i bilaga 2.
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1.7.2

Syftet med enkiten var att fd en heltickande bild av statens stod till
klimatforskning under ett ar, inklusive den forskning som finansieras genom
basanslag till universitet och hogskolor. Vi har dven fragat om den finansiering
som kommer fran andra aktérer, som EU, kommuner och privata foretag.

For att fa en uppfattning av klimatforskningens utveckling 6ver tid har vi
tolkat och bearbetat de uppgifter som finns i Sveriges nationalrapporter

om klimatférindringar till FN. Sverige borjade rapportera om svensk
klimatforskning till FN 1994 och limnade den senaste rapporten 2009.
Nationalrapporterna kan didrmed ge en indikation pa forskningens omfattning
och inriktning for perioden 1994—2008. Vi har jamfort uppgifterna fran
nationalrapporterna med information fran forskningsfinansiirer om hur
mycket forskningsmedel de har betalat ut till forskning som handlar om
minskning av vixthusgaser.

Uppskattning av resultat

Det ir inte mojligt att undersoka om klimatforskningen har lett till faktiskt
minskade utslipp av vixthusgaser eftersom det dr svart att faststilla direkta
orsakssamband mellan resultat fran forskning och minskade utslapp.

Riksrevisionen har i stillet undersékt klimatforskningens resultat med
traditionella resultatindikatorer som vetenskapliga artiklar, citeringar och
patent. Vi har i huvudsak riktat in oss pa resultat fran forskning som direkt
eller indirekt handlar om utslippsminskningar. I analysen av vetenskapliga
artiklar, citeringar och patent jamfér vi Sverige med ett antal linder for att fa
en uppfattning om svensk klimatforsknings relativa styrka.

Vetenskapliga artiklar och citeringar — indikatorer pa kunskapsproduktion

Pa uppdrag av Riksrevisionen har Vetenskapsradet genomfort en undersékning
av antalet vetenskapliga artiklar och citeringar pa klimatomradet under
perioden 1994—2010. Genom att faststilla antalet artiklar i vetenskapliga
tidskrifter och citeringar av artiklar inom klimatforskning har vi fatt ett matt

pa forskningsproduktion och en indikator pa forskningens kvalitet.s°

Det finns inget enkelt sitt att skilja artiklar om klimatforskning fran annan
forskning.* Riksrevisionen har med hjilp av IVL Svenska milj6institutet
och Chalmers tagit fram ett antal nyckelord som beskriver imnen inom

3% Antalet citeringar av forskningsartiklar ar korrelerat med forskares uppfattning om artiklarnas

kvalitet. Se till exempel prop. 2008/09:50 s. 36.

31 Att anvinda sékord for att fa matt pa vetenskaplig kunskapsproduktion &r samma metod
som till exempel férfattarna bakom rapporten Nordic Energy Scoreboard 2010 anvinder och
rekommenderar, se Nordic Energy Research (2010) Nordic Energy Technology Scoreboard.
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klimatforskning. Nyckelorden har Vetenskapsradet sedan anvint for att soka
efter artiklar dir nyckelorden ingar.

Data om vetenskapliga artiklar har Vetenskapsradet himtat frdin myndighetens
publikationsdatabas som &r baserad pad Web of Science, Thomson Reuters.

Patent en indikator pa innovativ verksamhet

Riksrevisionen har undersokt antalet patentansokningar inom klimatomradet.
Patent 4r en indikator som ofta anvinds for att uppskatta utfallet av forskning
och utveckling och f6r att bedoma forskningens bidrag till innovationer.’* Vi
har dels anvint OECD:s data om internationella patent och dels gett Patent- och
registreringsverket i uppdrag att ta fram antal svenska patentansékningar fran
1994 fram till i dag.

Patent s6ks dock inte f6r alla uppfinningar och fangar dirfér inte upp alla
innovationer. All forskning syftar inte heller till att leda till innovationer, och
patent kan darfor inte ses som ett matt pa all forskning. Dessutom &r inte alla
patent resultat av forskning utan kan vara uppfinningar som har utvecklats
utan forskningsstod. Patent miter alltsd dven annat dn forskningsresultat.

Det dr svért att genom svenska patentansékningar ta reda pa om innovationer
ir resultat av forskning eller inte. Det beror bland annat pa det sa kallade
lararundantaget som innebir att forskare vid universitet och hogskolor sjilva
dger sina innovationer. Patentansékningar limnas in av de enskilda forskarna,
utan uppgifter om vid vilka universitet de eventuellt ir verksamma. Det gir
darfor inte att via patentsansékningarna se om innovationer har sitt ursprung
i forskning vid universitet och hégskolor. I alla andra ldnder dn Italien och
Sverige ir det dock universiteten som har dganderitten till uppfinningarna.s

Begransningar med kvantitativa resultatindikatorer

Resultatindikatorerna har begransningar. Indikatorerna ticker bara en

del av de resultat som klimatforskningen bidrar till. Manga aspekter av
forskningsresultat later sig inte enkelt fingas kvantitativt. Traditionella
indikatorer som vetenskapliga artiklar och patent visar inget tydligt samband
mellan finansiering och resultat. Det dr ocksa osdkert ndr man kan forvinta sig
resultat fran forskning och utveckling, vilka resultat det 4r rimligt att forvinta
sig och hur resultaten kan komma till anvindning.34

32 OECD Patent Statistics Manual, OECD 2009.
33 Prop. 2008/09:50 s. 119.

34 For en diskussion av indikatorer pa forskningsresultat, se till exempel Det norske forsknings- og
innovasjonssystemet - statistikk og indikatorer 2010, Norges forskningsrad, NIFU Step, Statistisk
sentralbyra.
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1.7.3

1.8

For att komplettera de kvantitativa resultatindikatorerna har Riksrevisionen
bett Energimyndigheten och Vinnova att ta fram nigra exempel pa statliga
forskningsinsatser som har lett till kommersialisering och uppgifter om vad
som var avgorande for att projekten lyckades.

Intervjuer och dokumentanalys for att bedoma hur klimatforskningen
styrs och féljs upp

I syfte att granska hur klimatforskningen styrs och f6ljs upp har
Riksrevisionen intervjuat foretridare for forskningsfinansiirer och

ansvariga departement. Vi har ocksd genomfért dokumentanalyser, bland
annat av forskningsfinansiirernas utvirderingar av forskningsprogram

och projektdokument f6r att bedoma vilka resultat dessa har lett till. For att
bedéma i vilken utstrickning klimat- och energimalen har betydelse for valet
av projekt har vi ocksa analyserat tio slumpmassigt utvalda forsknings- och
utvecklingsprojekt som har fatt medel frin Energimyndigheten.

Rapportens struktur

Kapitel 2 ger en kort introduktion till vad klimatforskning innefattar och vem
som fordelar statliga medel till klimatforskning.

Kapitel 3 innehaller en redogorelse av klimatforskningens inriktning
och omfattning. Hir presenteras dessutom resultatet av Riksrevisionens
kartliggning av stodet till klimatforskningen.

Kapitel 4 handlar om klimatforskningens resultat och hur klimatforskningen
styrs och f6ljs upp. Kapitlet innefattar Riksrevisionens analys av
klimatforskningens resultat mitt som vetenskapliga artiklar och patent.

I kapitel 5 presenteras nagra exempel pa klimatforskning som har lett till
kommersialisering. I kapitlet ges ocksa en bild av svenska miljoforetags
utveckling och av produktionen av férnybar energi i Sverige.

Kapitel 6 innehaller slutsatser och rekommendationer med anledning av de
iakttagelser Riksrevisionens har gjort i granskningen.

Mer detaljerad information och férdjupning, bland annat om Riksrevisionens
enkitundersokning om klimatforskningen och analys av forskningsresultat,
finns i bilagorna.
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2.1

2.1.1

Klimatforskning

Har foljer en kortfattad introduktion till svensk klimatforskning, vad den innefattar,
vilka som fordelar pengar och vilket ansvar olika myndigheter har.

Vad ar klimatforskning?

Det finns ingen entydig definition av klimatforskning som forskningsfilt

i Sverige. I regeringens rapportering om klimatforskning till FN
inkluderas forskning om savil energi som transporter, klimatmodeller och
klimatanpassning.’s

Riksrevisionen har utgatt frain FN:s klimatpanel IPCC:s tre arbetsgrupper f6r
att avgrinsa klimatforskning fran annan forskning. De tre arbetsgrupperna
behandlar forskning om

1. klimatprocesser och klimatmodeller
2. klimateffekter, anpassning och sérbarhet
3. minskning av vixthusgaser.

Nedan foljer en kort beskrivning av vilken typ av forskning de tre omradena
innefattar och vad som dirmed ingar i begreppet klimatforskning i denna
rapport.3

Klimatprocesser och klimatmodeller

Forsknings- och utvecklingsarbete om klimatprocesser, klimatsystem
och klimatmodeller handlar om de fysiskt vetenskapliga aspekterna av
klimatsystemet och klimatforindringar. Omradet innefattar amnen som

e forandringar av vixthusgaser och aerosoler i atmosfiren
® observerade fordndringar i temperatur (luft, land eller hav), nederbérd,
glacidrer, isticke och havsniva

35 Ds1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.

36 | denna rapport anvinder vi begreppet klimatforskning synonymt med begreppen klimatrelaterad
respektive klimatrelevant forskning. Det innebir att vi inte skiljer pa forskning som har startats
med klimatsyfte eller med annat syfte — allt som har betydelse fér klimatet kallas klimatforskning i
enlighet med definitionen ovan. Detta &r i enlighet med de definitioner som Norge och Danmark
har haft som utgangspunkt for kartliggningarna och utvérderingarna av klimatforskningen i
respektive land (se bilaga 6).
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2.1.2

2.1.3

2.2

2.2.1

e historiskt och paleoklimatologiskt perspektiv pa klimatférindringar
® biokemi, kolets kretslopp (kolcykeln), gaser och aerosoler

e satellitdata och andra data

e Klimatmodeller

e Klimatprognoser och orsaker till klimatforindringar.

Klimateffekter, anpassning och sarbarhet

Forsknings- och utvecklingsarbete om effekterna av klimatférindringar,
anpassning och sarbarhet innefattar omraden som

e gsarbarhet som f6ljd av klimatférandringar (vetenskapliga, tekniska,
miljémissiga, ekonomiska och sociala aspekter av sarbarhet)

® negativa och positiva konsekvenser av klimatforindringar (f6r till
exempel vattenresurser, ekologiska system och minniskors hilsa)

e anpassning till klimatférandringar

e sambandet mellan sarbarhet, anpassning och hallbar utveckling.

Minskning av vixthusgaser

Forsknings- och utvecklingsarbete om minskning av vixthusgaser innefattar

foljande omraden:

® Minskning av klimatférandringar genom att begrinsa, férhindra eller
ta bort utslapp av vixthusgaser, till exempel produktion av férnybar

energi fran vind, sol och bioenergi, mer koldioxidsnala transporter eller

koldioxidlagring.
e Analyser av kostnader och nytta av olika atgirder for att minska

utsldppen av vixthusgaser och analyser av moéjliga verktyg och politiska
styrmedel, savil nationella som internationella, till exempel analyser av

koldioxidskatt eller handelssystem.

Vilka fordelar pengar?

Statens medel till klimatforskning fordelas dels via direkta anslag till

universitet och hogskolor genom sa kallade basanslag, dels via myndigheter
och forskningsrad. Klimatforskningen &r sektorévergripande och finansieras

med anslag fran flera olika utgiftsomraden.

Universitet och hogskolor

En del av klimatforskningen finansieras med universitets och hégskolors
basanslag. Basanslagen ska anvindas till forskning och forskarutbildning
vid universitet och hogskolor. Lirositena fir dirigenom mojlighet att agera
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2.2.2

sjdlvstindigt och fatta strategiska beslut om langsiktiga inriktningar och
prioriteringar for forskningen.”

Basanslagen kan bland annat anvindas till

e forskningstid f6r professorer, lektorer, forskarassistenter och andra ldrare
vid ldrositena

e samfinansiering av externa forskningsprojekt dir finansiiren inte ger full
kostnadstickning

e riktad forskning inom strategiska forskningsomraden som regering och

riksdag har pekat ut.®

Forskningsfinansicirer

Statliga forskningsmedel f6r klimatomradet fordelas dven av ett tiotal olika
forskningsrad, myndigheter och institut. Medlen fordelas till forskare vid
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag. I de flesta fall férdelar
forskningsfinansiirerna medlen genom att forskare anséker om medel till
forskningsprojekt i konkurrens med andra. Forskningsfinansiirerna kan
fordela medlen via forskningsprogram som har sirskilda mal eller direkt till
fristiende forskningsprojekt.

Viktiga forskningsfinansiirer inom klimatomradet ar

e forskningsraden Formas och Vetenskapsradet

e myndigheterna Energimyndigheten, Naturvardsverket och Vinnova

e institutet Rymdstyrelsen

e den offentliga forskningsstiftelsen Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning
(Mistra).»

Formas

Forskningsradet Formas dr en myndighet under Miljédepartementet, men
radet far dven finansiering frin Landsbygdsdepartementet. Formas stéder
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom omridena miljo, areella
néringar och samhillsbyggande. Utbetalade forskningsmedel férdelas genom
oppna utlysningar, program och sirskilda satsningar, bland annat pa klimat.

En del av anslagen kanaliseras direkt vidare till andra mottagare som Skogforsk
och IVL Svenska milj6institutet som bedriver klimatforskning.+°

37 Riksrevisionen (2011) Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning. RiR 2011:21.
38 Riksrevisionen (2011) Anvdndningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning. RiR 2011:21.
39 Ds 2009:63 s. 95; SOU 2008:24 s. 226.

4° Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011—2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 59. R4:2011.
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Formas ska utvirdera den forskning och utveckling som radet har gett medel
till. I utvirderingarna ska sirskilt kvaliteten, relevansen och nyttiggérandet
for samhillet bedomas. Formas ska dessutom utreda och analysera vilka
forskningsbehov som ir viktiga i ett forsknings- och samhillsperspektiv samt
stodja strategisk forskning och utveckling. Formas har vidare i uppdrag att
nyttiggora forskningsresultat och frimja en hallbar utveckling i samhillet.#

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet dr en myndighet under Utbildningsdepartementet.
Vetenskapsradet ska ge stod till grundliggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomriden. Den storsta delen av
radets anslag gar till forskarinitierade projekt och ir inte styrda satsningar.+*
Myndigheten ska initiera och stédja gmnes6vergripande satsningar pa
forskning och strategiska satsningar inom forskning. Ar 2008 limnade
myndigheten underlag till regeringen om strategiska forskningsomraden,
bland annat inom klimat.# Vetenskapsradet har som sirskild uppgift att
utvirdera forskning och bedéma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet
och betydelse.#

Energimyndigheten

Energimyndigheten dr en myndighet under Naringsdepartementet och har
ansvar for att samordna svensk energiforskning. Myndigheten ger stod till sévil
riktad grundforskning som demonstrationsanldggningar och affdrsutveckling
inom energiomradet. Stodet ges till foretag, universitet och hégskolor.
Forskningsfinansieringen ir huvudsakligen uppdelad pa forskningsprogram
men dven enskilda projekt. Energimyndigheten utlyser medel 16pande.

Ar 2010 gav Energimyndigheten stéd till 6772 projekt inom sex olika omraden.+
Langsiktiga program utvirderas och omprévas efter 3—4 ar. For perioden
201-14 har myndigheten en strategi for vilka omraden som ska prioriteras.+
Energimyndigheten har ett sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.#” Det innebar
att Energimyndigheten har ett sirskilt ansvar for att miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan nis.+

41 Férordning (2009:1024) med instruktion fér Forskningsradet fér miljs, areella niringar och
samhillsbyggande.

42 Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011—2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 64. R4:2011.

43 Prop. 2008/09:50 s. 68.
44 Forordning (2009:75) med instruktion fér Vetenskapsradet.
45 Energimyndighetens drsredovisning 2010. ER 2011:01.

46 Energimyndigheten (2009) Fokus Ill. Energimyndighetens strategi for forskning, utveckling,
demonstration, innovation och kommersialisering (EFUDIK) for perioden 2011—2014. ER 2009:32.

47 2 § férordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.

48 Formas (2011) Analys av miljsforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 58—59. R4:2011.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket dr en statlig myndighet under Miljédepartementet.
Myndighetens forskningsfinansiering ska bidra till att generera den

kunskap som behovs for att nd miljomalen och for att effektivt genomfora
miljopolitiken. Forskningsfinansieringen fordelas pa olika forskningsprogram,
projekt och utredningar och foljs upp regelbundet. Myndigheten har ansvar
for att regelbundet gora en fordjupad utvirdering av mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen. Naturvirdsverket ska samordna uppféljningen och
utvirderingen av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.+

Vinnova

Vinnova dr en myndighet under Niringsdepartementet och ska frimja

hallbar tillvixt i Sverige genom finansiering av behovsmotiverad forskning

och utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova ska verka for att
forskningsresultat kommer till nytta i syfte att uppna hallbar tillvixt och stirka
Sveriges konkurrenskraft. Vinnova har ett internt mal att insatserna som ir
kopplade till gron tillviaxt ska 6ka. Mycket av den forskning som finansieras

av Vinnova kan indirekt paverka klimatet. Myndigheten har ett sdrskilt ansvar
inom teknik- och transportomradet. Drygt hilften av medlen gir till universitet,
hégskolor och institut.s

Forskningsstiftelsen Mistra

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) bildades 1994 med medel
fran l6ntagarfonderna. Mistra stoder forskning av strategisk betydelse for
en god livsmilj6 och héllbar utveckling. Forskningen ska bidra till Sveriges
framtida konkurrenskraft. Som stiftelse kan Mistra gora lingsiktiga satsningar,
vilket de statliga forskningsraden och myndigheterna inte i samma grad
har mojlighet till. Mistra stoder arligen cirka 15 stora tvirvetenskapliga
forskningsprogram som l6per Gver en period om 6-8 ir. Sedan starten

har fokus for investeringarna gatt fran huvudsakligen naturvetenskaplig,
naturvardsinriktad forskning mot mer samhillsvetenskaplig, policyinriktad
miljéforskning. S kallade Centrumsatsningar utgor de storsta enskilda,
lingsiktiga investeringarna, till exempel det tvarvetenskapliga Stockholm
Resilience Centre.>'

49 Forordning (2009:1476) med instruktion fér Naturvardsverket; Formas (2011)
Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016. Redovisning av ett
regeringsuppdrag s. 61. R4:2011.

Formas (2011) Analys av miljsforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011—2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 64—65. R4:2011; férordning (2009:1101) med instruktion
fér Verket fér innovationssystem.

' Formas (2011) Analys av miljoforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011-2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 60-61. R4:2011; Mistras stadgar.
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2.2.3

2.2.4

Medel till klimatforskningen kommer fran olika utgiftsomrdden

Statens anslag till forskning som innehaller medel till klimatforskning finns
inom sex olika utgiftsomraden i statsbudgeten:

e utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som innehaller
anslag till universitet och hogskolor, Vetenskapsradet samt rymd- och
polarforskning

e utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard, dir anslag for
miljoforskning disponeras av Naturvardsverket, Forskningsradet f6r
miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) och Stockholms
internationella miljéinstitut

e utgiftsomrade 21 Energi, dir anslag till energiforskning disponeras av
Energimyndigheten

e utgiftsomrade 22 Kommunikationer, som innehaller anslag for forskning
via Statens vig- och transportforskningsinstitut

® utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, dir anslag f6r
forskning disponeras av Statens lantbruksuniversitet (SLU) och Formas

e utgiftsomrade 24 Niringsliv, som innehaller anslag f6r forskning och
innovationer via Verket f6r innovationssystem (Vinnova).

Strategisk satsning pa klimatforskning 2010—2014

Regeringen presenterade i forskningspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation sirskilda satsningar for att "bygga upp nya forskningsmiljer av
virldsklass”.5* Satsningarna ska goras inom omriden som regeringen sirskilt
valt ut for att de kan bidra till att tillgodose stora samhallsbehov och l6sa
viktiga problem i samhallet, samt att de har férutsittningar att vara av hogsta
internationella kvalitet och har anknytning till svenskt niringsliv. Regeringen
valde ut tre 6vergripande omraden for satsningarna:s

e medicin och livsvetenskaper
e teknik
e Klimat

[ satsningen pi klimatrelaterad forskning ingar f6ljande strategiska
forskningsomraden (SFO) enligt propositionen: energi, hallbart utnyttjande
av naturresurser, effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk
maéngfald, klimatmodeller och havsmiljéforskning.s

52 Prop. 2008/09:50 s. 24, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
53 Prop. 2008/09:50 s. 67, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.

54 Prop. 2008/09:50 s. 98-109, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160. Regeringen valde
ocksa ut transportomradet som strategiskt satsningsomrade, men inte som del av satsningen
pa klimat. | de strategiska satsningarna ingar totalt 20 strategiska forskningsomraden, varav
fyra inom medicin och livsvetenskaper, atta inom teknik, fem inom klimat samt tre dvriga
(prop. 2008/09:50 s.73-112).
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Formas, Energimyndigheten och Vinnova var ansvariga for att lysa ut medel
och utvirdera ansékningar for de strategiska forskningsomradena inom
klimat. Regeringen beslutade sedan om stod till elva forskningsmiljéer inom
de omraden som enligt propositionen ingar i satsningen pé klimatrelaterad
forskning.s Satsningen pagar fran 2010 till 2014 och innebir extra medel om
knappt 1,2 miljarder kronor till klimatomradet f6rdelat 6ver fem ar. Merparten
av medlen, 630 miljoner kronor, gar till energiforskning.s® Medlen gar direkt
till universiteten, men myndigheterna som lyste ut forskningspengarna har
ansvar for att genomfora arliga uppféljningar. Ar 2015 planerar regeringen att
utvirdera resultatet av satsningen pa strategiska forskningsomraden.s

5 Enligt myndigheternas uppféljning 2011 har tre forskningsmiljéer inom energi, tva miljéer
inom hallbart utnyttjande av naturresurser, tvd miljcer inom effekter pa naturresurser,
ekosystemtjinster och biologisk mangfald, tvad miljéer inom klimatmodeller och tva miljéer
inom havsmiljéforskning beviljats strategiska forskningsmedel. Se Energimyndigheten, FAS,
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (2011) Uppféljning av de strategiska forskningsomréidena
2010. Bilaga 2. 2011-03-23.

56 Energimyndigheten, FAS, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (2011) Uppféljning av de
strategiska forskningsomrddena 2070. Bilaga 2. 2011-03-23.

57 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; regeringen (2010) Uppdrag till
Statens energimyndighet, Forskningsradet fér miljs, areella ndringar och samhillsbyggande och
Verket fér innovationssystem om utvirdering av satsningen pa strategiska forskningsomraden.
U2010/5687/F. Se ocksd Formas (2011) Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi
2011-2016. Redovisning av ett regeringsuppdrag s. 47—-48. R4:2011.
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3.1.1

Klimatforskningens omfattning
och inriktning

Det dr oklart hur mycket pengar staten arligen tilldelar klimatforskning. Det dr

inte heller kant i vilken utstrickning klimatforskningen bedrivs inom omraden

som handlar om att minska utslippen av vixthusgaser. Regeringen har inte gett
riksdagen en samlad bild av klimatforskningens omfattning och inriktning, trots att
riksdagen har efterfragat en sammanhallen redovisning pa klimatomradet. Dérfor
har Riksrevisionen undersokt hur mycket pengar som gar till klimatforskning och hur
mycket som gar till forskning om minskning av vixthusgaser. Undersékningen visar
att staten har tilldelat klimatforskning cirka 13 miljarder kronor fram 1994 till 2008,
i huvudsak till forskning om minskning av vixthusgaser. Stodet har okat betydligt
sedan 2008 — och uppgick ar 2010 till minst 2 miljarder kronor. Klimatforskning dr
ddrmed en av statens storsta insatser pd klimatomradet.

Oklart hur mycket pengar klimatforskningen far

Klimatforskning ar ett centralt klimatpolitiskt styrmedel f6r att minska
utslippen av vixthusgaser och na de langsiktiga klimatmalen. Klimatforskning
har varit en del av den statligt finansierade forskningen sedan 199o-talet och
har fatt alltmer pengar. Men hur mycket klimatforskningen arligen far i statligt
stod ar svart att uppskatta.

Ingen sdrredovisning av klimatforskning

Regeringen redovisar ingen samlad bild av hur mycket pengar som tilldelas
klimatforskning eller vilken inriktning forskningen har. Klimatforskningen ar
sektorévergripande och finansieras med anslag fran flera olika utgiftsomraden.
Dirmed redovisar regeringen de olika anslag som innehaller klimatforskning
under olika utgiftsomraden i budgetpropositionerna. Exempelvis redovisas
energiforskningsanslaget under utgiftsomrade 21, Formas anslag under
utgiftsomrade 20 och 23 och universitetens och hégskolorornas anslag under
utgiftsomrade 16. Regeringen preciserar dock inte hur mycket av de olika
forskningsanslagen som gir till klimatforskning. Riksdagen far dirmed inte en
samlad bild av hur stort statens stod till klimatforskning ir.
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3.1.2

Regeringen foreslog 2008 en 6kad satsning pa klimatforskning genom en
strategisk satsning, men redovisade inte hur mycket klimatforskningen
arligen far i statligt std. I forskningspropositionen Ett lyft for forskning och
innovation redovisar regeringen bara 6kningen i anslag till de olika strategiska
forskningsomridena, som energi och klimatmodeller, inte anslagsnivan

fore 6kningen.s® Inte heller i regeringens kontrollstation 2008 redovisas
forskningens omfattning och resultat, trots att kontrollstationen ska omfatta
olika klimatpolitiska styrmedel varav forskningen ar ett.o

Riksdagen har efterfragat bittre uppfoljning och redovisning av regeringen
pa klimatomradet. Miljo- och jordbruksutskottet har bland annat anfort att det
skulle behovas en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste statliga
insatserna ir for respektive omrade eftersom klimat spinner 6ver sd manga
utgiftsomriden.®°

Uppskattningar av klimatforskningens omfattning skiljer sig dt

De fétal rapporter och analyser som beror svensk klimatforskning har

gett olika uppskattningar av klimatforskningens ekonomiska omfattning.
Naturvardsverket uppskattar det statliga stodet till klimatforskning i
Sveriges nationalrapporter om klimatférindringar till FN. Naturvardsverket
sammanstiller nationalrapporterna om klimatforindringar for regeringens
rikning. Regeringen limnade den f6rsta rapporten 1994, och den femte och
hittills senaste kom 2009. I Sveriges femte nationalrapport till FN uppgav
Naturvérdsverket att de statliga stoden till klimatforskning i genomsnitt

var cirka 1,2 miljarder kronor per ir under perioden 2005-2008.% Formas
uppskattade diremot pa uppdrag av regeringen statens stod till klimatrelaterad
forskning till knappt 450 miljoner kronor ar 2009.%

Det finns flera anledningar till att Formas och Naturvirdsverkets
uppskattningar skiljer sig kraftigt at:

e Formas analys av miljéforskningen inkluderar bara forskning, inte stéd
till utveckling och demonstration. Stora delar av Energimyndighetens och
Vinnovas utvecklingsinsatser finns dirmed inte med i Formas underlag.

e Underlaget som Formas har fatt fran forskningsfinansiirerna ir osikert.

58 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbUs4, rskr. 2008/09:160.
59 Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007) Den svenska klimatstrategins utveckling.
En sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets underlag till kontrollstation 2008.

60 Bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

Ds 2009:63.

62 Formas (2011) Analys av miljsforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011—2016.

Rapport R4:2011.
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3.1.3

Att forskningsfinansidrernas underlag dr osikert beror pa att de flesta av
forskningsfinansiirerna inte klassificerar forskningsprojekten utifran
miljokvalitetsmélen. Forskningsfinansiirerna har dirfér gjort uppskattningar i
efterhand, baserat pa exempelvis forskningsprojektens titlar. Det finns dirmed
risk for att manga forskningsprojekt med klimatanknytning inte har kommit
med i forskningsfinansiirernas underlag till Formas.

Aven nir myndigheter klassificerar projekt utifrin miljokvalitetsmal blir
uppskattningen oprecis. Energimyndigheten har sedan 2008 klassificerat
forskningsprojekt pa olika miljokvalitetsmal, men om forskningsprojekt anses
bidra till flera miljokvalitetsmal, har medlen fordelats jamnt mellan dessa mal
i underlaget till Formas.® Stora delar av Energimyndighetens forskningsmedel
har alltsa redovisats pd andra miljokvalitetsmal som forskningen ocksa ska
bidra till. Sammantaget innebdr det att de statliga medlen till klimatforskning
som Formas rapporterar ir underskattade.

Varken Naturvardsverkets underlag till nationalrapporterna eller Formas analys
ger en fullstindig bild av klimatforskningen. De omfattar inte basanslag till
universitet och hégskolor eller klimatforskningens omfattning efter riksdagens
beslut om en strategisk satsning pa klimatforskning 2009.

Ingen samordnar svensk klimatforskning

En orsak till att det 4r osdkert hur mycket pengar som gar till klimatforskning
ir att den finansieras av ménga olika myndigheter samtidigt som det saknas
en egentlig samordning. Det konstaterade den parlamentariska beredningen,
Klimatberedningen, infor klimatpropositionen ar 2008: ”"Det ir svart att ge en
overblick av omfattning och inriktning pa klimatrelaterad forskning, eftersom
den finansieras och utfors av aktorer inom olika omraden utan niagon uttalad
samordning.”% Klimatberedningen foreslog att regeringen skulle genomfora
en utredning som skulle bedoma den samlade volymen av klimatforskningen,
vilken inriktning den har, vilka stédformer och vilken organisation
klimatforskning ska ha pa sikt.> Regeringen har inte genomfért nigon sidan
utredning.

Naturvardsverket ansvarar for klimatmalet Begrinsad klimatpaverkan,
men myndigheten har inget 6vergripande ansvar for klimatforskningen.
Inte heller Miljédepartementet anser att det har ett sidant ansvar.
Representanter for Miljodepartementet menar att departementet kan
sagas samordna klimatforskningen pa Regeringskansliet, men egentligen

83 Intervju med representanter for Energimyndigheten 2011-05-05.
64 SOU 2008:24 s. 225.
65 SOU 2008:24 5. 228.
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omfattar ansvaret bara forskning om klimatets effekter. Forskning om
minskning av vixthusgaser handlar mest om atgirder och hér mer
naturligt hemma pa Niringsdepartementet, enligt representanter for
Miljodepartementet.®® Representanter fér Niringsdepartementet anser att
det dr riktigt att energiforskningen ir den stérsta delen av de forsknings-
och utvecklingsinsatser som gors for att minska klimatpaverkan. Samtidigt
ir det inte rittvisande att ddrmed likstilla den med klimatforskning,

enligt representanter for Naringsdepartementet: “Energiforskning ar just
energiforskning.”®

I perioder har olika aktorer haft ett sdrskilt ansvar f6r klimatforskningen.
Under mitten av 199o-talet hade Sverige en vetenskaplig samordningsgrupp
f6r klimatrelaterad forskning i Sverige, klimatdelegationen. Klimatdelegationen
ansvarade bland annat for att samordna den nationella forskningen

inom klimatomréadet och for att samlat rapportera om klimatforskning.
Delegationen utarbetade flera rapporter om klimatforskningens inriktning

och omfattning som lag till grund for Sveriges forsta nationalrapporter om
klimatforindringar.®®

Formas hade ett samordningsansvar f6r klimatforskningen mellan 2001

och 2009, men har sedan dess inte ndgot sadant regeringsuppdrag. Enligt
representanter for Miljodepartementet var uppdraget for svart, och regeringen
tog dirfor bort det. Regeringen har i stillet i myndigheternas instruktioner
gett dem i uppgift att allmint samarbeta om forskningsfragor.®® Formas

anser att den nuvarande ansvars- och rollférdelningen mellan forskningsrad,
myndigheter och stiftelser 4r tydlig och fungerar vil. Formas bedomer att det
stora antalet finansidrer medfor att goda idéer fir finansiering.” I intervjuer
har det framkommit att de olika forskningsfinansiirerna menar att varje
finansiir har skilda och unika roller och vet vad de andra finansidrerna gor.”

6 Intervjuer med Miljsdepartementet 2011-03-10, 2011-11-24.

67 Skriftligt svar fran Naringsdepartementet i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

68 SOU 1994:138, SOU 1996:39.

69 Intervju med representanter for Miljsdepartementet 2011-11-24. Férordning (2009:1024) med
instruktion fér Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhillsbyggande, 4§; forordning
(2009:1101) med instruktion fér Verket fér innovationssystem, 7§; férordning (2009:975) med
instruktion fér Vetenskapsradet, 5§.

7° Ses. 29 i Formas (2011) Analys av miljéforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011—2016.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport R4:2011.

7' Intervjuer med representanter fér Energimyndigheten, Formas och Vinnova.
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3.1.4

Ingen definition av klimatforskning i Sverige

En ytterligare orsak till att det 4r svart att uppskatta hur mycket pengar som gar
till klimatforskning i Sverige, ar att varken regeringen eller myndigheterna har
definierat klimatforskning.”>

Klimatforskning ir ingen klart avgransad eller sammanhallen del av svensk
forskning. Forskningsfinansidrerna klassificerar forskningen i andra
kategorier, som exempelvis energiforskning eller transportforskning eller
utifran vetenskapliga discipliner. Det gor det svart att fa fram uppgifter om hur
mycket pengar som har gatt till svensk klimatforskning och vilken inriktning
den har haft. Till exempel har Vetenskapsridet pa Riksrevisionens begiran
bara kunnat ta fram uppgifter om hur mycket pengar myndigheten har
tilldelat klimatforskning for ett ar, 2009. Vinnova har enbart kunnat ta fram
information om energi- och transportrelaterad forskning och utveckling f6r
de tre senaste aren. Dessa uppgifter dr dessutom osékra och kan innehélla
forskning och utveckling som inte dr klimatrelaterad.

Utan en tydlig definition av klimatforskning blir det ocksa osikert

f6r finansidrerna hur stor del av energiforskningen som kan kallas
klimatforskning. Energimyndigheten, som samordnar svensk energiforskning,
ir osiker pa i vilken omfattning energiforskningen ir att betrakta som en del
av klimatforskningen.” I regeringens rapportering om klimatforskning till FN
har energiforskning dock ingatt sedan 1994 och utgjort den storsta delen av
klimatforskningen enligt rapporterna.’ I regeringens strategiska satsning pa
klimatforskning 2009—2012 dr energiforskning, inklusive grundforskning, den
ekonomiskt viktigaste delen av satsningen. Aven Klimatberedningen ansag i
forarbetet till klimat- och energipropositionerna 2008 att energiforskning var
en del av klimatforskningen och central for klimatfragan.”s

Redan 1994 konstaterade klimatdelegationen, utsedd av regeringen for att
samordna klimatforskningen, att definitionen av klimatrelaterad forskning
inte dr entydig och att det dirmed 4r svart att bedéma omfattningen av
forskningen. Klimatdelegationen gjorde emellertid inga forsok att definiera
klimatforskningen.”®

72 Intervjuer med representanter fér Miljddepartementet 2011-11-24, Utbildningsdepartementet
2011-11-23, Vinnova 2011-04-12, Energimyndigheten 2011-04-06 och Formas 2011-03-30.

73 Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.
Energimyndigheten efterfragar en analys av "i vilken omfattning energiforskningen ar att betrakta

’n

som en del av 'klimatforskningen’.
74 Ds 1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.
75 SOU 2008:24 s. 226-227.
76 SOU1994:138 5. 57.
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Andra linder som Norge och Danmark, har utarbetat definitioner av
klimatforskning som 4r operationaliserbara. Definitionerna har bland annat
anvints for att bedoma klimatforskningens omfattning.”” I bdde Danmark
och Norge ir teknisk forskning och energiforskning en viktig del av
klimatforskningen tillsammans med forskning om klimatmodeller och om
anpassning till ett forindrat klimat.”

Osikra uppgifter i regeringens klimatrapporter till FN

Regeringen har i nationalrapporterna till FN 6vergripande redogjort for
klimatforskningen sedan 1994.7° Rapporteringen bygger pa riktlinjer fran
EN, men ger inte ett tillrickligt underlag for att avgéra hur stora de faktiska
medlen till svensk klimatforskning har varit de olika aren eller hur stor del av
forskningen som har riktats mot minskning av vixthusgaser.

Uppgifterna ir inte heltickande. Medel som betalas ut direkt till universitet
och hogskolor 6ver statsbudgeten ingar inte.® Rapporteringen ir dessutom for
de flesta ar ungefirlig. FN fragar inte efterstorleken pa forskningsinsatserna,
och regeringen har dirfor under 2000-talet valt att géra en uppskattning

av finansieringen for perioden som rapporten ticker och direfter beriknat

ett medelvirde per ar. Det innebir att det inte gar att utldsa hur mycket

pengar staten faktiskt betalade ut till klimatforskning arligen utifran
nationalrapporterna. Vidare har regeringen for ett och samma ar angett helt
olika belopp i tvd olika nationalrapporter. Skillnaden ir 400 miljoner kronor.

Aven nir det giller inriktningen pd klimatforskningen ger regeringen endast
en ungefirlig uppskattning i nationalrapporterna. Exempelvis rapporteras st6d
till anpassning och atgirder samlat, i enlighet med FN:s riktlinjer. Det gor

det svart att skilja pa forskning om minskning av vixthusgaser och forskning
om anpassning till ett férandrat klimat, vilket skulle behovas for att avgora

hur mycket pengar som gér till forskning som kan vintas bidra till att uppna
klimatmalen.

77" Norges forskningsrad (2000) Klimaforskningen i Norge. Rapport fra Samarbeidsutvalget for
klimaforskning 2000; NIFU STEP (2006) Norsk klimaforskning. En undersokelse av innsats og
resursbruk i 2005; Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2009) Kortleegning af
klimaforskning i Danmark.

78 Se bilaga 6 for en kort beskrivning av definitionerna som Norge och Danmark har anvint fér

att underséka klimatforskningens omfattning och inriktning.

79 Ds 1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.

80 Basanslagen kan anvindas dels for att ticka forskares tid till att forska, dels for att ticka indirekta

kostnader och lokalkostnader. Riksrevisionen har i en tidigare rapport (RiR 2011:21) konstaterat
att det finns begrinsad kunskap om i vilken omfattning basanslaget anvinds foér att skjuta till en
forskares tid till medel som kommer fran extern finansiering. Hur omfattande klimatforskningen
dr om dven basanslagen riknas in, gar dirfér inte att faststilla.
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3.2.1

For att f4 en uppfattning av klimatforskningens utveckling 6ver tid, har
Riksrevisionen tolkat nationalrapporterna och fordelat stoden till forskning

pa tre omraden: klimatmodeller, klimatanpassning och minskning av
vixthusgaser. Férdelningen mellan omradena bor dock tolkas med forsiktighet
och ses som en indikation pd inriktningen eftersom dessa omraden inte dr
desamma som efterfragas i rapporteringen till FN.® P4 grund av osikerheterna
bor de belopp som vi redovisar nedan ses som uppskattningar och inte exakta
data.

Troligen cirka 13 miljarder till klimatforskning 1994—2008

Riksrevisionens bearbetning och tolkning av regeringens rapportering till
FN indikerar att det samlade stédet till klimatforskning har uppgitt till 12,6
miljarder kronor under perioden 1994—2008 (l6pande priser).

Den statligt finansierade klimatforskningen har 6kat med cirka en tredjedel
fran 1994 till 2008, omriknat i fasta priser (2008 ars priser). Det har
emellertid inte varit en jimn utveckling. Statens stod har varierat med en ligsta
niva ar 1997 pa knappt 600 miljoner kronor, till cirka 1,2 miljarder ar 2008.
Klimatforskningen har varierat mellan 3 och 6 procent av statens totala medel
till forskning och utveckling under perioden.®

Klimatforskningen i Sverige handlar i huvudsak om att minska utslappen

av vixthusgaser. Forskningen om att minska utsldppen av vixthusgaser ir
enligt nationalrapporterna frimst energiforskning, "att utveckla ny teknik f6r
effektivisering och utnyttjande av férnybar energi”.® Enligt nationalrapporterna
uppgick energiforskningen i genomsnitt till §0o-850 miljoner kronor

arligen av de totala arliga medlen till klimatforskning pa 1,2 miljarder

kronor 2006—2008. Forskning som handlar om att minska utsldppen av
viaxthusgaser har 6kat under perioden, men minskat som andel av den samlade
klimatforskningen. Ar 1994 utgjorde forskning om minskning av vixthusgaser
94 procent av klimatforskningen medan andelen minskade till knappt 8o
procent mellan iren 2006 och 2008.

Statens stod till forskning om klimateffekter och anpassning har 6kat
och utgjort cirka 15 procent av klimatforskningen de senaste aren, enligt
nationalrapporterna. Andelen forskning om klimatprocesser och

8 De omraden som FN efterfragar rapportering om ir 1) Klimatprocesser, klimatsystemet

inklusive paleoklimat (forma tiders klimat) 2) Modellering och projektioner 3) Miljéeffekter
4) Socioekonomiska analyser inklusive analyser av effekter, anpassningsbehov och
skyddsatgardsmajligheter 5) Motverkande atgérder och anpassning.

Killan fér statens anslag till forskning och utveckling &r SCB:s Statliga anslag till forskning och
utveckling 2011.

8 Ds 200555 5. 14.
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klimatmodeller har 6kat under hela perioden enligt nationalrapporterna, men
ir mindre dn 10 procent.

Figur 1 Stéd till klimatforskning 1994—2008 enligt Sveriges nationalrapporter till FN,
|6pande priser
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning och tolkning av Sveriges nationalrapporter om
klimatférindringar — i enlighet med Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatférindringar (Ds 1994:121, Ds 1997:26, Ds 2001:71, Ds 2005:55, Ds 2009:63.)

Not: Uppgifterna om forskningsmedel fér 2005 skiljer sig 4t i nationalrapporterna fran
2005 och 2009. Den ligsta siffran har anvints fér att inte 6verskatta forskningsmedlen.
Skillnaden &r 400 miljoner kronor.

Klimatforskning om minskning av vaxthusgaser 6kar kraftigt

Eftersom uppgifterna i nationalrapporterna ir osikra och inte omfattar de
senaste arens utveckling, har Riksrevisionen jimfort dessa med uppgifter fran
forskningsfinansiirerna. Jimforelsen innefattar dock bara klimatforskning som
handlar om minskning av vixthusgaser.

Uppgifterna fran forskningsfinansidrerna visar att statens stod till forskning
om minskning av vixthusgaser har okat kraftigt fran och med 2008 och
uppgick till 1,7 miljarder 2010. Det statliga forskningsstodet till minskning
av vixthusgaser har mer dn férdubblats frin 2007 till 2010. Samtliga
forskningsfinansidrers stod till klimatforskning har 6kat. Den strategiska
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satsningen pa klimatforskning utgor en liten del av 6kningen. Den del av den
strategiska satsningen pa klimatforskning som handlar om minskning av
vixthusgaser, utgjorde 65,9 miljoner kronor ar 2010.34

Av figur 2 framgér att medlen till forskning om minskning av vixthusgaser for
de flesta aren ligger lite ligre dn nationalrapporterna, men uppgifterna speglar
varandra i stort. Undantaget ir dr 2005 da regeringen rapporterar betydligt
mer pengar i nationalrapporterna dn forskningsfinansidrerna redovisar till
Riksrevisionen.’

Uppgifterna dr dock ungefirliga, frimst dirfor att forskningsfinansiirerna

har haft svart att avgéra om projekt och program ir klimatrelaterade. Det kan
innebira att uppgifterna kan innehalla medel till forskning och utveckling som
inte dr klimatrelaterad. Flera myndigheter, som Vinnova och Vetenskapsradet,
har inte kunnat limna uppgifter for hela perioden. Finansiirernas uppgifter ir
dirmed en ungefirlig uppskattning av de medel som faktiskt har betalats ut till
forskning om minskning av vixthusgaser under perioden 1994—2010.

Figur 2 Statligt st6d till forskning om minskning av vixthusgaser enligt
nationalrapporterna och forskningsfinansiirerna 1994—2010, I6pande priser
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Kéilla: Riksrevisionens tolkning och sammanstdllning av Sveriges nationalrapporter om
klimatférindringar samt forskningsfinansidrernas uppgifter till Riksrevisionen om medel som
har betalats ut till klimatforskning om minskning av véixthusgaser.

84 Den strategiska satsningen pa klimatforskning uppgick till 115 miljoner kronor ar 2010.
Av satsningen pa klimatforskning har vi klassificerat de tre energiprojekten, skogsprojektet
och klimatmodellprojektet Merge som forskning om minskning av vaxthusgaser.

8 Skillnaden vore dnnu storre om vi hade utgatt fran de siffror som regeringen rapporterar for
2005 i den senaste nationalrapporten.
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3.3.1

Riksrevisionens kartlaggning av klimatforskningen

Eftersom det inte finns nagot entydigt underlag som anger klimatforskningens
inriktning och omfattning, har Riksrevisionen som en del av granskningen
kartlagt klimatforskningen. Vi har stillt en enkit till alla universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och foretag som bedrev nagon typ av klimatforskning under
2010. Institutioner vid universitet och hogskolor och privata foretag har fatt
avgora om de under dret har bedrivit forskning eller utveckling inom ett eller
flera av f6ljande omraden:

e Klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o effekter av klimatforindringar, anpassning och sirbarhet
® minskning av vixthusgaser.

Minst 2 miljarder till klimatforskning dr 2010

Riksrevisionens enkitundersokning tyder pa att det statliga stodet till
klimatforskning uppgick till minst 2 miljarder kronor ar 2010. Cirka 25 procent
av de statliga medlen till klimatforskning ar 2010 var basanslag vid universitet
och hogskolor. Stédet till klimatforskning utgjorde 7 procent av statens samlade
medel till forskning och utveckling under 2010.8¢ Om dven medel fran EU,
kommuner och landsting samt privata aktérer riknas in, uppgick medlen till
klimatforskning till minst 3,6 miljarder kronor ar 2010, enligt Riksrevisionens
enkit.¥

Tabell 1 Statligt stod till klimatforskning ar 2010 enligt Riksrevisionens enkat till
universitet, hégskolor och privata féretag. Belopp i miljoner kronor

Klimatforskning ar 2010 Mnkr Varav basanslag
Klimatprocesser och klimatmodeller 286 119
Klimateffekter, anpassning och sarbarhet 272 85
Minskning av vaxthusgaser 1393 296
Totalt 1951 500

Kéilla: Riksrevisionens enkit till universitet, hégskolor och foretag.

86 SCB (2011) Statliga anslag till forskning och utveckling 2011. Enligt SCB var anslagen for
FoU-medel i statsbudgeten 29,5 miljarder kronor ar 2010.

8 Andra kallor 4r forskningsmedel fran EU, kommuner och landsting samt privata aktérer.
Se bilaga 2 fér en fylligare redovisning av enkitens utformning.
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3.3.2

Troligen ir statens stdd till klimatforskning for 2010 hogre dn

Riksrevisionens undersékning visar. Bortfallet i enkiten var 25 procent.®®

Bland dem som inte har svarat finns det institutioner och féretag som enligt
forskningsfinansidrerna har mottagit statliga medel f6r klimatforskning.®

Bara till forskning om minskade utslapp betalades 1,7 miljarder kronor ut enligt
forskningsfinansiirerna, 6ver 300 miljoner kronor mer in Riksrevisionens
enkit visar. Ut6ver detta fick universitet och hogskolor basanslag som

ocksa gick till minskning av vixthusgaser. De belopp som redovisas fran
Riksrevisionens undersdkning ir alltsd lagt riknade.

Merparten av klimatforskningen handlar om minskning av
vixthusgaser

Merparten av de statliga medlen till klimatforskning ar 2010, drygt 7o procent,
gick till forskning som direkt eller indirekt handlar om att minska utslippen
av vixthusgaser enligt Riksrevisionens undersokning. Resterande knappa

30 procent fordelades nistan jamt mellan forskning om klimatprocesser och
modeller, respektive forskning om klimateffekter och anpassning.

De privata foretag som fick offentliga forskningsmedel bedrev nistan enbart
klimatforskning som direkt eller indirekt handlar om att minska utslappen av
vixthusgaser. Det dr en forklaring till att en sa stor andel av klimatforskningen
handlar om minskade utsldpp. Bland universitet och hogskolor var cirka

55 procent av klimatforskningen inriktad mot minskning av vixthusgaser.

Av den klimatrelaterade forskningen ar 2010 bedrevs 9o procent inom
naturvetenskap och teknik.

Riksrevisionens enkit visar att inom forskning om minskning av
vaxthusgaser fick forskning om transporter mest stéd, nira 40 procent.
Transportforskningen handlar till exempel om hybridfordon, biodrivmedel
och jarnvig. Nist mest stdd, 25 procent, gick till forskning om produktion av
fornybar energi som vindkraft, solenergi och bioenergi.

8 Vi har inte genomfért bortfallskompensation eftersom en stor del av de som inte har svarat
troligen inte har bedrivit klimatforskning under 2010. Vi skulle med enkel bortfallskompensation
dirmed riskera att 6verskatta omfattningen av svensk klimatforskning.

89 De medel som utbetalades till klimatrelaterad forskning men som inte finns med i
Riksrevisionens enkat, uppgar till 175,3 miljoner kronor, allt inom omradet minskning av
vixthusgaser.
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Figur 3 Férdelning av medel till forskning om minskning av vixthusgaser pé olika
forskningsomraden ar 2010 enligt Riksrevisionens enkit
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Energieffektivisering 17%
B Energi- och koldioxidlagring 3%

Sambhillsvetenskap och
humaniora om atgarder 6%

B Ovrigt 10%

Kéilla: Riksrevisionens enkdit till universitet, hégskolor och féretag.

Stora oférbrukade medel i den strategiska satsningen pa klimat

Regeringen har tillfort klimatforskningen ytterligare medel genom

den strategiska satsningen pé klimatforskning fran 2010. Aven andra
satsningsomraden tillfordes extra medel, bland annat medicin och teknik.
Enligt forskningspropositionen ingar f6ljande omraden i den strategiska
satsningen pa klimatrelaterad forskning:9°

® energi

e hallbart utnyttjande av naturresurser

o effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk mangfald
e Klimatmodeller

¢ havsmiljoforskning.

Ar 2010 fick dessa omraden 115 miljoner kronor extra i forskningsstod fran
regeringen. Férutom dessa medel som regeringen har tillfért klimatomradet,
har universitet och hogskolor dven anvint delar av basanslaget till den
strategiska satsningen och fitt medel frin samarbetspartner, totalt 511 miljoner
kronor. Det gar inte att folja i vilken utstrackning hogskolorna har anvint de
medel regeringen har tillfért omradena som del av den strategiska satsningen.
Men den forsta uppfoljningen av den strategiska satsningen visar att

9° Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbUy4, rskr. 2008/09:160.
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3.34

80 procent av de samlade strategiska medlen till klimatforskning var
oforbrukade efter forsta dret.?' Det dr avsevirt mer dn for de strategiska
forskningsomradena totalt dir en tredjedel av medlen var oférbrukade vid

arets slut. Det kan dven jaimforas med Riksrevisionens tidigare granskning av
oforbrukade medel hos universitet och hogskolor som visade att 20 procent av
de externa forskningsmedlen fran Vetenskapsradet och Formas var oférbrukade
vid 2009 ars slut.?

Ett av de universitet som har fitt extra medel i samband med satsningen pa
klimatrelaterad forskning, nimner i uppféljningen att det ir en utmaning att
hitta och anstilla ny kvalificerad personal som kan arbeta inom de strategiska
forskningsomridena.®

All klimatforskning dr inte forskning eller utveckling

Det finns exempel pa att projekt och program som finansieras med medel

fran energiforskningsanslaget inte dr forskning och utveckling enligt OECD:s
definition.?* Dessa projekt och program har andra syften, till exempel
standardisering, utvirdering och informationsspridning. Energimyndigheten
skiljer i sin redovisning av anslaget till energiforskning inte pd medel som gar
till forskning och utveckling och medel som gér till andra syften.? Dirmed ir
det svart att veta hur mycket forskning som faktiskt har bedrivits med medel till
klimatforskning.

Riksrevisionens genomgang av energiforskningen visade att ett
forskningsprogram och fyra av tio slumpmassigt utvalda projekt hos
Energimyndigheten avsag aktiviteter som inte var forskning eller utveckling.o®

2l

©

Uppfolining av strategiska forskningsomréaden 2010 — bilaga 2. Energimyndigheten, FAS, Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova (mars 2011). Detta giller férbrukningen av de totala medlen som
i uppféljningen rapporteras som intakter, dven basanslagen.

9% Riksrevisionen (2011) Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor. RiR 2011:3.

93 Uppfsljning av strategiska forskningsomraden 2010 — bilaga 2 s. 30-31. Energimyndigheten, FAS,
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova (mars 2011).

94 OECD definierar forskning och utveckling som "forskning dr ett systematiskt arbete for att soka
efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en bestimd tillimpning i sikte. Utveckling &r ett
systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer fér
att astadkomma nya material, varor, tjanster, processer, system eller metoder, eller visentliga
forbattringar av redan existerande sadana”. OECD (2003) Frascati Manual 2002 — Proposed
standard practice for surveys on research and experimental development.

9 Enligt Energimyndighetens svar pa faktagranskning 2012-01-16 och e-post 2012-01-20 &r
det endast cirka 1-2% av verksamheten inom energiforskningsprogrammet som inte faller
inom begreppet forskning och utveckling. Enligt Energimyndighetens berikningar uppgick
myndighetens finansiering av verksamhet som inte var forskningsprojekt till cirka 25 miljoner
kronor ar 2011.

9 De tio projekten valdes slumpmissigt ut fran totalt 570 avslutade projekt hos Energimyndigheten

perioden 2009—2011. Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten, dnr. 2006-01295, 2006-04-24.
Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten, dnr. 2007-00243, 2007-02-06. Beslut programprojekt.
Energimyndigheten, dnr. 2006-03900, 2007-02-14. Beslut enskilt projekt. Energimyndigheten,
dnr 2010-002080, 2010-05-31. Utvirdering och framtidsanalys av SolEl-programmet — 2008 till 2011.
Elforsk rapport 11:49.
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I stillet gick medel till

e deltagande i arbetsgrupper i det internationella samarbetsorganet
International Energy Agency (IEA) med syfte att utbyta information%”

e uppgradering av tekniska specifikationer till europeiska standarder

e utvirdering av styrmedel

e samverkan och spridning av information om férnybar energi.

Enligt OECD ska varken standardiseringsarbete, policyrelaterade utvirderingar
eller informationsspridning riknas som forskning och utveckling.9® Samverkan
och informationsspridning ir enligt hogskolelagen en av hogskolornas
uppgifter.? Det kan darfor vara befogat att medel ges till forskare vid hégskolor
som bedriver projekt med detta syfte. Medel till informationsspridning har
dock inte enbart gatt till forskare, utan dven till standardiseringsinstitut

och foretag. Sammantaget innebir detta att inte alla medel som gar till
klimatforskning anvinds till forskning eller utveckling.

Svart att gora internationella jamforelser av
klimatforskningens omfattning

Varken Utbildningsdepartementet eller Miljodepartementet kinner till
om det finns uppgifter internationellt om hur mycket olika linder satsar
pa klimatforskning. Enligt Utbildningsdepartementet kinner inte heller
OECD till ndgra sddana sammanstillningar.*® Det gir inte utifrdn olika
linders nationalrapporter till FN att utlisa hur stora stéd andra linder

ger till klimatforskning. De flesta linder uppger inte nagra summor i
nationalrapporterna om klimatférindringar. Dir det finns uppgifter dr det
oklart om energiforskningen inkluderas eller inte, vilket gér det svart att
jamfora olika lander.

Norge och Danmark har i nigra av sina nationalrapporter om
klimatférandringar uppgett hur mycket pengar som gar till klimatforskningen.
Enligt Norges rapportering har det statliga stodet 6kat fran 113 miljoner

norska kronor dr 1999 till 330 miljoner norska kronor ar 2008."' I Danmarks

97 Enligt Energimyndighetens svar p4 faktagranskning 2012-01-16 och e-post 2012-01-20 gér
Energimyndigheten féljande bedémning av IEA: Energimyndighetens finansiering av |EA &r av
samma karaktédr som de svenska forskningsprojekt som myndigheten finansierar. Nir universitet
och hégskolor eller féretag deltar i IEA:s forskningsprojekt dr detta dérmed att betrakta som
forskning.

98 QECD (2003) Frascati Manual 2002 s. 30-32.
99 2 § andra stycket, hogskolelag (1992:1434).

199 E-post fran Utbildningsdepartementet 2011-12-01, intervjuer med representanter for
Miljédepartementet (2011-11-24) och Utbildningsdepartementet (2011-11-23).

9" Norway'’s Fifth National Communication under the Framework Convention on Climate Change.
Status report as of December 2009.
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nationalrapport frin ar 2005 uppgav regeringen att statens stéd var 493
miljoner danska kronor. Enligt en kartliggning fran 2009 var emellertid stodet
lagre ar 2007: enbart 320 miljoner danska kronor.2

Statligt stod till energiforskning internationellt

Energiforskningen utgér, som vi har redovisat tidigare, en stor del av
forskningen om minskning av vixthusgaser. International Energy Agency
(IEA) samlar uppgifter om offentligt finansierad energiforskning for de flesta
europeiska linder samt Nordamerika, Australien, Nya Zeeland, Japan och
Korea i en databas. Riksrevisionen har exkluderat forskning om kirnkraft
och fossila brianslen och direfter anvint uppgifterna som en indikation pé de
nordeuropeiska lindernas stod till klimatforskning.

Figuren nedan visar utvecklingen av pengar till energiforskning i norra Europa
under perioden 1994-2010. Bland de nordiska linderna har Sverige gett mest
pengar till energiforskning. Fram till bérjan av 2000-talet var medlen till
energiforskning relativt oférindrade i alla de undersokta linderna. De flesta
linderna ckade direfter medlen kraftigt. Utvecklingen i Nederldnderna dr
mindre entydig, och Nederlinderna ir det land i detta urval som inte har haft
en tydlig 6kning av medlen till energiforskning.

Uppgifterna fran I[EA ar 2010 visar att Sverige satsade 150 miljoner euro eller
cirka 1,3 miljarder svenska kronor pa energiforskning. Norge ger mindre
statligt stod till energiforskning dn de andra nordiska linderna, och en stor del
handlade om forskning om koldioxidlagring. Tyskland delade ut absolut mest
medel till energiforskning, nirmare 400 miljoner euro ar 2010.

192 Kortleegning af klimaforskning i Danmark. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
(2009).
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Figur 4 Energiforskning som handlar om minskade utsliapp 1994—2010. Belopp i miljoner
euro, 2010 &rs priser och vixelkurser'®
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3.4 Sammanfattande iakttagelser

® Regeringen har inte rapporterat ndgon samlad bild av klimatforskningen
till riksdagen — vare sig vad giller dess omfattning eller inriktning.

e Det saknas sikra uppgifter om hur mycket pengar som gar till svensk
klimatforskning. En orsak ir att det inte finns nagon egentlig samordning
av klimatforskningen. En annan ir att det saknas en gemensam
definition av klimatforskning i Sverige. De myndigheter som ger stéd
till klimatforskning har inte heller klassificerat forskningsprojekt som
klimatforskning. Forskningsfinansidrerna har dirmed svért att ta fram
uppgifter om hur mycket pengar de har tilldelat klimatforskning.

e Riksrevisionens undersokning visar att statens medel for klimatforskning
har 6kat betydligt fran 1994 till 2010. Riksrevisionens sammanstillning
av regeringens nationalrapporter visar att statens stod till klimatforskning
troligen uppgar till totalt cirka 13 miljarder kronor under perioden 1994—
2008, men uppgifterna dr ungefirliga. Merparten av klimatforskningen
handlar om minskning av vixthusgaser.

193 Forskning om férnybara energikillor, hydrogen och brénsleceller, kraft- och lagringstekniker,
andra energirelevanta tekniker och CCS (Carbon capture and storage) ar inkluderat.
Forskning om kirnkraft och fossila bréanslen ar exkluderat.
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e Mpyndigheterna rapporterar olika uppgifter om klimatforskningens
omfattning, 440 miljoner kronor respektive 1,2 miljarder kronor
per ar. Riksrevisionens enkitundersokning visar att statens stod till
klimatforskning dr ndstan 1 miljard mer per ar dn de senaste uppgifter
som regeringen presenterade i Sveriges nationalrapport till FN 2009.

e Trots att regeringen inte har redovisat klimatforskningens ekonomiska
omfattning till riksdagen, har klimatforskningen tillférts mer pengar
genom en strategisk satsning. Den forsta uppfoljningen av den strategiska
satsningen visar att 8o procent av pengarna till den strategiska satsningen
pa klimatforskning var oférbrukade efter ett ar.

® En ytterligare osikerhet nir det giller att bestimma klimatforskningens
omfattning ir att all klimatforskning inte dr forskning eller utveckling
enligt OECD:s definition. En del insatser som Energimyndigheten
finansierar fran energiforskningsanslaget handlar i stillet om
informationsspridning, utvirdering och standardisering.
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Resultat av klimatforskning

Det dr inte kint vilka resultat svensk klimatforskning hittills har lett till

eller vilka resultat forskningen forvintas leda till. Varken regeringen eller
forskningsfinansidrerna har nagon samlad bild av klimatforskningens resultat.
Riksrevisionens egen analys av klimatforskningens resultat visar att svensk
klimatforskning star sig vil i en internationell jamfGrelse av vetenskapliga artiklar,
citeringar och patentansékningar. Ddremot dr det oklart i vilken utstrickning
forskningen har bidragit till att na klimatmalen.

Oklart vilka resultat klimatforskningen ska bidra med

Riksdagen har framhallit att klimatforskningen ir visentlig for att na
klimatmalen."+ Miljé- och jordbruksutskottet har betonat att klimatforskning
ir central for att kunna minska samhillets klimatpaverkan och méjliggora en
hallbar samhallstillvixt utan negativ klimatpaverkan.'°s

Vilka konkreta resultat klimatforskningen ska bidra med f6r att na klimatmalen
ar dock oklart. Regeringen har inte klargjort hur klimatforskningen ska bidra
till att klimatmalen nis. Regeringen har inte heller presenterat ndgon strategi
for vad klimatforskningen ska leda till. Det saknas exempelvis en precisering
av vilka samhillsforindringar som behovs eller vilka tekniska genombrott som
ar visentliga for att klimatmalen ska nas. Det framgar inte i vare sig klimat-,
energi-, eller forskningspropositionerna vad klimatforskningen ska bidra

med mer 4n att forskning och utveckling ir ett viktigt styrmedel {6r att uppna

klimat- och energimalen.®

Inte heller i intervjuer med ansvariga departement — Niringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Miljodepartementet — har det framgitt vad
klimatforskningen ska bidra med. Det enda som har framkommit ar att
forskningen ska bidra till klimatmalen och kunskap om klimatférindringar och
anpassning till ett forindrat klimat.” P4 vilket sitt, inom vilka omraden eller i

194 Prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU16, rskr. 2005/06:389.
195 Bet. 2008/09:UbU4 s. 136 (bilaga 7).

196 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300; prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU2g, rskr. 2008/09:301.

197 Intervju Miljédepartementet 2011-11-24, Utbildningsdepartementet 2011-11-23,
Niringsdepartementet 2011-11-22.
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vilken utstrickning dr dock oklart. Det dr ocksa oklart om regeringen forvintar
sig att klimatforskningen ska bidra med fler eller bittre resultat i och med att
omradet har fitt mer pengar. I regeringens forslag till en strategisk satsning
pa klimatforskning 2008 framgar det inte heller vad de ckade medlen till
klimatforskningen mer konkret forvintas leda till.*®

Klimatberedningen konstaterade 2008 att det inte r utrett hur
teknikutveckling kan komma till stind och gynnas.’®® Regeringen har, trots
Klimatberedningens konstaterande, inte utrett eller pa annat sitt tydliggjort
detta.

Klimatforskning har flera olika mal

Det finns ett antal olika mal for klimatforskningen, ett av dem ir att
"mojliggora en hallbar samhillstillvixt utan negativ klimatpaverkan”.m

Ett annat mal dr att bidra till "en langsiktig kunskapsutveckling som pa sikt
ytterligare bidrar till samhallets utveckling och vilfird”. Med olika och
opreciserade mal blir det oklart vilka resultat klimatforskningen kan vintas ge.

De mal klimatforskningen ska bidra till att uppna finns inom flera olika
politikomraden. Politikomradena har omradesspecifika mal, till exempel
niringspolitiska, energipolitiska, forskningspolitiska och transportpolitiska
mal. Det dr dessa mal, och inte frimst de klimatpolitiska mélen, som ir
styrande for regeringen och myndigheterna nir pengar ska fordelas till
klimatforskning.

For energiforskningen, som utgor den storsta delen av forskning om
minskning av vixthusgaser, ir detta tydligt. Niringsdepartementet anger

att "energiforskning ir just energiforskning, med sin egen uppsittning

mal och sin egen process for formulering och mal”.”> Energimyndigheten
uppger att inget av de mal som myndigheten ska bidra till dr uttryckt som
minskning av vixthusgaser. Flera av myndighetens mal 4r dock indirekt
kopplade till minskning av vixthusgaser, medan andra syftar till att bygga upp
kompetens hos olika aktérer och bidra till kommersialisering i Sverige och
péa andra marknader. Energimyndigheten anser dirfor att dess verksamhet
inte nodvindigtvis leder till att minska utsldppen av vixthusgaser pa det mest
effektiva sittet.s

198 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbUs4, rskr. 2008/09:160.

199 SOU 2008:24 s. 228.

1% Prop. 2008/09:50 s. 98.

" Prop. 2008/09:50 s. 98.

12 Niringsdepartementets skriftliga svar pa faktagranskning den 16 januari 2012.

"3 Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.
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Vinnova anser att om klimatforskningen verkligen ska bidra till klimatmalen,
maste perspektivet pa forskningen dndras. Klimatet bor ses "som en
samhillsutmaning som drar forskning och driver innovation. Detta kriver att
forskningen sker i samverkan mellan akademi och niringsliv och omgivande
sambhille pa ett helt annat sitt dn i dag”.™

Ingen samlad strategi for klimatforskningen

Trots att klimatforskningen ir sektorsovergripande och involverar flera
forskningsfinansidrer som tilldelar pengar inom samma forskningsomraden,
saknas en samlad strategi f6r hur insatserna ska prioriteras pa Gvergripande
niva. Det saknas dven en handlingsplan som preciserar vilka forskningsinsatser
som bor genomforas, tidpunkter for genomforandet och vilka resultat
insatserna ska leda till.

IPCC, EU, Naturvardsverket, Kungliga vetenskapsakademien (IVA), IVL
Svenska miljéinstitutet med flera har utformat scenarier om vilka férandringar
som krivs for att nd klimatmadlet till 4r 2050 i Sverige och internationellt.”s
Regeringen har dock inte anvint scenarierna for att precisera vad
klimatforskningen ska bidra med eller inom vilka omraden. Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att ta fram en firdplan for ett Sverige utan nettoutslipp

av vixthusgaser 2050. Regeringen har i uppdraget inte preciserat om
fardplanen ocksa ska omfatta hur klimatforskningen kan bidra till att uppna
klimatmalen."¢

For delar av klimatforskningen finns det ddremot forskningsstrategier. For
energiforskningen har Energimyndigheten sedan 2004 haft en strategisk
inriktning for den del av forskningen som finansieras av myndigheten.””
Energimyndigheten har i strategierna bland annat utgatt ifran klimatmalen
for att prioritera sina insatser. Energimyndigheten har i strategierna pekat

ut sex satsningsomraden; hur Energimyndigheten prioriterar mellan dessa
omraden ir dock oklart.” Det 4r inte heller tydligt hur satsningarna férhaller
sig till andra forskningsfinansiirers prioriteringar eftersom strategin

"4 Skriftligt svar fran Vinnova i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

"5 Se till exempel Svenska miljsinstitutet IVL (2011) Swedish long-term low carbon scenario;
Naturvardsverket (2007) Tvdgradersmalet i sikte? Scenarier for det svenska energi- och
transportsystemet till dr 2050, rapport 5754; Kungl. Vetenskapsakademiens Energiutskott
(2010) Sveriges energikarta; Kungl. Vetenskapsakademien (2010) Uttalande om effektivisering av
energianvindningen i Sverige fram till 2050; IPCC (2011) Special report on renewable energy sources
and climate change mitigation. Summary for policymakers.

116 Regeringen (2011) Uppdrag att ge underlag till en svensk férdplan for ett Sverige utan klimatutslipp
2050, M2011/2426/K1.

"7 Se Energimyndighetens tre Fokus rapporter ER 29:2004, ER 2005:38, ER 2009:32.

"8 Energisystemstudier, byggnaden som energisystem, energiintensiv industri, kraftsystem,
transportsektorn, brinslebaserade energisystem.
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enbart giller energiforskningen och Energimyndighetens insatser, inte

andra delar av klimatforskningen. Det framgir dirmed inte hur insatserna
forhaller sig till andra forskningsfinansiirers prioriteringar. Exempelvis har
Energimyndigheten prioriterat transportforskning, ett forskningsomrade som
dven bland annat Vinnova finansierar i stor utstrickning."® Det saknas dock en
samlad strategi for hur forskningen bor inriktas for att 16sa transportomradets
utslipp si att férutsittningarna for att na klimatmalen forbittras.

Formas presenterade 201 en strategi for miljéforskningen, dir delar av
klimatforskningen ingar. Av de sju omraden som Formas identifierat som
viktiga dr energi, effektivt och hallbart nyttjande av naturresurser, hallbara
stider samt klimatférandringar relevanta for klimatforskningen. Strategin ir
allmint hallen och pekar inte ut vilka som ska ansvara f6r forskningsinsatserna
och nir de ska genomforas. Hur de olika klimatrelevanta omriadena ska
prioriteras i férhallande till varandra och vilka resultat forskningen pé de olika
omridena kan forvintas leda till, framgar inte av strategin. P4 energiomradet
pekar Formas ut samma omraden som Energimyndigheten har beskrivit i sin
senaste strategi.

Tydligare i andra ldnder vad klimatforskningen ska bidra med

Det finns exempel pa andra linder som har strategier f6r vad
klimatforskningen ska bidra med. I Norge har det norska forskningsradet
tagit fram en nationell handlingsplan f6r klimatforskningen. I den presenterar
forskningsradet bland annat inom vilka omraden det finns behov av mer
forskning. Handlingsplanen dr baserad pa en analys av hur mycket forskning
som hittills har bedrivits inom olika omraden, var det finns ytterligare behov
av klimatforskning samt vilka som &4r de norska styrkeomridena inom
klimatforskningen. I planen prioriterades foljande omraden inom forskning
om minskning av vixthusgaser: férnybar energi, energieffektivisering,
klimatvinliga transporter samt att fanga och lagra koldioxid.>° Det norska
forskningsradet ansvarar for en pagaende utvirdering av klimatforskningen.
Utvirderingen ska vara klar varen 2012.

Den brittiska regeringen har sedan 2011 en handlingsplan f6r hur klimatmalen
till 2050 ska uppnas. Handlingsplanen innefattar atgirder och tidsplaner f6r de
kommande fem aren pi bade nationell och internationell nivi. Hir tydliggor
regeringen vad forskningen ska bidra med inom olika omraden. I planen anger
den brittiska regeringen att det behovs forskningsinsatser for att reducera

"9 Energimyndigheten (2009) Fokus IIl. Energimyndighetens strategi for forskning, utveckling,
demonstration, innovation och kommersialisering (EFUDIK) fér perioden 2011—2014. ER 2009:32.

12° Nasjonal handlingsplan for klimaforskning. Styrking av strategisk helhet og langsiktighet i norsk
klimaforskning. Norges forskningsrad 2006.
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4.2.1

utsldppen fran exempelvis industrin, transportsektorn och jordbrukssektorn.™
Férvintade resultat presenteras med ett utpekat ansvar per departement och
med en tydlig tidsplan.

Den danska regeringen tillsatte i mars 2008 en klimatkommission som
bestod av tio forskare. Kommissionen skulle féresla hur regeringens vision
om att Danmark i framtiden blir oberoende av fossila brinslen kan nas.
Kommissionen limnade sin rapport 2010 och rapporten har ingatt som del i
regeringens Energistrategi 2050. Energistrategi 2050 presenterades i februari
2o1. I strategin ingar forskning och utveckling av energiteknik som en central
del. Eftersom dansk forskning inte kan vara ledande inom alla gréna tekniker,
tar regeringen som del av strategin fram en plan for vilka omraden som bist
stoder 2050-planen och dir danskt niringsliv star starkt.>

Ingen redovisning av svensk klimatforsknings resultat

Riksdagen har generellt nir det giller klimatpolitiken efterfragat redovisning av
resultat av atgirder inom klimatomradet, sirskilt med inriktning mot resultat
och effekter av de insatser som gors. Redovisningen behdver enligt riksdagen
vara sammanhadllen, eftersom huvuddelen av de insatser som gérs inom
klimatomrédet finns inom andra utgiftsomrdden in miljo.>+

Svdrt men inte omdgjligt att underscka forskningsresultat

Forskningsresultat later sig inte enkelt mitas och virderas. Forskning

har manga olika syften som inte kan fangas med kvantitativa indikatorer.
Indikatorer som vetenskapliga artiklar och citeringar dr dock de mest anvinda
matten nir vetenskapliga resultat ska mitas. Vetenskapsradet foljer upp
svensk forskning pa en 6vergripande niva varje ar med utgingspunkt i antalet
vetenskapliga artiklar och citeringar. Bdde inom OECD och EU pagar sedan
linge ett arbete med att utveckla exempelvis datainsamling och indikatorer
for att mita forskningens resultat. OECD har tagit fram flera manualer om
resultatindikatorer.”s Aven EU har tagit fram indikatorer for att undersoka
forskningens resultat, bland annat antalet artiklar f6r att mita vetenskaplig
produktion och antalet patent for att mita tekniska forskningsresultat.

2! HM Government (2011) Carbon Plan.

122 Energistrategi 2050.

23 Bet. 2008/09:MJU1.

24 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20, bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

125 Exempelvis OECD (2003) Frascati Manual 2002, OECD Oslo Manual 2005 och OECD Patent
Statistics Manual 2009.
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Forskningen i medlemslinderna f6ljs upp med hjilp av dessa indikatorer och
resultaten redovisas vartannat ar i sirskilda rapporter.2°

Det finns ocksd exempel pa att klimatforskningens resultat har utvirderats.

P4 den danska regeringens uppdrag genomférdes 2009 en undersékning

av den samlade danska klimatforskningen.”” I uppféljningen ingick bland
annat att undersoka klimatforskningen resultat i form av antalet vetenskapliga
artiklar. Undersokningen av vetenskapliga artiklar visade att Danmark ir ett av
de mest produktiva linderna inom klimatforskningen. Undersokningen visade
ocksd inom vilka delomraden danska forskare frimst publicerar artiklar.

Regeringen har inte kiinnedom om klimatforskningens resultat

Regeringen har inte tagit reda pa vilka resultat svensk klimatforskning
hittills har lett till eller efterfridgat ndgon samlad analys eller utvirdering av
klimatforskningens resultat frdn forskningsfinansiirerna.

Regeringen har dirmed inte heller samlat presenterat vilka resultat
klimatforskningen har bidragit till, varken i budgetpropositionerna eller i andra
redovisningar. Pa en 6vergripande niva har regeringen rapporterat om svensk
forsknings samlade resultat i form av antalet vetenskapliga artiklar, citeringar
och patent i forskningspropositionerna.’® Vissa resultat fran energiforskningen
redovisas varje ar i budgetpropositionerna. Det gir didremot inte att utifran
dessa underlag fa en bild av klimatforskningens resultat.

[ regeringens senaste kontrollstation 2008, dir den svenska klimatpolitiken
utvirderades, analyserades inte forsknings- och utvecklingsinsatserna. Detta
trots att forskningen i kontrollstationen lyftes fram som ett viktigt lingsiktigt
styrmedel i klimatpolitiken.' Enligt representanter for Miljodepartementet
var anledningen till att klimatforskningen inte utvirderades att bade
Klimatdelegationen och forskningspropositionen skulle behandla
klimatforskningen under 2008. Men varken forskningspropositionen eller
Klimatdelegationen gav nagon bild av vilka resultat klimatforskningen har
bidragit till hittills eller vad den ska bidra till framéver.

I regeringens forslag till den strategiska satsningen pa klimatforskning finns
inga uppgifter om vilka resultat klimatforskningen hittills har bidragit till.»°

126 Europeiska unionens webbplats, 2012-01-19.

27 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2009): Kortleegning af Klimaforskning i
Danmark. Forskning: Analyse og Evaluering 2/2009. Mars 2009.

128 Prop. 2008/09:50 s. 33-37; Prop. 2004/05:80 s. 22-24.

129 Energimyndigheten och Naturvardsverket (2008): Den svenska klimatstrategins utveckling.
En sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets underlag till kontrollstation 2008.

13° Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160.
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4.2.3

4.2.4

Inte heller den utvirdering av miljéforskning som Formas genomférde
201 analyserade forskningsresultat. Den berérde dessutom bara delvis
klimatforskningen.»

Ingen samlad uppféljining av strategisk satsning pd klimat

I samband med den strategiska satsningen pa klimatforskning har regeringen
gett Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Energimyndigheten i uppdrag att
arligen folja upp satsningen pa strategiska forskningsomraden.s?

Myndigheterna 6verlimnade den férsta uppfoljningen till regeringen i mars
20113 Den strategiska satsningen pa klimat har diremot inte f6ljts upp pa
ett samlat sitt. De fem delomraden som ingar i den strategiska satsningen
pa klimat redovisas som separata omraden, inte som en samlad satsning.34
Regeringen har inte heller begirt detta. Redovisningen innehaller dessutom
uppgifter om resultat som inte dr jimforbara och som dirmed inte ger
underlag for en samlad analys av resultaten.s

Ofullsténdig bild av energiforskningens resultat

Regeringen ger inte heller nagon bild av energiforskningens samlade resultat.
En stor del av klimatforskningen dr energiforskning (se kapitel 3). Enligt
energiforskningspropositionen 2005/06 ska Energimyndigheten anvinda

en rad specifika resultatindikatorer for att folja upp energiforskningen.°
Niringsutskottet har sirskilt podngterat vikten av att regeringen pd ett tydligt
satt anvinder indikatorerna i sin resultatredovisning i budgetpropositionerna.s?

3" Formas (2011) Analys av miljoforskningen och férslag till forskningsstrategi 2011-2016.
Redovisning av regeringsuppdrag.

132 Uppdrag till Statens energimyndighet, Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem och
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhidillsbyggande om utvirdering av satsningen
pa strategiska forskningsomraden. Regeringsbeslut 2010-09-30, U2010/5685-5688/F.

133 Uppfélining av de strategiska forskningsomradena 2010. Energimyndigheten, FAS, Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova, 2011-03-23.

134 Aven for de tva andra évergripande omradena i den strategiska satsningen, medicin och
livsvetenskaper respektive teknik, redovisas delomradena separat.

13

v

Forskningsfinansiarerna féljer arligen genom en enkat upp resultat fran de 43 olika
forskningsmiljderna som har fatt strategiska forskningsmedel. | enkiten fragar
forskningsfinansiarerna efter ett antal olika resultatindikatorer och en kvalitativ beskrivning

av resultaten. Miljserna har dock tolkat fragorna olika. Vissa miljéer har rapporterat alla sina
resultat under aret oavsett om de har finansierats med pengar fran de strategiska satsningarna
eller med medel fran tidigare ar. Andra miljéer har inte rapporterat nigra resultat alls eftersom
det var férsta aret av satsningen och det darfér har varit for tidigt att rapportera nagra resultat
fran satsningen (skriftligt svar fran Vetenskapsradet och telefonsamtal i samband med

faktagranskning 2012-02-15).
136 Prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347. Se bilaga 5 for en 6versikt dver
resultatindikatorerna.

137 Bet. 2005/06:NU1g s. 25.
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4.2.5

[ regeringens arliga rapportering finns emellertid bara ett fatal av indikatorerna
med. Inte heller i den utvirdering av energiforskningen som gjordes pa
uppdrag av regeringen 2010 analyserades forskningens resultat.3?

Brister i forskningsfinansidrernas uppfoljining av klimatforskningens
resultat

En anledning till att det inte finns en samlad bild av klimatforskningens
resultat, dr att forskningsfinansidrernas uppféljning av forskningsinsatser
har brister.

For att kunna bedoma hur myndigheterna har {6ljt upp den svenska
klimatforskningens resultat, har Riksrevisionen granskat ett tjugotal av de
ansvariga myndigheternas uppf6ljningar av forskningsprojekt och -program.
Vi har fokuserat pa energi- och transportforskning eftersom denna utgor cirka
9o procent av forskning om minskning av vixthusgaser. Energimyndigheten
och Vinnova administrerar i huvudsak dessa medel. Energimyndigheten har
ocksa ett sirskilt ansvar for miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan.o

Vinnova har pa Riksrevisionens begiran enbart hinvisat till en utvirdering
mellan dren 2009 och 2011 som giller ett klimatrelaterat forskningsprogram.4°
Energimyndigheten har genomfort ett tjugotal utvirderingar under samma
period.* Energimyndigheten f6ljer upp program inom energiforskningen efter
tre—fyra ar. Det dr dirfor frimst Energimyndighetens programutvirderingar vi
har granskat.

Riksrevisionen har i granskningen av utvirderingarna utgitt fran de
resultatmatt som giller f6r energiforskningen enligt regering och riksdag.
Dessa resultatmatt kan dven anviandas for andra delar av klimatforskningen:

® Bidrag till energi- och klimatmalen
e Resultatindikatorer f6r kunskap och kompetens
e Resultatindikatorer f6r kommersialisering och nyttiggérande.

138 Skr. 2009/10:168. | enlighet med prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347
ska energiforskningen utvirderas vart fjarde ar. Utvirderingen fran ar 2010 var den férsta.
Utvidrderingen utférdes av konsultféretaget Ramball.

139 Vinnova har inget miljdmalsansvar.

149 Vinnova (2009) Effekter av statligt stod till fordonsforskning. Betydelsen av forskning och férnyelse fér
den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft.

41 Enligt Energimyndigheten 4r huvudsyftet med utvirderingarna "att utveckla verksamheten, att
mita/bedéma dels i vilken utstrickning programmen och projekten har uppnatt verksamhetens
mal och dels den vetenskapliga kvaliteten och relevansen i enlighet med myndighetens
regleringsbrev”. (Energimyndighetens skriftliga svar pa faktagranskning den 16 januari 2012.)
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Riksrevisionen har iakttagit att Energimyndigheten inte har anvint

de resultatmatt energiforskningen ska matas mot pa ett enhetligt och
systematiskt sitt. Dirmed saknas underlag for att ge en samlad bild av
energiforskningens resultat. Nedan presenteras Riksrevisionens iakttagelser
om resultatuppf6ljningen av projekt och program utifrdn resultatmatten.

Fa analyser om forskningens bidrag till klimat- och energimalen

Regeringen och niringsutskottet har framhallit att uppfoljningen av
energiforskningen ska innehalla uppgifter om insatsernas bidrag till milj6- och
energimalen.#> Miljo- och jordbruksutskottet har efterfragat en uppféljning av
insatsernas resultat i forhallande till klimatmalen.

De uppfoljningar och utvirderingar som Energimyndigheten och Vinnova
har genomf6rt redovisar inte forskningens bidrag till att na energi- eller
klimatmalen, eller andra miljomal. En viktig orsak till att energiforskningens
bidrag till energi- och klimatmalen inte kan mitas ar att klimat- och
energimalen generellt inte har operationaliserats. Det saknas mitbara,
kvantitativa mal pa program- och projektnivi.¥ Dessutom ir det fa
utvirderingar som kvalitativt analyserar forskningens bidrag till klimat- och
energimalen och utvecklingen av energisystemet. Visserligen forekommer det
att utvirderarna kommenterar om forskningen har relevans for klimat- och
energimdilen, men nigon ytterligare analys gors inte.

Klimatforskningens bidrag till kunskap och kompetens &r oklar

Utvirderingarna ger inte underlag for att samlat bedoma i vilken

utstrickning projekten och programmen har bidragit till kunskaps- och
kompetensutveckling. Vissa utvirderingar redogor for antalet doktorsexamina
och vetenskapliga artiklar, medan andra inte analyserar detta alls. I nagra fall
har utvirderarna kritiserat att programmen har producerat fa vetenskapliga
artiklar. 44 T ett fall konstaterade utvirderarna att Energimyndighetens
klimatrelaterade forskningsprojekt inom samhillsvetenskap holl en ligre niva
vad giller vetenskaplig kvalitet och relevans dn projekt med andra finansiirer.s

4% Prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347.
43 Undantaget ar vissa fordonsprogram som Miljsinriktad fordonsforskning (2007—2010).

144 Se till exempel utvarderingen av CERBOF-programmet, utvdrderingen av tva brinsleprogram
(2007—2010) samt utvirderingen av "Energy systems in road-bound vehicles research
programme, 3rd phase”.

45 Formas (2010) Mobilising Swedish Social Science Research on Sustainability — an evaluation of
Swedish Social Science Research on Sustainability.
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43

4.3.1

Potential att na kommersialisering kan inte bedémas samlat

Granskningen visar att utvirderingarna inte ger underlag f6r att bedoma i
vilken utstrickning forskningsprogrammen har bidragit till kommersialisering.
Kommersialisering ir ett dterkommande tema i utvirderingarna och
uppfoljningarna, men indikatorer som patent och licenser eller hur mycket
riskkapital som har investerats anvinds inte systematiskt.

Riksrevisionens undersokning av vetenskapliga artiklar

Eftersom det saknas samlade uppgifter om vilka resultat klimatforskningen

i Sverige har lett till, har Riksrevisionen gett Vetenskapsradet i uppdrag att
undersoka antalet vetenskapliga artiklar och citeringar pa klimatomradet

for perioden 1994—2010 som indikatorer pa klimatforskningens resultat. 4
Undersokningen ir inriktad pa resultat fran forskning om minskning av
vixthusgaser, men omfattar dven vissa resultat fran klimatforskningen i stort.
Nir vi redogor for klimatforskningen i stort ingar artiklar inom féljande tre

omraden:

e klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o cffekter av klimatférandringar, anpassning och sarbarhet
® minskning av vixthusgaser.

Svenska publikationer foljer 6kningstrenden i vérlden

Riksrevisionens undersokning innefattar savil antalet svenska artiklar

som antalet artiklar i 6vriga virlden under perioden 1994-2010. Antalet
svenska artiklar har 6kat kraftigt under perioden 1994—2010, bade inom
klimatforskning i stort och inom forskning om minskning av vixthusgaser
(se figuren nedan). Utvecklingen ser ungefir likadan ut i virlden i 6vrigt.
Antalet artiklar har ckat snabbare f6r klimatforskning i stort 4n for forskning
om minskning av vixthusgaser. Detta giller f6r bade Sverige och 6vriga
virlden.

146 En presentation av hur Vetenskapsradet har genomfért undersskningen och hur Riksrevisionen
har gatt till viga for att fanga in klimatforskningen ges 6versiktligt i kapitel 1 och i detalj i bilaga 3.
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4.3.2

Figur 5 Antal svenska artiklar inom klimatforskning 1994—2010
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Kdlla: Riksrevisionens undersékning av antal artiklar och citeringar inom klimatomradet
genomford av Vetenskapsradet.

Manga svenska artiklar om minskning av vixthusgaser

Riksrevisionen har undersokt antalet artiklar som handlar om minskning

av vixthusgaser under perioden 1994—2010 for alla linder i virlden. Sverige
rankas dd pa 13:e plats och USA pa 1:a plats (se bilaga 4). Sverige har publicerat
fler artiklar dn de andra nordiska linderna under perioden 1994-2010.47

Sverige har generellt inom forskningen en hog vetenskaplig produktivitet i
forhallande till folkméngden.*® I Riksrevisionens undersékning har Sverige
flest artiklar om minskning av vixthusgaser per miljon invanare bland

de 20 linder som har publicerat flest artiklar. Folkrika linder som USA,
Storbritannien och Kina hamnar betydligt lingre ned 4n vid totalrankningen
(figur 6).

'47 |sland &r inte med i analysen.

148 Vetenskapsradets arsredovisning 2010 s. 15. Riksrevisionen har valt att stalla antalet artiklar i
relation till folkmingd for att jamfora olika ldnders produktion av artiklar. Detta tillvigagangssitt
ar detsamma som Vetenskapsradet anvinder i sina arsredovisningar och som regeringen
redovisar i forskningspropositionen 2008. Ett alternativt satt &r att stilla antalet artiklar
i forhallande till BNP. Enligt Vetenskapsradet 4r detta dock inte ett lika robust matt som
folkmingd.
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Figur 6 Antal artiklar om minskning av vixthusgaser 1994—2010 per miljon invanare
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Kdlla: Riksrevisionens undersokning av antal artiklar och citeringar inom klimatomradet
genomford av Vetenskapsradet.

Nir vi ser pa de linder som har publicerat flest artiklar totalt under perioden
och jamfor 6kning i publikationsvolym frin 1994 till 2010, ligger Sverige i
mitten med en ckning pa 560 procent.

Fram till 2005 hade Sverige flest artiklar per invanare bland de nordiska
linderna. Ar 2010 publicerade Finland, Danmark och Sverige nistan lika
manga artiklar per miljon invdnare. Svensk forskning i stort visar ett liknande
monster, enligt Vetenskapsradet. Det totala antalet artiklar fran svensk
forskning har knappt 6kat de senaste dren, medan antalet artiklar fran linder
som Norge och Danmark har ckat med cirka 10 procent.4o

Nir antalet artiklar inom olika teknikomraden jimfors, visar Riksrevisionens
undersokning att Sverige har publicerat flest artiklar bland de nordiska
linderna inom omradena transport och solenergi under perioden. Inom
forskning om vindkraft utmarker sig diremot Danmark som har publicerat
flest artiklar i forhallande till folkmadngd. Sverige, Norge och Finland har under
samma period publicerat fa artiklar inom vindkraft.

'49 Vetenskapsradets arsredovisning 2010 s. 15.
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Svenska artiklar 4:e mest citerade i viirlden

Svensk forskning som direkt och indirekt handlar om att minska utslippen
av vixthusgaser citeras i hog grad. Var undersokning visar att svenska
artiklar om minskning av vixthusgaser i snitt citeras mer dn genomsnittet i
virlden inom detta omréide. Sverige placerar sig pa fjirde plats i virlden efter
USA, Nederlinderna och Danmark. Om citeringar antas vara en indikator
pa forskningskvalitet, indikerar detta att svenska artiklar om minskning

av vixthusgaser hiller en hog kvalitet och dr relevanta for andra forskare.
Undersokningen pekar ocksé pa att svenska artiklar om minskning av
vixthusgaser i snitt citeras oftare dn svensk forskning i stort. Det kan tyda pa
att forskning om minskning av vixthusgaser ir ett forskningsfilt med generellt
hog kvalitet, dven jamfort med annan svensk forskning.

Figur 7 Citeringar for virlden och Sverige 1995-2009
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Kdlla: Riksrevisionens undersékning av antal artiklar och citeringar inom klimatomradet
genomford av Vetenskapsradet.

* Faltnormerad medelcitering innebir att antalet citeringar ar riknade fran och med det

ar artikeln publicerades och tva ar framat. Alla citeringar dr dessutom filtnormerade, det
vill sdga antalet citeringar till en publikation divideras med citeringsmedelvardet for alla

publikationer i databasen i samma d@mnesomrade, ar och typ av publikation.
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4.4

4.4.1

Riksrevisionens undersokning av patent

Varken regeringen eller nigon myndighet har sammanstillt uppgifter

om svenska patent inom omradet klimatteknik. Information om
patentansékningar inom klimatomradet finns tillginglig hos det europeiska
patentorganet European Patent Office (EPO) och vid OECD. Aven Patent-
och registreringsverket (PRV) har information om patent inom omradet
klimatteknik. Enligt PRV har dock varken regeringen eller nagon myndighet
hittills efterfragat sidan information.

Eftersom det saknas sammanstillningar 6ver svenska patentansékningar
inom klimatomradet har Riksrevisionen analyserat uppgifter om antal patent
inom klimatomradets® frin OECD och PRV. Uppgifterna om svenska patent
har vi himtat fran PRV. De internationella jaimforelserna bygger pa uppgifter
fran OECD:s patentdatabas.’ Vi har undersokt antalet patentansckningar i

16 linder inklusive Sverige. Linderna ir valda for att mojliggora jimforelser
med redovisningen av antalet vetenskapliga artiklar som presenterats tidigare
i kapitlet.s*> Det finns dock svérigheter med att jaimfora patentansokningar
mellan olika linder. Exempelvis varierar benigenheten att scka patent mellan
olika linder och &ver tid.s3 Antalet sokta patent kan variera mellan linder
beroende pa hur patentlagstiftningen ser ut i respektive land.’+

Okning av antal svenska patentansékningar

Riksrevisionens undersékning visar att det totala antalet svenska
patentansékningar inom klimatomradet har 6kat fran drygt 100 ansckningar
ar 1994 till drygt 240 ansdkningar ar 2009. Det innebir en kning med
cirka 140 procent frin 1994 till 2009.55 Okningen var under tioarsperioden
1994—2004 relativt liten och antalet varierade nagot mellan aren. Fran 2005
kan dock en mer tydlig uppatgiende trend ses.

159 Generell miljsférvaltning, produktion av férnybar energi, energieffektiva férbranningstekniker,

avskiljning och lagring av vixthusgaser, energilagring, vitgasteknologi samt brinsleceller,
utslippsminskningar och drivmedeleffektivitet i transportsektorn, energieffektivisering inklusive
belysning i byggnader.

5! Nationella patentansékningar i olika lander finns inte med i OECD:s databas. Enligt PRV:s
bedémning innebir detta att cirka hilften av de patentansékningar som gérs i respektive land

inte syns i uppgifterna i OECD:s patentdatabas.
152 Australien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Kina, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA.

53 OECD (2009) OECD Patent Statistics Manual.

vy

>4 Intervju med Patent- och registreringsverket 2011-11-01.
15

v

Uppgifterna kommer fran PRV:s sammanstillning. Data fér 2010 ar ofullstindiga.
Dirfor viljer vi att hir aterge perioden 1994-2009.
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Figur 8 Totalt antal svenska patentansékningar inom klimatomradet 1994—2009
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Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Patent- och registreringsverket.

Andelen svenska klimatpatent av det totala antal svenska patentansékningar
var under perioden 1994—2004 relativt konstant, strax 6ver 2 procent. Fran
2005 har andelen klimatpatent 6kat och utgjorde 2009 drygt 4 procent av alla
svenska patentansckningar.

Var undersokning av internationella patentansékningar inom klimatomradet
under perioden 1994—2009 visar att Sverige befinner sig hogst i Norden

och i mitten bland de linder som har ingitt i jimforelsen.s® Japan, USA och
Tyskland har klart flest patentansékningar inom klimatomradet bland de
undersokta linderna.

Nir antalet patentansékningar sitts i relation till folkmingd dndras
rangordningen.’” Sverige placerar sig di pa andra plats efter Tyskland bland
de linder som har ingatt i underskningen (figur 9). Danmark har nistan lika
manga patentansckningar som Sverige per miljon invinare.

156 Uppgifterna kommer fran OECD:s patentdatabas och giller internationella patentansékningar
enligt Patent Cooperation Treaty (PTC).

157 Uppgifterna om folkmangd ar hamtade fran CIA:s webbplats, 2011-12-06. Riksrevisionen
har anvint samma killa om folkmingd som Vetenskapsradet har anvint fér sin analys av
vetenskapliga artiklar (redovisas tidigare i kapitel 4).

RIKSREVISIONEN 65



SVENSK KLIMATFORSKNING

Figur 9 Antal patentansékningar inom klimatteknik 1994—2009 per miljon invanare
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran OECD.

Nir vi jamfor 6kningen av antalet internationella patentansokningar inom
klimatomradet under perioden 1994—2009 placerar sig Sverige i mitten bland
de 16 undersokta linderna. Kina, Japan och Spanien har haft den storsta
Skningen under perioden.

Flest svenska patentansékningar inom transportomradet

Cirka 40 procent av de svenska patentansokningarna inom klimatomradet
under perioden 1994-2010 fanns inom transportomradet. Huvuddelen av
patenten giller vidareutveckling av konventionella férbrinningsmotorer.
Svenska patent inom férnybar energi utgoér cirka 20 procent av patenten inom
klimatomradet; flertalet av dessa avser vind- och solenergi.

66 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Figur 10 Férdelningen av svenska patentansékningar pa olika teknikomraden

W Fornybar energi 20%
[T Forbranningstekniker 5%
A W Koldioxidavskiljning 1%
— Energilagring 14%
Effektivare energigenerering 5%
B Transporter 40%

Energieffektivisering
i byggnader 15%

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Patent- och registreringsverket.

Vi har dven undersokt hur patentansokningar fran 16 linder férdelar sig mellan
fyra olika teknikomraden: vindenergi, solenergi, 6vrig férnybar energi samt
transporter.s® Sverige utmirker sig inte inom nagon av dessa tekniker. Tyskland
har flest patentansékningar inom transportomrédet f6ljt av Japan och USA
med Sverige pa 6:e plats.’s® Aven inom teknikomradet vindkraft har Tyskland
flest patentansékningar, f6ljt av Danmark medan Sverige kommer pa 7:e plats.
Inom solenergiomradet har USA flest patentansékningar, f6ljt av Japan och
Tyskland.’e Sverige placerar sig pa 13:e plats med endast de andra nordiska
linderna efter sig i rankningen. Flest patentansékningar inom 6vrig fornybar
energi har USA, f6ljt av Tyskland och Japan.® Sverige kommer nist sist bland
de undersokta linderna.

158 De internationella jaimforelserna baseras pa uppgifter frin OECD:s patentdatabas. OECD:s
uppgifter omfattar drygt hilften av det totala antalet svenska patentansékningar som ingar i
Patent- och registreringsverkets uppgifter. Se bilaga 4.

159 Omradet transporter avser i OECD:s patentdatabas utveckling av konventionella motorer, el- och
hybridmotorer samt brinslesnal design.

160 Omradet solenergi avser i OECD:s patentdatabas solvirme, solceller och solvirme/
solcellshybrider.

181 Qvrig fornybar energi avser i OECD:s patentdatabas biobrinslen, olika former av vattenkraft samt
jord- och markvirme.
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4.5

Har mer pengar lett till fler resultat?

For att fa en uppfattning av om det finns ett samband mellan 6kade medel
och fler resultat, har Riksrevisionen oversiktligt jimf{ort medel till forskning
om minskning av vixthusgaser med resultatindikatorerna vetenskapliga
artiklar och patent. Men det ir viktigt att viga in att det tar tid frin det att ett
forskningsprojekt paborijas tills det kan komma fram konkreta resultat.

I takt med att statens st6d till forskning om minskning av vaxthusgaser har
okat i Sverige, har resultaten mitt i antal artiklar och patentansékningar ckat.
Aven i andra linder har forskningsresultaten mitt som antal publikationer
och patentansokningar 6kat under samma period. Men 6kningen i antal
artiklar och patentansékningar i linder som Nederlinderna och Norge har
skett samtidigt som medlen har varit stabila eller minskat. I flera andra
nordeuropeiska linder har medlen till energiforskning borjat ka forst fran
mitten av 2000-talet (se avsnitt 3.3.5).

Trots att medlen till forskning om minskning av vixthusgaser ckade under
perioden 2000—2010 i Sverige, var 6kningstakten for antalet svenska artiklar
under 2000-talet ligre dn for de flesta jimforbara linder.*> Okningstakten for
svenska artiklar var 172 procent, medan till exempel 6kningstakten i Finland var
572 procent och Danmark 313 procent.

Riksrevisionens undersokning visar att svenska patentansékningar har

okat betydligt langsammare 4dn antalet artiklar under perioden 1994-2010.
Patentansokningarna har forst fran 2005 visat en tydligt uppatgiende trend.
Det dr mojligen sent med tanke pa att medlen till forskning om minskning av
vixthusgaser borjade dka redan 1998. Det dr dock svart att avgora hur snabbt
innovationer kan forvintas efter att forskningsmedel tilldelats.

Sammantaget indikerar detta att sambandet mellan 6kade medel och resultat
inte dr entydigt. Representanter for Niringsdepartementet anser att det

inte behéver finnas nagot tydligt samband mellan 6kade medel och fler
forskningsresultat.’® Departementet anser att man maste skilja pa forskning
som ska leda till tekniksprang och forskning som ska leda till inkrementella,
det vill siga smd och stegvisa, dndringar. Nir det giller inkrementella dndringar
kan det finnas ett samband mellan 6kade medel och resultat. Diremot dr det
svarare att se ett samband mellan 6kade medel och resultat nir forskningen
ska leda till tekniksprang, enligt representanter for Naringsdepartementet.
For forskning och utveckling som ska leda till tekniksprang maste staten vara
beredd att satsa utan att det nodvindigtvis leder till positiva resultat.

162 Se tabell 8 i bilaga 3.

183 Intervju med representanter for Naringsdepartementet 2011-11-22.
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4.6 Sammanfattande iakttagelser

e Varken regeringen eller myndigheterna har f6ljt upp vilka resultat
klimatforskningen samlat har bidragit till. Darmed saknas dven
rapportering till riksdagen som samlat redovisar indikatorer for
kunskapsproduktion och innovation, som artiklar, citeringar eller patent.

® Regeringen har inte klargjort vilka resultat klimatforskningen ska bidra
med for att klimatmalen ska nas, mer dn att det 4r ett viktigt styrmedel.
Det saknas alltsd en strategi eller handlingsplan f6r vad klimatforskningen
ska inriktas mot och leda till. Regeringen har inte preciserat med vad
och inom vilka omraden forskningen kan bidra f6r att 16sa behovet av
teknikutveckling och férandringar i samhallet, exempelvis genom att
ta utgdngspunkt i de scenarier som organisationer, myndigheter och
forskare har presenterat.

e Klimatforskningen ir inte inriktad mot klimatmalen. Andra mal,
som niringspolitiska och energipolitiska mal, 4r oftast viktigare for
regeringens och myndigheternas insatser inom klimatforskning.

e Det finns brister i den uppfdljning av resultat som genomfors av
Energimyndigheten och Vinnova om forskning om minskning av
vixthusgaser. Utvirderingarna ger inte underlag for att bedéma
forskningens bidrag till att nd energi- eller klimatmalen. I uppféljningen
av forskningens bidrag till kunskap och till kommersialisering anvinds
inte resultatmétten enhetligt och systematiskt.

e Den strategiska satsningen pa klimatforskning har inte f6ljts upp samlat.
Regeringen har inte heller efterfragat detta. Den strategiska satsningen
pa klimatforskning ses av myndigheterna som en satsning pa de olika
delarna inom klimat, som energi, klimatmodeller och havsmiljo, inte som
en samlad satsning.

e Riksrevisionens undersékning visar att Sverige f6ljer den internationella
trenden att forskningsartiklar om minskning av vixthusgaser har
okat under perioden 1994—2010. Svensk forskning om minskning av
vixthusgaser publicerar relativt manga artiklar i relation till folkméngden
jamfort med andra linder. Bland de nordiska linderna hade Sverige
flest artiklar per invanare fram till 2005. Ar 2010 publicerade Finland,
Danmark och Sverige nistan lika manga artiklar per miljon invénare.
Svenska vetenskapliga artiklar om minskning av vixthusgaser citeras
mycket och ligger pa fjirde plats 6ver de mest citerade i virlden.

Det indikerar att svensk forskning om minskning av vixthusgaser
relativt sett haller en hog kvalitet.
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Antalet svenska patentansékningar inom klimatteknik var

relativt konstant under perioden 1994—2004. Forst 2005 bérjade
patentansékningarna 6ka. Sverige ligger i mitten bland de linder som
har ingitt i undersékningen och hégst i Norden. I relation till folkmédngd
har Tyskland flest patentansékningar inom klimatomradet foljt av Sverige
och Danmark.

Sambandet mellan 6kade forskningsmedel och resultat i form av artiklar
och patentansokningar ir inte entydigt. I Sverige har resultaten mitt i
antalet artiklar och patentansékningar ckat samtidigt som statens stod
till forskning om minskning av vixthusgaser har 6kat. Men i nagra
andra jimférbara linder har en liknande 6kning i antalet artiklar och
patentansékningar skett samtidigt som medlen har varit oférindrade
eller minskat.
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Kommersialisering av klimatforskning

I kapitel fyra presenterades resultaten av klimatforskningen i form av antal
vetenskapliga publikationer och patentansékningar. For att konkretisera och
illustrera vilka andra resultat klimatforskningen har bidragit till, presenteras hir
nagra exempel pd kommersialisering av klimatforskning. Exemplen visar att andra
faktorer dn statligt forskningsstéd har varit avgérande for kommersialiseringen. Hir
redovisas dven att svenska miljoforetag har okat sin omsdtining och export men att
produktionen av fornybar energi fran vind och sol fortfarande utgor en liten andel av
Sveriges totala produktion av férnybar energi.

Kommersialiseras resultaten av klimatforskningen?

Kommersialisering ir ett sitt att nyttiggora resultat fran klimatforskning. Men
langt ifrédn all klimatforskning syftar till kommersialisering. Forskningsresultat
kan dven komma till nytta som underlag till internationella klimatférhandlingar
eller infor beslut om klimatpolitiska styrmedel.

Regeringen framhaller i forskningspropositionen frin 2008 att svenska
forskningsresultat alltfor sillan har lett till kommersialisering.*4

[ propositionen, som riksdagen ocksa stillt sig bakom, anférde regeringen

att forskningsresultat ska komma till nytta och kommersialiseras i

hogre utstrickning dn tidigare.®s Enligt en dndring i hogskolelagen

2009 ingdr numera nyttiggérande av forskningsresultat i den sa

kallade samverkansuppgiften for universitet och hégskolor.®® Inom
miljoteknikomradet dr det ocksa tydligt att regeringen har hojt sina ambitioner
nir det giller kommersialisering genom en sirskild satsning pa miljoteknik for
att bland annat 6ka exporten av svensk miljoteknik till andra linder.®?

For energiforskningen 4r ett mal att bidra till en energiomstillning
genom kommersialisering.*®® Enligt Energimyndighetens strategi for

184 Prop. 2008/09:50 5. 19.
185 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4 s. 136, rskr. 2008/09:160.
166 Hogskolelagen (1992:1434).

167 Regeringen (2011) Strategi for utveckling och export av miljGteknik 2011—2014.
Promemoria 2011-09-01. Regeringen ska enligt promemorian presentera en nationell
innovationsstrategi hésten 2012.

168 Prop. 2004/05:1 utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120. Senast bekriftat i
prop. 2011/12:1 utg.omr. 21, bet. 2011/12:NU3, rskr. 2011/12:65.
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energiforskningen ir en prioritering att verka for att uppna en hogre
grad av nyttiggérande, kommersialisering och marknadsintroduktion av
forskningsresultat.'®

Aven om regeringen och riksdagen generellt har uttryckt att kommersialisering
och nyttiggérande av forskning &r av stor vikt, har regeringen inte redovisat

i vilken utstrackning resultaten fran svensk klimatforskning faktiskt har
kommersialiserats. Varken Vinnova eller Energimyndigheten har utvirderat

i vilken utstrickning forskningsinsatserna har lett till kommersialisering

inom sina respektive ansvarsomraden. Vinnova har ett sirskilt ansvar for

att verka for att forskningsresultat kommer till nytta fér samhillet.7° Aven
Energimyndigheten ska verka for att forskningsresultat inom myndighetens
verksamhetsomrade kommersialiseras.”

I en rapport om miljoteknik konstaterar Energimyndigheten att medan
Sverige pd manga omraden ir i framkant nir det giller forskning och
utveckling, 4r kommersialisering av forskningen jamforelsevis lag i Sverige.
I rapporten hivdar myndigheten att det finns en stor outnyttjad potential i
kommersialisering och export av svensk miljoteknik. Rapporten refererar
ordféranden i Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien som anser att
Sverige dr ndstan "sdmst i klassen ndr det giller att kommersialisera
forskningsresultat”.7>

5.1.1  Flera insatser behovs for framgangsrik kommersialisering

Det finns inga utvirderingar av i vilken utstrickning klimatforskningen har
lett till kommersialisering. Riksrevisionen har dirfér bett Energimyndigheten,
Vinnova och Mistra att ta fram exempel pa klimatforskning som har fatt
statliga forskningsmedel och lett till kommersialisering.”s Finansidrerna har
beskrivit vilka faktorer som har varit avgérande for att forskningsresultaten har
kommersialiserats. Totalt har finansidrerna tagit fram nio exempel som ligger
till grund for analysen. Tre av exemplen finns i faktarutor for att illustrera att
det har varit olika faktorer som har varit avgérande for kommersialiseringen i
de enskilda fallen.7

189 Energimyndigheten (2009) Fokus I11. ER 2009:32.

'7° Férordning (2009:1101) med instruktion for Verket fér innovationssystem.
7! Férordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

172 Energimyndigheten (2011) Okad tillvéixt inom miljsteknik. ER 2011:07, 5. 17.
'73 Mistra har dock inte svarat pa férfragan.

74 Exemplen i faktarutorna har valts ut med utgangspunkt i att de ska representera och dirmed
illustrera centrala forskningsomraden inom forskning om minskning av vixthusgaser.
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Biobranslen

Sedan 1970-talet har staten finansierat forskning, utveckling, prototyper och
demonstrationsanlidggningar med miljardbelopp for att utveckla biobrinslen som
ett hallbart alternativ till olja. Biobranslen har biomassa som utgangsmaterial och
anvinds i dag storskaligt i fjarrvirme och virmepannor som ett alternativ till olja
for uppvarmning av bostédder. Biobranslen kan ocksa anvindas som drivmedel.
Biobranslen ar dock ingen ny teknik, exempel finns pa att biobrénslen anvandes i
oljepannor redan pa 1940-talet. Forskning och utveckling om biobrénslen har darfér
handlat om att effektivisera framstillningen och férbrianningen av biobrénslen, géra
produktionen storskalig samt att utveckla biobranslen till ett konkurrenskraftigt
alternativ till olja och kol.

Framgdngsfaktorer

Enligt Energimyndigheten har externa faktorer som pris pa olja, koldioxidskatt,
anvindning av kol, stéd till stora kraftvirmeanlaggningar och styrmedel som gynnar
fornybara energislag framfér allt styrt utvecklingen av biobrénslen.

Pa 1970-talet under oljekrisen pabérjades utvecklingen av biobranslen. Pa 1980o-talet
nar oljan blev billig igen och méanga kolkraftverk i Sverige byggdes var intresset

for biobranslen daremot litet. Det var pa 1990-talet som biobrénslen kom att
utvecklas till ett konkurrenskraftigt alternativ i férhallande till kol och olja, enligt
Energimyndigheten.

En framgangsfaktor fér denna utveckling var enligt Energimyndigheten
koldioxidskatten som inférdes 1991. En annan framgangsfaktor var att riksdagen
fattade beslut om att ge en miljard i investeringsstéd till kraftvirme och 625 miljoner
kronor f6r att utveckla biobrinslen samma ar som koldioxidskatten inférdes. Genom
kraftvirmestoédet kunde ett tjugotal biobrinsleeldade kraftvirmeverk byggas och det
var dessa som gjorde det mdjligt att utveckla en effektiv produktion av energi fran
biobranslen, enligt Energimyndigheten.

Oljeersiattningsfondens stéd till bland annat torv under 1980o-talet hade ocksa viss
betydelse fér utvecklingen. Enligt Energimyndigheten 6ppnade torvbidragen en
marknad fér biobrinslen. Aven elcertifikatssystemet har stimulerat utvecklingen av
biobrinslen pa senare &r, enligt Energimyndigheten. Elcertifikatssystemet gér ut pa
att elleverantérerna maste kunna erbjuda viss del férnybar el eller képa certifikat
motsvarande den nivan, vilket gynnar producenter av férnybar el.'”s

De nio exemplen visar att andra faktorer utover stod till forskning och
utveckling har varit avgorande for kommersialiseringen. Vilken kombination
av faktorer som ligger bakom kommersialisering skiftar dock mellan de olika
exemplen. Enligt finansidrerna har viktiga faktorer varit koldioxidskatt, statliga
investeringsstod, tillgang till riskkapital, perioder av hogt pris pa olja och nya
eller skirpta standarder.”°

'75 Energimyndigheten (2009) Ett nytt ben i det svenska energisystemet BioBriinsle, ET2009:24.

176 Energimyndigheten (2009) Var skdpet ska std. ET2009:21; Energimyndigheten (2009) Stark
uppbyggnad av kraftsystemet — Ett krafifullt sprang, ET 2009:22; Energimyndigheten (2009)
Heta virmepumpar. ET2009:23; Energimyndigheten (2009) Ett nytt ben i det svenska
energisystemet BioBrinsle, ET2009:24; Energimyndigheten (2011) Kompetens avgérande for
elkrafissektorns framgang. ET 2011:26; Energimyndigheten (2011) Affdrsutvecklingsstod som lyfter
smad och medelstora foretag. ET 2011:26; Energimyndigheten (2011) Begiran om kompletterande
information om lyckade insatser f6r kommersialisering av FoU. E-post 2011-11-30.
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Ett av exemplen illustrerar att lagstiftning har haft betydelse f6r
kommersialisering av en sirskild typ av solceller, CIGS-solceller (se faktaruta).
CIGS-solcellerna kommersialiserades i Tyskland, och enligt grundaren

av foretaget var den si kallade inmatningslagen betydelsefull f6r att olika
solcellsforetag skulle etablera sig i Tyskland.”” Lagen innebar i korthet att
elforetagen ir tvingade att képa in el frin fornybara killor till en fast ersittning,
vilket skapade en snabbt vixande marknad.

CIGS-solceller

CIGS-solceller har utvecklats av Angstromlaboratoriet vid Uppsala universitet
genom forskningsmedel fran Energimyndigheten och Mistra. CIGS-solceller
tillverkas av andra material dn "traditionella” solceller som tillverkas av kisel.
Tillverkningstekniken &r enklare och cellerna tunnare och de blir darmed billigare &n
traditionella solceller. Verkningsgraden 4r dock nagot lagre.

Forskning i Sverige for att utveckla solcellen kan sparas tillbaka till 1983 och pagar
an i dag. Produkten har vidareutvecklats av ett féretag som har fatt bidrag fran
Energimyndigheten f6r att skala upp produktionen. CIGS-solcellerna tillverkas i dag
av ett tyskt bolag som bildades &r 2006 nir ett annat tyskt foretag investerade i det
svenska bolaget. Sedan 2009 &ger investeraren 100 procent av bolaget.

Framgangsfaktorer

Enligt Energimyndigheten var en avgérande framgangsfaktor for kommersialiseringen
av CIGS-solcellerna varit att stéd gick till en FoU-verksamhet med huvudsyfte

att starta tillverkning av solceller. Enligt grundaren av féretaget var de frimsta
framgangsfaktorerna att det fran bérjan fanns en vilja att utveckla en produkt

som skulle ut pd marknaden och att flera personer i féretagets styrelse kom fran
naringslivet samtidigt som féretaget hade en koppling till universitet. En annan viktig
forutsattning var att foretaget hittade en investerare i Tyskland.”7®

Ett annat exempel indikerar att krav pa och subventioner till férnybar energi
var viktiga framgangsfaktorer for att en solcellsdriven virmepump, utvecklad
av svenska forskare, kommersialiserades i Spanien (se faktaruta). Enligt
Vinnova var en annan central framgingsfaktor att det svenska foretaget som
hade utvecklat virmepumpen fick st6d fran riskkapitalister.79

Exemplen illustrerar att det 4r manga faktorer och styrmedel utéver
forskningsstod som behovs for att resultat fran forskning och utveckling ska
na kommersialisering.

177 Intervju med Lars Stolt, forskare vid Angstromlaboratoriet ,Uppsala universitet och grundare av
féretaget som utvecklade CIGS-solcellerna, 2011-12-06.

178 Energimyndigheten 2011-11-16 "Goda exempel” pd forskningsprojekt som Energimyndigheten
finansierat som lett till kommersialisering (till exempel nya férbéttrade produkter eller prototyper).
Energimyndigheten 2011-11-30, Begdran om kompletterande information om lyckade insatser
for kommersialisering av FoU. Intervju Lars Stolt, forskare vid Angstrémlaboratoriet, Uppsala
universitet, och grundare av féretaget som utvecklade CIGS-solcellerna, 2011-12-06.

179 E-post fran Vinnova 2011-11-28.
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5.1.2

Soldriven virmepump

Ett svenskt foretag har utvecklat en soldriven virmepump genom Vinnovas Forska
och Vix-program. Tekniken fungerar som ett komplement till solfangare nar det finns
ett behov av att lagra energi. Utéver att virmepumpen kan ge varme kan den ocksa
generera gratis kyla under den varma delen av dygnet. Varmepumpen tillverkas i
foretagets egen fabrik i Spanien och produkten siljs i dag i 17 olika lander.

Framgangsfaktorer
Vinnova pekar pa flera faktorer som har varit avgérande for foretagets framgang.

En faktor &r att féretagets teknik ar relativt enkel och latt att skala upp. Tekniken
gar dessutom att anvdnda pa méanga olika omraden, exempelvis elfria kylskap,
luftkonditionering i bilar, uppvirmning av pooler samt for att kyla hus. Den kréver
heller inga dyra eller kritiska ravaror.

En annan faktor &r att féretaget har fatt stod av riskkapitalister fran Sverige och
Spanien. Vidare har féretaget haft en bra marknadskannedom, enligt Vinnova. Det
var tidigt ute med att satsa pa Spanien som vid tiden for féretagets etablering byggde
mycket nytt med krav pa och subvention till férnybar uppvarmning. Féretaget har
ocksa arbetat in en marknad i taget.’®°

Exempel pad forskning som dnnu inte kommersialiserats

Det finns dven exempel pa satsningar som har haft kommersialisering som
syfte, men dar framgangen hittills uteblivit.

Statligt stod till forskning och utveckling for att utveckla biodrivmedel, till
exempel etanol, har funnits sedan 1975. Sammanlagt har stédet fram till och
med ar 2010 uppgitt till nirmare 4 miljarder kronor.® For perioden 2009-201
beslutade riksdagen om en satsning pa demonstration och kommersialisering
av ny energiteknik, dir den st6rsta delen avsag demonstrationsanliggningar
for andra generationens biodrivmedel. Satsningen omfattade totalt 875
miljoner kronor.®* Syftet med satsningen ir att biodrivmedel ska ersitta fossila
drivmedel i fordon. For att kraftigt kunna 6ka anvindningen av biodrivmedel i
transportsektorn behéver framstillningsmetoderna bli mer effektiva genom

en utveckling mot andra generationens biodrivmedel.

Sarskilda satsningar har sedan borjan av 199o-talet gjorts for att utveckla
tekniken att framstilla etanol fran biomassa och cellulosa. Totalt har drygt
400 miljoner kronor satsats mellan 1993 och 2010.%

180 E.post fran Vinnova 2011-11-28.
181 Riksrevisionen (2011) Biodrivmedel for béttre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen? RiR 2011:10.
182 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 21 s. 48, bet. 2008/09:NU2, rskr. 2008/09:139.

83 Techno-economical evaluation of the ethanol pilot plant in Ornskéldsvik. Neuman, Klaus, Ojefors,
Lars. Utvirdering av etanolprogrammet, 2011-02-28.
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En nyligen genomférd utvirdering av en pilotanlidggning for framstillning av
cellulosabaserad etanol visade att en kommersialisering av tekniken ligger langt
bort i framtiden. Anliggningen har fitt medel fran Energimyndigheten, bade
till investeringar och till drift sedan 20014 Enligt Energimyndigheten beror
tidpunkten for kommersialisering av etanoltekniken inte pa forskning och
utveckling utan pa 6vriga styrmedel.’®s

Utvirderingen pekar pd att insatserna for att marknadsfora tekniken har varit
for svaga, sirskilt med tanke pa att syftet dr att silja tekniken. De flesta tekniska
mal med verksamheten har uppnatts, men insatserna f6r kommersialisering
har inte varit lika framgangsrika. Enligt utvirderarna borde pilotanliggningens
dgare ha haft en tydligare strategi for att gora tekniken kind bland tinkbara
finansidrer och samarbetspartner. Externa finansiirer och samarbetspartner

ir nédvindiga for att tekniken ska kunna utvecklas mot en mer storskalig
produktion och i férlingningen kommersialisering.

Om groén teknik och férnybar energi

Riksdagen anser att klimatforskningen ir visentlig for att na
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och att energiforskningen ska
bidra till att na klimatmalen. For att detta ska vara majligt maste forskningen
leda till teknikutveckling och till att nya produkter kommer ut pd marknaden
och anvinds. I de flesta beskrivningar av vad som behdvs for att nd 2050-malet
nimns fornybar energi, transporter och energieffektivisering som de tre
viktigaste omradena for teknikutveckling. Nedan redovisas utvecklingen for
svenska milj6foretag under 2000-talet. Riksrevisionen har dock inte granskat
sambandet mellan klimatforskning och vad forskningen bidrar till i form av
omsittning och export fran miljoforetag eller utveckling av fornybar energi.

Ett sitt att mita styrka, konkurrenskraft, dr att utga fran omsittnings- och
exportstatistik.®” Teknikexport ir ett av de huvudsakliga métten pa utveckling
av ny teknik.®® Vi har valt ut miljéteknikomradena biobrinslen, sol, vind,
vattenkraft, hallbart byggande och energieffektivisering samt transporter
eftersom de ir relevanta for klimatmalet. Uppgifter fran Statistiska centralbyran

184 Techno-economical evaluation of the ethanol pilot plant in Ornskoldsvik. Neuman, Klaus, Ojefors,
Lars. Utvérdering av etanolprogrammet, 2011-02-28.

185 Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

186 Techno-economical evaluation of the ethanol pilot plant in Ornskéldsvik. Neuman, Klaus, Ojefors,
Lars. Utvirdering av etanolprogrammet, 2011-02-28.

187 Svensk miljsteknik. En kartldggning av aktorer, marknader och konkurrenter. ITPS 2008:009 s. 32.

188 Nordic Energy Research (2010) Nordic Energy Technology Scoreboard s. 46.
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(SCB) och Sveriges miljoteknikrad (Swentec) tyder pa att bade omsittning och
export frin svenska klimatinriktade miljéteknikforetag har dkat fran 2003.1%
Omsittningen har 6kat fran cirka 28 miljarder kronor ar 2003 till knappt

55 miljarder 4r 2009. Aven exporten fran klimatinriktade miljcteknikforetag
har okat, fran drygt 9 miljarder ar 2003 till 21 miljarder ar 2009.

Tabell 2 Omsittning i mnkr i svenska klimatinriktade miljsteknikféretag 2003—2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Biobrinslen 8 867 8507 | 10004 12 619 13 464 16 313 14 910

Sol, vind

vattenkraft 3535 | 4629 5104 7 524 8354 | 13227 | 15602
Hallb

bygg och 13370 | 14699 16 770 | 18 486 18414 | 21441 19 547
energieff

Transporter 2 414 3 403 3096 3873 4617 5761 4874

Total 28186 31238 | 34974 | 42502 | 44800 | 56742 | 54933

Kéilla: Swentec/SCB.

Tabell 3 Export i mnkr i svenska klimatinriktade miljoteknikféretag 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Biobrinslen 2537 2 625 2 445 3150 3938 4103 4068
Sol, vind
vattenkraft 2 000 2734 2983 4558 | 4496 6013 7 253
Hallb
bygg och 4 440 4953 5877 6313 6798 | 6966 8443
energieff
Transporter 239 335 597 825 1096 1726 1062
Total 9216 | 10647 11902 | 14 846 16328 | 18808 | 20831

Kéilla: Swentec/SCB.

189 SCB och Swentec har mellan 2006 och 2010 arbetat med en miljoteknikdatabas dir samtliga
miljéteknikféretag ingar och dir dessa delas in i omraden fér att kunna analyseras mer
detaljerat och systematiskt. Swentecs databas innehaller miljteknikféretag fran SCB:s
miljéféretagsdatabas. Swentecs arbete 4r nu avslutat. Efter att Swentec lades ned vid arsskiftet
2010/11, dr det inte langre ndgon som har ett utpekat ansvar for att félja upp svenska
miljéteknikféretag.
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Det finns fi internationella studier som gér det majligt att jimfora Sverige med
andra lander nir det giller klimatrelaterad milj6teknik. Virldsnaturfonden
(WWF) i Nederlinderna har genomfort tva internationella undersokningar

for dren 2008 och 2010 om hur det gir f6r grona tekniker i virlden genom

att folja upp produkternas forsiljningsvirde.° I undersékningen fran 2008
hamnade Sverige pa 19:e plats internationellt, medan till exempel Danmark lag
pa 5:e plats och Finland pi 15:e plats. Till 2010 hade Sverige haft en nagot simre
utveckling dn andra linder och lag pa 21:a plats.

Det saknas underlag for att bedéma hur svensk forskning har bidragit till
produktionen av férnybar energi. Nedan redovisas produktion av férnybar
energi i Sverige sedan 1998. Data fran Eurostat visar att Sverige har 6kat
produktionen av férnybar energi med 13 procent sedan 1998.9' Okningen
kommer i huvudsak fran biomassa och vindkraft.

Vindkraften har 6kat fran 27 ton oljeekvivalenter (toe) dr 1998 till 214 toe ar
2009 och utgjorde da 1,4 procent av Sveriges totala produktion av fornybar
energi. Detta kan jamf6ras med utvecklingen i Tyskland som har gitt fran
395 000 toe ar 1998 till 3 322 000 toe ir 2009 och dir vindkraften ir 2009
utgjorde 12 procent av landets produktion av férnybar energi. Aven Danmark
har 6kat produktionen av vindkraft fran 242 ooo toe ar 1998 till 578 ooo

toe ar 2009. I Danmark var andelen vindkraft 21 procent av den férnybara
energiproduktionen ir 2009.

Tabell 4 Primir produktion av vindkraft i norra Europa. 1 0oo ton oljeekvivalenter

1998 2003 2009
Danmark 242 478 578
Finland 2 8 24
Nederlinderna 55 113 394
Norge 1 19 84
Sverige 27 58 214
Tyskland 395 1622 3322

Kéilla: Eurostat.

19 Arnoud van der Slot, Ward van den Berg och Gijs Berkhout (2011) Clean Economy, Living Planet.
The race to the top of the global cleantech market. WWF-Netherlands June 2011.

'9' Frédn 14 005 000 ton oljeekvivalenter ar 1998 till 15 819 0oo ton oljeekvivalenter ar 2009.
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53

Sveriges produktion av energi frin biomassa har varit hog i europeiskt

perspektiv, och har 6kat under de senaste tio dren, men inte lika mycket som

exempelvis i Tyskland. Tyskland producerade ar 1998 mindre energi fran

biomassa dn Sverige, men r 2009 hade landet mer dn dubbelt sd mycket

produktion av bioenergi som Sverige.

Produktionen av solenergi dr férsumbar i Sverige, som i alla europeiska linder

forutom Spanien och Tyskland.

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har inte redovisat for riksdagen i vilken utstrickning svensk
klimatforskning har kommersialiserats. Energimyndigheten och Vinnova,
som har ansvar fér kommersialisering inom sina omraden, har inte
undersokt i vilken grad klimatforskningen har lett till kommersialisering.
Det finns dock indikationer p4 att svensk forskning i relativt liten
utstrickning leder till kommersialisering av gron teknik.

Forutom statligt stod till forskning har andra faktorer stor betydelse for
att mer klimatvinliga produkter kommersialiseras. Andra styrmedel,
térutom forskning och utveckling, ligger bakom framgangsrika
kommersialiseringsexempel, exempelvis koldioxidskatt, statliga
investeringsstod, tillgang till riskkapital och perioder av hogt pris pa olja.
Svenska miljoforetag inom klimatteknik har 6kat sin omsittning och
export. Omsittningen har 6kat med cirka 250 procent mellan 2003

och 2009. Men i en internationell jaimforelse av grona teknikers
torsiljningsvirde ligger Sverige ligre dn flera nordiska linder.

Sveriges produktion av vindkraft har 6kat snabbt under 2000-talet,

men utgor fortfarande en liten andel av Sveriges produktion av férnybar
energi. Ett land som Tyskland har betydligt mer vindkraft och har 6kat
produktionen snabbare dn Sverige.
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6.1

6.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Klimatforskning dr ett centralt klimatpolitiskt styrmedel for att minska utslippen
av vixthusgaser och na de langsiktiga klimatmalen. Riksrevisionen har granskat
klimatforskningen, hur mycket pengar forskningen har fatt, vilken inrikining den
har haft och vilka resultat den har lett till. Riksrevisionens évergripande slutsats dr
att klimatforskningen har potential att bidra till klimatmalen. Men det dr oklart i
vilken utstrickning klimatforskningen faktiskt stoder klimatmalen och bidrar till
minskade utslipp.

For att forskningen effektivt ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmdlen,

anser Riksrevisionen att det behdvs en samlad strategi for klimatforskningen

som dven definierar vad klimatforskning innefattar. Klimatforskningen behover
tydligt samordnas med andra insatser och klimatpolitiska styrmedel for att pa ett
effektivt sctt ge forutsdtiningar for att forskningsresultaten i praktiken ska bidra till
klimatmalen. Vidare behovs en samlad redovisning av vad klimatforskningen kostar
och bidrar till. Klimatforskning dr ett av statens storsta satsningsomriden inom
klimatpolitiken, vilket understryker behovet av strategisk inrikining, uppfoljning

och redovisning.

Potential for klimatforskningen att bidra till att na
klimatmalen ...

Riksrevisionens granskning visar att klimatforskningen tilldelas betydande
medel varje ar och ir en av statens storsta insatser pa klimatomradet.

I huvudsak gar statens pengar till forskning om att minska utslippen av
vixthusgaser. Granskningen visar ocksa att forskningen har gett resultat i form
av ett stort antal artiklar och patentansckningar. Det finns dirmed en potential
for klimatforskningen att bidra till att na de langsiktiga klimatmalen till 2020
och 2050.

Mer pengar till klimatforskningen

Riksrevisionens undersokning av klimatforskningen visar att staten 6ver
tid har tillfort klimatforskningen mer pengar. Statlig finansiering av
svensk klimatforskning uppgick ar 2010 till minst 2 miljarder kronor. Det
utgor 77 procent av de totala medel som staten beviljade till forskning och
utveckling i Sverige ar 2010. Granskningen visar ddrmed att den statliga
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6.2

finansieringen av klimatforskningen ar betydligt mer omfattande dn

vad Formas och Naturvardsverket har rapporterat om tidigare. Om dven

medel frin EU, kommuner och landsting samt privata akt6rer riknas in
uppgick forskningsmedlen till minst 3,6 miljarder kronor ar 2010, enligt
Riksrevisionens kartliggning.

De extra medel som tillférdes klimatforskningen genom regeringens
strategiska satsning pa klimatforskning 2010—2012 utgor dock en liten del av
statens samlade medel till klimatforskning. Ar 2010 omfattade den strategiska
satsningen pa klimatforskning enbart 115 miljoner kronor av de cirka 2
miljarder som totalt gick till klimatforskning. Efter det forsta aret av satsningen
var 8o procent av medlen till den strategiska satsningen pa klimatforskning
fortfarande oforbrukade. Det dr avsevirt mer dn for de strategiska
forskningsomradena totalt dir en tredjedel av medlen var oférbrukade efter

det forsta aret.

Svensk klimatforskning producerar mdanga artiklar och
patentansokningar

Av de pengar som gar till svensk klimatforskning utgor cirka 7o procent
forskning om minskning av vixthusgaser, enligt Riksrevisionens
enkitundersokning. Riksrevisionens undersékning av resultatindikatorer som
vetenskapliga artiklar och patent visar att svensk forskning om minskning av
vixthusgaser publicerar jaimforelsevis manga artiklar och att artiklarna citeras
mycket. Sverige har dven flest patentansékningar pa klimatomréidet bland de
nordiska linderna. Detta indikerar att den vetenskapliga produktionen fran
klimatforskningen och forskningens bidrag till innovationer ir hog i Sverige.
En hog citeringsgrad tyder dessutom pd att svensk klimatforskning ar relevant
och hiller hog kvalitet. Dirmed har klimatforskningen en potential att kunna
bidra till att na klimatmalen.

... men oklart i vilken utstrickning klimatforskningen
stoder klimatmalen

Klimatforskningen har ett antal olika mal, bland annat att "méjliggéra en
hallbar samhallstillvixt utan negativ klimatpaverkan™9* men ocksa att bidra

till ny kunskap, bygga upp kompetens och stirka svenskt niringsliv. Eftersom
klimatforskning inte dr en klart avgrinsad del av svensk forskning, finns de
mal klimatforskningen ska bidra till att uppna inom flera olika politikomraden
med egna omridesspecifika mal, till exempel niringspolitiska, energipolitiska,

192 Prop. 2008/09:50 s. 98.
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forskningspolitiska och transportpolitiska. Riksrevisionen bedémer att det

ir dessa mal, och inte frimst de klimatpolitiska malen, som &r styrande for
myndigheterna nir pengar ska fordelas till klimatforskning eller nir olika
insatser prioriteras. Exempelvis prioriteras mél om att bygga upp kunskap och
kompetens och att stirka niringslivets konkurrenskraft i stérre utstrickning dn
malet att minska utslippen av vixthusgaser.

Energiforskningen kan illustrera detta. Energiforskning utgér den storsta delen
av den forskning som handlar om minskning av vixthusgaser. Om forskning
om minskning av vixthusgaser verkligen ska bidra till att utslippen minskar

ir det darfor av stor betydelse att energiforskningen riktas mot klimatmalen.
Energiforskningen har emellertid en egen uppsittning mal. Myndigheten
menar att inget av de mél som den ska bidra till 4r uttryckta i termer av
minskade utsldpp. Energimyndigheten anser dock att myndighetens insatser
troligtvis leder till minskade utslipp av vixthusgaser, men inte nédvindigtvis
pé det mest effektiva sittet.'3

For att klimatforskningen ska bidra till att minska utslippen av vixthusgaser
och stédja de langsiktiga klimatmalen, méste forskningsresultaten komma

till anvindning inom niringsliv och samhille. Vinnova anser att om
klimatforskningen verkligen ska bidra till klimatmalen, méste behovet att
minska koldioxidutsldppen sittas i centrum. I dag 4r det i stillet utbudet

som star i centrum, det vill siga kunskapsutveckling genom forskning, enligt
Vinnova. Pa ett helt annat sitt dn i dag maste forskningen ske i samverkan
mellan akademi och niringsliv, och staten méste ldgga storre vikt vid att
resultat fran klimatforskningen nyttiggors i samhallet i stort och i niringslivet,
bedémer Vinnova.'94

Ett viktigt sitt att nyttiggora resultaten fran klimatforskningen ar
kommersialisering. Varken regeringen eller myndigheterna har f6ljt

upp i vilken utstrickning resultaten fran svensk klimatforskning har
kommersialiserats. Energimyndigheten och Vinnova, som har ett sirskilt
ansvar for kommersialisering inom sina omraden, har inte undersokt i vilken
grad klimatforskningen har lett till kommersialisering. Men det finns
indikationer p4 att Sverige inte dr bra pa att kommersialisera
forskningsresultat. Medan Sverige publicerar fler vetenskapliga artiklar och
har fler patentansékningar inom klimatomradet dn de andra nordiska linderna,
visar en rapport om grona teknikers forsiljningsvirde att Sverige ligger efter
bland annat Danmark och Finland.

193 Skriftligt svar fran Energimyndigheten i samband med faktagranskning den 16 januari 2012.

194 Skriftligt svar fran Vinnova i samband med faktagranskning den 16 januari 2012; e-post fran
Vinnova den 20 januari 2012.
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Aven Energimyndigheten har framfort att kommersialisering av forskningen

ar jamforelsevis lag i Sverige och att det finns en stor outnyttjad potential i
kommersialisering av svensk miljéteknik.'9s Produktionen av férnybar energi

i Sverige har 6kat sedan 1998, men vindkraft och solenergi utgér fortfarande

en liten andel av Sveriges totala produktion av férnybar energi. Det tyder pa att
iven om forskningen producerar méanga artiklar och antalet patentansékningar
okar, dr det inte givet att detta bidrar till den omstillning av energiproduktionen
som behdvs for att kunna na de langsiktiga klimatmalen.

Svart att beddma om mer pengar har lett till fler resultat

Riksrevisionens undersékning tyder pd att sambandet inte dr entydigt mellan
6kade medel till klimatforskning och fler forskningsresultat. I Sverige har
medlen till klimatforskning 6kat samtidigt som forskningsresultaten har blivit
fler i form av antal artiklar och patentansékningar. Men antalet artiklar och
patentansckningar inom klimatomradet har 6kat dven i manga andra linder,
ocksa i linder dir tilldelningen av medel inte har dkat i samma utstrickning
som i Sverige. Det ir troligt att den 6kade uppmirksamheten pa klimatfragan
har gjort att resultaten fran klimatforskningen har blivit fler bade i Sverige och
internationellt.

Regeringens uppfoéljning av omfattning, inriktning och
resultat ar otillracklig

Regeringens uppf6ljning av klimatforskningens omfattning, inriktning och
resultat ir otillricklig. Anda har regeringen successivt foreslagit allt mer pengar
till klimatforskning. Klimatforskningen finansieras med anslag fran flera olika
utgiftsomraden. Det gir dock inte att frin dessa anslag utlisa hur mycket
pengar som gér till klimatforskning. Regeringen har inte heller kinnedom om
vilka resultat klimatforskningen hittills har lett till. Riksdagen har ddrmed inte
fatt den samlade redovisning av insatser och resultat som den har efterfragat
inom klimatomrédet.

Regeringen har inte efterfragat information frin forskningsfinansiirerna
om vilka resultat klimatforskningen hittills har bidragit till.
Forskningsfinansiirerna har inte heller presenterat nigot underlag som
visar vad klimatforskningen som helhet har lett till. Det innebdr att det dr
resurskrivande att ta fram information om klimatforskningens samlade
resultat.

195 Energimyndigheten (2011) Okad tillvéixt inom miljéteknik. ER 2011:07, s. 17.
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Det finns underlag om resultat frin delar av klimatforskningen, som
energiforskningen, men dessa har brister. Exempelvis ger inte utvirderingarna
av program och projekt inom energiforskningen underlag for att bedéma
forskningens bidrag till att na energi- eller klimatmalen. Det beror bland
annat pa att forskningsfinansidrerna inte har operationaliserat malen for

olika forskningsprogram utifrin de 6vergripande energi- och klimatpolitiska
mélen. Vidare anvinder inte Energimyndigheten resultatmatt enhetligt och
systematisk i uppfoljningen av energiforskningen.

Inte heller i uppfoljningen av resultat frin den strategiska satsningen pa
klimatforskning rapporteras jamforbara resultat. Nir forskningsfinansiirerna
foljde upp satsningen forsta gangen 2010 rapporterade forskningsfinansiirerna
de olika forskningsomrédena var for sig. Det gick dirmed inte att fd en

samlad bild av resultaten fran det forsta aret i den strategiska satsningen

pa klimatforskning. For att méjliggora den utvirdering av den strategiska
satsningen pa klimatforskning som regeringen har planerat ar 2015, behéver
forskningsfinansiirerna forbittra rapporteringen av resultat.

Sammantaget innebir detta att det saknas en samlad bild av omfattning,
inriktning och resultat i forhallande till riksdagens uttalade motiv och
férvantningar pa klimatforskningen. Sidan information skulle behévas som
underlag for riksdagens beslut om tilldelning av medel.

Ingen samordning av klimatforskningen

Ett tiotal olika myndigheter under olika departement finansierar
klimatforskning. Aven universitet och hégskolor finansierar en betydande
andel av den statligt finansierade klimatforskningen, cirka 25 procent. Det
finns dock ingen myndighet och inget departement som har ett utpekat ansvar
for att samordna klimatforskningen och dess resultat. En konsekvens av att
klimatforskningen inte har samordnats &r att det inte finns ndgon samlad bild
av vad klimatforskningen har kostat, vilken inriktning den har haft eller vilka
resultat den hittills har lett till.

Det saknas dven en gemensam definition av klimatforskning i Sverige. Det
leder bland annat till att de myndigheter och forskningsrdd som finansierar
klimatforskning inte vet vad klimatforskningen innefattar och att de inte

har uppgifter om hur mycket klimatforskning som bedrivs. Bristen pa en
gemensam forstielse av vad svensk klimatforskning innefattar, férsvérar i sin
tur mojligheten att samla in uppgifter om klimatforskningens omfattning och
inriktning.
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Den strategiska satsningen pa klimatforskning som pagar sedan 2010 kan
belysa behovet av samordning. Nir forskningsfinansidrerna foéljde upp
satsningen forsta gdngen 2.0u rapporterade forskningsfinansiirerna de olika
forskningsomradena var for sig. Det gar dirmed inte att fa en samlad bild av
kostnader och resultat for den strategiska satsningen pa klimatforskning.

Klimatforskningen behéver samordnas med andra
styrmedel

En forutsittning for att klimatforskningen ska bidra till att minska
utsldppen av vixthusgaser ir att forskningsresultat kommer till anvindning
for niringsliv och samhille genom bland annat kommersialisering. De
exempel Riksrevisionen presenterar pa forskningsinsatser som har lett

till kommersialisering tyder pa att st6d till klimatforskningen i sig inte dr
tillrackligt for att nya produkter ska utvecklas och kommersialiseras. Andra
politiska atgirder behover samverka med stéden till forskning och utveckling
for att det ska finnas en efterfragan pa ny klimatteknik. Det 4r dock olika
fran fall till fall vilken typ av atgarder som behovs. Exempel pa atgirder som
har visat sig vara viktiga ir koldioxidskatt, tillgang till riskkapital, statliga
investeringsstod samt skirpta eller nya standarder.

Betydelsen av lagstiftning lyfts fram av grundaren till det foretag som fick ut
en sirskild typ av solceller, CIGS-solceller, pi marknaden. Avgorande faktorer
for att CIGS-solcellerna kommersialiserades i Tyskland, var bland annat den si
kallade inmatningslagen.' Enligt grundaren av foretaget var inmatningslagen
betydelsefull for att olika solcellsforetag etablerades i Tyskland. Jaimfort med
Sverige producerar Tyskland ocksa en betydligt st6rre andel solenergi, vilket
kan indikera att kombinationen av klimatpolitiska insatser for att gynna
solcellers kommersialisering har varit mer framgangsrik i Tyskland dn i
Sverige.

Sammantaget illustrerar exemplen i granskningen att st6d till forskning och
utveckling tydligare bor kombineras for att samverka med andra klimatpolitiska
styrmedel och insatser.

196 Lagen innebir att elforetagen ir tvingade att képa in el fran fornybara kallor till en fast ersittning,
vilket skapade en snabbt vixande marknad.
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6.8

Regeringen saknar en samlad strategi fér hur forskningen
ska bidra till klimatmalen

Merparten av de statliga pengarna till klimatforskningen, och sirskilt till
forskning om minskning av vixthusgaser, ir riktade medel. Eftersom
riksdagen och regeringen framhaller att klimatforskning ar viktig for att uppna
klimatmaélen, ir det rimligt att klimatforskningen styrs och inriktas mot de
langsiktiga klimatmalen.

Regeringen saknar dock en samlad strategi som konkretiserar pa vilket sitt
klimatforskningen ska bidra till att nd klimatmalen. Det dr dirmed oklart vilka
behov klimatforskningen forvintas svara mot. Nir regeringen foreslog en
strategisk satsning pa klimatforskning 2008, preciserades inte heller behoven.
Andra linder, som Norge, Danmark och Storbritannien, har handlingsplaner
for vad klimatforskningen ska bidra till och vilka omraden klimatforskningen
ska inriktas mot.

For att klimatforskningen ska fungera som ett klimatpolitiskt styrmedel

och bidra till att minska utslippen behover regeringen ta fram en strategi

eller handlingsplan. Strategin bor omfatta klimatforskningen som helhet,

dven energiforskning. Syftet bor vara att samlat analysera vilka behov
klimatforskningen férvintas svara mot. Vidare bor regeringen utifran behoven
prioritera vilka delar av klimatforskningen som ir centrala for att stodja
klimatmalen och vad forskningen inom dessa omraden forvintas dstadkomma.

En strategi for klimatforskningen skulle kunna utga fran olika scenarier som
har utarbetats av myndigheter, forskare och organisationer om vad som behovs
for att na det langsiktiga klimatmalet till 2050. Strategin skulle ocksa kunna
utgd ifran de resultat som klimatforskningen hittills har lett till, vilka eventuella
styrkeomraden svensk klimatforskning har, alternativt omraden som innu inte
uppvisar goda resultat men som &r viktiga for att kunna né klimatmalen. En
strategi for klimatforskningen skulle vidare kunna innefatta handlingsplaner
for hur resultaten fran klimatforskningen kan kommersialiseras och pa andra
sdtt nyttiggoras.

Rekommendationer till regeringen

For att de medel som gar till klimatforskning pa ett effektivt sitt ska bidra till
att nd de langsiktiga klimatmalen rekommenderar Riksrevisionen féljande
atgirder:

® Regeringen bor sdrskilt redovisa statens samlade stod till klimatforskning
i budgetpropositionerna. I dag finns ingen samlad redovisning av
utvecklingen av kostnader eller resultat. Detta trots att regeringen har
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pekat ut klimatforskningen som viktig inom klimatpolitiken och trots

att riksdagen har efterfragat en samlad redovisning av insatser och
resultat inom klimatomradet. For att dstadkomma en saddan redovisning
bor regeringen ta fram en definition av klimatforskning. Definitionen
skulle ocksa gora det majligt for forskningsfinansidrerna att klassificera
forskningsprojekten s att klimatrelaterade projekt kan identifieras och
foljas upp.

Regeringen bor utarbeta en strategi som tydliggor hur forskningen ska bidra
till att klimatmadlen kan nds. Scenarier for vilka forindringar som krivs
tor att na klimatmalen till 2050 1 Sverige och internationellt kan vara

en utgdngspunkt for att precisera vad klimatforskningen ska bidra

med. Strategin bor dven innefatta handlingsplaner f6r hur resultat

fran klimatforskningen ska kunna kommersialiseras och pa andra sitt
nyttiggoras.

Regeringen bor aterkommande utvirdera vilka resultat klimatforskningen

har lett till och rapportera dessa till riksdagen. Om klimatforskningen

ska vara ett langsiktigt styrmedel i klimatpolitiken &r det viktigt att
riksdagen och medborgarna far reda pa vad som hittills har uppnatts
med klimatforskningen och hur den har bidragit till att na de langsiktiga
klimatmalen. For att fa underlag till sidana utvirderingar bor regeringen
sikerstilla att forskningsfinansiirerna foljer upp och rapporterar resultat
av klimatforskningen systematiskt, exempelvis med hjilp av jamforbara
resultatindikatorer.

Regeringen bor se till att klimatforskningen samordnas med andra styrmedel
for att forskningens resultat ska kunna tas till vara och kommersialiseras pd ett
effektivt satt. Manga faktorer utéver stod till forskning och utveckling har
betydelse for kommersialisering av forskningsresultat. Darfér behover
olika insatser och styrmedel samordnas med klimatforskningen f6r att
nya tekniker och produkter ska na marknaden.

Regeringen bor utpeka ett tydligt ansvar for att samordna klimatforskningen,
for att samlat kunna folja upp klimatforskningens omfattning, inriktning och
resultat. Ett sdidant samordningsansvar saknas, trots att flera departement
och myndigheter ir involverade. Klimatforskningen fir dessutom
alltmer pengar och dr enligt regeringen och riksdagen visentlig for

att nd klimatmalen. Ett tydligt utpekat samordningsansvar skulle ka
forutsittningarna for att klimatforskningen kan bidra till de langsiktiga
klimatmalen.
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Bilaga 1 Klimat- och energipolitiska mal

Internationella mal

Det 6vergripande malet f6r internationell klimatpolitik dr fastlagt i FN:s
klimatkonvention fridn 1992 och innebir att halten av vixthusgaser i atmosfiren ska
stabiliseras pa en nivd som "innebir att manniskans paverkan pi klimatsystemet inte
blir farlig”.»” Riksdagen godkinde klimatkonventionen genom det klimatpolitiska
beslutet 1993.9%

EU:s medlemsstater enades 2009 om malet att till 2050 begrinsa 6kningen av den
globala medeltemperaturen till hogst 2 grader Celsius jamfort med férindustriell
temperaturnivd. Medlemsstaterna enades ocksd om maélet att EU ska minska

sina utslipp med 80—95 procent till ar 2050 jimfort med 199o f6r att na de
utsldppsminskningar som anses vara nédvindiga for i-linderna som grupp.'?
Tvagradersmalet dr inskrivet i Kopenhamns-6verenskommelsen fran 2009 och
erkindes av FN vid klimatmoétet i Canctin 2010.

EU:s 6vergripande energipolitiska mal till &r 2020 4r att andelen fornybar energi i den
slutliga energianvindningen ska ¢ka till 20 procent och att energieffektiviteten ska cka
med 20 procent.>*°

Nationella mal

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljkvalitetsmal som utgingspunkt for den
svenska miljopolitiken. Begrinsad klimatpaverkan dr det mal som giller klimatet.>
Milet ar direkt kopplat till klimatkonventionen. Innebérden av malet har fortydligats
med aren, senast i 2009 ars energi- och klimatpolitiska proposition En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Klimat som riksdagen antog i maj 2009.2°2

97 FN:s klimatkonvention 4r en ramkonvention och undertecknades vid Riokonferensen 1992. Konventionen
ir basen for det internationella samarbetet inom klimatomradet. Slutmalet dr att "stabilisera halterna av
vixthusgaser i atmosfiren pa en niva som férhindrar att ménsklig verksamhet paverkar klimatsystemet pa
ett farligt sitt”. Ramkonventionen tradde i kraft férst 1994.

198 Prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 361.

99 Presidency conclusions, Brussels European Council 29/30 October 2009. Brussels, 1 December 2009,
15265/1/09 Rev 1.

209 Malet antogs vid radets méte i mars 2007, se prop. 2008/09:163 s. 18.

N
Q

Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, prot. 1998/99:87.

292 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300. Miljskvalitetsmalet fick féljande innebérd
2009: "Temperaturmal — Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hégst 2 grader
Celsius jamfért med den férindustriella nivan. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal. Koncentrationsmal som hirleds fran temperaturmalet — Sveriges klimatpolitik
utformas si att den bidrar till att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren pa lang sikt stabiliseras pa
nivan hégst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter). Mgjligheten att uppfylla
miljokvalitetsmalet ar till avgérande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.”
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Malet f6r perioden 2008-2012 ir att de svenska utslippen av vixthusgaser ska vara
minst 4 procent ligre dn utslippen 199o. Malet f6r 2020 ir att utsldppen i den icke-
handlande sektorn ska vara 40 procent ligre 4n 1990. Andra langsiktiga prioriteringar
for Sveriges klimatpolitik dr att anvindningen av fossila brinslen for uppvirmning

ska vara avvecklad till 2020 samt att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. Visionen &r att Sverige 2050 ska ha en energiférsérjning
utan nettoutslidpp av vixthusgaser till atmosfiren.>*

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har anknytning till klimat- och energiomradet.
Energianvindningen i bostider och lokaler bér minska med 20 procent till &r 2020
och 50 procent till ar 2050 i férhallande till anvindningen ar 1995. Till 4r 2020 ska
beroendet av fossila brinslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet
samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.>°+

I samband med 2009 ars energi- och klimatpolitiska proposition beslutade riksdagen
om energipolitiska mal till 2020:2°5

® Andelen fornybar energi r 2020 bor vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen.

¢ Andelen férnybar energi i transportsektorn ar 2020 bor vara minst 10 procent.

® Energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till 2020.

293 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
294 Prop. 2009/10:155 s. 217-218, bet. 2009/10:MJUz25, rskr. 2009/10:377.
295 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU2s, rskr. 2008/09:301.
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Bilaga 2 Riksrevisionens enkdt om
klimatforskning

Riksrevisionen har genomfort en enkitundersokning for att kartligga
klimatforskningens omfattning och inriktning ir 2010. Statisticon har pa uppdrag
av Riksrevisionen varit ansvarig for att skicka ut enkiten om klimatforskningens
omfattning och inriktning, och har dven sammanstillt svaren.

Vilka har fatt besvara enkdten?

For att identifiera relevanta respondenter fick Riksrevisionen uppgifter om mottagare
av forskningsmedel fran myndigheter och forskningsstiftelser som ansvarar for
forskningsmedel inom klimatomradet. Enkiten stilldes dven till de institutioner vid
universitet och hogskolor som kunde tinkas bedriva klimatrelevant forskning.

I enkiten fragade vi om omfattningen av klimatrelaterad forskning uppdelad pa
foljande tre omraden:

e klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o effekter av klimatforindringar, anpassning och sarbarhet
¢ minskning av vixthusgaser.

Inom varje omrade fragade vi om den totala finansieringen under 2010 fordelad
pé basanslag, statliga forskningsfinansiirer samt andra killor (EU, kommuner och
landsting samt privata foretag).

Bortfall pa 25 procent

Svarsandelen var 83 procent for de offentliga och 63 procent for de privata
respondenterna. Totalt var bortfallet 25 procent. Ett vanligt sitt att hantera bortfall
ir att gora bortfallskompensation med en metod som kallas "rak upprikning”.
Denna metod bygger pa ett antagande om att de som inte har svarat har samma
egenskaper som de som har svarat. I denna undersékning har vi inte genomfort
nagon bortfallskompensation eftersom de som inte har svarat inte kan antas ha
samma egenskaper som de som har svarat. Det ir troligt att det bland dem som inte
har besvarat enkiten finns en 6verrepresentation av institutioner och féretag som
faktiskt inte har bedrivit nigon klimatrelaterad forskning och utveckling. Om detta
ar fallet skulle metoden med rak upprikning innebira en 6verskattning av medel f6r
klimatrelaterad forskning och utveckling.
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Om det 4 andra sidan 4r si att de som inte har svarat faktiskt har bedrivit
klimatrelaterad forskning och utveckling, innebdr den anvinda metoden att vi har
underskattat de totala medel som har gatt till klimatforskning.

Statistikens tillforlitlighet

De osikerhetskillor som kan paverka resultaten mest 4r bortfall och métfel.2°° Det

ir svart att utvirdera matfel utan omfattande utviarderingsstudier. En killa till mitfel
kan vara att respondenterna har missuppfattat i vilken enhet svar skulle limnas,

vilket i detta fall var kronor. Vissa uppgiftslimnare svarade i tusental eller miljoner
kronor. I de fall det var uppenbart har Statisticon rittat svaren direkt, men i ett antal
fall dir det inte gick att pa ett sikert sitt anta att fel enhet hade anvints kontaktades
uppgiftslimnaren for ett fortydligande. Detta var dock endast mojligt i enkéterna till
institutioner vid universitet och hégskolor eftersom det bara var dessa som hade angett
kontaktuppgifter pa enkiten. Overgripande finns det dock inga indikationer pa att stora
mitfel forekommer i undersckningen.

Enkdtens utformning

Nedan presenterar vi det enkitformulir som anvindes vid kartliggningen av
klimatforskningens omfattning och inriktning ar 2010. Enkidten skickades till 424
institutioner vid universitet och hogskolor, forskningsinstitut samt privata foretag.

206 En annan majlig felkilla skulle kunna vara att respondenterna har svarat i linje med vad de tror ar "rtt”
svar. Det skulle i det hir fallet kunna innebéra att medlen till klimatforskning har éverskattats.
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V.
RIKSREVISIONEN

Enkdit

KLIMATRELATERAD FORSKNING

OCH UTVECKLING
— OMFATTNING OCH INRIKTNING

Kontaktpersoner

Fragor om enkdten: Fragor om datainsamlingen:
Camilla Gjerde, tel 08-5171 4149 Petra Hall, tel 08-402 29 oo
camilla.gjerde@riksrevisionen.se enkat@statisticon.se
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Klimatrelaterad forskning och utveckling ar 2010

Den hir enkiten avser klimatrelaterad forskning och utveckling (se definitioner nedan) som bedrivits av
privata féretag och offentliga institutioner under ar 2010. Nir du fyller i enkiten, 4r det viktigt att du
tédnker pa att det handlar om den forskning, utveckling och demonstration som bedrevs under 2010.

Aven sadana stéd som gér till olika sa kallade centrumbildningar ska redovisas i enkiten.

Vi ber dig vinligen samordna svaren fran den organisation du tillhér, alternativt skicka flera svar om inte
en enskild person samlat kan besvara fragorna. Om fler personer besvarar enkiten vénligen skicka

svaren samlat i ett och samma svarskuvert.

Klimatrelaterad forskning och utveckling

Med klimatrelaterad forskning och utveckling menas forskning och utveckling inom ett eller flera av
féljande omraden:

o Klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
o Effekter av klimatférandringar, anpassning och sarbarhet
e Minskning av véxthusgaser

Med forskning och utveckling avses "skapande arbete som sker systematiskt i syfte att bidra till 6kade
kunskaper, samt utnyttja denna kunskap fér att utveckla nya anvindningsomraden.” | begreppet
forskning och utveckling omfattas grundforskning, tillampad forskning, utveckling och demonstration.

Alla vetenskapliga discipliner ingar.

Fraga 1) Bedrev din institution/féretag/avdelning/forskargrupp eller motsvarande nagon form av
klimatrelaterad forskning och utveckling enligt ovanstdende definition under 2010?

OJa

[] Nej &> Om du svarat "Nej” behéver du inte svara pa fler fragor. Tack fér din medverkan!
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Klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller

Forsknings- och utvecklingsarbete om klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller handlar om de
fysiskt vetenskapliga aspekterna av klimatsystemet och klimatférindringar. Omradet innefattar &mnen
s& som:

e Forindringar i vixthusgaser och aerosoler i atmosfiren

e Observerade forandringar i temperatur (luft, land eller hav), nederbérd, glaciirer, isticke och

havsniva

e Historiskt och paleoklimatologiskt perspektiv pa klimatférandringar

e Biokemi, kolets kretslopp (kolcykeln), gaser och aerosoler

e Satellitdata och andra data

e Klimatmodeller

o Klimatprognoser samt orsaker till klimatférandringar

Fraga 2) Har din institution/féretag/avdelning/forskargrupp eller motsvarande bedrivit nagon form av
forskning och utveckling om klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller under ar 2010?

Ll)a

[] Nej &> Om du svarat "Nej” kan du ga vidare till fraga 4.

Fraga 3) Uppskatta total finansiering i svenska kronor férdelat pa finansieringskallor till forskning och
utveckling om klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller som bedrevs vid din institu-
tion/féretag/avdelning/forskargrupp eller motsvarande under ar 2010.

Finansiering via basanslag* _ kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarers* _ kronor
Finansiering fran andra kallor**+ _ kronor

* Direkt genom statsbudgeten
T.ex. myndigheter, statliga stiftelser och forskningsrad som ger program- och projektbeviljningar
T.ex. privata medel, EU-medel, medel fran kommuner och landsting
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Effekter av klimatférindringar, anpassning och sarbarhet

Forsknings- och utvecklingsarbete om effekter av klimatférandringar, anpassning och sérbarhet
innefattar omraden s& som:
e Sarbarhet som f8ljd av klimatfériandringar (vetenskapliga, tekniska, miljmaissiga, ekonomiska
och sociala aspekter av sarbarhet)
e Negativa och positiva konsekvenser av klimatférandringar (for ekologiska system,
socioekonomiska sektorer och minniskors hilsa)
e Mojligheter for anpassning till klimatforandringar
e Sambandet mellan sarbarhet, anpassning och hallbar utveckling

Fraga 4) Har din institution/féretag/avdelning/forskargrupp bedrivit nagon form av forskning och
utveckling om effekter av klimatfériandringar, anpassning och sarbarhet under ar 2010?

Ll)a

[] Nej &> Om du svarat "Nej” kan du ga vidare till fraga 6.

Fraga 5) Uppskatta total finansiering i svenska kronor férdelat p4 finansieringskallor till forskning och
utveckling om effekter av klimatfériandringar, anpassning och sarbarhet som bedrevs vid din
institution/féretag/avdelning/forskargrupp eller motsvarande under ar 2010.

Finansiering via basanslag* kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansidrer** kronor
Finansiering fran andra kéllor¥** kronor

* Direkt genom statsbudgeten
** T.ex. myndigheter, statliga stiftelser och forskningsrad som ger program- och projektbeviljningar
#%% T ex. privata medel, EU-medel, medel frin kommuner och landsting
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Minskning av vixthusgaser

Forsknings- och utvecklingsarbete om minskning av vaxthusgaser innefattar féljande omraden:
e Minskning av klimatférandringar genom att begrinsa, férhindra eller ta bort utslapp av
vaxthusgaser
e Analyser av kostnader och nytta av olika atgirder fér att minska utsldppen av vixthusgaser och
analyser av méjliga verktyg och politiska styrmedel, savil nationella som internationella

Fraga 6) Har din institution/ditt féretag/din avdelning/din forskargrupp eller motsvarande bedrivit
nagon form av forskning och utveckling om minskning av vixthusgaser under ar 2010?

Cla

[[] Nej > Om du svarat "Nej” kan du ga vidare till friga 8.

Fraga 7) Uppskatta total finansiering i svenska kronor férdelat pa finansieringskillor till forskning och
utveckling om minskning av vixthusgaser som bedrevs vid din institution/féretag/avdelning/forskar-
grupp eller motsvarande under ar 2010. Exemplifiera sedan inom vilket omrade/vilka omraden denna
forskning bedrevs (exempelvis inom vindkraft, solceller, laddhybrider, CDM, koldioxidskatt etc.)

a) Energiproduktion, ej transporter (exempelvis vindkraft, vattenkraft, avfall, restvirme, geoenergi och

bioenergi).

Finansiering via basanslag* _ kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarers* _ kronor
Finansiering fran andra killor# _ kronor

Precisera omraden:

b) Transporter

Finansiering via basanslag* _ kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarer<* _ kronor
Finansiering fran andra kallor**+ kronor
Precisera omraden:

c) Energieffektivisering, ej transporter

Finansiering via basanslag* _ kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarer<* _ kronor
Finansiering fran andra kallor**+ _ kronor

Precisera omraden:
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Fraga 7) forts.
d) Energilagring och CCS

Finansiering via basanslag* kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansigrer** kronor
Finansiering fran andra kallor**+* kronor

Precisera omraden:

e) Forskning inom sambhidillsvetenskap /ekonomi/humaniora om dtgdrder for att begréinsa utslippen.

Finansiering via basanslag* kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarers* _ kronor
Finansiering fran andra killor kronor
Precisera omraden:

f) Ovrigt

Finansiering via basanslag* kronor
Finansiering fran statliga forskningsfinansiarer<* kronor
Finansiering fran andra kallor*** kronor

Precisera omraden:

* Direkt genom statsbudgeten
*% T.ex. myndigheter, statliga stiftelser och forskningsrad som ger program- och projektbeviljningar
*%% T .ex. privata medel, EU-medel, medel fran kommuner och landsting
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Vetenskapliga discipliner

Fraga 8a) Inom vilken disciplin/vilka discipliner bedrev din institution/féretag/avdel-
ning/forskargrupp eller motsvarande klimatrelaterad forskning och utveckling under 2010.
Markera ett eller flera alternativ

[] Naturvetenskap

[ Teknik

[1 Jordbruk, inklusive skogsbruk och fiskeri
[[] Samhillsvetenskap/ekonomi

[J Humaniora

[J Annat

Fraga 8b) Nar det giller den klimatrelaterade forskning och utveckling som bedrevs under 2010:
Uppskatta hur medlen férdelade sig pa olika discipliner vid din institution/ditt foretag/

din avdelning/din forskargrupp eller motsvarande.

Ange i kronor

Naturvetenskap __ kronor
Teknik _ kronor
Jordbruk, inklusive skogsbruk och fiskeri _ kronor
Sambhiillsvetenskap/ekonomi kronor
Humaniora _ kronor
Annat kronor

Tack for din medverkan!
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Bilaga 3 Undersokning av vetenskapliga
artiklar

Riksrevisionen har gett Vetenskapsradet i uppdrag att genomf6ra en analys av antal
artiklar och citeringar inom klimatforskning, en sa kallad bibliometrisk analys. Den
bibliometriska analysen baseras pa de publikationer som finns med i Vetenskapsradets
publikationsdatabas. Den ir i sin tur baserad pa Science Citation Index Expanded,
samma material som finns tillgingligt via Web of Science (Thomson Reuters).>*”
Analysen ir begrinsad till publikationer som publicerats under perioden 1994—2010.
Endast publikationer av typen article och review ligger till grund fér studien.>e®

Vetenskapsradet har sokt efter artiklar som matchar ett antal nyckelord. Nyckelorden
har Riksrevisionen tagit fram med hjilp av IVL Svenska miljoinstitutet och Chalmers,
samt uppgifter fran en dansk kartliggning av klimatforskning och frdn en nordisk
rapport om resultatindikatorer pd energiomradet.>*® For att undvika triffar fran
imnesomraden som inte ir klimatrelaterade togs vissa imnen bort frin sckningarna.
En lista 6ver de sékord och filter som har anvints redovisas nedan.

All statistik om antalet publikationer och citeringsmedelvirden ir beriknad baserat
pa fraktionerade publikationer. Detta innebir att antalet artiklar tillgodoriknas linder
och dmnesomraden baserat pa antalet forfattaradresser i respektive land och hur
manga dmnesomraden en publikation har klassats till i databasen. Om en publikation
till exempel har tvd danska forfattaradresser och en svensk krediteras Danmark tva
tredjedelar av publikationen och Sverige en tredjedel.

Antalet citeringar dr rdknade fran och med den citerade artikelns publiceringsar
och tva ar framat. For en artikel publicerad 1994 riknas alltsa citeringar till denna
artikel fran dren 1994, 1995 och 1996. Alla citeringsmedelvirden dr dessutom
filtnormerade, det vill séga antalet citeringar till en publikation divideras med
citeringsmedelvirdet for alla publikationer i databasen i samma dmnesomréde,

207 Certain data included herein are derived from the Science Citation Index Expanded® prepared by Thomson
Reuters®, Philadelphia, Pennsylvania, USA® Copyright Thomson Reuters® 2008. All rights reserved.

208 pyblikationstypen "article’ inkluderar har dven publikationer av typerna 'note’ och ’letter’.

299 Kortleegning af Klimaforskning i Danmark. Forskning: Analyse og Evaluering 2/2009; Nordic Energy Research
(2010): Nordic Energy Technology Scoreboard.
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ar och typ av publikation. Filtnormeringen gors for att justera for variationer mellan
amnesfilt i citeringstraditioner. Filtnormeringen innebir alltsa att en artikel som har
fatt lika méanga citeringar som medelvirdet i filtet fir en filtnormerad citering = 1,0.
En artikel som har fatt 50 procent fler citeringar dn genomsnittet i filtet far ett virde

pas.

I de figurer som visar den filtnormerade medelciteringen anvinder vi ett tredrigt viktat
medelvirde for att tona ned effekten av enstaka hogciterade publikationer.

Nir ett namn med exakt samma stavning samtidigt fsrekommer bland forfattarna
till den citerande och den citerade publikationen betraktas citatet som ett sjilvcitat.
Sjdlvcitaten har genomgaende tagits bort fore summeringen av antalet citat.

Unders6kningsresultat fran internationell jamférelse

Nedan redovisas underlagen for de figurer och analyser som gjordes av antal
vetenskapliga artiklar och citeringar i kapitel 4.

Tabell 5 visar Riksrevisionens undersékning 6ver antalet publicerade artiklar generellt
inom klimatforskning och forskning om minskning av vixthusgaser i de 13 mest
produktiva linderna i virlden samt for de nordiska linderna. Linderna har rangordnats
efter antalet artiklar om klimatforskning i stort.
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Tabell 5 Antal artiklar inom klimatforskning i olika linder 1994—2010

Klimatforskning i stort Varav minskning av vaxthusgaser
LAND SUMMA  ANDEL SUMMA  ANDEL ( %)
FRAKTIONERADE (%) | FRAKTIONERADE
USA 50168 26 14 706 19
Storbritannien 14 521 8 4 606 6
Kina 12 506 7 6 858 9
Tyskland 11 631 6 4732 6
Japan 11 142 6 7 451 9
Kanada 8783 5 2 489 3
Frankrike 7232 4 2581 3
Australien 6143 3 1693 2
Indien 5484 3 3147 4
Spanien 5086 3 2 273 3
Italien 5023 3 2284 3
Nederlinderna 4148 2 1478 2
Sverige 3 644 2 1 455 2
Danmark 1951 1 727 1
Norge 1757 L 453 L
Finland 1720 1 524 1
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Okning av antal vetenskapliga artiklar

Tabellerna nedan visar i vilken utstrickning vetenskapliga artiklar som handlar om
minskade utsldpp har okat i olika linder.

Tabell 6 Okning i antal artiklar om minskning av vixthusgaser 19942010

Land Okning 1994—2010 ( %)
Sydkorea 6572
Kina 4838
Spanien 1707
Finland 725
Frankrike 706
Danmark 598
Australien 572
Sverige 558
Italien 543
Kanada 521
Norge 511
Nederlanderna 421
USA 406
Indien 393
Storbritannien 31
Tyskland 272
Japan 194
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Tabell 7 Okningstakt fér antal artiklar om minskning av véxthusgaser under perioden 1994-2000

Land Okning 1994—2000 ( %)
Sydkorea 381
Kina 237
Sverige 142
Spanien 97
Danmark 69
Italien 67
Frankrike 60
Nederldnderna 59
Australien 48
Storbritannien 46
Tyskland 42
Kanada 29
Finland 23
Japan 19
USA 17
Norge -5
Indien -12
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Tabell 8 Okningstakt fér antal artiklar om minskning av vixthusgaser under perioden 2000-2010

Land Okning 20002010 ( %)
Kina 1364
Sydkorea 1287
Spanien 818
Finland 572
Norge 545
Indien 463
Frankrike 405
Kanada 381
Australien 355
USA 332
Danmark 313
Italien 285
Nederldnderna 227
Storbritannien 182
Sverige 172
Tyskland 162
Japan 147
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Antal artiklar per miljon invdnare

Figuren nedan visar utvecklingen av antalet artiklar om minskning av vixthusgaser per

miljon invanare i de nordiska linderna och USA sedan 1994.

Figur 11 Antal artiklar forskning om minskning av vixthusgaser per miljon invanare i de nordiska

landerna och USA 1994—2010
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Hur ofta citeras forskning om minskning av vixthusgaser?

Tabellen nedan visar medelciteringen inom forskning om minskning av vixthusgaser

under perioden 1994—2010.

Tabell 9 Medelcitering inom forskning om minskning av véxthusgaser under perioden 1994—2010

Land Genomshittlig faltnormerad Volym
medelcitering 1994-2010
USA 1,86 14 706
Nederlinderna 1,86 1478
Danmark 1,59 727
Sverige 1,44 1455
Storbritannien 1,35 4 606
Tyskland 1,29 4732
Kanada 1,25 2 489
Australien 1,22 1693
Frankrike 1,21 2581
Italien 1,18 2284
Finland 1,17 524
Norge 1,07 453
Spanien 1,04 2273
Japan 0,93 7 451
Kina 0,80 6 858
Indien 0,69 3147
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Sokord for att identifiera relevanta artiklar

Nedan presenteras en lista 6ver de sékord som anvindes i analysen av artiklar inom
klimatforskning i stort och inom forskning om minskning av vixthusgaser.

Tabell 10 Sékord fér artiklar om klimatforskning i stort. Totalt antal och antal artiklar med svenska
adresser. Ordnat efter antal traffar totalt

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av

svenska
Climate change 40374 13 % 1330 14 %
(climate OR climatic) AND ("environment change" OR 18 718 6% 565 6%

drought OR ecosystem OR economic OR socio-economic
OR "tropical disease" OR "seasonal pattern" OR "disease
vector" OR "regional effect" OR agricultural)

Photovoltaic 14 620 5% 222 2%
global warming 9301 3% 245 3%
Solar cell 9248 3% 171 2%
(biomass AND energy) 8084 3% 391 4%
greenhouse gas OR "greenhouse-gas" 7 856 3% 220 2%
Waste AND energy 7 741 3% 233 2%
carbon dioxide AND "reduc*" 7547 2% 200 2%
CO2 AND emission 7264 2% 231 2%
paleoclimate OR paleoclimatic OR palaeoclimate 7224 2% 185 2%

OR palaeoclimatic

global climate 7195 2% 172 2%
climatology 7109 2% 108 1%
climate variability OR "climatic variability" 6913 2% 190 2%
Climate model 6 039 2% 173 2%
Renewable energy 5987 2% 157 2%
Solar energy 5951 2% 128 1%
climate AND (policy OR policies) 5661 2% 174 2%
biodiesel OR bio-diesel OR "bio diesel" 4 487 1% 24 o %
Fuel AND waste 4064 1% 175 2%
Co2 AND storage 4 052 1% 106 1%
forts.
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forts.
Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av
svenska
ice core 3976 1% 205 2%
Solid electrolyte 3 884 1% 51 1%
Greenhouse gas AND ("mitigat*" OR "reduc*") 3801 1% 99 1%
Climatic change 3788 1% 127 1%
PCM 3782 1% 65 1%
CDM AND NOT (physics AND biochemistry 3 651 1% 56 1%
AND medicine)
Biofuel OR Bio-fuel OR "Bio fuel" 3329 1% 244 3%
Biogas OR bio-gas OR "bio gas" 3202 1% 141 1%
Wave energy 3179 1% 77 1%
climat* AND "mitigat*" 3098 1% 105 1%
Climate system 2532 1% 59 1%
climate data OR "climatic data" 2510 1% 67 1%
climate warm* OR "climatic warm*" 2 420 1% 120 1%
Co2 AND capture AND NOT (medicine AND 2419 1% 107 1%
immunology AND "molecular biology")
carbon AND "mitigat*" 2 402 1% 68 1%
Wind energy 2 401 1% 42 o %
intergovernmental panel on climate change OR IPCC 2244 1% 51 1%
carbon dioxide AND emission 2161 1% 75 1%
Wind power 2 072 1% 69 1%
Solar AND collector 2048 1% 41 o%
Co-generation 1982 1% 70 1%
Wind turbine 1972 1% 55 1%
bio-energy 1872 1% 169 2%
Bioenergy OR bio-energy OR "Bio energy" 1872 1% 169 2%
GHG 1858 1% 34 o %
Electric AND vehicle 1858 1% 28 0%
forts.
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forts.

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av

svenska
bioenergy 1675 1% 163 2%
CO2 AND "mitigat*" 1660 1% 45 0%
Kyoto protocol 1557 1% 47 o %
greenhouse effect 1413 0% 38 o%
Phase change material 1167 o % 14 o %
GHG AND ("mitigat*" OR "reduc*") 1161 0% 20 0%
internal combustion engine 1078 o % 14 o %
Wave power 979 0% 41 0%
Solar thermal 959 o % 25 0%
Carbon dioxide AND capture 958 0% 33 0%
Solar power 952 o% 1 o %
PEFC 930 0% 29 0%
Hybrid electric 913 0% 22 0%
Alternative energy 876 o % 18 o %
Alternative fuel 856 0% 1 0%
Combined heat and power 853 o% 77 1%
climate sensitivity OR "climatic sensitivity" 840 o % 16 o%
Polymer electrolyte fuel cell 828 o % 26 o %
Hydrogen fuel 820 o % 14 o %
Energy efficien* AND building 810 o % 22 o %
climate response OR "climatic response"” 757 o% 18 o%
wind farm OR "wind park" OR "wind plant" 739 o% 24 o%
climate record OR "climatic record" 716 0% 28 0%
earths climate OR "earth climate" 699 o% 8 o%
District heating 695 0% 189 2%
climate prediction OR "climatic prediction” 662 o% 4 o%
Energy efficien* AND buildings 642 o % 30 o %

forts.
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forts.
Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av
svenska
climate research OR "climatic research" 632 0% 16 o%
climate history OR "climatic history" 631 o% 23 o%
climate theory OR "climate theories" OR 601 o % 15 o %
"climate research"
geothermal energy 582 o % 10 o %
carbon dioxide AND "mitigat*" 561 o % 17 0%
Hydroelectric power 561 o % 9 o %
Fuel cell AND vehicle 555 0% 8 o%
Emission AND trading 538 0% 27 0%
(Methane AND "mitigat*") 530 o % 9 o %
Carbon AND tax 526 o % 28 o %
Carbon capture 517 o % 26 o %
Carbon AND trading 500 o% 14 0%
Biorefinery OR Bio-refinery OR "Bio refinery" 486 o % 20 o %
climate simulation 457 0% 8 0%
CO2 AND abatement 454 0% 20 o%
climate signal OR "climatic signal" 442 0% 17 o %
Clean Development Mechanism 428 o % 20 o %
(CCS AND Co2) OR (CCS AND carbon) 413 o% 18 o%
United Nations Framework Convention on 377 o % 18 0%
Climate Change OR UNFCCC
climate scenario OR "climatic scenario" 367 o% 22 o%
climate cycle OR "climatic cycle" 316 0% 9 o%
electric AND aircraft 285 o% 2 o %
CO2 AND tax 281 0% 24 o%
CO2 mitigat* 273 o% 1 o%
Chemical Looping Combust* 273 o % 61 1%
PV power 254 0% 2 0%
forts.
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forts.

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av

svenska
glaciology 245 o % 8 o %
bio energy 230 o% 8 o%
Wood fuel 218 o % 52 1%
Renewable fuel 214 0% 9 o%
Thermal insulat* AND building 21 o % 4 o %
Renewable electricity 207 o% 18 o%
Fossil fuel AND "substitut*" 205 o % 17 o %
green energy 199 0% 1 0%
Sustainable transport 198 o % 9 o %
greenhouse climate 197 0% 3 0%
fossil fuel AND "replac*" 189 o % 22 o %
climate effect OR "climatic effect" 189 0% 1 0%
climate oscillation OR "climatic oscillation" 183 0% 7 o%
Hydraulic power 162 o % 1 o %
Kyoto AND mechanism AND (CDM OR JI) 150 o% 6 o %
carbon mitigat* 147 o % 2 o %
climate fluctuation OR "climatic fluctuation" 145 0% 1 0%
Plug-in hybrid 133 o % 5 o %
Tidal power 131 0% 3 o%
climate mitigat* 129 o % 5 o %
Trigeneration 127 0% o 0%
Solar electricity 122 o % 3 o %
Green electricity 121 o% 10 o %
Methane emission AND reduction 106 o % 2 o %
transport* AND "Coz2 reduc*" 104 o% 12 o%
Carbon dioxide AND tax 99 0% 10 0%
climatic model 93 o% 2 o%

forts.
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forts.
Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av
svenska
PV energy 93 o % 1 o %
climatic system 8y o% 2 o%
Black liquor gasification 72 o % 39 o %
climate indicator OR "climatic indicator" 59 0% 2 0%
green certificate 45 0% 7 o %
climate problem OR "climatic problem" 45 o% 2 o%
Energy efficient AND vehicle 44 o % 2 o %
climate projection OR "climatic projection” 44 o% 2 o%
Climate projection 43 0% 2 0%
district cooling 42 0% 4 0%
Wind technology 42 0% 1 o%
Wind plant 27 o% o o%
Combined combustion 23 0% o o%
("Climate change" OR "climatic change") 20 o % 3 o %
AND "warm climate"
Energy efficien* AND "industrial process" 12 o % 1 o %
climate implication OR "climatic implication" 12 0% 1 o%
climat AND ("sea level" OR permafrost OR 4 o % o o %
glacier OR "ice cap" OR "ice sheet" OR "sea ice")
climatic projection 1 o % o o %
climate change AND mitigat* 1 o % o o %
climate serie OR "climatic serie" o o% o o%
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Tabell 11 Sékord for artiklar om minskning av vixthusgaser. Totalt antal och antalet artiklar med
svenska adresser. Ordnat efter antal traffar totalt

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av
svenska
Photovoltaic 13 936 13 % 216 8%
Solar cell 9 027 8 % 168 6 %
carbon dioxide AND "reduc*" 5114 5% 125 5%
Solar energy 5 001 5% 98 4%
Waste AND energy 4218 4% 62 2%
Renewable energy 4160 4% 72 3%
CO2 AND emission 4 053 4% 93 3%
Solid electrolyte 3619 3% 51 2%
(biomass AND energy) 3508 3% 145 5%
PCM 3 410 3% 60 2%
climate AND (policy OR policies) 3178 3% 85 3%
biodiesel OR bio-diesel OR "bio diesel" 3078 3% 15 1%
Co2 AND storage 2100 2% 46 2%
Fuel AND waste 1997 2% 60 2%
Solar AND collector 1906 2% 40 2%
Biofuel OR bio-fuel OR "Bio fuel" 1829 2% 122 5%
Wind turbine 1 802 2% 50 2%
Greenhouse gas AND ("mitigat*" OR 1 800 2% 47 2%
"reduc*")
Wind energy 1765 2% 24 1%
Co-generation 1 655 2% 49 2%
Wind power 1644 2% 48 2%
Co2 AND capture AND NOT (medicine 1627 2% 73 3%
AND immunology AND "molecular biology")
Electric AND vehicle 1575 1% 22 1%
forts.
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forts.
Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av
svenska
Wave energy 1432 1% 52 2%
CDM AND NOT (physics AND biochemistry AND 1301 1% 28 1%
medicine)
Biogas OR bio-gas OR "bio gas" 1152 1% 41 2%
Phase change material 1118 1% 13 0%
carbon dioxide AND emission 1096 1% 30 1%
internal combustion engine 914 1% 9 0%
PEFC 855 1% 25 1%
Solar thermal 842 1% 24 1%
Bioenergy OR bio-energy OR "Bio energy" 834 1% 49 2%
Hybrid electric 804 1% 18 1%
Solar power 801 1% 7 0%
Polymer electrolyte fuel cell 769 1% 24 1%
Energy efficien* AND building 704 1% 15 1%
Carbon dioxide AND capture 677 1% 23 1%
Combined heat and power 661 1% 42 2%
Wave power 658 1% 26 1%
Alternative fuel 657 1% 8 o %
Alternative energy 620 1% 9 o %
wind farm OR "wind park" OR "wind plant" 602 1% 20 1%
Hydrogen fuel 571 1% 7 o %
GHG AND ("mitigat*" OR "reduc*") 521 o% 1 0%
District heating 467 0% 101 4%
Fuel cell AND vehicle 416 0% 5 o %
geothermal energy 390 o % 1 o %
Carbon AND tax 360 0% 16 1%
Hydroelectric power 330 0% 3 0%
forts.
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forts.

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av

svenska
Emission AND trading 320 o % 8 o %
Carbon capture 293 0% 15 1%
Carbon AND trading 286 o % 6 o %
carbon dioxide AND "mitigat*" 273 o % 8 o %
CO2 AND abatement 257 0% 8 0%
(Methane AND "mitigat*") 253 o % 5 o %
Biorefinery OR Bio-refinery OR "Bio refinery" 236 o % 11 o %
Chemical Looping Combust* 232 o % 50 2%
(CCS AND Co2) OR (CCS AND carbon) 24| 0% 7 0%
electric AND aircraft 211 o % 2 0%
Clean Development Mechanism 208 o % 14 1%
PV power 206 0% 1 0%
Thermal insulat* AND building 199 0% 4 0%
CO2 AND tax 181 o % 16 1%
Sustainable transport 170 o % 5 0%
Hydraulic power 149 o % 1 o %
CO2 mitigat* 141 0% 3 o %
green energy 139 0% o 0%
Renewable fuel 128 0% 5 0%
Trigeneration 114 o % o 0%
Wood fuel 114 o % 26 1%
Fossil fuel AND "substitut*" 110 o% 9 o%
fossil fuel AND "replac*" 110 o % 10 o %
Solar electricity 104 o % 3 o %
Tidal power 95 0% 2 0%
Plug-in hybrid 87 0% o 0%

forts.
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forts.

Nyckelord Totalt Andel Svenska Andel av

svenska
Renewable electricity 82 o % 4 o %
PV energy 76 o % 1 o%
Kyoto AND mechanism AND (CDM OR JI) 73 o % 5 o %
carbon mitigat* 62 o % o o %
Black liquor gasification 62 0% 32 1%
Carbon dioxide AND tax 59 0% 5 0%
Green electricity 56 0% 3 0%
transport* AND "Co2 reduc*" 52 o % 3 0%
climate mitigat* 51 o % 3 o %
Methane emission AND reduction 44 0% o 0%
district cooling 39 0% 4 0%
Energy efficient AND vehicle 35 o% 2 o %
Wind technology 34 o % 1 0%
Combined combustion 20 o % o o %
Wind plant 17 o % o 0%
green certificate 14 o % 3 o %
Energy efficien* AND "industrial process" 8 0% o 0%
climate change AND mitigat* o o % o o %
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Filter for att undvika Amnen som inte ar klimatrelaterade

For att undvika traffar fran dmnesomriden som inte ir klimatrelaterade togs vissa
imnen bort fran s6kningarna. Dessa listas nedan.

Tabell 12 Filter fér klimatforskning i stort. Publikationer klassade i féljande &mnen filtrerades bort
nir Vetenskapsradet sékte efter artiklar om klimatforskning i stort

ISl-namn 1SI-kod
Allergy AQ
Anatomy & Morphology AY
Anesthesiology BA
Cardiac & Cardiovascular System DQ
Cell Biology DR
Clinical Neurology RT
Critical Care Medicine DS
Dermatology GA
Entomology 1Y
Food Science & Technology )Y
Hematology MA
Horticulture MU
Immunology NI
Medicine Research & Experimental QA
Neurosciences RU
Nutrition & Dietetics SA
Ophthalmology SuU
Pediatrics TQ
Physiology UM
Radiology Nuclear Medicine & Medical Imaging (A4
Respiratory System WE
Surgery YA
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Tabell 13 Filter fér forskning om minskade utslipp av viixthusgaser. Publikationer klassade i féljande
amnen filtrerades bort nir Vetenskapsradet sékte efter artiklar som handlar om minskade utslapp
av véxthusgaser

ISl-namn ISl-kod
Allergy AQ
Anatomy & Morphology AY
Anesthesiology BA
Astronomy & Astrophysics BU
Biodiversity Conservation BD
Biotechnology & Applied Microbiology DB
Cardiac & Cardiovascular System DQ
Cell Biology DR
Clinical Neurology RT
Critical Care Medicine DS
Dermatology GA
Developmental Biology HY
Ecology GU
Entomology Y
Environmental sciences JA
Evolutionary Biology HT
Fisheries JU
Food Science & Technology )Y
Geography Physical KV
Geology KY
Geosciences Multidisciplinary LE
Hematology MA
Horticulture MU
Immunology NI

forts.
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forts.

ISl-namn ISl-kod
Instruments & Instrumentation OA
Limnology ou
Medicine Research & Experimental QA
Neurosciences RU
Meteorology & Atmospheric Sciences QQ
Nutrition & Dietetics SA
Oceanography Sl
Ophthalmology SU
Paleontology TE
Parasitiology Tl
Plant Sciences DE
Radiology Nuclear Medicine & Medical Imaging VY
Respiratory System WE
Spectroscopy XQ
Surgery YA
Veterinary Sciences ZC
Zoology M
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Bilaga 4 Undersékning av
patentansékningar

Internationella patentdatabaser inom klimatteknik

Internationellt finns det ett intresse for och efterfrigan pa information om patent pa
klimatteknikomradet.»® OECD har en patentdatabas dir sckningar kan géras pa bland
annat olika tekniska omraden. Ett sidant tekniskt omrade ir miljéteknik inklusive
tekniker for att minska utsldpp av vixthusgaser.>* OECD motiverar denna klassificering
av patent inom miljoteknik med behovet av att kunna underséka sambandet mellan
offentliga styrmedel och teknisk utveckling p4 omradet. OECD har bland annat anvint
informationen om patent pd miljdomréadet f6r undersokningar av innovationer inom
tornybar energi.»> OECD:s klassificering av milj6teknik omfattar delomradena

e generell miljoforvaltning

® produktion av férnybar energi

e energieffektiva forbrinningstekniker

e avskiljning och lagring av vixthusgaser

e energilagring, vitgasteknologi samt brinsleceller

¢ utslippsminskningar och drivmedeleffektivitet i transportsektorn
energieffektivisering inklusive belysning i byggnader.>s

Alla utom det forsta av dessa delomriden avser tekniker for att direkt eller indirekt
minska utslippen av vixthusgaser.

Det europeiska patentorganet European Patent Office (EPO) har tillsammans med
United Nations Environmental Program (Unep) och International Centre for Trade and
Sustainable Development (ICTSD) arbetat fram ett klassificeringssystem for att kunna
identifiera patent inom omradet klimatteknik. Detta klassificeringssystem motiveras

219 Det finns flera exempel pa rapporter som redovisar patentinformation inom omradet klimatteknik:
Nordic Energy Technology Scoreboard. Nordic Energy Research, Oslo, april 2010. A more research-intensive
and integrated European Research Area. Science, Technology and Competitiveness key figures report 2008/2009.
European Commission, Directorate-General for Research. EUR 23608 EN, Bryssel 2008. Det norske
forsknings- og innovasjonssystemet — statistikk og indikatorer 2010. Norges forskningsrad, NIFU STEP och
Statistisk sentralbyra, Oslo 2010.

21" OECD:s webbplats, Indicator of Environmental Technologies, 2011-11-30.
212 OECD:s webbplats, 2011-11-30.

213 OECD:s webbplats, 2011-12-07. P4 OECD:s webbplats finns de engelska benimningarna pa de delomraden
som ingdr i teknikomradet Miljéteknik, pa engelska benamnt Environment-related technological fields.
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av behovet av tillférlitliga uppgifter om teknikutveckling for att kunna hantera och
forhindra klimatférindringar.+ EPO:s klassificering foljer samma klassificering som
OECD, men med tre kompletterande delomraden:

® energiutvinning fran kirnkraft

o effektivare generering, transport och férdelning av energi

e §vrig energiomvandling eller 6vriga ledningssystem f6r att minska
vixthusgasutslippen.>s

Tillvagagangssatt i Riksrevisionens undersékning

Patent- och registreringsverket (PRV) har pa Riksrevisionens uppdrag tagit fram
uppgifter om det totala antalet svenska patentansokningar inom klimatteknikomradet
for perioden 1994—2010. PRV:s sammanstillning baseras pa utdrag ur EPO:s databas
(EPODOC) om patentansékningar inom klimatteknikomradet. Sammanstillningen
fran PRV visar antalet patentansckningar med svensk anknytning, det vill siga med
minst en s6kande eller en uppfinnare med angiven hemvist i Sverige. PRV:s uppgifter
omfattar bade patentansckningar som gjorts enbart pa nationell niva i Sverige och
svenska ansokningar som gjorts internationellt.

PRV har inte haft méjlighet att ta fram uppgifter for en internationell jimforelse av
antalet patentansékningar inom klimatteknikomradet. Riksrevisionen har darfor gjort
en egen bearbetning av uppgifter for perioden 1994-2010 om miljéteknikomradet

i OECD:s patentdatabas. Riksrevisionen har undersokt antalet patentansdkningar,
exklusive nationella ansokningar, i 16 linder inklusive Sverige. Landerna &r valda for att
mojliggora jamforelser med redovisningen av antalet vetenskapliga artiklar.

Jamférelse mellan PRV:s och OECD:s uppgifter

Uppgifterna i OECD:s patentdatabas avser internationella patentansckningar;
nationella patentansékningar i olika linder finns inte med.»® Enligt PRV:s bedémning
innebir detta att cirka hilften av de patentansékningar som gors i respektive land inte
syns i uppgifterna i OECD:s patentdatabas.?”

24 Patents and clean energy: bridging the gap between evidence and policy. Final report. United Nations
Environment Programme, the European Patent Office och the International Centre for Trade and
Sustainable Development, 2010.

215 Forklaring hur JUMBO-virden tagits fram. Pm fran Patent- och registreringsverket, 2011-12-05.
216 patentansskningar enligt Patent Cooperation Treaty.

217 Intervju med PRV 2011-11-01.
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Det totala antalet svenska patentansokningar inom klimatteknikomradet under
perioden 1994—2010 uppgir i PRV:s sammanstillning till 2 458 stycken.

I Riksrevisionens bearbetning av motsvarande uppgifter i OECD:s patentdatabas
uppgér antalet patentansékningar till 1 479 stycken. Det innebir att OECD:s uppgifter
omfattar cirka 6o procent av det totala antalet svenska patentansékningar.

Vid en jimforelse av de olika delomridena inom klimatteknik framgar att OECD:s
uppgifter for de flesta delomraden omfattar cirka hilften av det totala antalet svenska
patentansékningar. For delomradet energieffektivisering i byggnader omfattar diremot
OECD:s uppgifter bara cirka 25 procent av det totala antalet svenska patentansékningar.
For transportomradet dr forhallandet det omvinda; dir omfattar OECD:s uppgifter
cirka 9o procent av det totala antalet svenska patentansokningar. Enligt PRV innebdr
internationella patentansckningar att de sékande vill na ut pa en internationell
marknad med den patentsékta tekniken.

Undersokningsresultat fran internationell jamforelse

Tabellen nedan visar det totala antalet patentansékningar inom klimatomradet under
perioden 1994—2009 for de linder som ingatt i undersokningen. Sverige placerar sig i
mitten vid denna jimforelse. Sverige hade fler patentansékningar dn de andra nordiska
linderna.
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Tabell 14 Totalt antal patentansékningar inom klimatteknikomradet 1994—2009

Land Totalt antal
Japan 19 507
USA 19391
Tyskland 15 440
Frankrike 3698
Storbritannien 2 952
Kanada 2 053
Nederlinderna 1870
Sverige 1479
Kina 1227
Italien 1122
Australien 1052
Danmark 880
Schweiz 737
Spanien 642
Norge 452
Finland 424

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data frén OECD.
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Nir antalet patentansckningar inom klimatteknikomradet sitts i relation till

folkmingden, placerar sig Sverige pa andra plats efter Tyskland.® Aven andra linder

med en liten folkmingd, som de andra nordiska linderna och Schweiz, placerar sig

hogre i denna rankning. Tabellen nedan visar antalet patentansokningar per miljon

invanare inom klimatteknikomradet under perioden 1994-2009.

Tabell 15 Antal patentansokningar per miljon invanare inom klimatteknikomradet 1994—2009

Land Folkmingd Totalt antal patent  Antal per miljon inv.
Tyskland 81,47 15 440 190
Sverige 9,08 1479 163
Danmark 5,52 880 159
Japan 126,47 19507 154
Nederldnderna 16,84 1870 1m
Schweiz 7,63 737 96
Norge 4,69 452 96
Finland 5,25 424 &1
USA 313,23 19 391 62
Kanada 34,03 2 053 60
Frankrike 65,31 3698 57
Australien 21,76 1052 48
Storbritannien 62,69 2 952 47
Italien 61,01 1122 18
Spanien 46,75 642 14
Kina 1336,71 1227 1

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data fran OECD.

28 Uppgifter om folkmingd har himtats fran CIA:s webbplats, 2011-12-06.
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Som framgir av tabellen nedan placerar sig Sverige i mitten bland de undersokta

rangordnat efter procentuell 6kning 1994—2008

linderna, dven nir 6kningen av antalet patentansokningar 6ver tid jimfors.

Tabell 16 Okning av antalet patentansékningar inom klimatteknikomradet mellan 1994 och 2008,

Land Antal Antal Antal Okning Okning

1994 2000 2008 1994-2008 20012008
Kina 6 31 227 3683 % 632 %
Japan 65 769 2133 3182 % 177 %
Spanien 4 17 102 2 450 % 500 %
Frankrike 31 148 482 1455 % 226 %
Tyskland 255 1133 1621 536 % 43 %
Nederlinderna 40 131 227 468 % 73 %
Norge 9 29 51 467 % 76 %
Finland 10 15 54 440 % 260 %
Sverige 29 93 155 434 % 67 %
Danmark 24 35 123 413 % 251 %
Kanada 31 107 158 410 % 48 %
Schweiz 22 42 104 373 % 148 %
Italien 28 53 130 364 % 145 %
Storbritannien 70 187 317 353 % 70 %
USA 410 1194 1 801 339 % 51 %
Australien 32 55 14 256 % 107 %

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran OECD.
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Bilaga 5 Dokumentanalys

Tillvagagangssatt och resultatmatt for bedémning av
uppfoljning och utvirdering av klimatforskningen

For att kunna bedoma hur myndigheterna har {6ljt upp den svenska
klimatforskningens resultat har Riksrevisionen granskat ansvariga myndigheternas
uppfoljningar av forskningsprojekt och forskningsprogram under perioden
2009—2011. Riksrevisionens granskning har omfattat cirka 20 utviarderingar fran
Energimyndigheten och en utvirdering fran Vinnova som avser forskning om
minskning av vixthusgaser. Riksrevisionen har i genomgingen av utvirderingarna
utgatt fran de resultatmitt som giller for energiforskningen enligt regering och
riksdag. Nedan presenteras resultatmatten och tillvigagangssittet for uppfoljningarna
i sin helhet sdsom det dr uttryckt i regeringens proposition:*9

1) Beslutade projektmedel redovisas per temaomrade, utvecklingsomrade
och kategori (Forskning, Utveckling, Demonstration, Kommersialisering,
Information, Utbildning, Ovrigt). De utférande organisationerna listas och
kategoriseras.

2) Resultatmatt anvinds f6r uppf6ljning av insatsernas bidrag till utvecklingen av
energisystemet. Aktiviteter, t.ex. program, projekt och kompetenscentra listas
och projektens uppgifter beskrivas med korta nyckelord. Resultat redovisas och
maluppfyllelsegraden indikeras. Bidrag till energieffektivisering, mer férnybar
energi, kostnadssidnkningar och uppfyllelse av miljomal anges i férekommande
fall.

3) Omradesspecifika indikatorer fér uppf6ljning av de konkretiserade visionerna
(effektmélen).

4) Indikatorer anvinds for uppfoljning av kunskap och kompetens. Foljande
indikatorer bedéms kunna anvindas:

a. Doktors- och licentiatexamina under aret (antal)

b. Verksamma seniora forskare med energiinriktning (antal)

c. Publicerade vetenskapliga artiklar i granskade tidskrifter (antal)

d. Ovrig kunskapsspridning i form av konferensbidrag, rapporter, presentation
i media, uppkomst av nya nitverk och samarbeten (antal)

e. Resultat och kompetens fran programmet/projektet anvinds och tillimpas i
utredningar, nya regelverk, tillstindsirenden, politiska beslut, utformning av
nya styrmedel etc. (ja/nej)

219 Prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347.
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f. Samverkan i innovationssystemet genom samfinansiering,
industridoktorander, samverkan mellan forskare och avnamare (ja/nej)

g. Energiexaminerade som anstillts inom energibranschen eller relevanta
myndigheter (antal)

h. Deltagande i internationella nitverk (ja/nej)

i. Tvirvetenskap (ja/nej)

j. Nya kunskaper férmedlas genom undervisningen (ja/nej)

2) Indikatorer anvinds for uppfoljning av kommersialisering och 6vrigt

nyttiggérande. Féljande indikatorer bedéms kunna anvindas:

a. Patent och licenser (antal)

b. Riskkapital har investerats (mkr)

c. Anvindaren/mottagaren av projektresultaten stoder projektet finansiellt redan
pa FUD°-stadiet (procent eller mkr)

d. Anvindaren/mottagaren av projektresultaten dr aktivt engagerad i projektet
redan pa FUD-stadiet (ja/nej)

e. Typ av mottagare av resultatet (SME**/stort foretag/offentlig sektor

f. Nya foretag och/eller nya arbetstillfillen (antal)

g. Nya/bittre produkter/tjanster kommer ut pd marknaden, nationellt och/eller
internationellt (ja/nej)

h. Nya metoder/l6sningar tillimpas eller 4r klara for tillimpning (ja/nej)

i. Satsningen bidrar till regional utveckling (ja/nej).

For relevanta indikatorer bér dven en bedémning goéras av resultat som vintas infalla
inom t.ex. 3 respektive 10 ir efter det att projektet avslutats.

Exempel pa kommersialisering

Riksrevisionen gick ut med en férfrigan till Energimyndigheten, Mistra och
Vinnova om att ta fram goda exempel pé klimatrelaterade forskningsprojekt.
Forskningsprojekten skulle ha fatt statliga forskningsmedel och lett till
kommersialisering, till exempel nya eller forbittrade produkter eller prototyper.

De ombads beskriva dessa insatser kort, till exempel i friga om vad forskningsprojektet
skulle leda till, vad resultatet bestod i samt hur det kommersialiserades.

Riksrevisionen bad ocksa att fi en beskrivning av vad som gjorde att just den
aktuella produkten eller prototypen kunde ga fran forskning till framgangsrik
kommersialisering — vilka faktorer var avgérande i det aktuella fallet?

220 FUD stér for forskning, utveckling och demonstration.

221 SME star for smé och medelstora foretag.
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Riksrevisionen betonade i forfragan att det valda projektet eller den valda produkten
maste hirrora fran klimatrelaterad forskning och utveckling med syfte att direkt eller
indirekt minska utslippen av vixthusgaser.

Totalt lyfte finansiirerna fram nio exempel. I fem av dessa nio exempel har
innovationerna pa nigot sitt utvecklats med hjilp av forskningsmedel fran
finansidrerna. I de resterande fyra exemplen har inte finansiirerna stottat
innovationerna med forskningsstéd utan de har fatt stod pa annat sitt, till exempel
genom affirsutvecklingslan.>>* Av de fem forskningsprojekten har vi valt att lyfta fram
tre lyckade exempel pa forskningsinsatser som lett till kommersialisering.

222 Affarsutvecklingslan ar ett sa kallat villkorslan som kan beviljas av Energimyndigheten fér unika idéer
som har energi- och niringslivsrelevans. Det finns inget sérskilt maxbelopp eller minimibelopp fér ett lan.
Energimyndighetens totala budget for villkorslan ar ca 40 miljoner kronor per ar. Se Energimyndighetens
webbplats.

RIKSREVISIONEN 137



SVENSK KLIMATFORSKNING

]38 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Bilaga 6 Definitioner av klimatforskning i
andra lander

Bade Norge och Danmark har i samband med utvirderingar av klimatforskningen
definierat klimatforskning.

Norge

Den norska regeringen kartlade norsk klimatforskning 2000 och 2005. En utredning
ska ligga fram ytterligare en utvirdering av norsk klimatforskning varen 2012. I de tvd
kartldggningarna frin 2000 och 2005 definieras klimatforskning enligt f6ljande:*»

Naturvetenskap relaterad till
e forstielsen av klimatsystemet eller klimatmodeller
* potentiella effekter av klimatindringar pa organismer och omgivning
("effektforskning” med naturvetenskaplig inriktning).

Teknisk forskning och utveckling inom
e teknik som direkt minskar eller tar bort utslippen av vixthusgaser
® nya fornybara energikillor som indirekt minskar utslippen av vixthusgaser
* mer miljovinlig och effektiv energianvindning
« andra klimatrelevanta omriden.

Samhillsvetenskaplig eller ekonomisk forskning relaterad till:
e studier av atgirder for att begrinsa utslipp av vixthusgaser
* potentiella effekter av och anpassning till klimatidndringar ("effektforskning” med
samhillsvetenskaplig eller ekonomisk inriktning).

Danmark

I Danmark kartlade regeringen klimatforskningen och dess resultat 2009.
Undersokningen utgick fran FN:s klimatpanel IPCC:s definition av klimatomradet
nir klimatforskning avgrinsades fran annan forskning.>*+ Enligt denna definition
inkluderar klimatforskning forskning och utveckling inom ett eller flera av f6ljande

223 Rgsdal, T. och Aksnes D. (2006) Norsk klimaforskning. NIFU Step; Norges forskningsrad (2000)
Klimaforskningen i Norge. Rapport fra Samarbeidsutvalget for klimaforskning 2000.

224 Kortleegning af klimaforskning i Danmark. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (2009).
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omraden:

e klimatprocesser, klimatsystem och klimatmodeller
e sarbarhet, effekter av klimatférandringar och anpassning
¢ minskning av vixthusgaser.

Den danska undersokningen sirskiljde sirbarhet, effekter av klimatférindringar
och anpassning i tre eftersom detta var ett omrade som utvirderingen var speciellt
intresserad av att kartligga.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se
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2011:9
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201112
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2011:15
2011:16
201117
2011:18
201119
2011:20

2011:21
2011:22

Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
prévat fragan om outsourcing bidrar till okad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20u? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsdgbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pd grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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2011:28
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2012 20121

Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjdnsteexport

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rattsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — dr styrningen mot
klimatmalet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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