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DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Riksstat och tilliggsstater

I riksstaten for budgetaret 1970/71 upptogs inkomsterna pa driftbud-
geten till 43 949 313 000 kronor och utgifterna till 40 795 070 000 kro-
nor. Ett overskott av inkomster pa 3 154 243 000 kronor beriknades sa-
ledes komma att uppstid. Senare anvisades pa tilliggsstat sammanlagt
527 516 000 kronor, vilket innebdar en minskning av det beriknade Gver-
skottet med detta belopp till 2 626 727 000 kronor.

Under riksstatens kapitalbudget anvisades investeringsanslag om sam-
manlagt 6 416 132 000 kronor. Denna bruttoinvestering avsags skola fi-
nansieras med avskrivningsmedel fran riksstaten till ett belopp av
1 127 894 000 kronor, med avskrivningsmedel inom vederbdrande ka-
pitalfond till ett belopp av 1 453 509 000 kronor, med Gvriga kapital-
medel till ett belopp av 130 003 000 kronor och med kapitaltillskott fran
riksgdldskontoret (investeringsbemyndiganden) till ett belopp av
3704 726 000 kronor. Sistnamnda belopp motsvarar efter avdrag av
43 874 000 kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de pa kapitalbudge-
ten upptagna utgifterna, 3 660 852 000 kronor. Pa tilldggsstat anvisades
sedermera investeringsanslag om sammanlagt 1 480 098 000 kronor, vil-
ket innebar en Okning av de pa kapitalbudgeten upptagna utgifterna
med 1425 508 000 kronor till 5086 360 000 kronor.

Den pa grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprattade total-
budgeten omfattade inkomster om sammanlagt 45575 699 000 kronor
och utgifter om sammanlagt 46 432 308 000 kronor, vilket innebar ett
berdknat underskott pa 856 609 000 kronor. Om hidnsyn tas till de till
totalbudgeten hinforliga anslag som sedermera anvisades pa tilliggsstat
stiger underskottet med 1 953 024 000 kronor till 2 809 633 000 kronor.

Budgetutfall

Toralbudgeten

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pa ndarmast foljande
sida. Som framgar av tabellen uppgick de sammanlagda statsinkomster-
na under budgetaret 1970/71 till 45 637,2 milj. kronor och utgifterna till
48 268.7 milj. kronor. Totalbudgeten utfoll saledes med ett underskott
av 2631,5 mil). kronor.



Tabell 1. Totalbudgeten 1970/71 (milj. kronor).

Inkomster Urgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, avgifter,
m. m. 41 4493 419404 Utgiftsanslag 48 035,3 48652,9
Inkomster av Beriknad Ovrig
statens kapital- medelsforbruk-
fonder 2 500,0 2437,3 ning
Berdknad oOvrig Minskning av
finansiering anslagsbe-
Avskrivningar hallningar 1 000.0 -
och 6vriga ka- Minskad disposi-
pitalmedel inom tion av rérliga
statens kapital- krediter 650,0 384,2
fonder 1583,5 1 251,7
Ovrig kapital-
aterbetalning 42,9 7.8
45575,7 456317,2
Underskott 2 809,6 2631,5
Summa 483853 48 268.7 48 3853 48 268,7

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom upplining pAd marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens Gkning. Av olika skil, ssom forindringar i myndigheter-
nas kassahdllning, eftersldpning i inleverans av vissa uppbdrdsmedel
m. m., avviker dock i regel den av riksgidldskontoret redovisade forand-
ringen av statsskulden frdn totalbudgetens saldo. Under budgetaret
1970/71 Okade statsskulden med 2 442 milj. kronor, vilket var 190 milj.
kronor mindre @n totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick dar-
med vid utgingen av budgetaret 1970/71 till 33 402 milj. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift-
och kapitalbudgeterna framgar av foljande sammanstillning.

Kapitalbudgeten 5 072 milj. kronor

Avgdr: Qverskott pa driftbudgeten 2056 ¢
Minskning av rorliga krediter 384 "

Totalbudgetens underskott 2632" "

Enligt rikshuvudboken Oversteg statens tillgingar skulderna med
13 428 milj. kronor vid utgdngen av budgetaret 1970/71. Detta innebir
att statens formogenhetsstdllning har forbdttrats med 2 378 milj. kro-
nor under budgetaret.

De redovisade inkomsterna pa totalbudgeten, 45 637,2 milj. kronor,
oversteg de berdknade, 45 575,7 milj. kronor, med 61,5 milj. kronor,
vilket motsvarar en avvikelse pa endast + 0,1 procent. I redovisade be-



lopp under utgiftsanslag, 48 652,9 milj. kronor, ingar utgifter pa reser-
vations- och investeringsanslag, varfor fordndring i anslagsbehallningar
inte redovisas som en sarskild post pa det sitt som sker i riksstaten. For
jamforelse med de redovisade beloppen under utgiftsanslag bor darfor
till i riksstat och tillaggsstat upptagna belopp, 48 035.3 milj. kronor,
laggas den berdknade minskningen av anslagsbehallningar pa 1000 milj.
kronor. En sddan jamforelse ger till resultat att de redovisade utgifterna
understeg de i riksstat och tilliggsstat beriknade med 382,4 milj. kro-
nor, vilket motsvarar en avvikelse pa endast — 0,8 procent.

Dispositionen av rorliga krediter minskade under budgetaret 1970/71
med 384,2 milj. kronor mot i riksstaten beraknad minskning av 650
milj. kronor.

Driftbudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1970/71 redovisas i tabell 2
pa nastfoljande sida. Av tabellen framgér att de redovisade inkomsterna
uppgick till 44377,8 milj. kronor och de redovisade utgifterna till
42 321.8 milj. kronor. Som redan namnts utfoll sdledes driftbudgeten
med ett Gverskott pd 2 056,0 milj. kronor. Om till detta belopp liggs
minskningen av reservationerna om sammanlagt 88.0 milj. kronor, er-
hélls det Overskott som har avrdknats mot budgctutjaimningsfonden,
namligen 2 144,0 milj. kronor.

Vid ingdngen av budgetaret 1970/71 redovisades cn behéllning pa
budgetutjamningsfonden av 1640,7 milj. kronor. Av de pd budgetut-
jamningsfonden upptagna posterna utgjordes 3 375,0 milj. kronor av
kommunalskattemedel och 1796,0 milj. kronor av medel som har till-
forts fonden som Overskott pd automobilskattemedlens specialbudget.
Summan av sidrredovisade Gverskott pa automobilskattemedlens special-
budget och kommunalskattemedel uppgick séaledes till 5171,0 milj. kro-
nor, varfor for driftbudgeten i Gvrigt redovisades en brist pd budgetut-
jamningsfonden pé 3 530,3 milj. kronor.

I och med att Gverskottet pa driftbudgeten for budgetéret 1970/71
om 2 144,0 milj. kronor tillfordes fonden Okades behallningen till
3 784,7 milj. kronor. Fondens sammansittning dndrades vid utgingen
av budgetaret 1970/71 pi sa sitt att de pa fonden sdrredovisade kommu-
nalskattemedlen okade till 4 575 milj. kronor och Gverskottsmedel hin-
forliga till automobilskattemedlens specialbudget till 24537 milj. kro-
nor, varigenom den till budgeten i Ovrigt hdnforliga bristen sjonk till
3 244,0 milj. kronor.

Kapitalbudgeten

De sammanlagda kapitalinvesteringarna uppgick under budgectiret
1970/71 till 7 412,5 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar finansicrades
till ett belepp av 1 080,4 milj. kronor genom avskrivningsmedecl {rin riks-

Kartong. Riksdagens Revisorers verksamhetsberittelse for &r 1971,
S. 8, rad 7 nerifrdn. Star: 43 943,3. Rittat till: 43 949,3.



Tabell 2. Driftbudgeten 1970/71 (milj. kronor).

Inkomster

Budge-
terade
belopp

Redo-
visade
belopp

Utgifter
Budge-
terade
belopp

Redo-
visade
belopp

Skatter, av-
gifter, m. m.

Inkomster av
statens kapital-
fonder

Séger for drift-
budgetens in-
komster

Reservationer
frdn féregdende
budgetir

41 49,3

2 500,0

41940,5

24373

43949,3

44 377,8

3396,6

Egentliga
statsutgifter
Utgifter for

statens kapital-
fonder

38 339,1

2983,5

Dirav
Riksgailds-

fonden 1 800,0

Avskrivning av
nya kapital-

investeringar 1182,5

Avskrivning av
oreglerade kapi-

talmede Isfor-

luster 1,0

Sager for drift-
budgetens ut-
gifter 41 322,6
Reservationer

till foljande

budgetir -

Avrakning mot
statens budget-
utjamningsfond
Avsittning till
budgetutjam-
ningsfonden av
kommunal-
skattemedel
Overskott att
tillif oras budget-
utjamnings-
fonden

775,0

1851,7

Sager for av-
rakning mot
statens budget-

utjimnin gsfond 2 626,7

39220,6

3101,2

2019,8

1 080,4

1,0

42 321,8

3308,6

1 200,0

9440

2144,0

Summa

43 949,3

47774,4

43949,3

47 7744

staten, till ett belopp av | 063,3 milj. kronor genom avskrivningsmedel
inom statens kapitalfonder och till ctt belopp av 188,3 milj. kronor ge-
nom Ovriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstdende belopp cller 5080,5
milj. kronor har tickts genom belastning av de pi kapitalbudgeten upp-
forda investeringsbemyndigandena fran riksgildskontoret till respektive

kapitalfond.



Riksstat Utfall Riksstat Utfall

och och

tillaggsstat tillaggsstat
Lanemedel 5086,4 5505,3 Investeringsbe-

myndiganden 5130,2 5 080,5
Avgdr: Kapital-

dterbetalning 43,8 8,8
Avgdr: Okning
av outnyttjade
belopp av inve-
steringsanslag — 433,6
Summa 5086,4 5071,7 5086,4 5071,7

Under den pa kapitalbudgeten uppforda posten ldnemedel redovisades
for budgetret 1970/71 ett belopp av 5 505,3 milj. kronor. Sambandet
mellan detta belopp och investeringsbemyndigandena belyses i ovansta-
ende tabld (milj. kronor).

Om frén det redovisade beloppet ldnemedel dras det belopp p& 433,6
milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag okat, er-
hélls det belopp om 5 071,7 milj. kronor varmed den pa riksgildsfonden
redovisade skulden Okat. Av det redovisade beloppet for kapitalaterbe-
talning utgor 1,0 milj. kronor avskrivningsmedel som har Overforts fran
driftbudgeten till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster.

Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pd olika dandamal kom-
mer att beroras i det foljande i samband med redogorelsen for utveck-
lingen av statsutgifterna under de olika departementens verksamhetsom-
rdden. I detta sammanhang mé& endast pdpekas att de genom investe-
ringsanslag finansierade kapitalinvesteringarna till vidsentlig del avser
statlig utldning. Detta &r framst fallet for de under statens utldningsfon-
der och fonden for ldneunderstod redovisade invcsteringsanslagen, vilka
for budgetéret 1970/71 belastades med 3 440,3 milj. kronor respektive
407,5 milj. kronor. De under de bdda nimnda kapitalfonderna redovi-
sade utgifterna motsvarade dirmed 52 procent av dc sammantagna ka-
pitalinvesteringarna.

Statens inkomster
Skatter

Av dc pd totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
45 637,2 milj. kronor utgjordes 40 406,2 milj. kronor av skatter, vilket
motsvarar 89 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna for-
delade sig med 19070,0 milj. kronor pd direkta skatter och med
21 336,2 pa indirekta skatter. Harvid har sdsom direkta skatter riknats
intdkterna under de till skatt pd inkomst, formGgenhet och rorelse han-

1t Riksdagen 1972. 2 saml.
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forliga inkomsttitlarna och sasom indirekta skatter intdkterna under in-
komsttitlar hanforliga till automobilskattemedel, allmédn arbetsgivarav-
gift samt tullar och acciser.

I foljande tabld har den procentuella fordelningen pa direkta och
indirekta skatter under vissa senare ar sammanstillts.

1961/62 1963/64 1965/66 1967 /68 196869 1969/70 1970/71

Direkta

skatter 51,7 46,0 48,1 46,1 46,4 49,7 47,2
Indirekta

skatter 48,3 54,0 51,9 53,9 53,6 50,3 52,8

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskatt-
ning som kan iakttas hinger samman med & ena sidan den statliga in-
komstskattens progressivitet samt & andra sidan de successiva hojningar
som har foretagits av den allmdnna varuskatten, infGrandet fr. 0. m. ar
1969 av mervirdeskatt samtidigt som den allmdnna varuskatten da av-
vecklades och hojningarna aren 1970 och 1971 av mervardeskatten.

Skatr pd inkomst och formogenhet m. m.

Skatt p& inkomst och formogenhet m. m. utgér den helt dominerande
inkomsttiteln under skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse. De skat-
ter som slutligt skall redovisas pa inkomstskattetiteln utgors av statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, sjomansskatt och folkpensions-
avgifter. De utriknade beloppen av dessa skatter vid 1970 och 1971 é&rs
taxeringar framgar av foljande tabld (milj. kronor, diar ej annat anges).

Taxeringsar Okning 1970—71
1970 1971 Belopp  Procent
Statlig inkomstskatt 13 273 15 396 +2123 +15,9
Didrav: A-lingden 11 691 13 862 +2171 +18,6
B- och C-lingderna 1582 1 534 — 48 — 3,0
Formogenhetsskatt 447 492 + 45 +10,0
Folkpensionsavgift 2 386 2 669 + 283 +11,9
Sjomansskatt! 165 172 + 7 + 4,2

Totalt 16271 18729 +2458 +15,1

! Influtna belopp budgetiren 1969 /70 och 1970/71.

Som framgar av tablan okade det totala beloppet utriknade skatter
med 2 458 milj. kronor, motsvarande 15,1 procent, fran 1970 till 1971
ars taxering. For skattskyldiga uppforda p& A-langden, d.v.s. fysiska
personer m. fl., pd vilka den helt Gvervigande delen av de utriknade
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skatterna belOpte, 6kade skatten med 18,6 procent. Denna uppging kan
jamforas med en stegring av fysiska personers m. fl. sammanrdknade
inkomst pa 11.6 procent.

For skattskyldiga upptagna p& B- och C-lingderna, d.v.s. framst
svenska aktiebolag, minskade de utraknade skatterna med 3 procent efter
att mellan taxeringsaren 1969 och 1970 samt 1968 och 1969 ha stigit
med inemot 6 procent respektive drygt 20 procent.

Dc pa inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetaret
1970/71 uppgick till 18 441 milj. kronor. Skillnaden mellan utrdaknade
belopp for de skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den fak-
tiskt redovisade behallningen hdnger samman med dels att det i det
forra fallet ar frdga om kalenderér och i det senare fallet om budget-
ar, dels att Over titeln redovisas dven andra skatter och avgifter, fraimst
kommunal inkomstskatt, dels att betydande avvikelser regelmaissigt fo-
rekommer mellan den skatt som slutligt debiteras for visst &r och den
for samma ar influtna preliminéarskatten.

Dc i prelimindrskatten ingdende kommunalskattemedlen utbetalas till
kommunerna for varje kalenderar enligt kommunernas per den 1 ja-
nuari framriaknade fordran pa statsverket. I kommunernas per den 1
januari 1970 framridknade fordran, som till halva sitt belopp belastade
budgetaret 1970/71, ingick dels forskott grundade pé 1969 ars taxering
och de kommunala utdebiteringarna for &r 1970, dels slutavrakningsme-
del motsvarande skillnaden mellan slutligt utraknad kommunal in-
komstskatt enligt 1969 ars taxering och under kalenderaret 1968 utbe-
talade forskott. P4 motsvarande sidtt belastade kommunernas per den
1 januari 1971 framraknade fordran, som utbetalades under kalender-
aret 1971, med halva sitt belopp budgetaret 1970/71.

Genom efterslapningen i avrakningsforfarandet Overstiger i regel de
av staten i killskatteuppbOorden uppburna kommunalskattemedlen de
till kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att mojliggora en
utjamning av de svangningar som kunde foranledas av den da tillim-
pade ordningen for utbetalning av kommunalskattemedel inrdttades en-
ligt beslut av 1952 ars riksdag en fond for reglering av utbetalningarna
av kommunalskattemedel. Denna fond redovisas fr.o. m. budgetaret
1955/56 pé budgetutjaimningsfonden, varigenom avsattningar och &ter-
foringar inte langre direkt péverkar de redovisade inkomsterna pa in-
komstskattetiteln. Som namnts i det foregdende uppgick de pd bud-
getutjamningsfonden sarredovisade medlen vid utgdngen av budgetéret
1970/71 till 4 575 milj. kronor, vilket motsvarar vad staten berdknats
sedan budgetiret 1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande
skattemedel utover vad som t. 0. m. budgetaret 1970/71 faktiskt utbe-
talats till kommunerna.
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Automobilskattemedel, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser

De redovisade inkomsterna under de storsta till automobilskatteme-
del, allmin arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hdnforliga inkomst-
titlarna under budgetaren 1968/69—1970/71 framgér av foljande tabla
(milj. kronor).

1968/69 1969/70 197071

Fordonsskatt 962,8 1129,6 1232,0
Bensin- och brannoljeskatt 1799,6 19143 1 990,5
Allman arbetsgivaravgift 287,3 698,1 1202,4
Tullmedel 952,8 1046,0 1036,4
Allman varuskatt 4963,0 e —
Mervirdeskatt 1991,2 6741,1 9088,3
Sarskilda varuskatter 394,0 393,1 388,9
Omsattningsskatt pA motorfordon 4249 469,2 407,0
Tobaksskatt 1522,7 1 606,7 16509
Skatt pa sprit 1837,4 1 900,2 1971,8
Skatt pa vin 211,2 225,2 256,7
Skatt pA malt- och laskedrycker 402,7 4748 580,2
Energiskatt 9050 971,0 1011,3
Sarskild skatt pA motorbranslen 225,1 2390 422,5

Utvecklingen av inkomsterna av fordonsskatt samt bensin- och brann-
oljeskatt under den redovisade perioden far ses mot bakgrund av den
fortgdende 6kningen av bilbestédndet.

Allman arbetsgivaravgift infordes fr. o. m. den 1 januari 1969. Av-
giften utgick under aren 1969 och 1970 med 1 procent och utgar
fr.o. m. &r 1971 med 2 procent av vad arbetsgivare under respektive ar
utgett som 10n 4t arbetstagare. I frdga om rorelseidkare och jordbrukare
utgdr i vissa fall avgiften pa den egna inkomsten (egenavgift).

Den svaga Okningen i tulluppborden fran 1968/69 till 1969/70 och
minskningen mellan 1969/70 och 1970/71 far ses mot bakgrund av
dels att tull i huvudsak bel6per endast pd varor frdn andra ldnder 4n
de som har bitratt EFTA-konventionen, dels den fortsatta tullavtrapp-
ningen enligt kennedyronden.

Mervirdeskatten utgjorde under &ren 1969 och 1970 10 procent av
beskattningsvirdet. Skatten hojdes fr. o. m. &r 1971 till 15 procent. Re-
dan dessforinnan hade skatten hojts for vissa varor.

Minskningen i intdkterna av omsdttningsskatt pd motorfordon fran
budgetaret 1969/70 till 1970/71 far ses mot bakgrund av den avtagande
forsdljningen av nya personbilar.

Utvecklingen av inkomsterna av tobaksskatt fir bedomas mot bak-
grund av att en allmdn hojning av skattesatserna genomfordes i febru-
ari 1970.

Okningarna i procent for budgetiren 1967/68—1970/71 for inkomst-
titlarna skatt pd sprit, skatt pd vin samt skatt pd malt- och ldaskedryc-
ker framgér av foljande sammanstéllning.
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Okning i procent

1967 /68— 1968 /69— 1969/70—

1968 /69 1969 /70 1970/71
Skatt pd sprit + 2,8 + 34 + 3,8
Skatt pa vin +10,8 + 6,6 +14,0
Skatt pd malt- och ldaskedrycker +15,8 +17,9 +22,2

Skattesatserna for sprit och vin hdjdes dels i februari 1968, dels i
november 1970, medan skatten p& 6l hojdes i februari 1970. Skatten pa
sprit kan bedomas ha okat i ligre takt in den som svarar mot skatte-
hojningarna, medan daremot skatten pa vin och i dn hogre grad skatten
p& malt- och liskedrycker har Okat mera dn vad som svarar mot Ok-
ningen i skattesatserna.

Den kraftiga uppgéngen i sirskild skatt pA motorbrinslen under bud-
getaret 1970/71 far ses mot bakgrund av de hojda skattesatser som
tradde i kraft fr. o. m. november 1970.

Uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas inkomster for
statliga myndigheter och inridttningar, i huvudsak motsvarande ersitt-
ningar eller avgifter for av vederborande myndigheter utforda tjdnster
eller uppdrag. Taxor och avgifter faststdlls i allt vdsentligt av Kungl.
Maj:t. Dessutom redovisas under uppbord i statens verksamhet vissa
andra inkomster.

Fr. 0. m. budgetaret 1969/70 infordes en ny uppbordstitel av speciellt
slag, benimnd pensionsmedel m. m., i samband med den anslagstekniska
omlidggning som dgde rum under ndmnda budgetir. Denna omldggning
innebar bl. a. att under anslag, fran vilka loner bestrids, upptogs for pen-
sions- och socialforsdakringskostnader samt for den allmdnna arbets-
givaravgiften ett lonekostnadspaligg. Dessa Ionekostnadspaligg jimte
medel som tidigare redovisades under uppbdérdstiteln personalsjukpen-
ningar och vissa socialforsakringsavgifter m. m. upptas som inkomster
under uppbordstiteln pensionsmedel m. m., medan faktiskt utbetalade
personalpensionsformancr, arbetsgivaravgifter m. m. upptas som utgif-
ter pa titeln. Det Overskott som redovisades pad uppbérdstiteln for bud-
getéret 1970/71, 237,6 milj. kronor, hangde i s& matto samman med den
statliga verksamhetens expansion som lonekostnadspaligget hénforde
sig till IGner till under budgetaret anstillda, medan de pensioner som
utbetalades avsdg pensionerade tjanstemin.

Den under budgetiret 1970/71 pagéende forsoksverksamheten med
programbudgetering foranledde att verksamheten for vissa myndigheter
redovisades pa ett nytt sitt. Andringen innebar bl. a. att uppdragsverk-
samheten fOr statens bakteriologiska laboratorium, lantmaiterivdsendet,
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rikets allminna kartverk, statens provningsanstalt och skeppsprovnings-
anstalten redovisades Over fOrslagsanslag pa driftbudgetens utgiftssida,
medan de dittillsvarande inkomstiitlarna under uppbdrd i statens verk-
samhet utgick. En Overgidng fran brutto- till nettoredovisning fGretogs
saledes.

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl. a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.

De under uppbdrd i statens verksamhet och diverse inkomster influtna
medlen under budgetaren 1968/69—1970/71 redovisas i foljande tabla
(milj. kronor).

1968 /69 1969/70 1970/71

Uppbord i statens verksambhet 8233 9142 904,5
Diverse inkomster 5353 632,2 629,8

Inkomster av statens kapitalfonder

| riksstaten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och i
budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1970/71 belyses i
nedanstdende sammanstillning (milj. kronor).

Riksstat Budget-  Brist (—)
redo- resp. mer-
visning inkomst (+)

Statens affarsverksfonder 684,8 573,4 —111,4
Darav: Postverket 12,0 5,8 — 6.2
Televerket 145,0 156,8 + 11,8
Statens jarnvagar 103,0 17,4 — 85,6
Luftfartsverket 17,0 15,0 — 2,0
Forenade fabriksverken 16,8 0,7 — 16,1

Statens vattenfallsverk 368,0 3435 — 24,5
Domanverket 23,0 34,2 + 11,2
Riksbanksfonden 200,0 200,0 —
Statens allminna fastighetsfond 137,1 125,6 — 11,5
Forsvarets fastighetsfond 89,9 94,4 + 4,5
Statens utlaningsfonder 1131,8 1167,6 + 35,8
Fonden for 1aneunderstod 36,6 46,7 + 10,1
Fonden for statens aktier 20,0 18,3 — 17
Fonden for beredskapslagring 60,7 66,6 + 59
Statens pensionsfonder 90,1 91,9 + 1,8
Diverse kapitalfonder 49,0 52,8 + 3,8
Summa 2 500,0 24373 — 62,7

Det kan papekas att pa s. 26—37 ges uppgifter om affirsverkens
driftstater med vissa dartill knutna kommentarer.



15

Statens utgifter

Utgifter inom de olika departementens verksamhetsomrdaden m. m.

I tabell 3 nedan har, med fordclning pad dc olika departementens
verksamhectsomraden m. m., sammanstilits dc belopp pa drift- och kapi-
talbudgeterna for budgetaret 1970/71 som upptagits i riksstat och till-
liggsstat (budgeterade belopp) och redovisats i budgetredovisningen. I
det foljande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomradena att
kommenteras.

De inom justitiedepartemcntets verksamhetsomride redovisade utgif-
terna fOor budgetaret 1970/71 Sversteg de for budgetaret 1969/70 redovi-
sade med 161,9 milj. kronor. Dcn del av denna Okning som hdnfor sig

Tabell 3. Utgifter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetiret 1970/71 (milj. kr.).

Verksamhets- Budgeterade belopp Redovisade belopp
omride
Drift- Kapital- Summa Drift- Kapital- Summa
budge- budge- budge- budge-
ten ten ten ten
Kungl. hov- och
slottsstaterna 7,8 —— 7,8 7,8 — 7,8
Justitie-
departementet 1 700,3 90,2 1790,5 17330 77,2 1 810,2
Utrikes-
departementet 972,7 4,1 976,8 890,8 11,7 902,5
Forsvars-
departementet 5 869,3 266,8 6136,1 6060,6 253,0 6 313,6
Social-
departementet 13077,1 122,1 13199,2 13610,6 141,0 13 751,6
Kommunikations-
departementet 2573,8 11521 37259 2651,4 1141,1 3792,5
Finans-
departementet 2 265,6 109,7 23753 2271,7 179,3 2 451,0
Utbildnings-
departementet 72835 1120,3 8403,8 7390,6 10628 8453,4
Jordbruks-
departementet 904,1 1774 1 081,5 806.3 180,4 986,7
Handels-
departementet 226,9 723,3 950,2 228,9 625,5 854,4
Inrikes-
departementet 2331,6 30549 53865 2417,0 2911,3 5328,3
Civil-
departementet 748,8 8,5 757,3 736,8 5,0 741,8
Industri-
departementet 282,5 1066,8 1 349,3 322,0 824,2 1 146,2
Of 6rutsedda
utgifter 1,0 — 1,0 0,9 — 0,9
Riksdagen och
dess verk m. m. 94,1 — 94,1 92,2 — 92,2
Riksgildsfonden 1 800,0 — 1 800,0 20198 - 2019,8

Summa 40139,1 7896,2 480353 412404 74125 48 652,9
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till polisvasendet, 51,3 milj. kronor, forklaras vdsentligen av en fortsatt
personell forstarkning. Pa kapitalbudgeten redovisad utgiftsokning mel-
lan budgetiren 1969/70 och 1970/71 om 45,5 milj. kronor beror i allt
vasentligt pa investeringar i polishus m. m.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomrade Okade
med 389,5 milj. kronor fran budgetéret 1969/70 till budgetaret 1970/71,
vilket motsvarar 76 procent. Till vdsentlig del berodde 6kningen pa att
anslaget Finansiellt utvecklingsbistdnd Overforts fran finansdepartemen-
tets verksamhetsomradde. Om hansyn tas till denna overflyttning begrian-
sas utgiftsokningen till 156,4 milj. kronor, varav 139,1 milj. kronor
avser utvecklingsbistind. Totalt uppgick utgifterna for utvecklingsbi-
stdnd under budgetaret 1970/71 till 720,8 milj. kronor, motsvarande 80
procent av de under utrikesdepartementets verksamhetsomrade redovi-
sade totalutgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetiren 1968/69—1971/72 reg-
leras genom 1968 ars forsvarsbeslut. Den O6kning av utgifterna pa 378,6
milj. kronor mellan budgetdren 1969/70 och 1970/71 som redovisas for
forsvarsdepartementets verksamhetsomride fir ses mot bakgrund av
dels att anslagen for reglering av prisstegringar och lonekostnadspaslag
for den militira ramen okade med sammanlagt 131,0 milj. kronor, dels
att reservationerna minskade sdsom var forutsatt. Reservationsmedels-
minskningen uppgick till 246,7 milj. kronor

Utgifterna inom socialdepartementets verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom oOvriga departementsomraden satillvida som de till
overvigande del avser inkomstoverforingar till hushallen. Under de fyra
storsta anslagen hidrvidlag, nimligen Folkpensioner, Allmdnna barn-
bidrag, Bidrag till sjukforsdkringen och Bostadstilligg for barnfamiljer
m. m., redovisades under budgetiret 1970/71 utgifter om sammanlagt
10 740 milj. kronor, motsvarande 78 procent av de under socialdeparte-
mentets verksamhetsomrdde redovisade utgifterna. 1 jamforelse med
motsvarande utgifter budgetéret 1969/70 dkade utgifterna under de fyra
nimnda anslagen med 1 482 milj. kronor, vilket utgor den dominerande
delen av den for departementsomradet totalt redovisade utgiftsokningen
om 1766 milj. kronor. Av utgiftsokningen svarade folkpensioner for 1019
milj. kronor, vilket fir ses mot bakgrund av dels Gkat antal pensiona-
rer och vardesdkring av folkpensionerna vid prishdjningar, dels hoj-
ning av pensionstillskotten till pensiondrer som saknar ATP eller har
liga ATP-belopp, dels reformering av fortidspensioneringen. Utgifterna
for allminna barnbidrag okade med 272 milj. kronor mellan budget-
aren 1969/70 och 1970/71, vilket huvudsakligen berodde p& den hoj-
ning av barnbidragen som tridde i kraft fr.o. m. &r 1971.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrdde Okade frén budgetaret 1969/70 till budgetaret 1970/71
med 160 milj. kronor. Denna utgiftsokning hianforde sig vasentligen till
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vigvisendet, for vilket utgiftsstegringen mellan de bada budgetaren upp-
gick till 134 milj. kronor.

De for finansdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgifterna
var 192 milj. kronor ligre under budgetaret 1970/71 dn under narmast
foregdende budgetir. Denna redovisningsmassiga utgiftsminskning sam-
manhinger med att, som namnts i det foregdende, anslaget Finansiellt
utvecklingsbistand Overforts fran finansdepartementets till utrikesdepar-
tementets verksamhetsomrade. Dessutom har det for budgetaret 1969/70
uppforda anslaget Arbetsgivaravgift till den allménna tilliggspensione-
ringen bortfallit som sdrskilt anslag. Bortses fran dessa dndringar av
formell natur, vilka sammanlagt motsvarar ett belopp av 433 milj. kro-
nor, okade utgifterna inom finansdepartementets verksamhetsomrade
med 241 milj. kronor. Av denna utgiftsokning foll 167 milj. kronor pa
bidrag och ersdttningar till kommunerna. Totalt uppgick dirmed dessa
bidrag och ersattningar till 1 721 milj. kronor under budgetaret 1970/71,
motsvarande 70 procent av de pé totalbudgeten redovisade utgifterna for
finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade redovisades for
budgetaret 1970/71 de —- ndst utgifterna inom socialdepartementets
verksamhetsomride — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgifter-
na belopte 4 629 milj. kronor, motsvarande 55 procent av de samman-
lagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pa skolvdscndet. Jamfort
med budgetaret 1969/70 innebdr detta en okning med 160 milj. kronor.
Pa driftbudgeten redovisade utgifter for hogre utbildning och forskning
uppgick till 1203 milj. kronor under budgetaret 1970/71, motsvarande
en Okning fran nirmast foregaende budgetar med 138 milj. kronor. Des-
sa utgiftsokningar motsvarar i allt vdsentligt en fortsatt utbyggnad av
undervisningsvidsendet. For byggnadsarbeten vid universiteten och vissa
hogskolor redovisades for budgetaret 1970/71 investeringsutgifter pa
163 milj. kronor. Utgifter for studiesociala andamal uppgick till 1 345
milj. kronor, av vilket belopp 697 milj. kronor utgjordes av studiemedel
anvisade pé kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder.

Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade uppgick
under budgetaret 1970/71 till 987 milj. kronor, vilket var 147 milj.
kronor mer dn under budgetiaret 1969/70. Den redovisade utgiftsok-
ningen har ett nira samband med den anslagstekniska omldggning av
beredskapslagringen som foretogs under budgetaret 1970/71. Omlagg-
ningen innebar bl a. att beredskapslagring i fortsdttningen finansieras
over investeringsanslag. FFordenskull inrdttades under statens kapital-
fonder en ny fond, benamnd Fonden for bercdskapslagring. Utgifterna
pa statens jordbruksnimnds delfond av nimnda fond uppgick under
budgetaret 1970/71 till 155 milj. kronor.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade steg de redovisade
utgifterna fran 271 milj. kronor budgetaret 1969/70 till 854 milj. kro-
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nor budgetaret 1970/71. Liksom for jordbruksdepartementets verksam-
hetsomrade far denna utgiftsokning ses i samband med inrdttandet av
den nya fonden for beredskapslagring. De redovisade utgifterna pa
fonden uppgick for handelsdepartementets del till 605 milj. kronor.

Utgifterna inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade under bud-
getaret 1970/71 utgjordes till ett belopp av 2 776 milj. kronor av ut-
gifter for bostadsbyggande. Av detta belopp, som motsvarar 52 procent
av de sammantagna utgifterna inom verksamhectsomradet, utgjordes
2 541 milj. kronor av medel anvisade pa investeringsanslag till Léne-
fonden for bostadsbyggande. Utgifterna inom delomradena arbetsmark-
nad och regional utveckling uppgick under budgetaret 1970/71 till
2 538 milj. kronor, innebdrande en okning i jamforelse med nastfore-
géende budgetar pa 230 milj. kronor.

Av de under civildepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetéret 1970/71 hdnforde sig 626 milj. kronor till utgifter
for lansstyrelserna, vilket motsvarar 84 procent av de for verksamhets-
omradet pa totalbudgeten redovisade utgifterna.

Dc inom industridepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1970/71 p& sammanlagt 1 146 milj. kronor ut-
gjordes till ett belopp av 824 milj. kronor av investeringsutgifter. Den
storsta investeringsutgiften, 750 milj. kronor, avsag kraftstationer m. m.

Utrgifter efter anslagsform

Av de for budgetaret 1970/71 anvisade medlen péa driftbudgeten om
sammanlagt 41 323 milj. kronor utgjordes 8 928 milj. kronor av reser-
vationsanslag och 32 395 milj. kronor av forslagsanslag och obetecknade
anslag. De pa reservationsanslag redovisade utgifterna uppgick till 8 973
milj. kronor. Den vid budgetérets borjan foreliggande anslagsbehallning-
en av reservationer om 3 397 milj. kronor minskade harigenom och till
foljd av indragna anslagsbehallningar till 3 309 milj. kronor.

P& kapitalbudgeten anvisades for budgetaret 1970/71 investeringsan-
slag till ett sammanlagt belopp av 7 896 milj. kronor. Den redovisade
nettoutgiften uppgick till 7 412 milj. kronor. Det vid budgetarets borjan
foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 993 milj.
kronor okade hidrigenom (efter avdrag av besparingar reglerade over
titeln lanemedel om 50 milj. kronor) med 434 milj. kronor till 1 427 milj.
kronor.

Beloppen utestdende reservationer respektive outnyttjade investe-
ringsanslag vid utgéngen av budgetaret 1970/71 redovisas, med fordel-
ning pa departement m. m., i foljande tabla (milj. kronor).
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Utestdende reservationer Outnyttjade
_ belopp inves-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nya kapital-
investeringar

Justitiedepartementet 54,0 28,5 81,3
Utrikesdepartementet 462,0 48 12,1
Forsvarsdepartementet 852,9 78,6 92,7
Socialdepartementet 63,2 22,5 58,1

Kommunikations-
departementet 983,4 0,1 130,2
Finansdepartementet 1,3 5,4 59,1
Utbildningsdepartementet 88,1 116,4 125,4
Jordbruksdepartementet 184,8 0,6 27,2
Handelsdepartementet 8,1 10,1 105,2
Inrikesdepartementet 164,7 7,5 412,7
Civildepartementet 249 3,4 11,4
Industridepartementet 100,7 26,3 31,3
Riksdagen och dess verk 6,3 — 0,3
Summa 30044 304,2 1427,0

Som framgar av tabldn redovisades de storsta beloppen utestiende
reservationer och outnyttjade investeringsmedel for utrikes-, forsvars-,
kommunikations-, inrikes- och industridepartementens verksamhetsom-
raden. De under utrikesdepartementets verksamhetsomréde redovisade
utestdende reservationerna hianforde sig i stort sett till anslaget Fi-
nansicllt utvecklingsbistand, 421 milj. kronor. Dc utestdende reserva-
tioncrna under forsvarsdepartcmentets verksamhetsomrade redovisades
vasentligen under materielanslagen. For kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade redovisades de storsta enskilda beloppen reserva-
tionsmedel under anslagen Byggande av statliga vagar, 399 milj. kronor,
samt Drift av statliga vagar, 390 milj. kronor. Under inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade redovisades de storsta outnyttjade beloppen for
kapitalinvestering for investeringsanslagen Lénefonden for bostadsbyg-
gande, 194 milj. kronor, samt Lokaliseringslén, 135 milj. kronor. For
industridepartementet redovisades de storsta outnyttjade beloppen for
kapitalinvestering for investeringsanslagen Kapitaltillskott till Statsfore-
tag AB for teckning av aktier i Uddevallavarvet AB, 105 milj. kronor,
Lan till AB Gotaverken, 75 milj. kronor, samt Lan till Norrbottens
Jarnverk AB, 40 milj. kronor. For samtliga sistndmnda tre investerings-
anslag motsvarar de outnyttjade beloppen hela de anvisade beloppen.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisades for budget-
dret 1970/71 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 1746 milj. kro-
nor och besparingar till ctt sammanlagt belopp av 845 milj. kronor.
Som besparing reglerad over specialbudget redovisades dessutom ctt be-
lopp av 68 milj. kronor och som merutgift reglerad over specialbudget
ctt belopp av 78 milj. kronor. Dect forstnimnda beloppet kan antingen
liiggas till ovriga besparingar cller hellre dras ifrdn merutgifterna. cfter-
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som det till storre delen motsvarar som merutgift upptagen avsattning
under det pa kommunikationsdepartementets huvudtitel anvisade an-
slaget Avsattning till statens automobilskattecmedelsfond. Med sistnamn-
da betraktelsesdtt skulle merutgifterna begransas till 1 678 milj. kronor.
Det som merutgift over spccialbudget redovisade beloppet kan lampli-
gen dras ifran besparingarna, eftersom det i allt vdsentligt motsvarar be-
sparing pa det under inrikesdcpartementets huvudtitel anvisade anslaget
Allmédnna beredskapsarbetcn m. m. Besparingarna skullc hdarigenom be-
gransas till 767 milj. kronor. Under budgetaret 1969/70 uppgick mcrut-
gifterna till 1 420 milj. kronor och besparingarna till 329 milj. kronor,
om de da redovisade besparingarna och merutgifterna reglerade over
specialbudget behandlas pa motsvarande sitt som har skett for budget-
aret 1970/71.

Eftersom utgiftcrna under obetecknade anslag, vilka till overvagande
del utgors av statliga bidrag till olika andamal, i regel uppgar till hela de
anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan dven besparingar
i allt vdsentligt pa forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1970/71
under de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av foljande
tabla (milj. kronor).

Departement m. m. Merutgift Besparing
Justitiedepartementet 48 17
Utrikesdepartementet 2 5
Forsvarsdepartementet 160 216
Socialdepartementet 721 210
Kommunikationsdepartementet 135 6
Finansdepartementet 44 35
Utbildningsdepartementet 257 148
Jordbruksdepartementet 22 142
Handelsdepartementet 9 2
Inrikesdepartementet 122 119
Civildepartementet 29 24
Industridepartementet 2 2
Riksgildsfonden 220 -
Ovrigt 7 41
Summa 1678 767

i Besparing (netto) som regleras over specialbudget har frAndragits.
* Merutgift (netto) som regleras over specialbudget har frindragits.

Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det kan i och for sig dven sdgas ligga i sakens natur att faktiskt redo-
visadc utgifter inte exakt visar sig stimma Overens med i riksstat och
tillaggsstat berdknade belopp.

Som framgar av tablan Oversteg mcrutgifterna besparingarna under
budgetéaret 1970/71 med 911 milj. kronor, medan for budgetaret 1969/
70 enligt ovan lamnade uppgifter merutgifterna Oversteg besparing-
arna med 1101 milj. kronor. Den betydande skillnaden kunde for-
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budgetaret 1969/70 till viss del sdttas i samband med att vid anslags-
anvisningarna inte kunde forutses de merutgifter for loner som blev
foljden av avtalsuppgorelsen for aren 1969 och 1970. Motsvarande for-
klaring ar endast i mycket begrinsad utstrackning giltig for budget-
aret 1970/71. Visserligen kunde ej Ioneutvecklingen ar 1971 forutses
vid anvisningen av anslagen, men den sena avtalsuppgorelsen med-
forde att de hogre lonerna endast i obetydlig utstrickning kom att be-
lasta budgeten for 1970/71.

I foljande tabla har sammanstillts vissa forslagsanslag for vilka be-
tydande merutgifter redovisas (milj. kronor).

Anslag Anvisat Mer-
belopp utgift

II F 2 Fangvirdsanstalterna 229,0 16,3
IV B 12 Armén: Mathdllning 56,0 13,7
IV L 4 Reseersattningar till varopliktiga 31,0 9,4
V B 4 Folkpensioner 7 330,0 305,7
V B 6 Bidrag till sjukforsdkringen 625,0 65,0
V C 3 Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. 415,0 139,8
V D 1 Bidrag till social hemhjalp 175,0 10,8
V G 1 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader 202,5 34,8
V G 8 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 140,0 72,1
V H 4 Bidrag till driften av kiiniker for psykiskt sjuka 927,0 20,2
V K 4 Bidrag till vissa hjalpmedel for handikappade 90,0 26,3
VI D 2 Skattcutjamningsbidrag till kommunerna 1 680,0 35.5
VIIIE 26 Universiteten m. m.: Gemensamma driftkost-

nader 138,9 17,5
VIIIG 6 Bidrag till studiecirkelverksamhet 98,0 23,0
VIIIG 8 Bidrag till driften av folkhogskolor 73,8 16,4
X1 B 7 Arbetsmarknadsutbildning m. m. 505.0 56,9
XI B 8 Kontant stod vid arbetsloshet 226,0 25,7
XI D 6 Bidrag till viss bostadsforbattringsverksamhet  105,0 9,9

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlens specialbudget utgér numera den enda inom
riksstaten kvarstaende specialstaten av nagon betydelse. Redovisnings-
formen gor det majligt att folja i vad man vissa statsinkomster som di-
rekt harleds ur motorfordonstrafiken, frimst fordonsskatt och bensin-
skatt, kommer till anvdndning for vag- och viagtrafikvasendet eller detta
narstdende dndamal. De pa specialbudgeten uppkommande skillnader-
na mellan inkomster och utgifter salderas ar fran ar. Slutbeloppet visar
alltsa inte arsresultatet utan det slutliga saldot efter hela den tid un-
der vilken systemet varit i tillimpning.

Inkomster och utgifter som hanfor sig till automobilskattemedlens
specialbudget redovisas saval i riksstaten som i budgetredovisningen
blandade med Ovriga poster. Nagon sdrredovisning av medlen fore-
kommer alltsd inte. I syfte att mojliggora en samlad Overblick Over
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dessa medel har revisorerna sedan ett antal ar tillbaka i sin berittelse
intagit en sammanstéllning av automobiiskattemedlens specialbudget

for det senast forflutna budgetaret.
Inkomster och utgifter pa automobilskattemedlens specialbudget un-

der budgetaret 1970/71 framgar av foljande sammanstallning.

Ingdende balans den 1/7 1970

Tillgangar:
Reservationer
Fordran pd budgetutjamningsfonden

Inkomster

A.

I. 2. a) Fordonsskatt
2. b) Bensin- och briannolje-
skatt

A. II. 13. Inkomster vid statens vag-

verk
14. Inkomster vid statens
trafiksdkerhetsverk

Utgifter:
II. JUSTITIEDEPARTEMENTET
B. Polisvdsendet
1 Rikspolisstyrelsen
Polisverket:
2 Inkop av motorfordon m. m.
3 Underhill och drift av motor-
fordon m. m.
Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader
7 Utrustning
V. SOCIALDEPARTEMENTET
L. Arbetarskydd m. m.
1 Arbetarskyddsstyrelsen
2  Yrkesinspektionen
VI. KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET
A. Kommunikationsdepartementet
m. m.
2 Kommittéer m. m,
B. Vagvasendet .
1 Statens vagverk: Ambetsverks-
uppgifter
2 Drift av statliga vagar
3 Byggande av statliga vagar
4 Bidrag till drift av kommunala
vagar och gator
5 Bidrag till byggande av kommu-
nala védgar och gator
6 Bidrag till drift av enskilda
vdgar m. m.
7 Bidrag till byggande av enskilda
véagar
8 Tjanster till utomstdende

1 039 065 753:
1 795 964 064:

1 231 971 461:
1990 548 372:
1874 659:

18 669 023:

67
34

29
68
30

2835029 818: 01

3243 063 516: 27

3900 000:
18 150 000:
28 470 000:

188 200 000:
2 675 000:

157 000:
1 070 000:

3966 963:
772960 860:
762 908 756:
123 617 782:
295096 514:

56 737 718:

25194 529:
16 634 708:

32
95
41
74
83
92

88
63

6078093 334:28

241395 000: —

1227 000: —

723 696: 87

2057117 835: 68
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Trafiksakerhet

Statens trafiksakerhetsverk:
Forvaltningskostnader
Uppdragsverksamhet

Bidrag till trafiksdkerhetsfram-

jande &tgarder vid jarnvagskors-

ningar

Tratiksakerhetsforskning

Bidrag till nationalféreningen for

trafiksdkerhetens framjande

Kostnader for nytt bilregister m. m.

Aldre anslag 1968/69 E 6

Institut m. m.
Transportndmnden

Statens vaginstitut

Statens vaginstitut: Utrustning

Diverse

Ersattning till trafikforetag for
drift av icke lonsamma buss-
linjer

Ersattning till postverket for
befordran av tjinsteforsandelser

VIII. UTBILDNINGSDEPARTE-

E.
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IX.

MENTET
Hogre utbildning och forskning
Universiteten m. m.

Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal

JORDBRUKSDEPARTE-
MENTET

Jordbrukets rationalisering m. m.

Restitution av bensinskatt till
trddgdrdsndringen
Aldre anslag 1969/70 C 12

Skogsbruk

Vagbyggnader pa skogar i enskild
ago

Fiske

Restitution av bensinskatt till
fiskerindringen

Renndiring

Kompensation for bensinskatt
till rennéringen

Miljovdrd

Stod till idrotten:
Anlaggningsstod m. m.

. INRIKESDEPARTEMENTET

Arbetsmarknad m. m.

Allminna beredskapsarbeten
m. m.
Sarskilda beredskapsarbeten
m. m.

10701350: 68
14730411: 47

6499 551: 30
3141437: 06

2200 000: —
1980199: 03

494 549: 83

648 923: 07
3462281: 97

187 405: 20

11198 024: 03

2 600 000: —

301 400: —
88 097: —

199 278 936: 02
56 699 329: 87

23

39 747 499: 37

4 298 610: 24

13 798 024: 03

1130000: —

389497 —

17 346 350: 61

— 67908: 62

100 000: —

938 622:98

255978 265: 89

Summa utgifter

2634122 494: 05
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Utgéiende balans den 30,6 1971

Tillgangar:

Reservationer 990 312 239: 64

Fordran pa budgetutjamningsfonden 2453 658 600: 59 3443970 840: 23

6078 093 334: 28

Alltsedan budgetaret 1954/55 har ett Overskott forelegat pa special-
budgeten. Overskottet steg under loppet av fem budgetér fran 53 till
766 milj. kronor och varierade darefter kring sistnimnda belopp t. 0. m.
budgetaret 1967/68. For budgetiren 1968/69—1970/71 redovisas en
betydande okning av fondens Overskott. Utvecklingen framgéar av fol-
jande uppstillning, i vilken beloppen har avrundats till jamna miljon-
tal kronor.

Budgetar Reserva-  Overskott Summa
tioner behdllning
1954/55 398 53 451
1955/56 511 259 771
1956,57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958,59 383 743 1126
1959,60 365 766 1131
1960,61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962,63 509 742 1251
1963,64 498 828 1 326
196465 784 594 1378
1965/66 916 652 1 568
1966/67 920 718 1 638
1967/68 1015 807 1822
1968/69 1013 1270 2283
1969/70 1 039 1796 2 835
1970/71 990 2454 3444

Under budgetaret 1970/71 har inkomsten uppgatt till 3 243 milj.
kronor och utgifterna till 2 634 milj. kronor. Inkomsterna Oversteg
alltsd utgifterna med 609 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna
minskat med 49 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran
pa budgetutjamningsfonden okat med 658 milj. kronor. Den 30 juni
1971 utvisar specialbudgeten som foljd hdrav en behallning pa 3 444
milj. kronor, varav 990 milj. kronor i form av reservationer pa anvi-
sade men for sitt andamal dnnu inte utnyttjade anslag samt 2 454 milj.
kronor som fordran pa budgetutjamningsfonden. Sistnimnda belopp
motsvarar alltsd vad som vid budgetarets utgang influtit i automobil-
skattemedel men dnnu inte anvisats for vigvisendet och Ovriga med
dessa medel avsedda @andamal.

Att outnyttjade automobilskattemedel ar avsedda att framdeles kom-
ma vigvasendet till godo innebar inte att ndgon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sisom behallning angivna beloppet visar en-
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dast specialbudgetens stdllning vid budgetarets slut. Det ma dven an-
mirkas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar nagot slutligt svar
pa fragan om automobilbeskattningen dr rittvist utformad eller i vad
man vigvisendets krav tillgodoses fran det allminnas sida. I den all-
minna budgeten forekommer namligen sévil inkomster som utgifter
med betydande belopp, vilka dger nira samband med biltrafiken men
likval inte redovisas Over automobilskattemedlens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utover automobilskattemedlens specialbudget aterstar inom rikssta-
tens ram de bada specialbudgeter som sammanhidnger med bankinspek-
tionens respektive forsakringsinspektionens verksamhet. Dessa special-
budgeter dr i stort sett sa konstruerade, att de foretag som &ar under-
kastade nimnda dmbetsverks tillsyn har att inleverera vissa bidrag,
vilka redovisas sasom uppbord i statens verksamhet pa riksstatens in-
komstsida och Over sidrskilda avsittningsanslag pé finansdcpartementets
huvudtitel overfors till de fonder som ir inrdttade for att finansiera hit-
horande kostnader. Eventuellt uppkommande Overskott kvarstar pa
fonderna.

I budgetredovisningen limnas uppgifter endast om belastningen péa
nyssnimnda avsittningsanslag, diremot inte om utfallet pa sjdlva spe-
cialbudgeterna, d.v.s. bankinspcktionens och forsakringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hiarom ar intagna i efterfoljande bada
tabcller.

Bankinspektionens fond budgetaret 1970/7t (1 000-tal kr.)

Banktill- Fondtill- Jordbruks- Sparbanks- Summa
synens synens kassetill- tillsynens
fond fond synens fond
fond
Ingdende balans 21720 406,4 221,4 524,4 33242
Inkomster
Bidrag till bankin-
spektionen 1941,8 115,7 277,6 2 020,9 4 356,0
Summa 4113,8 522,1 499,0 25453 7 680,2
Utgifter
Avloningar 1213,0 175,8 219,7 1334,7 2 943,2
Omkostnader 278,0 35,6 64,7 295,3 673,6
Summa utgifter 1491,0 211,4 2844 1 630,0 3616,8
Utgdende balans 2 622,8 310,7 214,5 915,4 4063,4

Summa 4 113,8 522,1 498.9 25454 7 680,2
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Forsdkringsinspektionens fond budgetiret 1970/71 (1 000-tal kr.)

Ingdende balans 1511,7

Inkomster

Bidrag till forsidkringsinspektionen 2334,7

Anslag till understodsforen.avdelningen 300,0

Uppbordsmedel: forsdlda publikationer 2,7 26374
Summa 4149,1

Utgifter

Avloningar 2 534,7

Omkostnader 248,0 2782,7

Utgdende balans 1 366,4
Summa 4149,1

Affirsverkens driftstater

Sésom erinrats i det foregdende upptas i den statliga budgeten endast
Overskotten i affdrsverkens rorelser, medan deras Iopande driftinkoms-
ter och driftutgifter redovisas pa s. k. driftstater, vilka faststélls utan
riksdagens medverkan. Redovisningen avser budgetir med undantag av
dominverket for vilket redovisningen avser kalenderar.

Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets driftstat for budgetéret
1970/71, ar inford pé s. 27.

Utfallet for budgetaret 1970/71 visar en hogre intdkts- och kostnads-
niva dn den for budgetaret faststillda driftstaten. Pa kostnadssidan sam-
manhinger detta med den kraftiga Ionestegringen under &r 1971 samt
med den periodisering av arbetsgivaravgifter som vidtogs under bud-
getdret. Pa intdktssidan aterspeglas postbankens kostnadsokning i en
okning av posten For driftkostnader ianspraktagna rianteintiakter. Intdk-
terna for porton och tjanstepost har okat under budgetaret genom savil
avgiftshojningar som periodiseringar.

I jamforelse med budgetaret 1969/70 okade postverkets redovisade in-
takter med 195,0 milj. kronor och dess kostnader med 195,2 milj. kro-
nor. Overskottet, inkl. rintan pa postbankens statsverkslan, blev bud-
getaret 1970/71 11,6 milj. kronor. Det genomsnittliga statskapitalet un-
der budgetaret uppgick till 178,2 milj. kronor, och arets dverskoit inne-
bar en forrdntning av detta kapital med 6,5 procent.

Portointdkterna O0kade under budgetaret med 81,3 milj. kronor till
1 093,6 milj. kronor. Hdrav ar 35,0 milj. kronor att hianfora till en
redovisningsteknisk omlaggning under budgetaret. Postvolymen. mitt i
portointdkter i fasta priser, kade under budgetaret med 2,3 procent.
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Budgeterat Redovisat
Intékter
Porton 889,9 907,4
T janstepost 155,8 186,2
Tidningar 111,2 121,0
Transitersattning m. m. 10,6 8,9
Uppdrag &t staten 44,7 48,6
For driftkostnader ianspraktagna rdnteintdkter 3748 403,5
Industrierna 3,1 3,5
Diligenstrafiken 20,4 20,7
Fastighetsforvaltningen m. m. 3,2 39
Centralupphandlingen 33,0 38,6
Ersittning fridn Tidningstjinst AB — 2,9
Vinst vid forsdljning av anlaggningstillgdngar 0,2 0,4
Ovriga intdkter 41,1 41,2
Summa intdkter 1 688,0 1 786,8
Kostnader
Personalkostnader
Loner m. m. 1 007,5 1071,9
Ovriga avioningsformaner 141,2 140,3
Pensioner m. m. 156,1 163,0
Allman arbetsgivaravgift m. m. 10,8 17,5
Sakkostnader
Transporter 102,3 14,5
Fastigheter och forhyrda lokaler 77,5 80,5
Inventarier och forbrukningsartiklar 89,6 93,3
Centralupphandlingens inkop for andra myndig-
heter 25,6 32,2
Avsittning till virdeminskningskonton 13,2 14,1
Ovriga sakkostnader 52,6 57,9
Rainta pd statsverksldn, postbanken 2,2 2,1
Summa kostnader 1 678,6 1777,3
Overskott 9.4 9,5
Inleverans 5,8
Darav
frin foregdende budgetir 3,7
av arets overskott —
ranta pd statsverksldn, postbanken 2,1

Personalkostnaderna Okade under budgetidret med 13,4 procent till
1 392,7 milj. kronor. Volymmassigt 6kade personalkostnaderna emeller-
tid med endast 1,9 procent. Den senaste avtalsuppgorelsen innebir en
O0kning av personalkostnaderna med 14 procent under ar 1971 och med
7 procent under vart och ett av dren 1972 och 1973. Tillsammans med
effekten av arbetstidsforkortningen har det nya lIoneavtalet berdknats
hoja postverkets kostnadsnivdi med 480 milj. kronor eller med i ge-
nomsnitt 160 milj. kronor per ar. For att sd langt som mdjligt mot-
verka kostnadsstegringarna fortsdtter postverket sina rationaliserings-
anstrangningar. For dren 1971—1976 rdknar verket med att genom oli-
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ka projekt kunna begriansa personalokningen med ca 2 900 arsanstallda.
Den 1 januari 1971 uppgick antalet arsanstillda till 38 370.

Inlaningen i postbanken 0kade under budgetaret med 8,2 procent till
14,8 miljarder kronor. Postbanken befdste dirmed ytterligare sin stall-
ning som landets till inlaningsvolymen storsta bank.

Postverkets investeringar uppgick under budgetaret till 79,2 milj. kro-
nor. Didrav svarade postbanken for 48,9 milj. kronor. Huvuddelen av
investeringarna, 41,3 milj. kronor, avsag byggnader och tomter. Enbart
den pagaende tillbyggnaden av postgirohuset i Stockholm belopte sig
till 17,8 milj. kronor, och under budgetaret inkoptes fastigheter av-
sedda for fortsatt tillbyggnad av postgirohuset for 13,9 milj. kronor. Vi-
dare pagick arbeten med ett nytt posthus i Vidxjo och med ombyggnad
av posthuset i Angelholm. Nya driftbyggnader for brevbéring och sorte-
ring borjade uppforas i Givle, Jakobsberg och Kristianstad samt i
Mellersta forstaden i Malmo.

Avskrivningarna pa fastigheter och motorfordon uppgick under budget-
aret till 13,2 milj. kronor. Fran det statliga investeringsanslaget lyftes
37,7 milj. kronor, och fran andra affirsverk overfordes fastigheter till
ett virde av 0,4 milj. kronor. Det forrantningspliktiga statskapitalet i
postverket okade dirmed under budgetiret med 38,1 milj. kronor till
207,8 milj. kronor. Postbankens andel av statskapitalet utgjorde vid
budgetarets slut 76,8 milj. kronor.

I postbankens investeringar pa 48,9 milj. kronor ingar forvirv av ak-
tier for 12,0 milj. kronor i det av postbanken och Sveriges Kreditbank
gemensamt bildade kreditaktiebolaget Svensk Bostadsfinansiering Aktie-
bolag BOFAB och for 0,8 milj. kronor i Fastighetsaktiebolaget CER-
TUS.

Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetaret
1970/71, @r inford pa s. 29.

Verksamheten under budgetaret 1970/71 paverkades av den under
nimnda period insatta avmattningen i konjunkturen. Den starka 0kning
av efterfragan pa televerkets tjanster som hade intriffat under de nir-
mast foregaende budgetaren avstannade under budgetaret 1970/71. Sa-
lunda uppgick antalet bestdllningar av nya telefonapparater under bud-
getaret till 304 100 gentemot 304 800 under foregaende budgetar. Aven
telefontrafikens 6kning ddmpades nagot. Antalet inlindska rikssamtal,
som under budgetaret utgjorde 796 078 000, 6kade fran foregaende bud-
getar med 5,3 procent mot 6,3 procent foregaende ar.

Den inliandska telefontrafiken var vid budgetérets utgdng nastan helt
automnatiserad. Under budgetaret automatiserades ytterligare telefon-
trafik till utlandet, varigenom 73 procent av telefontrafiken expedie-



Televerkets driftstat budgetiret 1970/71 (mil). kr.)

29

Intakrer

Telefon

Telex

Telegraf

Ljudradio

Television

Ranta pd rundradiofonden

Ersattning for viss rundradioverksamhet
Ovrig radio

Anldggningsavgifter

Ovriga intakter

Summa intdkter

Kostnader
AvlOningar m. m.
Pensioner m. m.
Ovriga personalkostnader
Lokalkostnader
Sveriges Radio
Ljudradio
Television
Radiohusen (byggnadsstyrelsen)
Andel av anslaget Ersittning for viss rund-
radioverksamhet
Underhdll m. m.
Fastigheter
Telefon-, telegraf- och radioanldggningar
Ovriga omkostnader
Kontorsmateriel m. m.
Frakt- och transportkostnader
Forradsutgifter
Postavgifter m. m.
Rénta pé rundradiofonderna m. m.
Ovriga rantor
Nedskrivning av osakra fordringar
Rikstelefonkatalogen
Verktyg och instrument
Diverse utgifter
Kostnader for arbeten som erséttes
Avsattning till viardeminskningskonto

Summa kostnader

Ljudradio- och televisionsradioavgiftsmedel som
balanseras

Overskott

Inleverans

Daérav
frin foregdende budgetar
av irets Overskott

Budgeterat Redovisat
2412,6 23752
48,6 52,5
47,1 46,6
17,5 16,3
469,6 475,4
13,3 16,7
33,7 33,7
13,4 13,9
20,0 41,7
70,4 112,6
3 146,2 3 184,6
525,9 536,3
196,9 203,1
115,1 123,8
67,0 78,1
112,2 134,3
286,1 261,0
4,5 9,3
25,8 25,8
27,0 30,0
700,2 745,2
38,0 45,0
63,1 60,3
28,9 28,1
19,9 22,4
13,3 16,7
23,8 24,2
- 6,9
35,5 41,0
45,3 56,6
36,5 53,4
20,0 22,5
676,3 575,7
3 061,3 3 099,6
— 62,9 — 65,0
147,8 150,0
156,8
443
112,5

rades pa automatisk vdg vid utgidngen av budgetiret. Utlandstrafiken

O0kade under aret med 24 procent.

Telexrorelsen expanderar fortfarande starkt — antalet telexanslut-
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ningar 6kade med 11 procent — medan daremot telegramtrafiken mins-
kar, under budgetaret 1970/71 med ca 10 procent.

Fran budgetaret 1969/70 till budgetaret 1970/71 okade televerkets
redovisade intakter med 202,8 milj. kronor och kostnaderna med 223,4
milj. kronor. Intikterna Oversteg kostnaderna med 85 milj. kronor,
vilket belopp emellertid skall korrigeras med rundradioverksamhetens
underskott, 65 milj. kronor, for att Gverskottet pa den egentliga tele-
verksamheten skall erhéllas. Televerksamheten gav alltsa under budget-
aret 1970/71 ett Gverskott av 150 milj. kronor, vilket innebdr en forrint-
ning med 6,8 procent av det i medeltal disponerade lanemedelskapitalet.

Den for televerket faststillda investeringsramen utgjorde for budget-
aret 1970/71 669,5 milj. kronor, varav for rundradioanlaggningar 74,2
milj. kronor. Av det for investeringar i teleanldggningar m. m. avsedda
beloppet anvindes 59,4 milj. kronor till fastigheter och byggnader,
241,5 milj. kronor till abonnentanldggningar, 127,4 milj. kronor till
forbindelseanliggningar, 145,9 milj. kronor till kopplingstekniska an-
laggningar och 7,6 milj. kronor till forsvarsberedskapsanlaggningar.

Avsattning till virdeminskningskonto gors vid televerket pa basis av
det berdknade ateranskaffningsvirdet av anldaggningarna. Med dessa av-
skrivningsmedel finansierades ca 88 procent av investeringarna under
budgetaret 1970/71.

Budgetar
1969/70 1970/71
(milj. kr.)
Intakter
Avgifter for mottagarinnehav 461,6 488,2
Ranta pad balanserade avgifts- och dverskotts-
medel 18,5 16,7
Diverse 8,9 11,1
Summa 489,0 516,0
Kostnader
Sveriges Radio AB 358,2 395,3
Televerket 87,2 102,2
Byggnadsstyrelsen, radio- och TV-hus 11,4 9,3
Summa 456,8 506,8
Intakter utover kostnader 32,2 9,2
Investeringar, televerket 72,6 74,2
Overskott att balansera
Overskott minus investeringar —40,4 —65,0

Rundradioverksamheten (ljudradio och television) vid televerket om-
fattar projektering, anldggning, drift och underhall av sdndarstationer
och programdistributionsndt samt fakturering och inkassering av allman-
na mottagaravgifter och sarskilda ljudradioavgifter. Enligt beslut av
1957 och 1959 ars riksdagar skall rundradiordrelsen vara helt sjdlvfi-
nansierande i frdga om saval driftkostnader som investeringar. Even-
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tuella Gverskott skall alltsd inte levereras in till statsverket utan balan-
seras i televerkets rikenskaper for att anvidndas for rundradiororelsens
framtida behov. De sadlunda balanserade Gverskottsmedlen har under
budgetaret 1970/71 minskat med 65,0 milj. kronor, beroende pa att
rundradiororelsens underskott for budgetaret reglerats genom iansprak-
tagande av ifragavarande balanserade Overskottsmedel. Dessa uppgick
vid budgetarets slut till 177,7 milj. kronor. En separat redovisning av
rundradioverksamhetens avgiftsfinansierade verksamhet lamnas i vid-
staende sammanstillning.

Statens jirnvigar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvagars driftstat for bud-
getaret 1970/71, ar inford pa s. 32.

Statens jarnvagars trafikomfattning och ekonomi under budgetaret
1970/71 paverkades i hog grad av tagstrejken i februari—mars 1971.
Normal trafik kunde under denna tid uppritthéllas i stort sett endast
pa malmbanan och pa vissa andra linjer med fjirrtagklarering eller
s. k. decentraliserad tigledning. Konflikten innebar sjdlvfallet att sed-
vanliga jamforelser med budget och utfall for foregdende budgetar
far begransat virde.

Intdkterna uppgick sammanlagt till 2 454 milj. kronor, vilket var
69 milj. kronor mindre dn foregdende budgetar. Intdkternas tillvaxt
borjade gradvis mattas efter konjunkturtoppen pa sensommaren 1970,
men for budgetdrets forsta hdlft noterades anda en 6kning med 8 pro-
cent fran foregdende ar, delvis beroende p&d hojd taxenivd. Aven kost-
naderna steg, men i lingsammare takt, 6 procent. Efter halva budget-
aret hade SJ ett Overskott (efter avskrivningar) om 62 milj. kronor.
Forsta halvaret 1971 dndrades emellertid utvecklingsbilden fullstandigt.
Intdkterna minskade mycket kraftigt, forst genom intdktsbortfallet un-
der tagstrejken och direfter genom den minskade trafikefterfragan
som foljde med den mera markerade konjunkturdampningen. Kon-
flikten medforde ddaremot ej ndgot mera betydande kostnadsbortfall,
och 1971 ars Ioneavtal gav ett kraftigt utslag i personalkostnaderna.

Per anstilld okade personalkostnaderna med 9,3 procent fran fore-
giende budgetir. Genom att personalen minskades med 1480 perso-
ner (3,4 procent), begriansades Okningen av personalkostnaderna till
107 milj. kronor (5,7 procent), vilket var ca tva tredjedelar av den to-
tala kostnadsokningen.

Den negativa utvecklingen under budgetirets senare del medforde
att resultatet for budgetaret 1970/71 blev ett underskott om 178 milj.
kronor efter planenliga avskrivningar och en disposition av 30 milj.
kronor av pensionsavsittningar men fore forrantning. Underskottet har
tills vidare balanserats genom minskning av avskrivningarna. Forrint-
ningskravet for budgetaret uppgick till 158 milj. kronor.
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Statens jarnvdgars driftstat budgetaret 1970/71 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intdkter
Jarnvags-, farje- och busstrafik
Gods- och posttrafik 1 578,0 1414,1
Persontrafik 800,0 741,0
Ersittning for drift av olonsamma jarnvags-
linjer m. m. 231,2 231,2
Ovriga rorelsegrenar 21,0 23,1
Diverse intdkter 42,0 44,1
Summa intdkter 2 672,2 2453,5
Kostnader
Jarnvigs-, firje- och busstrafik
Administrativa avdelningen 39,3 36,8
Banavdelningen 391,1 406,4
Driftavdelningen 1199,4 12144
Ekonomiavdelningen 17,9 17,7
Kommersiella avdelningen 39,1 39,3
Maskinavdelningen 156,2 174,2
Utvecklingsavdelningen 12,6 11,7
‘Gemensamma (Overgripande)
Avskrivningar 247,5 170,0
Pensioner och ATP-avgifter 437,4 434,5
Arbetsgivaravgift till sjukforsakring samt
kostnader for grupplivforsakring 45,5 49,9
Allmén arbetsgivaravgift 13,6 21,5
Ersittning frdn forsikringskassor —223 —25,4
Driftersittning till dotterforetag 19,8 19,1

Ovriga gemensamma kostnader
Ovriga rorelsegrenar

0,3 3,2
Hyresverksamheten m. m. (exkl. avskrivningar) 8,
0

8 9,5

Hyresverksamheten, avskrivningar 7/ 0,7

Summa kostnader 2 607,2 24835

Overskort féore bokslutsdispositioner 65,0 —30,0

Disposition av pensionsavsattningar 30,0 30,0

Nettooverskott 95,0 0

Inleverans 17,5
Dirav

fridn foregdende budgetar 17,5

av 4rets Overskott —

! Planenliga avskrivningar har minskats med underskottet om 178,1 milj. kr., vil-
ket framst orsakades av arbetskonflikten vid SJ.

Luftfartsverket

En tabell, utvisande utfallet av luftfartsverkets driftstat for budget-
aret 1970/71, dr inford pa s. 33.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1970/71 uppgick till 130,2
milj. kronor eller 1,5 milj. kronor mindre dn det budgeterade belop-
pet. Av det pa driftbudgeten uppforda driftbidraget om 7,8 milj. kro-
nor togs endast 3,9 milj. kronor i ansprak. Okningen av de totala in-
tdkterna exkl. driftbidraget utgjorde 6 procent om jimforelse gors med
budgetaret 1969/70. Okningen berodde huvudsakligen pa Okningen i
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Luftfartsverkets driftstat budgetaret 1970/71 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Intakter
Flygplatserna
Trafikintikter:
Landningsavgifter 42,5 37,0
Passageraravgifter 42,4 43,9
Parkerings- och hangaravgifter 1,5 1,2
Stationstjanst 10,9 10,9
Ovriga intikter 25,5 27,7
Centralforvaltningen, exkl. luftfartsinspektionen 1,7 1,9
Luftfartsinspektionens avgifter 3,3 3,6
Driftbidrag till luftfartsverket 39 39
Summa intakter 131,7 130,2
Kostnader
Ledning och gemensamt 1,0 151
Driftavdelningen
Centralt 16,1 14,2
Flygplatserna
Ledning och gemensamt 2,0 33
Avskrivning 17,3 13,1
Flygsikerhetstjinst 29,9 29,9
Marktjinst 21,4 24,7
Stationstjdnst 5.4 8,0
Ersitining till kommunerna —_
Ekonomiavdelningen 2,8 2,2
Administrativa avdelningen 117 11,7
Luftfartsinspektionen 4,6 4.4
Summa kostnader 113,1 112,5
Overskott 18,6 17,7

trafikvolymen under budgetaret 1970/71. Tillvixttakten var dock ldgre
an under tidigare budgetar, vilket far ses mot bakgrund av en allmint
lagre okningstakt for den civila virldsluftfarten under ar 1970.

Utgifterna under budgetaret 1970/71 Oversteg utgifterna under nést-
foregaende budgetir med 4,8 milj. kronor. Utgifter for loner inkl.
sociala kostnader uppgick under budgetaret 1970/71 till sammanlagt
52,5 milj. kronor, vilket var 7,7 milj. kronor mer — motsvarande en
O0kning med 17 procent — &n budgetaret 1969/70.

Investeringarna under budgetaret 1970/71 uppgick till totalt 49,8
milj. kronor, varav lutfartsverkets del utgjorde 38,4 milj. kronor och
kommunernas del 11,4 milj. kronor. Av verkets investeringsutgifter
hanforde sig 13,1 milj. kronor till den nya flygplatsen Sturup, vilken
beriknas komma att tas i drift i december 1972. Vidare kan nimnas
att ett preliminart byggnadsprogram for det nya utrikes stationsom-
radet pa Arlanda fardigstéllts men att luftfartsverket inte under budget-
aret 1970/71 kunnat disponera av riksdagen anvisade medel for det
fortsatta projekteringsarbetet, darfor att avtal annu ej triaffats med AB
Stockholms regionala flygplatsinvesteringar om investeringsbidrag.

2 Riksdagen 1972. 2 saml.
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Det av luftfartsverket disponerade statskapitalet uppgick den 30 juni
1971 till 283 milj. kronor. Rintekostnaden harfor uppgick for bud-
getaret 1970/71 till 17,7 milj. kronor, vilket svarade mot det Overskott
verket var skyldigt att inleverera till statsverket.

Forenade fabriksverken

En tabell, utvisande utfallet av forenade fabriksverkens driftstat for
budgetaret 1970/71, dr inford nedan.

Forenade fabriksverkens externa fakturering Okade fran budgetaret
1969/70 till budgetaret 1970/71 med 23 procent till 557,4 milj. kronor.
Av denna Okning avsadg 29.4 milj. kronor exportleveranser, vilket innc-
bar en uppgidng med 12 procent. Orderingdngen Okade fran budget-
aret 1969/70 till budgetiret 1970/71 med 22 procent till 591,9 milj.
kronor. Orderstocken tillvixte hidrigenom med 26 procent. Virdet av
inneliggande order uppgick vid utgéngen av budgetaret 1970/71 till

Forenade fabriksverkens driftstat budgetiret 1970,71 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intdkter
Fakturering
Svenska bestillare
Forsvarsbestallningar 350,0 318,6
Civita bestallningar 40,0 61,9
Tvitteriverksamheten 100,0 99,2
Utlandska bestallare 35,0 26,4
Intdkter vid forsaljning av overskottsmateriel 18,2 15,5
Diverse intdkter 5,5 9,6
Sarskilda uppbordsmedel —23.1 233
Summa intdkter 525,6 554,5
Kostnader
Gemensamma driftkostnader 443 57,1
Vissa kostnader for forsoks- och utvecklings-
arbeten m. m. 14,0 16,4
Driftkostnader vid fabriker
Avloningar 166,1 169,9
Material 125,0 110,8
Diverse driftkostnader 43,0 80,8
Avsittning till virdeminskningskonto 10,9 73
Driftkostnader vid tvitterier
Avloningar 54,1 49,0
Material 6,5 6,5
Diverse driftkostnader 23,0 18,9
Avsittning till virdeminskningskonto 5.1 6,0
Kostnader vid forsiljning av overskottsmateriel
Avloningar till tjainsteman 2,1 2,2
Omkostnader 3,5 3,1
Material 10,4 73
Driftkostnader vid vissa forsvarets materielverk
tillhoriga anldggningar for krigstillverkning 0,5 1,0
Summa kostnader 508,5 536,3

Overskott 17,1 18,2
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664,5 milj. kronor. Orderstockens storlek vaxlar starkt mecllan olika
fabriker och tryggar dirmed den framtida sysselsdttningen i varicran-
de grad. Under budgetaret 1970/71 uppgick antalet anstillda i mcdel-
tal till 8 015.

Trots den Okade faktureringen och tillvixten av orderstocken har
rorelscresultatet forsamrats, jamfort med foOregaendc verksamhetsar.
Resultatet har framfor allt paverkats av den allmédnna pris- och kost-
nadsokningen. Den under nistforegdende budgetdr paborjade Over-
gangen till restriktivare varderingsprinciper for tillgangar och skulder,
varvid aktiebolagslagens virderingsbestimmelser tjinat som riktmarke,
har i stort sctt slutforts under budgetaret 1970/71. Budgetarets resultat
har didrigenom belastats mecd extraordindra kostnader om 38,7 milj.
kronor. Bl a. till foljd av denna disposition, som ¢j framgir av den
ovan angivna driftstaten, uppkom en nettoforlust for budgetiret 1970/71
painemot 23 milj. kronor.

Statens vattenfallsverk
En tabell, utvisande utfallet av statcns vattenfallsverks driftstat for
budgetaret 1970/71, ar inford pa s. 35 och 36.

Statens vattenfallsverks driftstat budgetaret 1970/71 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intcikter
Krafiverk
Inkomster av elektrisk energi 1231,2 12734
Diverse inkomster 249 31,9
Kanalverk
Trafikavgifter 9,5 9,9
Diverse inkomster 0,4 0,5
Summa inkomster 1 266,0 1 315,7
Driftkostnader
Kraftverk
Kostnader for drift och underhdll av sarskilda
forvaltningsob jekt
Fastigheter ink]. bostader 58 6,3
Primarstationer och vattenregleringsanlagg-
ningar 79,7 96,1
Stam- och primarlinjer 10,2 32,2
Sekundarstationer 24,1 25,7
Sekundarlinjer, tertidrstationer, tertidrlinjer
och kvartarnat 33,6 323
Diverse distributionsanlaggningar 23 2,7
Gemensamma driftkostnader 39,0 36,5
Branslekostnader i varmekraftstationer 94,0 92,0
Kostnader for frdn fraimmande kraftverk inkopt
kraft 107,0 251,2
Kostnader for hyrda stamlinjeanldggningar 12,2 12,1
Skatter 28,0 19,0

Allmianna omkostnader
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Budgeterat Redovisat
Centrala administrativa kostnader 22,5 18,2
Lokala administrativa kostnader 8,5 8,7
Kostnader for planering och projektering 20,7 26,9
Kostnader for utveckling, forskning och
standardisering 7,1 7,0
Ovriga omkostnader
Pensionsutgifter 25,0 24,0
Avskrivning av inventarier 7,4 71,5
Gratifikationer, beloningar och studieresor 0,2 0,3
Propaganda och upplysningsverksamhet 3,1 1,0
Representationskostnader 0,3 0,3
Postavgifter 2,0 2,0
Civilforsvar, driftvarn, ranta pa rorlig kredit
samt diverse och oforutsebara kostnader 14,7 18,1
Avsittning till virdeminskningskonto 339,0 238,1
Kanalverk
Kostnader for drift och underhall av sarskilda
forvaltningsob jekt 4.8 52
Kostnader for lotsning 2,2 24
Allminna omkostnader 0,5 0,5
Skatter 0,0 0,0
Pensionsutgifter 1,3 1,4
Diverse och oforutsebara kostnader 0,1 0,1
Avsattning till virdeminskningskonto 0,7 0,7
Summa driftkostnader 896,0 968,5
Overskort
Kraftverk 369,7 347,1
Kanalverk 0,3 0,1
Summa overskott 370,0 347,2
Inleverans 370,0 345,0
Dirav
fran foregdende budgetar 103,5 103,5
arets Overskott 266,5 2415

De redovisade inkomsterna for statens vattenfallsverk under budget-
aret 1970/71 Gversteg de for nastforegdende ar redovisade med 112,6
milj. kronor, motsvarande en okning med 9 procent. De redovisade in-
komsterna oversteg dirmed de budgeterade med 49,7 mil;j. kronor. In-
komsterna av kraftforsiljning, vilka okade snabbare under budgetaret
1970/71 @n under ndstforegaende budgetar, piverkades av att index-
tilligg uttagits pa den fasta engrosforsiljningen i enlighet med kraft-
kontraktens indexklausul.

Drift- och underhéllskostnaderna for budgetaret 1970/71 Oversteg
motsvarande kostnader ndstforegdende budgetir med 52 milj. kronor.
Kostnadsokningen berodde framst pa att budgetaret 1970/71 i hogre
grad belastats med sdrskilda kostnader i samband med storre repara-
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tioncr, upprustning av anliggningar som tagits i drift och igéngsatt-
ning av nya projekt. Utgifter for inkopt kraft minskade fran budget-
aret 1969/70 till budgetaret 1970/71 med 16 milj. kronor.

Totalt uppgick driftkostnaderna under budgetaret 1970/71 till 968,5
milj. kronor, vilket var 43,9 milj. kronor mer dn under budgetaret
1969/70. Genom att intiktcrna, som namnts i det foregacnde, okade
med 112.6 milj. kronor Oversteg Overskottct for budgetaret 1970/71
Overskottet for budgetaret 1969/70 med 68,7 milj. kronor. Overskottet
for budgetaret 1970/71 uppgick darmed till 347,2 milj. kronor.

Domdnverket

En tabcll, utvisande utfallet av domanverkets driftstat for kalender-
aret 1970, ar inford nedan.

Riksdagens pa propositionen 1968: 103 grundade beslut har bl. a.
medfort vissa andringar i domidnverkets ekonomiska redovisning.
Kungl. Maj:t har med en av dominverket ingiven “Ekonomisk fem-

Dominverkets driftstat kalenderaret 1970 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Virkesrorelsen

Forsiljning 417,9 454,7
Avverkningskostnader, m. m. -—210,7 —240,6
207,2 214,1

Skogsvardsatgarder, plantskolor, m. m. —30,7 —26,5
(Qvriga driftkostnader —8,7 —8,1
Nyttjanderitter

Intdkter 33,8 35,9

Kostnader —11,9 —120
Ovriga verksamheter

Intdkter

Kostnader} 2,0 )
Forvaltning och administration —119,1 —123,2
Rorelseresultat {ore avskrivningar 72,6 82,1
Avskrivningar

Vigar —7.1 —171

Byggnader —5,9 —5,8

Maskiner, inventarier —15,2 —14,8
Rorelseresultat efter avskrivningar 44,4 544
Finansiella intikter och kostnader

Rénteintéikter och aktieutdelning 4,6

Avgdr i rantekostnader —1,0 —1,0
Resultat fére bokslutsdispositioner 43,4 58,0
Bokslutsdispositioner

Forédndring av lagerreserv —17,0
Resultat fore skatt 434 51,0
Kommunala skatter —16,5 —17,9
Arets vinst 26,9 331

Inleverans fér ar 1970 23,0
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arsplan 1970—74" som underlag faststallt ett arligt avkastningskrav pa
23 milj. kronor. Dominverkets styrelse faststdller arsbudgeten.

Omsittningen (intdkterna) uppgick till 492,5 milj. kronor for ar
1970 mot 423,4 milj. kronor ar 1969, motsvarande en Okning med
16 procent. Hogre virkespriser samt oOkat uttag av virke inom omra-
den som drabbats av stormfillning av virke har samverkat till savil
hogre omsidttning som bittre resultat.

Rorelseresultatet efter avskrivningar ar 1970 blev 54,4 milj. kronor
mot 29,2 milj. kronor arct innan.

Arets vinst efter ridntenetto, bokslutsdispositioner och skatter upp-
gick till 33,1 milj. kronor mot 15,9 milj. kronor for ar 1969. Atersto-
den av vinsten, sedan 23 milj. kronor levererats in till statsverket un-
der ar 1970, har tillforts dispositionsfonden.
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhallit en redogorelse for
dels den ordinarie uppbdrden av prelimindr skatt under uppbdrdsaret
1970—71 (tabell 1), dels den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt
under uppbordsaret 1971—72 (tabell 2). Fran dmbetsverket har dven
erhéllits uppgifter om den slutliga, kvarstaende och overskjutande skatten
for beskattningsaret 1970 (tabell 1). Vidare har revisorerna fran exe-
kutionsvdsendets organisationsnimnd mottagit vissa redogorelser for
resultatet av restindrivningen t. 0. m. utgadngen av ar 1970 i fridga om
sdrskilt uppdebiterad A-skatt, prelimindr B-skatt, kvarstaende skatt, sdr-
skilt uppdebiterad prelimindr allmidn varuskatt, arbetsgivaravgifter och
botesmedel. Av redogorelserna framgar savil det arsvisa som det acku-
mulerade resultatet. Slutligen omfattar redogorelserna en summarisk
sammanstillning av alla skatter och allmidnna avgifter som under ar
1970 redovisats till linsstyrelserna i utmidtningsmdnnens manadsrik-
ningar. Revisorerna har dven tagit del av en av organisationsnimnden
uppridttad sammanstillning av sadana foretagsskatter som har beord-
rats till indrivning under ar 1970.

Sasom de Overlimnade redogorelserna utvisar inflot under uppbords-
terminerna uppbordsaret 1970—71 prelimindrskatt med ett sammanlagt
belopp av 37 810 milj. kronor, varav 32 212 milj. kronor sasom A-skatt
(85 procent) och 5598 milj. kronor sésom B-skatt (15 procent). I jam-
forelse med ndrmast foregaende uppbordsar har A-skattens andel av
den totala prelimindrskatteuppborden 6kat med en procent. I forhallande
till sist forflutna uppbordséar har den totalt influtna prelimindrskatten
okat med 5 073 milj. kronor. Av okningen hanfor sig 4 681 milj. kronor
till A-skatt och 392 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten, 5 762 milj. kronor, inflot i ratt tid med
bortseende fran verkstillda Gverbetalningar 5489 milj. kronor (95 pro-
cent). Narmast foregaende uppbordsar, da den debiterade B-skatten
uppgick till 5352 milj. kronor, inflot i rdtt tid 5096 milj. kronor (95
procent). For erhéllande av en fullstindig bild av prelimindrskatteupp-
borden maste till de belopp som influtit under uppbordsterminerna lag-
gas de fyllnadsinbetalningar av prelimindrskatt som verkstillts efter
uppbordsarets utgang och som tas med vid avrikningen av den preli-
mindra skatten mot den slutliga. For uppbordsaret 1970—71 uppgick
fyllnadsinbetalningarna till 2 034 milj. kronor, varav 806 milj. kronor
(40 procent) sasom A-skatt och | 228 milj. kronor (60 procent) sasom
B-skatt (tabell 1). For ndrmast foregdaende uppbordsar uppgick inbe-
talningar av sadant slag till 2 022 milj. kronor, av vilket belopp 752
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Tabell 1. Preliminir, slutlig, kvarstidende och overskjutande skatt for beskattningsdret 1970.

Lin Influten preliminar skatt
Under uppbordsterminerna Sésom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Milj. kr. o/ av  Mil). kr. % av Milj. kr. 9% av Milj. kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl. infl. infl. infl.
0. 0. o. o.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 8 225,03 78 1 663,58 16 245,48 2 371,64 3
Uppsala 826,86 83 115,80 12 22,70 2 22,79 2
Sodermanlands 962,70 83 138,28 12 19,74 2 24,33 2
Ostergotlands 1427,69 82 237,56 14 33,69 1 39,28 2
Jonkopings 1 069,88 82 163,55 13 33,04 2 27,45 2
Kronobergs 546,57 79 106,06 15 11,91 2 18,90 3
Kalmar 761,68 80 138,40 15 18,10 2 24,32 2
Gotlands 150,05 79 30,20 16 3,16 2 3,92 2
Blekinge 522,22 84 72,84 12 9,11 1 10,78 2
Kristianstads 835,73 78 176,91 17 21,31 2 25,14 2
Malmohus 2 836,15 78 553,64 15 80,31 2 122,79 4
Hallands 636,43 79 125,32 15 17,28 2 25,74 3
Goteborgs och Bohus 3054,17 81 544,81 14 71,42 2 89,33 2
Alvsborgs 1 429,86 82 212,62 12 35,53 2 49,71 3
Skaraborgs 787,78 77 176,19 17 17,70 2 33,95 3
Varmlands 981,74 83 124,81 11 23,89 2 37,22 3
Orebro 1 081,81 84 142,65 11 22,63 2 30,10 2
Vastmanlands 1 042,63 82 149,69 12 16,49 1 51,76 4
Kopparbergs 959,66 81 143,69 12 20,67 2 54,41 4
Gavleborgs 1 042,60 84 126,99 10 20,04 2 38,29 3
Vasternorrlands 971,71 80 143,16 12 17,93 1 69,16 6
Jamtlands 385,70 82 60,28 13 8,19 2 8,86 2
Vasterbottens 729,31 81 128,84 14 20,71 2 21,30 2
Norrbottens 944,37 85 121,84 11 14,75 | 27,24 2
Hela riket 32212,33 80 5597,711 14 805,78 2 1 228,41 3

milj. kronor (37 procent) utgjorde A-skatt och 1270 milj. kronor (63
procent) B-skatt. Fyllnadsinbetalningarna har séledes okat med 12 milj.
kronor under det sistforflutna uppbordsaret. De storsta beloppen har
i fraga om A-skatt inbetalats i Stockholms lan (245 milj. kronor), Mal-
mohus lan (80 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus lan (71 milj. kro-
nor). Betraffande B-skatten, som i huvudsak avser aktiebolag m. fl.
juridiska personer, har de storsta beloppen influtit i Stockholms ldn
(371 milj. kronor), Malmohus ldn (122 milj. kronor) och Goteborgs
och Bohus lin (89 milj. kronor).

Av den kvarstaende skatten, som enligt 1970 ars taxering uppgick till
2 830 milj. kronor, inflot under uppbordsterminerna 2 203 milj. kronor
(78 procent). Enligt nirmast foregédende ars taxering uppgick den kvar-
stiendc skatten till 2 566 milj. kronor; av detta belopp inflot i rdtt tid
2069 milj. kronor (81 procent). Den kvarstaende skatten har Okat i
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Restford S:a infl. Slutlig Kvarstiende Akvar-  Over-
— prel. B-skatt o. restf. skatt skatt stdende  skjutande
S:a prel. prel. skatt skatt prel.
skatt paférd skatt
ranta
Milj. kr. Milj. kr. % av Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. % av  Milj. kr.  Milj. kr.
s:a slutlig
infl. skatt
o.
restf.
prel.
skatt
10 505,73 84,33 1 10 590,06 10 635,69 846,28 8 60,79 755,81
988,15 6,34 1 994,49 994.99 75,23 8 4,19 76,07
| 145,05 6,28 1 1151,33 1155,15 90,25 8 5,25 84,56
1 738,22 9,83 1 1 748,05 1 731,95 124,97 7 6,91 129,68
1293,92 5,93 1 1299,85 1318,98 120,24 9 7,20 102,01
683,44 3,94 1 687,38 694,75 62,39 9 3,55 57,44
942,50 6,27 1 948,77 965,35 86,30 9 4,73 75,63
187,33 2,05 1 189,38 191,63 18,82 10 1,02 17,47
614,95 4,10 1 619,05 616,36 50,54 8 3,03 53,91
1 059,09 10,23 1 1 069,32 1075,47 97,61 9 5,57 95,73
3592,89 26,69 1 3619,58 3578,56 276,72 8 16,73 301,43
804,77 5,71 1 810,48 887,71 147,57 17 12,76 71,41
3 759,73 25,71 1 3785,44 3773,52 300,63 8 19,72 279,73
1727,72 10,92 1 1738,64 1737,91 144,69 8 8,15 147,53
1015,62 8,01 1 1023,63 1 028,95 90,85 9 5,23 89,55
1167,66 7,44 1 1175,10 1190,77 106,31 9 6,23 94,43
1277,19 6,40 1 1283,59 1 287,10 95,09 7 5,47 94,54
1260,57 7,25 1 1 267,82 1259,16 83,66 7 4,81 93,22
1178,43 6,53 1 1 184,96 1189,20 93,05 8 4,85 91,95
1227,92 6,50 1 1234,42 1 260,41 118,65 9 8,30 95,66
1201,96 7,39 1 1 209,35 1187,62 78,77 7 4,25 102,24
463,03 3,91 1 466,94 466,83 42,17 9 2,33 43,59
900,16 4,78 1 904,94 941,17 73,81 8 3,93 81,17
1 108,20 5,85 1 1114,05 1095,42 7238 7 3,99 92,56
39 844,23 272,39 1 40 116,62 40 264,65 3 296,98 8 208,99 3127,32

samtliga ldn. Den storsta okningen uppvisar Stockholms lin (112 milj.
kronor), Malmohus ldn (25 milj. kronor) och Viarmlands ldn (15 milj.
kronor). Uppbordsresultatet har forsamrats i samtliga lin. Den hogsta
inflytandeprocenten uppvisar Skaraborgs lin (87,13 procent), Krono-
bergs lin (87,10 procent) och Visterbottens lin (86,14 procent). Den
lagsta forekommer i Stockholms ldn (70,36 procent) och i Goteborgs
och Bohus lan (70,84 procent).

Enligt foreliggande uppgifter beriknas den slutliga skatten enligt
arets taxering uppga till inecmot 40 265 milj. kronor, den kvarstiende
skatten till narmare 3 297 milj. kronor och den Overskjutande prelimina-
ra skatten till drygt 3 127 milj. kronor (tabell 1). Jimforda med de upp-
gifter som vid motsvarande tidpunkt forra aret forelag i fraga om 1970
ars taxering har den slutliga skatten okat med 5 291 milj. kronor, den
kvarstacnde skatten med 507 milj. kronor och den Overskjutande skat-

2% Riksdagen 1972. 2 saml.
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt enligt 1970 rs taxering med fordel-
ning efter lan.

Lin Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
belopp (kr.) belopp (kr.) procent belopp (kr.)
Stockholms 741742 379 521 921 194 70,36 219 821 185
Uppsala 67 033 060 53 660 802 80,05 13 372 258
Sodermanlands 72 374 185 58 231 995 80,46 14 142 190
Ostergotlands 111 084 606 92 121 790 82,93 18 962 816
Jonkopings 107 956 104 91 648 019 84,89 16 308 085
Kronobergs 57 033 334 49 678 782 87,10 7 354 552
Kalmar 77 729 550 65 972 929 84,87 11 756 621
Gotlands 15 255943 12950661 84,89 2 305 282
Blekinge 44 631 050 33941 128 76,05 10 689 922
Kristianstads 94 217 851 77088 377 81,82 17129 474
Malmohus 270021 670 205776 161 76,20 64 245 509
Hallands 72188118 60 951 496 84,43 11 236 622
Goteborgs och Bohus 250626 906 177 558 950 70,84 73 067 956
Alvsborgs 122 880 328 102 421 232 83,35 20459 096
Skaraborgs 82439013 71 825 651 87,13 10 613 362
Virmlands 92 037 249 75014207 81,50 17 023 042
Orebro 85 006 826 69 574 887 81,85 15431939
Vistmanlands 78 984 605 62 711 848 79,40 16272 757
Kopparbergs 74 761 038 62 907 747 84,15 11 853 291
Givleborgs 83 216 548 67 730 893 81,39 15485655
Visternorrlands 67 325 311 54 439 590 80,86 12 885 721
Jamtlands 37628226 30 671 593 81,51 6 956 633
Visterbottens 62 574 947 53 900 240 86,14 8674707
Norrbottens 61 617439 50148 246 81,39 11469 193
Hela riket 2 830 366 286 2202848 418 77,83 627 517 868

ten med 325 milj. kronor. Den kvarstdende skatten uppgar till 8 procent
av den slutliga skatten, vilket innebdr att den kvarstdende skattens andel
i den slutliga skatten dr ofordndrad i jamforelse med 1970 ars taxering.
Den rianta som med vissa begransningar utgar pa kvarstacnde skatt upp-
gar till 209 milj. kronor, vilket innebdr en 6kning med drygt 36 milj.
kronor i forhéllande till foregdende ars taxering.

Av den restforda B-skatten for uppbordsaret 1964—6S har t. o. m. ar
1970 84 procent levererats och 16 procent avskrivits. Vad som levere-
rats och avskrivits har vid denna berdkning stillts i relation till vad som
restforts cfter avdrag for avkortade belopp, eftersom avkortningsforfa-
randet dr en frin restindrivningen skild foreteelse. Leveransprocenttalet
ar tva enheter ldgre i forhallande till ndrmast foregacnde ars B-skatt. [
16 1dn uppgar leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1969—70 ars restforda B-skatt har hittills 66 procent levererats
av det efter avkortning aterstaende beloppet. Inflytandeprocenten efter
ett ars indrivning for ifrdgavarande skatteslag har fran foregdende ar
minskat med drygt 2 enheter. Elva distrikt har uppnatt leveranstal Sver-
stigande 90 procent, medan ytterligare trettiotva distrikt redovisar leve-
ranstal overstigande 80 procent. En jaimfGrelse av resultatet efter ett ars
indrivning i fraga om B-skatt for hela riket visar alltifrin indrivningsaret
1958 en stigande skala med undantag av en viss nedgang aren ndarmast
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efter forstatligandet. Resultatet for indrivningsaret 1965 var 52 procent
och hade for indrivningsaret 1969 stigit till 71 procent. Under senast
forflutna ar sjonk resultatet till 66 procent.

J tabell 3 aterfinns en sammanstillning av indrivningsresultatet i fraga
om B-skatt for uppbordsaren 1964—65 — 1969—70 (B 64—B 69).

Av den restforda kvarstaende skatten enligt 1963 ars taxering har 77
procent levererats, vilket dr slutresultatet for denna skatt. I forhédllande
till narmast foregaende ars skatt har inflytandeprocenten sjunkit med tva
enheter. Tva lin har uppnatt ett resultat 6ver 90 procent och atta ett
resultat mellan 85 och 90 procent. Av den restforda kvarstdende skatten
enligt 1968 ars taxering har vid 1970 ars utgang hittills 56 procent leve-
rerats av det efter avkortning aterstiende beloppet. I atta distrikt har
mer dn 80 procent influtit.

Resultatet av indrivningen av kvarstdende skatt cfter ett ar uppgick
1965 till 54 procent och hade for indrivningsaret 1969 okat till 57 pro-
cent. FOr det senaste indrivningsaret har 56 procent uppnatts.

Av tabell 4 framgar indrivningsresultatet for kvarstaende skatt enligt
1963—1968 éars taxering (K 64—K 69).

Under &r 1970 restfordes skatter och allmidnna avgifter till ett samman-
lagt belopp av 1 525 milj. kronor mot 1 293 milj. kronor under niarmast
foregaende ar. Vid ingangen av ar 1970 utestod oredovisat ett belopp av
1266 milj. kronor. Vid érets utgang kvarstod oredovisade 1416 milj.
kronor. Under aret avkortades 291 milj. kronor, inflot 808 milj. kronor
och avskrevs 276 milj. kronor. Under ndarmast foregaende ar inflot 775
milj. kronor och avskrevs 231 milj. kronor. Uttryckt i relativa tal inflot
under ar 1970 32,3 procent av vad som skolat indrivas; detta innebir
en forsamring med 1,8 procent i jimforelse med ar 1969. Den hogsta
leveransprocent som uppndtts i ett distrikt ar 56,4 och den ldgsta 21,1.
En sammanstallning hiarover aterfinns i tabell S.

Av tabellerna 6—8 framgar indrivningsresultatet under &r 1970 for
sarskilt uppdebiterad A-skatt, sirskilt uppdebiterad prelimindr allmén
varuskatt och arbetsgivaravgifter enligt lagen om allmin forsiakring.

Av de under ar 1970 till indrivning totalt beordrade skatterna och
allmdnna avgifterna utgjorde foretagsskatterna 30 procent vad betridffar
antalet poster och 52 procent vad betriffar beloppet. 1 ett distrikt avsag
mer dn 70 procent foretagsskatter och i tjugoen distrikt mer @n 60 pro-
cent. En redogorelse harfor lamnas i tabell 9.
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Tabell 3. Restindrivningen betriffande prelimindr B-skatt for uppbordsiren 1964-65—1969-70 (B64—
B69) t 0 m ar 1970. Uppgifterna om resultatet efter ett irs indrivning avser forhillandena vid utgingen av
det kalenderar under vilket den sista av de sex uppbirdsterminerna infallit.

Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B64 B65 B66 B67 B68 B69 B64 B65S B66 B67 B68 B69

Stockholms stad! Efter 1 &r 22 — - - — 20 35 30 35 52 —

1) I — S1 5S4 44 49 64
w3 L - - 59 60 S6 59
g S = e 64 65 62
o ogn o = 68 69
” 6" — 69
Stockholms » 17 54 5T ST 60 63 S8 152 54 S6 60 64 45
» 27 71 72 13 15 15 70 72 73 15 18
» 3" 79 79 79 81 77 79 80 80
» 4”82 81 82 81 82 82
»  §» 83 82 82 83
» 6" 83 83
Uppsala " 1" 69 68 69 75 76 715 13 61 10 16 81 714
» 2" 73 80 80 85 85 83 81 84 86 88
» 3" 78 87 8 89 89 87 89 9l
»  4” 88 89 86 91 89 9]
» 5" 89 90 91 89
» 6" 89 9]
Sédermanlands » 1" 79 79 8 81 82 8 8 8 8 87 86 87
» 27 89 88 88 87 89 91 91 90 92 91
» 3" 92 91 91 91 93 93 92 94
» 47 92 91 92 94 94 93
» 5" 93 92 94 94
" 6" 93 94
Ostergétlands » 1" 65 70 72 75 718 19 65 73 76 719 81 81
» 27 82 82 83 85 85 85 85 87 88 88
» 3 87 85 86 87 89 88 89 89
»  4” 88 86 87 89 89 89
» s 88 86 89 89
» 6" 88 89
Jonkopings " 1" 69 68 67 71 81 80 67 64 64 72 84 83
» 27 84 83 86 86 88 84 8 86 88 90
» 37 88 88 90 90 88 87 90 92
» 47 89 89 9] 90 88 91
" §" 90 89 90 88
" 6" 90 90
Kronobergs " 1" 77 79 8 70 8 84 77 176 8 78 81 83
» 27 88 87 89 88 89 89 838 90 89 89
» 3" 92 91 93 92 93 92 93 93
» 47 93 93 94 94 94 94
» 5§ 94 93 95 94
" 6" 94 95
Kalmar » 1" 65 74 74 8 82 8 70 76 77 82 85 83
» 2" 85 83 83 87 87 85 85 83 88 90
» 3% 83 87 87 90 89 88 90 90
» 4" 89 83 88 89 89 91
» §7 89 88 90 89
» 6" 89 90

1 Uppgift betriffande antal poster saknas pid grund av overging till ADB.
* Procenttalen fér B64—B68 avser Stockholms ldn utom Stockholms kronofogdedistrikt.
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Levererat belopp i % av

Lian Guldna poster i % av rest-
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
B64 B65 B66 B67 B68 B69 B64 B65 B66 B67 B68 B69
Gotlands Efter 14&r 90 82 89 86 92 88 93 92 92 87 92 89
” 2™ 93 9 93 94 095 94 95 94 95 94
i 3™ 95 97 95 96 9% 96 96 96
2 4” 95 97 95 96 97 96
o 5" 96 97 97 97
L 6" 96 97
Blekinge " 1” 57 60 57 65 6l 68 56 65 58 66 67 59
" 2" 74 75 78 18 14 77 80 83 81 79
” 3™ 83 85 83 82 8 88 87 86
” 4 87 86 85 89 90 89
" 5" 88 87 90 90
" 6 88 90
Kristianstads " 1 63 66 65 771 19 719 59 64 69 78 81 82
» 2" 81 83 84 85 84 79 83 86 85 87
" 3™ 87 87 88 87 86 87 89 88
i 4" 88 88 91 87 88 9
» 5™ 89 89 88 88
", 6" 89 88
Malmohus a 1” 47 49 49 55 61 55 51 47 51 56 173 54
% 2” 67 70 72 72 176 73 71 176 176 85
i 3" 75 77 178 178 81 79 82 81
Bl 4” 78 719 19 83 80 83
” 5" 719 19 83 81
” 6” 19 84
Hallands ” 1 72 70 72 77 15 13 69 68 69 76 82 178
” 2" 84 84 85 87 86 85 85 84 87 89
” 3 8 89 89 90 9 89 8 91
” 4” 90 90 90 91 90 89
" 5" 92 90 93 92
L 6" 92 93
Goteborgs och Bohus * 1 44 43 41 43 44 50 4 40 39 41 49 47
" 2" 62 60 63 64 63 64 62 65 66 171
" 3” 69 67 71 13 73 69 73 174
” 4" 73 71 14 76 72 15
i 5™ 74 14 76 12
2 6" 74 77
Alvsborgs 2 1 75 15 79 85 86 83 76 74 78 84 88 83
” 2™ 87 87 88 90 90 87 8 8 9 91
" 3” 90 9 90 92 9 90 90 091
" 4” 91 91 91 91 91 91
” 5" 91 91 91 91
” 6" 91 91
Skaraborgs " 1 70 719 171 83 87 89 69 79 70 83 89 90
” 2" 88 88 89 91 92 88 88 90 92 94
" 3” 92 92 92 93 93 93 93 95
gy 4 94 93 93 94 94 94
B 5™ 95 93 95 94
B 6 95 95
Varmlands B 1> 72 75 75 81 81 81 67 71 6 71 14 T
o 2™ 88 88 90 92 90 86 87 88 90 88
” 3" 92 91 93 94 91 91 92 93
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Lan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B64 B65 B66 B67 B65 B69 B64 B65 B66 B67 B68 B69

Efter4ar 93 92 94 92 91 92
' s™ 93 92 92 92
= 6" 93 92
Orebro ” 1 62 65 72 177 82 83 62 64 74 76 86 84
” 2" 76 79 81 85 88 77 80 85 87 91
” 3" 85 84 86 88 86 84 89 90
» 4™ 86 85 87 87 85 90
” 5" 87 86 88 86
” 6" 87 88
Viastmanlands e 1" 62 61 65 73 77 18 61 62 65 73 8 77
2 2™ 79 77 81 82 85 80 77 81 83 87
» 3” 8 84 85 86 85 85 87 88
a2 4" 87 85 87 87 86 88
” 5" 87 87 88 87
2 6" 88 88
Kopparbergs “ 1 60 67 71 15 174 81 56 59 63 70 76 19
” 2" 75 719 84 86 82 74 75 79 83 86
" 3” 83 8 88 90 83 84 86 88
” 4™ 87 88 90 87 86 88
” 5™ 88 89 87 87
” 6" 89 88
Gavleborgs ” 1 65 69 70 77 85 84 61 64 68 75 86 85
» 2" 78 79 81 87 90 76 77 81 86 92
v 3™ 8 85 88 90 8 85 87 90
22 4™ 88 88 90 89 88 89
» 5™ 90 89 90 88
"’ 6" 90 90
Vasternorrlands 22 1 76 74 69 74 73 81 73 74 170 76 85 81
2 2" 77 85 719 85 81 88 87 87 87 091
4 3™ 90 89 82 88 91 91 90 90
= 4" 91 90 83 92 92 91
” 5 91 90 93 92
» 6" 92 93
Jamtlands ” 1 80 80 8 9% 92 091 78 78 83 90 92 90
” 2™ 92 91 93 94 95 91 90 92 94 95
” 3” 95 94 95 95 94 93 94 95
” 4" 96 95 96 95 95 95
” 5" 96 96 96 95
o 6™ 96 96
Visterbottens » 1> 83 81 82 84 86 87 81 8 83 83 90 88
” 2™ 92 91 91 91 93 92 93 91 92 96
” 3" 95 94 93 95 95 95 93 95
» 4" 96 95 94 9% 95 94
» 5" 96 96 96 96
2 6" 96 96
Norrbottens = 1 71 77 82 79 84 82 75 78 81 78 89 84
2 2" 8 89 90 89 92 88 89 90 89 95
2 3" 90 93 93 91 92 92 93 91
2 4" 91 94 94 94 93 94
i 5 93 94 94 93

o 6" 93 94



Lan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag fér restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
B64 B65 B66 B67 B68 B69 B64 B65 B66 B67 B68 B69
Hela riket Efter 14r 57 —_ —_ = 52 56 S8 62 71 66
v 74 74 15 16 81
» 3" - — — 80 80 80 81
” 4" — - - 83 82 83
” 5§ — - 84 83
" 6!9 —_— 84
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Tabell 4. Restindrivaingen betriffande kvarstiende skatt enligt 1963—1968 irs taxeringar (K64—K69)
vid utgingen av respektive forsta, andra, tredje, fiirde, femte och sjitte kalenderiret efter det skatten
forfallit till betalning.

Lén Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K64 K65 K66 K67 K68 K69 K64 K65 K66 K67 K68 K69

Stockholms stad* Efter 14r 41 - — — — — 31 36 34 29 38 —
” 2" - = = = = 48 48 44 41 48
1 A . . i 54 54 52 49
" 4”7 — - — 58 58 S8
" 5" - - 60 62
" 6 ” — 61
Stockholms ” 1” 67 66 64 66 67 64 52 53 56 56 S6 43
” 2" 75 713 71 72 173 65 66 68 67 66
” 3”79 76 715 15 71 72 73 171
” 4" 81 18 77 74 74 176
" s™ 8 719 75 175
" 6" 81 76
Uppsala “ 1 71 68 72 71 60 71 65 62 571 63 65 65
” 2™ 76 15 80 77 68 73 72 67 72 12
*P 3” 78 80 81 79 76 717 70 78
e 4 80 81 81 78 719 72
his 5 81 82 78 80
» 6™ 81 79
Sodermanlands e 1 72 73 73 14 173 175 76 73 715 77 74 171
" 2" 19 717 17 11 1 84 79 81 82 80
» 3” 8 78 78 78 88 82 83 84
i 4” 8 79 19 88 83 84
e 5™ 81 179 88 83
” 6" 81 88
Ostergoétlands 2 1 70 68 69 71 72 73 69 72 73 73 71 70
" 2” 76 73 75 715 16 78 79 80 19 77
% 3 78 75 76 11 81 82 82 80
" 4" 78 76 177 81 82 82
o s 79 176 82 83
" 6" 79 82
Jonkopings ” 1 70 69 68 68 70 70 66 66 67 67 61 66
& 2” 77 76 16 74 15 76 16 77 75 69
" 3” 8 79 78 77 81 81 80 79
n 4™ 8 8 719 83 82 82
n 5™ 82 80 83 83
L 6" 82 84
Kronobergs » 1 79 80 78 82 74 17 72 75 78 70 72 M
* 2" 87 84 83 82 178 83 82 84 79 78
£ 3” 88 86 85 84 86 86 87 82
” 4" 89 87 86 88 87 88
8 5" 90 87 88 88
x 6” 90 88
Kalmar * 1 73 72 72 72 72 175 70 73 76 74 13 N
"= 2™ 80 78 77 16 176 81 79 83 80 78
i 3” 83 80 79 78 84 81 85 83
i 4" 84 80 80 84 83 86
2 5™ 84 80 84 83
2 6™ 84 85

1 Uppgift betraffande antal poster saknas pA grund av Overging till ADB.
¢ Procenttalen for K64—K68 avser Stockholms ldn utom Stockholms kronofogdedistrikte
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Léan Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
K64 K65 K66 K67 K68 K69 K64 K65 K66 K67 K68 K69

Gotlands Efter 1 &r 81 83 84 81 85 85 84 81 86 85 86 80

” 2" 87 88 87 87 89 9 838 89 90 90
i 3” 90 90 89 89 92 89 91 92
i 4” 90 91 90 92 90 91
* 5" 90 91 93 91
" 6 91 93
Blekinge " 1> 70 72 72 74 73 171 60 69 71 64 68 63
= 2” 80 79 81 80 80 75 78 81 15 176
L 3” 84 83 83 83 80 82 83 78
2 4" 85 84 84 83 83 85
i 5™ 85 84 84 84
” 6" 85 84
Kristianstads ” 1 72 73 76 19 19 78 64 66 71 72 71 70
” 2" 80 80 83 84 83 77 75 80 80 76
" 3™ 84 83 85 85 83 80 84 82
" 4 85 85 86 85 82 85
o 5™ 86 85 86 83
" 6" 86 86
Malmohus i 1™ 58 57 57 61 63 61 55 56 58 S8 60 54
» 2" 67 65 66 67 69 67 67 69 69 69
s 3" 71 7 69 170 3 72 13 73
® 4” 72 70 70 76 74 74
e s 72 171 77 15
i 6 173 77
Hallands hid 1" 81 78 76 77 80 176 75 73 71 71 12 68
" 2" 8 83 81 82 84 84 82 80 80 79
” 3™ 88 86 85 84 88 85 83 82
” 4™ 90 87 86 90 87 85
» 5™ 90 88 91 88
” 6 90 91
Goteborgs och Bohus ™ 1™ 57 52 51 53 54 56 48 46 46 47 45 43
” 2” 65 61 61 62 63 60 59 60 59 56
" 3" 69 66 65 67 68 65 65 63
i 4 71 68 68 70 68 67
* s 72 N 71 69
” 6" 74 71
Alvsborgs o+ 1 74 74 73 73 13 175 71 71 73 73 713 71
i 2" 8l 9 79 17 177 78 78 80 78 78
” 3” 83 81 81 79 82 8l 82 81
» 4™ 83 81 8l 8 81 82
” 5" 84 82 84 82
= 6 84 84
Skaraborgs L 1 77 77 78 77 79 80 73 74 76 179 79 78
s 2 8 82 86 83 82 82 8l 84 85 85
i 3™ 87 85 88 85 86 85 87 88
' 4 88 86 88 88 86 88
” 5 89 86 89 86
b 6 89 89
Viarmlands n 1 72 73 75 75 15 16 66 72 74 73 71 69
" 2” 79 79 80 8 79 77 80 82 80 77
2 3" 8l 81 81 81 81 82 84 83
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Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K64 K65 K66 K67 K68 K69 K64 K65 K66 K67 K68 K69

Efter4 &r 82 81 82 82 83 85
" 5" 82 8l 83 84
> 6" 82 83
Orebro 1 1" 65 66 68 71 73 175 57 62 66 70 72 174
=y 2” 73 13 715 16 176 7 713 14 71 171
» 3 77 15 1M 78 76 17 80
2 4 78 16 17 79 71 18
o s 719 176 80 77
b4 6" 19 80
Vistmanlands " 1™ 64 64 68 69 70 171 58 59 65 64 67 64
" 2" 72 72 174 76 15 72 69 74 73 174
” 3" 77 15 71 18 77 74 18 176
" 4 78 11 19 78 76 19
" s 79 178 9 77
" 6” 79 79
Kopparbergs » 1" 68 65 70 72 15 71 56 57 65 65 170 170
ki 2" 76 73 771 18 80 71 0 77 717 19
i 3™ 8 77 80 81 79 77 82 82
1 4" 82 178 81 82 80 85
e 5™ 83 19 83 82
b 6" 83 83
Gaévleborgs & 17 64 66 66 67 171 75 57 61 65 66 69 71
” 2" 73 73 72 14 176 71 73 75 15 11
” 3 717 16 11 711 77 719 80 79
” 4 79 71 11 79 81 82
” 5" 80 78 80 81
” 6™ 80 81
Visternorrlands ” 1 74 72 72 72 74 176 69 70 69 68 71 68
” 2" 81 77 718 71771 19 79 78 178 718 18
” 3” 83 79 8 79 82 82 82 381
” 4” 84 80 80 83 83 83
" 5™ 8 80 84 83
" 6 84 84
Jamtlands e 1” 8 83 84 84 86 85 74 79 80 80 78 175
o 2™ 88 88 88 88 89 84 87 85 86 82
" 3" 90 90 90 89 8 89 87 89
» 4” 90 90 90 88 90 88
o 5 91 91 89 91
v 6 91 89
Visterbottens ki 17 75 77 79 80 81 81 73 78 171 771 11 18
" 2" 82 83 84 84 85 84 85 84 85 83
b 3™ 8 87 86 86 87 87 86 87
i 4™ 86 88 87 88 83 87
” 5™ 87 88 89 89
” 6" 87 89
Norrbottens i 1” 64 67 66 71 71 173 68 70 68 71 72 171
” 2" 75 16 14 16 71 80 79 76 79 80
" 3 79 78 17 19 84 83 80 82
” 4” 80 79 78 8 85 83
" 5™ 81 80 8 85

" 6 81 86
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Lin Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K64 K65 K66 K67 K68 K69 K64 K65 K66 K67 K68 K69

Hela riket Efter1 &r 64 — — — — — 54 57 58 56 57 56
» 2”7 - = = = = 67 67 68 66 66
” 3”7 - - = = 73 72 72 171
. 4”7 — = — 75 14 75
" 57 — - 76 175
" 6 ” =g 77
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Tabell 5. Restindrivningen under 4r 1970.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholm 392 695471 301 464 520 86 467 922 607 692 069
Stockholms lan
Danderyd 28 827 377 37451 706 7703 784 58 575 299
Handen 16 266 706 16 982 569 3422415 29826 860
Huddinge 20802 733 18 122 044 4125 542 34799 235
Nacka 14227796 14 041 560 3988304 24 281 052
Norrtilje 6985757 10 101 335 2 161 070 14 926 022
Sollentuna 27 366 676 26 868 002 5691083 48 543 595
Solna 24 558 797 25206126 5024 516 44 740 407
Sodertilje 19 551217 15 789 357 2 899309 32 441 265
Uppsala lan
Uppsala 22 402 137 33014 788 5560 734 49 856 191
Sodermanlands lan
Eskilstuna 9 404 433 15408517 2 780 288 22032662
Katrineholm 4 462 941 8 140 548 1067 834 11535655
Nykoping 4 300524 9 582 661 1 519 548 12 363 637
Ostergatlands lan
Linkoping 11071172 16 289 654 4 444 488 22916 338
Motala 5838 190 12 142 461 1892411 16 088 240
Norrkoping 11021314 22502723 3719429 29 804 608
Jénkopings lan
Eksjo 14 165 524 17 182 407 2 401 736 28 946 195
Jonkoping 10 630 108 16 770 291 2 377 669 25022 730
Vidrnamo 7277577 11 085650 1671 996 16 691 231
Kronobergs lan
Vixjo 14 472 657 26 400 098 3 384 598 37 488 157
Kalmar lan
Kalmar 7 227 190 17158713 2822972 2] 562931
Oskarshamn 5 834 269 7 832 629 1181791 12 485107
Vistervik 6416772 11 429 502 1642043 16 204 231
Gotlands lan
Visby 3884 817 8 599030 1148573 11335274
Blekinge lan
Karlshamn 8 605 631 11322021 1984 268 17 943 384
Karlskrona 9 488 635 12178 826 1904627 19 762 834
Kristianstads lan
Hissleholm 8 305 243 11 477 406 1434 879 18 347770
Kristianstad 17 681 502 23 869 714 3553653 37997 563
Angelholm 6 385 538 15 159 623 1 866 730 19 678 431
Malmaéhus lan
Eslov 4762 231 8009014 1325 310 11 445 935
Helsingborg 22098 726 29 810679 5838707 46 070 698
Landskrona 4 603 327 7 679 244 765 647 11516924
Lund 11385768 13 241 800 2413903 22 213 665
Malmo 55804 698 66 668 024 9526521 112946 201
Trelleborg 4 341 952 6470692 863 300 9949 344

Ystad 4 532 339 7922510 1096 469 11358 380
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

103 516 996 17,0 128 396 715 21,1 375 778 352 61,9
3832970 6,5 19970 301 34,1 34772022 59,4
1657 592 5,6 7 841 478 26,3 20 327787 68,1
3 218 648 9,2 7 927 879 22,8 23 652703 68,0
1 801 627 7.4 7 068 445 29,1 15410976 63,5
1299748 8,7 5486 578 36,8 8 139692 54,5
5053 878 10,4 11 999 874 24,7 31 489 837 64,9
6 521 436 14,6 11873143 26,5 26345823 58,9
3589195 11,0 9 072 665 28,0 19 779 404 61,0
3 553996 7,1 18 520488 37,2 27 781 702 55,7
1 681 863 7,6 9 083 586 41,2 11267209 51,2
875 285 7,6 5293502 45,9 5366 863 46,5
866613 7,0 6464485 52,3 5032534 40,7
2 644 950 11,5 9007 385 39,3 11263998 49,2
1094 245 6,8 7 431 583 46,2 7 562408 47,0
3116 285 10,5 13 682 007 45,9 13006311 43,6
2 505 450 8,6 9 084 377 31,4 17 356 360 60,0
1 990 194 8,0 8 614 397 344 14 418 132 57,6
1276 502 7,6 6 889 020 41,3 8 525702 51,1
2 620 294 7,0 15222744 40,6 19645112 52,4
3 123 043 14,5 8 753 860 40,6 9 686 022 449
1048 712 8,4 4 417 965 35,4 7018424 56,2
1278 424 7.9 7 126 926 44,0 7 798 874 48,1
578 866 5,1 5439980 48,0 5316421 46,9
1603 188 8,9 6 341 826 35,4 9 998 364 55,7
1 691 098 8,5 6 751 641 34,2 11320092 57,3
939 906 5,1 7 369 224 40,2 10 038 632 54,7
2977729 7,8 12 967 179 34,1 22 052 645 58,1
1677 242 8,5 9152 600 46,5 8 848 580 45,0
274 661 2,4 4983 897 43,5 6187 377 54,1
4 180 504 9,1 13726677 29,8 28 163 509 61,1
1103291 9,6 4 740 725 41,2 5672903 49,2
1 605 659 7,2 7907974 35,6 12 700 031 57,2
11 870461 10,5 27399704 243 73 676 027 65,2
779 545 7,8 3 530687 35,5 5639107 56,7
405 895 3,6 3 889 449 34,2 7 063 037 62,2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 9 161 343 13 945 229 2 096 688 21 009 884
Varberg 8 760 550 17 249 707 2 783 528 23 226 729
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 142 068 466 136 631 310 31912705 246 787 071
Uddevalla 12 124 669 14 928 467 2 331630 24 721 506
Alvsborgs lan
Alingsas 3343087 10 796 786 2295988 11 843 885
Boras 16 856 798 31 153205 4935183 43074 820
Trollhédttan 3 834 559 9396 153 1 638 347 11592 365
Viénersborg 3364233 12 064 045 2410 163 13018 115
Skaraborgs lan
Falkoping 2 958 969 6512 756 652613 8819112
Lidkoping 6249 448 12235236 1254310 17 230374
Mariestad 2 710083 8 784 191 680 741 10813 533
Skovde 6 955 181 11 343914 1 262 393 17 036 702
Varmlands lan
Arvika 3 525595 8 665938 993473 11 198 060
Karlstad 12 920 870 21 664 636 2892031 31 693475
Kristinehamn 4036925 8 407 522 1650496 10 793 951
Sunne 2 236 201 5 548 885 774872 7 010 214
Orebro lan
Hallsberg 4 391 242 7 737 628 1 087 186 11 041 684
Karlskoga 2 750 106 6222155 761 562 8 210 699
Lindesberg 2 485 583 7 587 427 1332155 8 740 855
Orebro 7973 418 17 337920 2 733 448 22 577 890
Vastmanlands lan
Koping 7 968 741 10 699 228 1 540 020 17 127 949
Visterds 19 899 082 29 733 523 3846435 45786 170
Kopparbergs lan
Avesta 5277995 6 484 462 952 491 10 809 966
Borldnge 7 746 375 8 770 698 1 486 644 15030 429
Falun 7 739995 10 086 146 1 504 460 16 321 681
Ludvika 2 397 362 4363 397 719 162 6041597
Mora 3 865 393 7 789 156 1 205 862 10 448 687
Gavleborgs lan
Givle 11 206 220 17 754 598 2293 833 26 666 985
Hudiksvall 4345633 11 027 204 1 548 729 13 824 108
Sandviken 4343 482 6 758 724 684 369 10417 837
Soderhamn 5 268 388 10 192 769 1192814 14 268 343
Vasternorrlands lan
Hiérnosand 4331913 8 329 454 915 880 11745 487
Sollefted 4475 482 4707 608 505 489 8 677 601
Sundsvall 15914 721 18 199777 2 844 691 31 269807
Ornskoldsvik 3 863 553 5509931 697 711 86751773
Jamtlands lan
Ostersund 7 428 328 17 818 021 1726535 23 519 814
Vasterbottens lan
Lycksele 5 559 874 7 425 569 854 621 12 130 822
Skellefted 6016714 8 389 349 1 134240 13271 823
Umed 5 067 807 11 554 142 1161410 15 460 539



Avskrivet % Levererat % Utestdende %

31 december

1273 481 6,1 8 204 706 39,0 11 531 692 54,9
1296817 5,6 9676020 41,7 12253889 52,7
29 877 343 12,1 55453 680 22,5 161 456 034 65,4
1402 555 5,7 10 626 731 43,0 12 692214 51,3
636 062 5,4 6202823 52,4 5 004 996 42,2

3 893 539 9.0 15981 556 37,1 23199717 53,9
926 972 8,0 6116691 52,8 4 548 699 39,2
810 955 6,2 6729774 51,7 5477383 42,1
704 535 8,0 4 593 362 52,1 3521210 39,9
1035559 6,0 8610435 50,0 7 584379 44,0
397 296 3,7 5491 533 50,8 4 924 701 45,5

1 314 681 71,7 8 064 691 47,3 7 657326 45,0
1221530 10,9 5183905 46,3 4792622 42,8
2718 967 8,6 14 430 350 45,5 14 544 155 45,9
757 154 7,0 4 602 009 42,6 5434783 50,4
554169 7,9 3 504 467 50,0 2 951 574 421
1679059 15,2 4 790 766 43,4 4 571 855 41,4
656 020 8,0 3 655219 44,5 3899 453 47,5

1 000 626 11,4 4797 863 54,9 2 942 360 33,7
2223788 9,9 11 112 484 49,2 9 241617 40,9
2374 265 13,9 7091 280 41,4 7 662 402 44,7
3349 721 73 16 754 149 36,6 25 682 296 56,1
910777 8,4 3546 017 32,8 6353168 58,8
2 088 727 13,9 6188 187 41,2 6753512 449
1 556 964 9,6 6696 115 41,0 8 068 596 49,4
676477 11,2 2712466 449 2 652 654 43,9
756 376 7,2 4983 158 47,7 4709 150 45,1
3107287 11,7 10 971 695 41,1 12587 998 47,2
1225693 8,9 7 795 006 56,4 4 803 402 34,7
250 727 2,4 3984816 38,3 6182 290 59,3

1 406 554 9,9 6 553948 45,9 6 307 837 44,2
1024153 8,7 6 332946 53,9 4388 382 37,4
584079 6,7 3280601 37,8 4812920 55,5
3525827 11,3 11 223 190 35,9 16 520 789 52,8
547778 6,3 3972792 45,8 4155197 47,9

1 540 679 6,5 12 289 875 52,3 9 689 257 41,2
963 047 79 5043 420 41,6 6 124 348 50,5
914 202 6,9 6 104 629 46,0 6 252989 47,1
1298 470 8,4 7667 418 49,6 6 494 647 42,0
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens ldan

Boden 4 545046 5802011 984 480 9 362577
Gillivare 3171886 4 052 722 670676 6 553 932
Haparanda 5901105 7 663 104 1 419 608 12 144 601
Kiruna 2 662905 4 645 865 572 819 6735951
Luled 7 754 394 8113407 1317 144 14 550 657
Pited 3019760 7 895185 1038317 9 876 628
Hela riket 1266 167 225 1 525 355 604 290 972 021 2 500 550 808
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Avskrivet % Levererat % Utestidende %
31 december

1208 072 12,9 3538000 37,8 4616503 49,3
230045 3,5 2 387042 36,4 3936 841 60,1
984 393 8,1 4 748 539 39,1 6411 664 52,8
835 815 12,4 2 855059 42,4 3045074 45,2
1954 827 13,4 5139277 35,3 7 456 549 51,3
588914 6,0 5165312 52,3 4122395 41,7
276 140 968 11,1 808 284 968 32,3 1 416 124491 56,6
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Tabell 6. Indrivningen av sirskilt uppdebiterad A-skatt under dr 1970.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholm 34 601 565 33 503 608 516 930 67 588 243
Stockholms lan
Danderyd 1 834 297 1 628 602 80 936 3381963
Handen 1988186 1779 244 43 196 3724234
Huddinge 1 834 057 1674857 31 273 3477 641
Nacka 815474 679 591 42324 1 452 741
Norrtilje 893 428 270 781 — 1 164 209
Sollentuna 5910931 2186135 259075 7 837 991
Solna 3399677 2 276 868 13198 5663 347
Sodertal je 4 848 375 1 876 010 52923 6 671 462
Uppsala lan
Uppsala 3 469 298 3462 274 58 143 6873429
Sodermanlands lan
Eskilstuna 1134079 1 277 124 27827 2 383376
Katrineholm 816 434 1212819 7 828 2 021 425
Nykoping 511 744 799 854 6 599 1304999
Ostergdétlands ldin
Linkoping 2177 148 1412269 54 540 3534 877
Motala 827 326 1 396 451 — 2223777
Norrkoping 1110014 2525993 76 282 3559 725
Jénkopings lan
Eksjo 2 249 653 2672242 7091 4914 804
Jonkoping 1 031 561 1730999 6316 2756 244
Vidrnamo 962 895 1 602017 - 2564912
Kronobergs ldan
Vixjo 3095199 4 965 295 88 300 7972 194
Kalmar lan
Kalmar 944 990 2922 565 21 276 3846279
Oskarshamn 796 817 1356116 7 555 2145 378
Vistervik 1 346 376 1 875889 — 3222265
Gotlands lan
Visby 673 559 1 220 852 26 165 1 868 246
Blekinge lan
Karlshamn 1 124 693 932 360 — 2057053
Karlskrona 1 087 626 946 341 6 807 2 027 160
Kristianstads lan
Haissleholm 740088 803 408 4976 1 538 520
Kristianstad 4266 270 3139 599 31 094 7374775
Angelholm 1 124 782 1 596 314 13 525 2707571
Malméhus lan
Eslov 493 050 859 984 7 004 1346 030
Helsingborg 2 146 855 2567744 30993 4 683 606
Landskrona 876 46l 979 052 7 835 1 847 678
Lund 1426 318 1232 780 14 151 2 644947
Malmo 6419 235 8306720 9757 14 716 198
Trelleborg 712 746 1 024912 8 343 1 729 315

Ystad 770193 900 530 — 1670723



Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

11571173 17,1 8925209 13,2 47091 854 69,7
346 109 10,2 700 749 20,7 2 335102 69,1
62 151 1,7 629 117 16,9 3032962 81,4
99 800 29 906 913 26,1 2470926 71,0

81 413 5,6 445655 30,7 925670 63,7
361 421 31,1 296 127 25,4 506 657 43,5
1527421 19,5 795 824 10,1 5514 742 70,4
1 883 999 333 1057297 18,7 2 722 046 48,0
581 699 8,7 1370 364 20,6 4719 393 70,7
565 270 8,2 1 802 966 26,2 4 505 188 65,6
147 908 6,2 645 038 27,1 1590424 66,7
123 505 6,1 608 867 30,1 1 289 053 63,8
145 246 11,1 458 541 35,2 701 210 53,7
607 498 17,2 845 501 23,9 2081 875 58,9
117 666 53 777 479 35,0 1328 630 59,7
306 459 8,6 1420 865 39,9 1 832 394 51,5
821978 16,7 973 437 19,8 3119384 63,5
66212 24 534179 19,4 2 155 852 78,2
198 002 7,7 545985 21,3 1 820 920 71,0
652 362 82 2465129 30,9 4854 697 60,9
1326117 34,5 572 265 14,9 1947 890 50,6
305 749 14,3 629244 293 1210380 56,4
214 810 6,7 973 327 30,2 2034123 63,1
69983 3,8 885795 474 912 465 48,8
166 939 8,1 543853 26,4 1346 258 65,5
128 465 6,4 365443 18,0 1533 249 75,6
20884 1,3 250499 16,3 1267136 82,4
666 436 9,0 1317 663 17,9 5390671 73,1
513278 19,0 697 003 25,7 1497 287 55,3
9116 0,7 602 131 44,7 734 782 54,6
587 801 12,6 1308071 27,9 27871726 59,5
204 124 11,0 429913 233 1213636 65,7
226 282 8,6 772 655 29,2 1646 009 62,2
1775911 12,1 3117694 21,2 9 822 588 66,7
101115 5.9 249 324 14,4 1378 875 79,7
58 365 3,5 385 196 23,1 1227160 73,4
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Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1 182 641 1 445 441 70 876 2 557206
Varberg 1306161 2233 505 9092 3530 574
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 14 270 402 12 594 002 172 950 26 691 454
Uddevalla 1394133 1 395 284 1531 2787 886
Alvsborgs lan
Alingsas 684 902 1 085 695 8 365 1 762 232
Boras 2711572 4557 121 15 766 7 252 927
Trollhittan 336 226 1271 404 4 605 1 603 025
Vinersborg 307 687 1 275 508 60 565 1 522 630
Skaraborgs lan
Falkoping 493 416 742511 7 846 1228 081
Lidkoping 1 083 586 1 339 087 3240 2419433
Mariestad 509 969 2 222 326 52 508 2679 787
Skovde 1289616 1 908 959 24 391 3174184
Varmlands lan
Arvika 434 277 1 627 475 1923 2 059 829
Karlstad 1110 441 1 860271 3062 2 967 650
Kristinehamn 416 002 809 107 467 1 224 642
Sunne 332879 493 146 19 525 806 500
Orebro ldn
Hallsberg 795 238 688 679 388 1483529
Karlskoga 67 602 1 484 778 588 1551792
Lindesberg 342 081 1 099 484 41 791 1399 774
Orebro 1 054 900 1553163 39 609 2 568 454
Vastmanlands lan
Koping 1339253 1 433 407 9 369 2 763 291
Visteras 3279 920 4409 439 43 455 7 645 904
Kopparbergs lan
Avesta 972 774 623 032 6844 1 588 962
Borlinge 926 459 1 054 364 — 1980 823
Falun 1168 639 1166 695 9212 2326 122
Ludvika 80135 294 080 9265 364 950
Mora 535065 695 377 9 389 1221 053
Gavleborgs lan
Givle 1 788 106 3 633 227 10410 5410923
Hudiksvall 383 932 1 058 552 10 709 1431775
Sandviken 481 169 313719 14 970 779 918
Soderhamn 920916 1 220 369 20 524 2120761
Vasternorrlands lan
Hirnosand 1127984 1 365 056 19 186 2473 854
Sollefted 901 407 262 902 — 1 164 309
Sundsvall 2040 567 1 582 184 11 000 3611751
Ornskoldsvik 337 819 409 538 22 493 724 864
Jamtlands lan
Ostersund 820 809 1 481 293 7 626 2294 476
Vasterbottens lan
Lycksele 656 936 837 261 3050 1491 147
Skellefted 825 944 652 854 20 127 1458671
Umed 844 838 1 575 550 11212 2409176



%

Avskrivet % Levererat % Utestdende
31 december

161 337 6,3 784 537 30.7 1611 330 63,0
144 628 41 1158 557 32,8 2227 387 63,1
2 982 045 11.2 5199 344 19,5 18 510 057 69,3
128 105 4.6 812 055 29,1 1847 725 66,3
134 603 7,6 536 729 30,5 1 090 900 61,9
612 627 8,5 1649116 22,7 4991179 68,8
118 746 7,4 730 801 45,6 753 476 47,0
51 356 3,4 365 143 240 1106126 72,6
130526 10,6 472 217 38,5 625337 50,9
175157 7.2 693 436 28,7 1 550 836 64,1
33331 1,2 1 020 267 38,1 1626186 60.7
403 404 12,7 1254354 39,5 1516419 47,8
878 500 42,7 344409 16,7 836915 40,6
452 819 15,3 905 096 30,5 1 609 732 54,2
108 365 8,8 334 215 27,3 782 062 63,9
195 366 24,2 191 729 23,8 419 402 52,0
359 899 24,2 417 794 28,2 705 834 476
59 670 3,8 460916 29,7 1 031 203 66,5
294714 21,1 773107 55,2 331 953 23,7
418 909 16,3 911 681 35,5 1237858 48,2
433 043 15,7 1010 109 36,5 1320137 47,8
477 805 6,3 2182734 28,5 4 985 360 65,2
28179 1,8 117 398 7,4 1 443 383 90,8
216395 10,9 649 264 32,8 1115160 56,3
120 522 5,2 801 266 344 1404 329 60,4
18 629 5,1 183 518 50,3 162 802 44,6
187 660 15,4 428 191 35,1 605199 49,5
375117 6,9 2 051 769 37,9 2 984 030 55,2
79 081 5,5 678 567 47,4 674123 47,1
25 148 3,2 252 341 324 502 425 64,4
335 528 15,8 886 361 41,8 898 867 42,4
203 067 8,2 656 958 26,6 1 613826 65,2
106 661 9,1 177 806 15,3 879 840 75,6
444 376 12,3 1 096 890 30,4 2 070 483 57,3
86 036 11,9 199 751 27,5 439 074 60,6
373 185 16,3 673 254 29,3 1248 033 54,4
179 683 12,0 508 447 34,1 803015 53,9
238 671 16,4 325734 223 894 265 61,3
197 295 8,2 718 427 29,8 1 493 449 62,0
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 911 141 708 522 22 527 1597136
Gillivare 307 523 325558 2024 631 057
Haparanda 668 323 676 953 1421 1343855
Kiruna 300 872 551211 427 851 656
Luled 1 976 883 957 260 2160 2931983
Pited 276 337 628 822 — 905 159
Hela riket 152 458 882 169 202 370 2 368 750 319 292 502




%

Avskrivet % Levererat % Utestiende
31 december

352 642 22,1 386 432 24,2 858 059 53,7
24712 39 136 055 21,6 470 288 74,5
205 550 15,3 232097 17,3 906 206 67,4
269 941 31,7 200 046 23,5 381 667 44,8
613 936 21,0 452 606 15,4 1865439 63,6
88 093 9,7 270 354 29,9 546 709 60,4
40 167 729 12,6 73 597 196 23,0 205 527 299 64,4
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Tabell 7. Indrivningen av sirskilt uppdebiterad preliminidr allmin varuskatt under ar 1970.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholm 39 828 537 299191 1547 621 38 580 107
Stockholms lan
Danderyd 2198 865 813 147 256 2052422
Handen 969 595 20135 170770 818 960
Huddinge 1648 897 3337 166 477 1485 757
Nacka 795 294 — 68 968 726 326
Norrtilje 776 932 2228 95 927 683 233
Sollentuna 1963156 7403 91 607 1 878 952
Solna 1593 151 11 062 114 133 1490 080
Sodertilje 1133 897 7 849 78 517 1063 229
Uppsala lan
Uppsala 1287 811 1749 983 1288 577
Sédermanlands lan
Eskilstuna 380069 251 = 380 320
Katrineholm 486 578 2 385 3190 4851773
Nykoping 282 850 561 617 282794
Ostergatlands lan
Linkoping 1289 857 7979 7 285 1290551
Motala 456 577 862 6015 451 424
Norrkoping 972 068 6877 9813 969 132
Jénképings lan
Eksjo 1 060 502 - 6 529 1053 973
Jonkoping 963 483 2 896 14 625 951 754
Virnamo 395 302 — — 395 302
Kronobergs lan
Vixjo 1 066 837 4 785 10 505 1061 117
Kalmar lan
Kalmar 610090 770 — 610860
Oskarshamn 402924 1116 2330 401 710
Vistervik 555 828 29099 — 584 927
Gotlands lan
Visby 210115 16914 15942 211087
Blekinge lan
Karlshamn 421 758 9095 7949 422904
Karlskrona 952 987 245 19138 934 094
Kristianstads lan
Hissleholm 501 053 896 1173 500776
Kristianstad 1499137 10 885 2009 1508013
Angelholm 603094 2126 2410 602 810
Malmaéhus lan
Eslov 395612 1134 3785 392 961
Helsingborg 1 894 297 4984 68 047 1831234
Landskrona 219435 — 5072 214 363
Lund 1093 009 — 65 053 1027956
Malmo 5649212 17 678 215606 5451 284
Trelleborg 445 487 - 5644 439 843
Ystad 263 648 3360 14 596 252412
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

9 391 934 243 6 578 380 17,1 22 609 786 58,6
268 071 13,1 527 924 25,7 1 256 424 61,2
65 368 8,0 158 049 19,3 595 542 72,7
93 028 6.3 202 227 13,6 1190 499 80,1
137783 19,0 175079 24,1 413 461 56,9
153 597 22,5 161 348 23,6 368 286 53,9
463 665 24,7 288 756 15,4 1126 529 59,9
550 241 36,9 347 968 234 591 870 39,7
104 753 9,8 283 833 26,7 674 644 63,5
341 268 26,5 330972 25,7 616 332 47,8
94 624 249 65138 , 220554 58,0
190473 39,2 53735 ) 241 563 49,7
55236 19,5 51658 3 175 897 62,2
229743 17, 196 611 15,2 864 194 67,0
85011 18,8 124 489 27,6 241919 53,6
252 006 26, 218 737 22,6 498 385 51,4
489454 46,5 108 847 10,3 455 666 432
302 608 31,8 93 383 9,8 555 759 58,4
107 131 27,1 184 972 46,8 103 197 26,1
151 144 14,3 298 617 28,1 611 352 57,6
311 731 S1, 73 666 12,1 225459 36,9
85 882 21,4 91 688 22,8 224 139 55,8
104 136 17,8 30293 52 450496 77,0
66 692 31,6 64 458 30,5 79 934 37,9
79 028 18,7 126 828 30,0 217 048 51,3
239 455 25,6 294 960 31,6 399 675 42,8
107 638 21,5 108 275 21,6 284 860 56,9
310419 20,6 258 992 17,2 938 599 62,2
77 555 12,9 83 648 13,9 441 606 73,2
9 865 2,5 133 245 33,9 249 847 63,6
241 856 13,2 379 691 20,7 1 209 682 66,1
45463 21,2 87247 40,7 81 649 38,1
46 813 4,6 482 609 46,9 498 533 48,5
1155819 21,2 913 925 16,8 3381 531 62,0
83 850 19,1 165 263 37,6 190 730 433
27 869 11,0 106 438 42,2 118103 46,8

3  Riksdagen 1971. 2 saml.
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1042 194 102 2 289 1 040 007
Varberg 854 760 32475 42282 844 953
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 8 324 391 39615 846 815 7517 191
Uddevalla 927 213 101 548 219 264 809 497
Alvsborgs lin
Alingsds 204 352 401 27 482 177271
Boris 1437110 3058 115 744 1324424
Trollhittan 419 789 — 39 704 380 085
Vinersborg 365 005 3254 31 660 336 599
Skaraborgs lan
Falkoping 171 182 2 506 — 173 688
Lidkoping 562456 176 — 562 632
Mariestad 151 785 —_— — 151 785
Skovde 1 294 366 932 186 1295112
Varmlands lan
Arvika 299 332 - 1853 297479
Karlstad 834 105 500 20713 813 892
Kristinehamn 380 050 — 16 296 363 754
Sunne 277 155 — 9966 267 189
Orebro lan
Hallsberg 493672 — — 493672
Karlskoga 358979 818 524 359 273
Lindesberg 234 767 391 300 234 858
Orebro 604 565 1709 7 552 598 722
Vastmanlands lan
Koping 820 946 7 839 1692 827093
Visteras 1 266 605 2 380 1 748 1267 237
Kopparbergs lan
Avesta 667 523 147 7781 661 889
Borlidnge 1 023 008 667 5769 1017 906
Falun 1 051 198 465 2289 1 049 374
Ludvika 185 190 - — 185 190
Mora 378 425 1216 — 379 641
Gavleborgs lan
Givle 841 129 2 594 1538 842 185
Hudiksvall 345570 1197 24 291 322476
Sandviken 424 643 14 979 50 585 389 037
Soderhamn 418 290 1 960 1159 419091
Vasternorrlands lan
Hirnosand 385 126 — 186 677 198 449
Sollefted 184 573 9503 8 000 186 076
Sundsvall 936 885 2222 2 760 936 347
Ornskoldsvik 315147 - 7 692 307 455
Jamtlands lan
Ostersund 536 307 314 700 535 921
Vasterbottens lan
Lycksele 763 994 _ 4330 759 664
Skellefted 673 779 3405 4264 672 920
Umea 398 145 - 3350 394 795
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

316 816 30,5 280963 27,0 442223 42,5
198 871 23,5 236 904 28,1 409176 48,4
1641010 21,8 1216 713 16,2 4 659 462 62,0
149 427 18,4 210 278 26,0 449 789 55,6
24 742 14,0 45791 25,8 106 738 60,2
389 661 29.4 216 878 16,4 717 880 54,2
108 739 28,6 35574 9,4 2351771 62,0
69 098 20,5 110 893 33,0 156 605 46,5
46 297 26,7 251751 14,8 101 640 58,5
65981 11,7 105 534 18,8 391116 69,5
78 474 51,7 34916 23,0 38 395 25,3
347 575 26,8 316 135 24,4 631 397 48,8
58 208 19,6 76 523 25,7 162 742 54,7
274 035 33,7 222 549 27,3 317 306 39,0
88 481 243 49 362 13,6 225909 62,1
71 035 26,6 37 807 14,1 158 344 59,3
233 054 47,2 20 307 4,1 240 309 48,7
143 727 40,0 72677 20,2 142 867 39,8
155082 66,0 18 609 7,9 61 162 26,1
94 833 15,8 89 624 15,0 414 264 69,2
387 669 46,9 115105 13,9 324312 39,2
468 861 37,0 158234 12,5 640 138 50,5
104 406 15,8 141 663 21,4 415819 62,8
316 605 31,1 506 233 49,7 195 063 19,2
302 873 28,9 180 704 17,2 565 793 53,9
70998 38,4 47 658 25,7 66 530 35,9
183 393 48,3 64 649 17,0 131 597 34,7
424784 50,4 217 049 25,8 200 351 23,8
106 332 33,0 82574 25,6 133 569 41,4
55471 14,3 78 131 20,1 255434 65,6
79 825 19,0 165 406 39,5 173 860 41,5
46 059 23,2 22 674 11,4 129 716 65,4
79 878 429 39970 21,5 66 227 35,6
255 052 27,2 270 206 28,9 411 085 43,9
38 622 12,5 68 141 22,2 200 691 65,3
118 253 22,1 72 502 13,5 345162 64,4
155962 20,5 91 183 12,0 512 515 67,5
206 584 30,7 96 495 14,3 369 840 55,0
103 880 26,3 70 070 17,8 220 843 55,9



68

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrbottens lan

Boden 315213 786 — 315999
Gallivare 175 042 468 — 175 510
Haparanda 698 614 1518 1430 698 702
Kiruna 183 391 — 10000 173 391
Luled 896 571 — 7614 888957
Pited 185013 - e 185013
Hela riket 108 575 499 717 810 4683 891 104 609 418




69

Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

129 368 41,0 76900 24,3 109 729 34,7
12018 6,8 15 886 9,1 147 602 84,1
105 245 15,1 83555 11,9 509 902 73,0
41 424 23,9 34 400 19,8 97567 56,3
164 741 18,5 355577 40,0 368 636 41,5
74129 40,1 15 125 8,2 95 759 51,7
25108 787 24,0 20 345 827 19,5 59 154 585 56,5
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under ir 1970.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholm 39514351 38 486 797 10 595 843 67 405 305
Stockholms lan
Danderyd 2273 384 2 860 265 392014 4741 635
Handen 1 415620 1330077 176 708 2 568 989
Huddinge 1405121 1542 891 210076 2737936
Nacka 856 130 1062028 93 824 1824 334
Norrtilje 707 087 1441 420 455 576 1 692931
Sollentuna 2 091 668 4 300 669 755584 5636753
Solna 1990 282 2 649 265 324 247 4315 300
Sodertilje 2 363 865 1717 096 216 805 3864 156
Uppsala lan
Uppsala 2448454 4 626 260 702 202 6 372 512
Sodermanlands lan
Eskilstuna 954 951 1 654 453 244 571 2364 833
Katrineholm 593 053 1472 367 151798 1913622
Nykoping 415552 1340694 183 475 1572771
Ostergatlands lan
LinkOping 1771138 2408 107 270154 3909 091
Motala 674 239 2203517 243 454 2 634 302
Norrkoping 1210463 3094818 695 006 3610275
Jonkopings lan
Eksjo 2138218 3080662 591 851 4627029
Jonkoping 853 461 2267 445 224905 2 896 001
Viarnamo 1830692 2044 173 280 151 3594714
Kronobergs lan
Viaxjo 2972099 4466209 593978 6 844 330
Kalmar lan
Kalmar 832734 2710326 335601 3207459
Oskarshamn 523 657 1186691 180 824 1529 524
Vistervik 1 006 680 1845530 338 234 2513976
Gotlands lan
Visby 381781 1102 263 72677 1411 367
Blekinge lan
Karlshamn 1208030 1619393 162 664 2664 759
Karlskrona 910 145 1380 038 173 822 2116361
Kristianstads lan
Héssleholm 1131992 1952 536 192870 2 891 658
Kristianstad 2973 340 3089 287 708 364 5354 263
Angelholm 1109 949 1927 055 169 400 2 867 604
Malmohus lan
Eslov 546 502 1013049 46 451 1513100
Helsingborg 2 501 045 3351802 546 392 5306455
Landskrona 683 303 1141 807 66 677 1758 433
Lund 1703 867 1 723 468 338 520 3088815
Malmo 6117302 8 849 789 1132996 13 834095
Trelleborg 424799 911 517 156 835 1179 481
Ystad 467838 1094 143 39228 1 522 753
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

11 037104 16,4 20 845991 30,9 35522 204 52,7
296 769 6,3 1 566 076 33,0 2 878 785 60,7
193 681 7,5 800 102 31,2 1 575 205 61,3
73617 2,7 768 785 28,1 1 895 531 69,2
187 660 10,3 668 733 36,6 967937 53,1
176 497 10,4 717155 42,4 799 278 47,2
372 409 6,6 1 595078 28,3 3669 264 65,1
586 588 13,6 1135576 26,3 2593 133 60,1
324015 8,4 1175576 30,4 2 364 559 61,2
244 396 3,8 2 383 644 37,4 3 744 466 58,8
99 647 42 1 041 032 44,0 1 224 149 51,8
83 541 4.4 950 599 49,7 879 480 459
151 870 9,7 891 056 56,6 529 842 33,7
477370 12,2 1 378 989 35,3 2 052 726 52,5
121 145 4,6 1 237 505 47,0 1 275 648 48,4
391477 10,9 1 769 694 49,0 1449102 40,1
610989 13,2 1 395488 30,2 2 620 549 56,6
201 491 7,0 1 263 238 43,6 1431 268 49,4
325 744 9,1 1227 646 34,1 2041318 56,8
550 588 8,1 2773932 40,5 3519 805 51,4
449 571 14,0 1351176 42,1 1 406 709 43,9
184 554 12,1 662 733 433 682 231 44,6
223415 8,9 905 338 36,0 1385221 55,1
100112 7,1 456010 323 855 243 60,6
311 482 11,7 1015474 38,1 1 337 800 50,2
161 288 7,6 806787 38,1 1 148 280 54,3
120 559 4,2 1 432709 49,5 1338 387 46,3
512 445 9,6 1712742 32,0 3129072 58,4
303 265 10,6 1 166 064 40,7 1 398 274 48,7
24 347 1,6 720230 47,6 768 521 50,8
572031 10,8 1892010 35,6 2 842408 53,6
125424 7,1 628 217 35,7 1 004 790 57,2
430 661 13,9 891 230 28,9 1766 922 57,2
1 296 248 9,4 3306 401 23,9 9231439 66,7
59 890 5,1 449 282 38,1 670 308 56,8
17 812 1,2 462 666 30,4 1 042275 68,4



72

Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1192018 1 994 560 195 780 2990798
Varberg 1 050 484 2133329 314 489 2 869 324
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 12 162 795 16 438 089 2 639 409 25961 475
Uddevalla 1 393984 2179 728 264 483 3309 229
Alvsborgs lan
Alingsds 520189 1 253 021 174 948 1 598 262
Boras 2894 516 4 599 694 721 890 6772 320
Trollhittan 411 962 1 395898 174 932 1632928
Vinersborg 389 064 2184610 645739 1927935
Skaraborgs ldn
Falkoping 423 047 8713809 60 968 1 233 888
Lidkoping 1274 295 1 825226 212237 2 887 284
Mariestad 527 220 1 159579 53 589 1 633 210
Skovde 1 224 356 1 851025 283789 2 791 592
Varmlands lan
Arvika 524 925 1216188 132799 1608 314
Karlstad 1678513 2425624 315794 3788 343
Kristinehamn 429 419 1 764 424 646 603 1 547 240
Sunne 283 481 678 780 70 222 892 039
Orebro lan
Halisberg 813 344 1299 158 268 699 1 843 803
Karlskoga 24] 844 811241 81 313 971 772
Lindesberg 270 052 963138 119981 1113209
Orebro 1 053 596 2 288 365 329 246 3012715
Vastmanlands lan
Koping 1196 663 1 478 829 151 635 2 523 857
Visteras 2184 622 3634831 400 253 5419 200
Kopparbergs lan
Avesta 1 296 853 930963 124 204 2103612
Borldange 1088 425 1212698 286 677 2014 446
Falun 879 550 1276418 160 696 1995 272
Ludvika 285965 493 656 68134 711487
Mora 493 379 1 386 200 276 791 1602788
Gavleborgs lan
Givle 1245939 2670915 377 758 3 539 096
Hudiksvall 462 338 1933559 200 280 2195617
Sandviken 499 660 1161 523 75030 1586153
Soderhamn 904 983 1270550 149219 2026 314
Vasternorrlands lan
Harnosand 512504 1 350 244 227 165 1 635 583
Sollefted 820 607 777 331 75108 1522830
Sundsvall 2000778 3166583 472800 4694 561
Ornskoldsvik 520922 715994 145 501 1091415
Jamtlands lan
Ostersund 605 409 2316428 291 548 2630 289
Vasterbottens lan
Lycksele 641 941 1206492 179 582 1668 851
Skellefted 858 949 1 432817 191 651 2100115
Umed 643 151 1 598 815 189 212 2052754
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

236 326 7,9 1231631 41,2 1522838 50,9
250105 8,7 1273563 444 1345653 46,9
1 994 691 7,7 7221729 27,8 16 745 046 64,5
63 621 1,9 1629953 49,3 1615651 48,8
100 835 6,3 809 639 50,7 687 787 43,0
740 842 11,0 2209 565 32,6 3 821907 56,4
103 403 6,3 1000011 61,3 529514 32,4
175 629 9,1 991 994 51,5 760 311 39,4
163 695 13,3 527 706 428 542485 43,9
388 562 13,4 1212137 42,0 1 286 585 44,6
33188 2,0 650 560 39,8 949459 58,2
232572 8,3 1142 545 40,9 1416 470 50,8
7078 0,4 815 520 50,7 785713 48,9
309 380 8,2 1473214 38,9 2005745 52,9
92 638 6,0 914223 59,1 540377 349
126 083 14,1 456 627 51,2 309 327 34,7
615683 334 635897 34,5 592 220 32,1
66439 6,8 577 707 59,5 327624 33,7
207 317 18,6 579759 52,1 326133 29,3
480418 15,9 1351730 449 1 180 565 39,2
396 020 15,7 1158 516 45,9 969 315 38,4
442 245 8,2 2273320 41,9 2703 630 49,9
419133 19,9 464 795 22,1 1219683 58,0
517471 25,7 747 813 37,1 749 160 37,2
215062 10,8 832334 41,7 947 875 47,5
155515 21,9 323797 45,5 232174 32,6
101518 6,3 719 399 44,9 781 867 48,8
526 941 14,9 1783872 50,4 1 228 281 34,7
288 201 13,1 1 300 902 59.3 606 514 27,6
2537 0,2 367178 23,1 1216 438 76,7
502188 24,8 722 657 35,7 801 465 39,5
214 388 13.1 893 245 54,6 527 949 323
82 847 5,4 554 007 36,4 885 972 58,2
500313 10,7 1473610 314 2 720 635 57,9
80 324 7,3 512575 47,0 498 514 45,7
260055 9,9 1657 337 63,0 712 892 27,1
212447 12,7 622028 37,3 834 373 50,0
168 942 8,0 906 281 432 1024 889 48,8
277 368 13,5 992 300 48,3 783083 38,2

3t

Riksdagen 1972. 2 saml.
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Kronofogdedistrikt

Utestdende Restfort Avkortat Belopp att

1 januari indriva
Norrbottens lan
Boden 478 122 781 567 109 996 1 149 693
Gillivare 199 023 577 054 85020 691 057
Haparanda 741 667 1319798 426817 1 634 648
Kiruna 365 212 510275 71 645 803 842
Luled 1 100 514 1339141 208 103 2231552
Pited 369 250 1 163 855 63 893 1469212
Hela riket 140 158 322 203987929 34 779 405 309 366 846




Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

170 879 14,9 439710 38,2 539 102 46,9
22 069 3,2 274745 39,8 394 242 57,0
156 223 9,6 589 182 36,0 889 239 54,4
121 509 15,1 291482 36,3 390 851 48,6
301 960 13,5 677 893 30,4 1251698 56,1
111 254 7,6 901 892 61,4 456 063 31,0
34035616 11,0 111 631544 36,1 163 699 443 52,9
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Tabell 9. Under ar 1970 till indrivning beordrade foretagsskatter.

Kronofogdedistrikt Sarskilt uppdebiterad %! B-skatt %*
A-skatt
Stockholm
Antal poster 2102 1,0 43926 20,3
Belopp 33 503 608 11,1 53110919 17,6
Stockholms ldn
Danderyd
Antal poster 161 0,5 5693 16,2
Belopp 1 628 602 4,3 6975663 18,0
Handen
Antal poster 244 1,0 2748 11,5
Belopp 1 779 244 10.4 2714 732 15,8
Huddinge
Antal poster 156 0,6 3101 12,3
Belopp 1674857 8,9 3484864 18,7
Nacka
Antal poster 66 0,4 2248 12,1
Belopp 679 591 4,8 2088 046 149
Norrtilje
Antal poster 56 0,4 1779 13,9
Belopp 270 781 2,7 1972047 19,4
Sollentuna
Antal poster 214 0,7 4037 14,0
Belopp 2186135 8,1 4 507 586 16,6
Solna
Antal poster 218 0,7 5026 16,3
Belopp 2 276 868 9,0 4959 801 19,5
Sodertilje
Antal poster 204 1,0 2236 11,3
Belopp 1876010 11,4 2762421 16,8
Uppsala lin
Uppsala
Antal poster 352 0,9 5733 15,1
Belopp 3462274 10,3 6161136 18,3
Sodermanlands lin
Eskilstuna
Antal poster 169 0,8 3124 14,0
Belopp 1277 124 8,1 2 848 261 18,0
Katrineholm
Antal poster 137 1,3 2067 20,4
Belopp 1212819 14,8 1542562 18,8
Nykoping
Antal poster 138 1,0 2166 16,2
Belopp 799 854 8,2 1 912 029 19,6
Ostergitlands lin
Linkoping
Antal poster 185 1,0 3510 19,1
Belopp 1412269 8,3 2638434 15,
Motala
Antal poster 149 1,1 2612 19,4
Belopp 1396451 11,4 2133024 17,4

1 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i frdiga om antal och belopp,



Mervardeskatt %! Arbetsgivaravgift o Summa oAt

6 604 3,1 16 551 7,7 69183 32,1
24937 594 8,2 38 486 797 12,7 150 038918 49.6
539 1,5 1944 5,5 8337 23,7
2146 143 5.6 2860265 7.6 13610673 35,5
497 2,1 911 3,8 4 400 18,4

1157 031 6,7 1330077 7.7 6 981 084 40,6
413 1,6 1074 4,2 4744 18,7
1032572 5.6 1542891 8.3 7735184 41,5
261 1,4 778 4,2 3353 18,1

808 421 5.8 1062028 7.6 4638086 331
370 2,9 545 43 2750 21,5
1236 281 12,2 1441 420 14,2 4920529 48,5
546 1,9 1584 5,5 6 381 22,1
1704 326 63 4300 669 15,9 12698 716 46,9
580 1,9 1 506 4,9 7330 23,8

2421 498 9,5 2649265 10,4 12 307 432 48,4
449 2,1 919 4,6 3778 19,0

952 381 5.8 1717096 10,6 7307908 44,6
1129 3,0 2782 7,3 9996 26,3
3623 608 10,8 4626260 13,8 17873278 53,2
666 3,0 1375 6,2 5334 24,0
1734279 11,0 1 654 453 10,5 7514117 47,6
306 3,0 882 8,7 3392 33,4
1083 926 13,2 1472367 17,9 5311 674 64,7
454 3,4 924 6,9 3682 27,5
1003 934 10,3 1 340694 13,7 5056 511 51,8
614 3,3 1532 8,4 5841 31,8

1505 135 8.8 2408 107 14,1 7963 945 46,7
576 43 1 408 10,5 4745 35,3
1330824 10,8 2203517 17,9 7063 816 57,5

1 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmdnna avgifter i friga om antal och belopp.
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Kronofogdedistrikt Sarskilt uppdebiterad %! B-skatt %*
A-skatt
Norrkoping
Antal poster 300 1,0 5110 17,4
Belopp 2 525 993 11,0 4641 433 20,2
Jinképings ldn
Eksjo
Antal poster 177 1,1 3278 20,5
Belopp 2672242 15,4 2 281983 13,1
Jonkoping
Antal poster 213 1,3 2737 16,6
Belopp 1 730999 10,2 2206916 13,1
Virnamo
Antal poster 112 1,1 1709 16,0
Belopp 1 602017 14,2 1335711 11,8
Kronobergs lidn
Vixjo
Antal poster 443 1,6 3872 14,4
Belopp 4965 295 18,1 3988 048 14,5
Kalmar kin
Kalmar
Antal poster 183 1,0 4171 224
Belopp 2922 565 16.8 3235088 18,6
Oskarshamn
Antal poster 84 1,0 1 383 16,8
Belopp 1356116 17,1 1010774 12,7
Vistervik
Antal poster 138 1,1 2902 22,1
Belopp 1 875 889 16,1 2210 500 19,0
Gotlands ldn
Visby
Antal poster 207 1,9 3002 28,0
Belopp 1220852 14,1 1980 361 229
Blekinge lin
Karlshamn
Antal poster 159 1,4 2328 20,0
Belopp 932 360 8,1 1 869 986 16,3
Karlskrona
Antal poster 138 1,0 2940 21,4
Belopp 946 341 7,7 2289728 18,5
Kristianstads lin
Hissleholm
Antal poster 138 1,1 3161 245
Belopp 803 408 6,9 2290 337 19,8
Kristianstad
Antal poster 327 1,3 6 057 244
Belopp 3139599 13,0 4842128 20,1
Angeiholm
Antal poster 252 1,6 3574 23,2
Belopp 1 596 314 10,4 2935176 19,1
Malmohus lin
Eslov
Antal poster 63 0,7 590 6,1

! Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i friga om antal! och belopp.
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Mervirdeskatt o Arbetsgivaravgift ot Summa %!
958 3,3 2090 7,1 8 458 28,8
2136499 9,3 3094 818 13,5 12398 743 54,0
706 44 1393 8,7 5554 34,7
3000973 17,3 3080 662 17,7 11035 860 63,5
711 43 1249 7,6 4910 29,8
3058056 18,1 2267 445 13,4 9263416 54,8
488 4,6 1435 13,4 3744 35,1
2334 693 20,7 2044173 18,1 7 316 594 64,8
1 300 4,8 2635 9,8 8 250 30,6
3775 495 13,8 4 466 209 16,3 17 195047 62,7
792 43 1837 9.9 6983 37,6
1792474 10,3 2710326 15,6 10 660 453 61,3
430 5,2 832 10,1 2729 33,1
1079 457 13,6 1186 691 14, 4633038 58,3
577 44 1292 9,9 4909 37,5
1 342 900 11,6 1 845 530 15,9 7274 819 62,6
551 5,1 906 8,4 4 666 434
1213126 14,1 1102263 12,8 5 516 602 63,9
592 5,1 1023 8,8 4102 35,3
1670284 14,5 1619 393 14,1 6092023 53,0

696 5,1 1151 8,4 4925 35,
1798 527 14,6 1 380038 11,2 6414634 51,9
627 49 1 030 8,0 4956 38,5
1471103 12,7 1 952 536 16,9 6517384 56,3
1341 54 2 649 10.7 10 374 41,8
3899 060 16,2 3089 287 12,8 14970 074 62,1
872 5,7 1 445 9,4 6143 39,9
2 393 267 15,6 1 927 055 12,5 8851812 57,6
278 2,9 916 9,5 1847 19,2

1 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i friga om antal och belopp,
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Kronofogdedistrikt Sérskilt uppdebiterad ozt B-skatt %!
A-skatt
Belopp 859 984 10,7 1 805 028 22,4
Helsingborg
Antal poster 448 1,5 5818 19,5
Belopp 2567 744 8,3 5021 851 16,3
Landskrona
Antal poster 94 1,0 1743 18,3
Belopp 979052 12,5 1 333 870 17,0
Lund
Antal poster 161 1,0 2641 15,
Belopp 1232780 9,2 2296230 17,1
Malmo
Antal poster 946 1,3 12885 17,8
Belopp 8306 720 12,2 12573725 18,4
Trelleborg
Antal poster 83 1,1 1338 18,4
Belopp 1024912 15,6 1 200756 18,3
Ystad
Antal poster 79 0,9 2164 24,1
Belopp 900 530 11,2 1713036 21,3
Hallands ldn
Halmstad
Antal poster 193 1,1 2384 13,5
Belopp 1 445 441 10,2 3036936 21,5
Varberg
Antal poster 308 1,5 4494 22,3
Belopp 2 233 505 15,4 3246 810 22,4
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg
Antal poster 1519 1,0 23 800 16,
Belopp 12 594 002 9,1 22304 494 16,1
Uddevalla
Antal poster 150 0,7 4248 21,0
Belopp 1 395 284 9,2 2900 261 19,0
Alvsborgs ldin
Alingsis
Antal poster 135 1,2 2184 19,5
Belopp 1 085 695 10,0 1699 578 15,7
Boris
Antal poster 305 0,9 7434 22,1
Belopp 4557121 14,4 5503654 17,4
Trollhittan
Antal poster 169 1,4 1 601 13,4
Belopp 1271404 13,3 1326224 13,9
Vinersborg
Antal poster 137 1,1 2994 23,1
Belopp 1 275 508 10,6 2047429 16,9
Skaraborgs ldn
FalkoOping
Antal poster 94 1,1 2120 24,9
Belopp 742511 11,2 1 650204 25,0

! Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i friga om antal och belopp.



81

Mervirdeskatt %! Arbetsgivaravgift ot Summa %}
646 532 8,0 1013049 12,6 4324593 53,7
856 2,9 2019 6,8 9141 30,7
2074559 6,7 3351802 10,9 13 015956 422
256 2,7 704 7,4 2797 29,4
827325 10,6 1 141 807 14,6 4282054 54,7
396 2,4 1256 7,5 4454 26,8
1204753 9,0 1723 468 12,8 6457 231 48,1
1797 2,5 4050 5,6 19 678 27,2
4614 234 6,8 8 849789 13,0 34344 468 50,4
244 34 590 8,1 2255 31,0
671762 10,2 911517 13,9 3808947 58,0
366 4,1 797 8,9 3406 38,0
1096 434 13,6 1094143 13,6 4804 143 59,7
803 4,5 1617 9,2 4997 28,3
1726611 12,2 1 994 560 14,1 8 203 548 58,0
871 43 1378 6,8 7051 349
2407 904 16,6 2 133329 14,7 10 027 548 69,1
2485 1,7 7210 49 35014 23,6
8 504 306 6,1 16 438 089 11,9 59 840 891 43,2
397 2,0 1 808 8,9 6603 32,6
973984 6,4 2179728 14,3 7449 257 48,9
506 4,5 1085 9,7 3910 349
1408 351 13,0 1253021 11,6 5446 645 50,3
1564 4,6 3168 9,4 12 471 37,0
5291 937 16,7 4599 694 14,5 19,952 406 63,0
581 49 919 7,7 3270 27,4
1779 479 18,6 1 395 898 14,6 5773 005 60,4
637 4,9 1291 10, 5059 39,1
2254 493 18,7 2184610 18,1 7762040 64,3
370 43 838 9,8 3422 40,1
906 389 13,7 871 809 13,2 4170913 63,1

-

Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i friga om antal och belopp.
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Kronofogdedistrikt Sarskilt uppdebiterad %? B-skatt %!
A-skatt
Lidkoping
Antal poster 180 1,2 3933 27,0
Belopp 1 339 087 10,8 2914 427 23,6
Mariestad
Antal poster 185 2,3 1797 22,8
Belopp 2222 326 25,4 1 509 625 17,3
Skovde
Antal poster 232 1,9 2417 19,5
Belopp 1 908 959 16,7 1978 742 17,3
Varmlands lin
Arvika
Antal poster 96 0,9 2472 23,
Belopp 1 627 475 18,7 1 490 539 17,1
Karlstad
Antal poster 282 1,4 3525 .
Belopp 1 860271 8,5 3301 650 )
Kristinehamn
Antal poster 113 1,3 1384 16,4
Belopp 809 107 9,5 1120 800 13,1
Sunne
Antal poster 73 0,8 2010 23,
Belopp 493 146 8,8 1117229 19,9
Orebro lin
Halisberg
Antal poster 99 1,0 1 690 179
Belopp 688 679 8,7 1394435 17,7
Karlskoga
Antal poster 63 1,0 952 15,1
Belopp 1484778 23,7 906 789 14,
Lindesberg
Antal poster 76 0,9 1298 15,9
Belopp 1099 484 14,2 1080 641 14,0
Orebro
Antal poster 235 1,2 3060 15,4
Belopp 1 553163 8,9 2 972 647 17,0
Véstmanlands lin
Koping
Antal poster 181 1,4 2125 16,1
Belopp 1 433 407 13,2 1912963 17,
Viisterds
Antal poster 416 1,2 5536 16,6
Belopp 4 409 439 14,6 5718122 19,0
Kopparbergs lin
Avesta
Antal poster 63 0,9 1279 179
Belopp 623 032 9,5 1 067 699 16,2
Borlidnge
Antal poster 123 1,3 1 659 s
Belopp 1 054 364 1,9 1 336 522 s
Falun
Antal poster 171 1,4 2449 20,0
Belopp 1166 695 11,6 1790071 17,8

4 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmianna avgifter i friga om antal och belopp.



Mervirdeskatt %? Arbetsgivaravgift oLy Summa o/
639 44 1383 9,5 6135 42,1
1614244 13,1 1825226 14,8 7692984 62,3
373 4,7 736 9,3 3091 39,1
1372783 15,7 1159579 13,3 6264 313 71,7
669 54 1270 10, 4 588 37,0
1 847 397 16,1 1 851 025 16,2 7586123 66,3
495 4,6 1180 1,1 4243 39,8
942 080 10,8 1216188 ,9 5276282 60,5
938 4,8 1628 8,4 6373 32,7
2441243 11,1 2425624 11,1 10028 788 45,8
411 49 138 1,6 2046 24,2
929 143 10,9 1764 424 20,7 4623474 54,2
429 5.0 780 9,0 3292 38,0
678 386 12,1 678 780 12,1 2967 541 52,9
312 33 640 6,8 2741 29,0
816 506 10,4 1299 158 16,5 4198778 53,3
199 3,2 797 12,6 2011 31,9
807 981 12,9 811 241 12,9 4010 789 64,0
341 4,2 568 69 2283 27.9

891 773 11,5 963 138 124 4035036 52,1
589 3.0 1581 7,9 5465 27,5
1 954 769 11,2 2288365 13,1 8 768 944 50,2
623 4,7 948 7,2 3877 29,4
1316480 12,2 1478 829 13,7 6141 679 56,8
1 809 5.4 2 285 6,8 10046 30,0
2981454 9,9 3634831 12,1 16 743 846 55,6
328 4,6 436 6,1 2106 29,5
981 886 149 930 963 14,1 3 603 580 54,7
410 44 696 7,5 2 888 310

1 096 002 12,4 1212698 13,7 4 699 586 53,1
604 49 814 6,7 4038 33,0
1427 594 14,2 1276418 12,7 5660778 56,3

! Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmidnna avgifter i friga om antal och belopp.
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Kronofogdedistrikt Sarskilt uppdebiterad %3 B-skatt %!
A-skatt
Ludvika
Antal poster 88 1,3 1219 18,0
Belopp 294 080 6,6 916 825 20,6
Mora
Antal poster 146 1,5 2117 22,0
Belopp 695 377 8,9 1 445 668 18,4
Gavleborgs lan
Givle
Antal poster 271 1,6 1989 11,6
Belopp 3633 227 20,2 2244978 12,5
Hudiksvall
Antal poster 169 1,2 1789 12,2
Belopp 1 058 552 9,6 1 852 422 16,7
Sandviken
Antal poster 79 0,8 1199 12,8
Belopp 313719 4,4 970 099 13,7
Soderhamn
Antal poster 281 2,2 2301 18,1
Belopp 1 220 369 11,8 1 703 827 16,5
Vasternorrlands ldn
Hérnosand
Antal poster 135 1,3 1971 19,1
Belopp 1 365 056 16,3 1 593 910 19,0
Sollefted
Antal poster 58 1,0 1520 25,6
Belopp 262 902 5,6 991 968 21,1
Sundsvall
Antal poster 279 1,1 4906 19,6
Belopp 1582184 8,5 3862 524 20,7
Ornskoldsvik
Antal poster 88 1,0 2047 23,8
Belopp 409538 7,4 1477927 26,6
Jamtlands ldn
Ostersund
Antal poster 210 0,9 5402 22,7
Belopp 1 481 393 8,2 3905478 21,7
Vasterbottens lin
Lycksele
Antal poster 102 1,2 2046 23,1
Belopp 837 261 11,4 1435968 19,6
Skellefted
Antal poster 78 0,7 1966 18,3
Belopp 652 854 7,7 1695375 19,9
Umed
Antal poster 166 1,1 2 687 17,0
Belopp 1 575 550 13,3 1863514 15,8
Norrbottens lin
Boden
Antal poster 104 1,4 1 033 14,3
Belopp 708 522 11,2 884849 14,0

1 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allminna avgifter i friga om antal och belopp.
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Me}vérdeskau %! Arbetsgivaravgift % Summa %1
n 5,5 400 5,9 2078 30,7

704 061 15,8 493656 11,1 2408 622 54,1
485 5,0 823 8,5 357 37,0
1153225 14,7 1386200 17,7 4680470 59,7
623 3,6 1419 8,3 4302 25,1
2812154 15,6 2670915 14,8 11361274 63,1
613 4,2 1167 8,0 3738 25,6
2021 572 18,3 1933559 17,5 6866105 62,1
363 39 836 8,9 2477 26,4
1 051 578 14,9 1161523 16,4 3496919 49,4
558 4,4 1419 11,2 4559 35,9

1 710 331 16,5 1270550 12,3 5905 077 57,1
335 3,2 955 9,2 3396 32,8
1071 975 12,8 1 350 244 16,1 5381185 64,2
235 4,0 501 8,4 2314 39,0

416 381 89 777 331 16,5 2448 582 52,1
792 3,2 2161 8,6 8138 32,5
1 391 841 7,5 3166 583 17,0 10003132 53,7
265 3,1 1133 13,1 3533 41,0
486820 8,8 715994 12,9 3090279 55,7

1 005 4,2 2449 10,3 9 066 38,1
2164831 12,0 2316428 12,9 9868030 54,8
529 6,0 1024 11,6 3701 41,9

1161 507 15,8 1 206 492 16,4 4641 228 63,2
423 39 1 294 12,1 3761 35,0
1169154 13,7 1432817 16, 4950200 58,1
622 39 1621 10, 5096 32,3
1 484 856 12,6 1598815 13,5 6522735 55,2
325 4,5 897 12,4 2359 32,6
816 052 12,9 781 567 12,4 3190990 50,5

Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmdnna avgifter i friga om antal och belopp.
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Kronofogdedistrikt Sarskilt uppdebiterad DA B-skatt VA
A-skatt
Gallivare
Antal poster 62 1,2 866 16,
Belopp 325558 7,8 782 637 18,9
Haparanda
Antal poster 83 0,8 2125 19,9
Belopp 676 953 8,5 1194 709 15,
Kiruna
Antal poster 74 1,1 514 7,9
Belopp 551211 11,4 721 745 14,9
Luled
Antal poster 122 1,0 1387 11,8
Belopp 957 260 11,4 1217 312 s
Pited
Antal poster 80 1,0 1 003 1,9
Belopp 628 822 7,8 1276049 9
Hela riket
Antal poster 17 569 1,1 292 341 18,0
Belopp 169 202 370 10,9 270 240 465 17,5

1 Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmanna avgifter i frdga om antal och belopp.
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Mervardeskatt %* Arbetsgivaravgift %? Summa 041
223 43 655 12,7 1 806 35,0
615962 14,8 577 054 13,9 2301 211 55,4
472 4,4 1 008 9,4 3688 34,5
1 054 324 13,2 1319798 16,6 4245784 53,3
235 3,6 470 72 1293 19.8
717925 14.8 510 275 10,5 2501156 51,6
372 3,2 1094 9,3 2975 25,3
847299 10,1 1339141 16,0 4 361 012 52,0
324 3,9 930 . 2 337 27,9
829880 10,3 1163 855 s 3898606 48,5
55 361 34 123 464 7.6 488 735 30.1
159 814 369 10,3 203 987 929 13,2 803 245133 51,9

! Procent av till indrivning totalt beordrade skatter och allmanna avgifter i friga om antal och belopp.
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISA-
TORISKA FORANDRINGAR M. M.

Kungl. Maj:ts kansli

Genom dndring den | juli i stadgan angacnde statsdepartementen
overfordes statens skogsinstitut, lantbrukets yrkesskolor och tradgards-
skolan i Norrkoping fran jordbruksdecpartementet till utbildningsdepar-
tementet. Jordbruksdepartementet handligger dock alltjamt &drenden
angaendc hogre utbildning pa jordbrukets, tradgardsndringens och
skogsbrukets omraden. Samtidigt Overflyttades statens institut for folk-
hilsan fran socialdcpartementet till jordbruksdepartementet.

Justitiedepartementet

Genom lag som tritt i kraft den | januari har inforts en helt ny och
cnhetlig organisation av de allmidnna underridtterna. Den tidigare upp-
delningen av underritterna i haradsrdtter och radhusrédtter med skilda
domforhetsregler upphorde och ersattes med en ensartad form av un-
derritt — tingsritten. Chefdomare och administrativ chef i tingsritt ar
cn lagman, tidigare borgmaistare cller hdradshovding. Ovriga lagfarna
domare i tingsrdtt bendmns radmain. Stora tingsritter kan vara indelade
i avdelningar med cn chefsrddman som ordférande. Den tidigare ord-
ningen med tva olika naimndsammansittningar avskaffades och i stillet
infordes en cnhetlig nimnd bestdende av fem nimndemidn. Samtidigt
med tingsrattsreformen genomfordes en omfattande omreglering av dom-
kretsarna for att skapa storrec och administrativt mer rationclia dom-
stolsenheter. Staten Gvertog fran arsskiftet ansvaret for underritternas
lokaler, vilket dittills hade avilat kommunerna.

Domstolsviisendets organisationsnidmnd inrittades den 1 juli som ett
provisorium i avvaktan pa att stdllning tas till cn central forvaltnings-
myndighet for domstolarna — domstolsverket. Namnden har tillkom-
mit for att dc tidsplaner som faststillts for domstolsvdsendets anknyt-
ning till olika ADB-system skall kunna héllas. Namnden skall saledes
for domstolsvisendets del leda samordningen till statens ckonomiad-
ministrativa system (SEA), det s. k. PA-projcktet (ctt personaladmi-
nistrativt projckt) och rattsvisendets informationssystem (RI). I namn-
dens uppgifter ingar dven att verka for rationella kontorsrutiner och att
centralt handldagga lokal- och byggnadsfragor. Namnden leds av en sty-
relse, som bestar av ordforande, vice ordforande och tre andra ledamo-
ter. Till namnden har knutits ett kansli under ledning av en chefstjins-
teman som tillika dr vice ordforande i styrelsen. Kansliet ar uppdelat
pa fyra enheter, vilka var och en forestas av en chef. Styrclsen med un-
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dantag av vice ordforanden forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av
hogst tre ar. Kungl. Maj:t tillsdtter chefstjinsterna.

Centralnimnden for fastighetsdata (se 1968 ars verksamhetsberittel-
se, s. 70) har omorganiserats den 1 juli i samband med att namndens
uppgift att utveckla en databank for ett centralt fastighetsregister ut-
vidgats till att omfatta dven ett centralt inskrivningsregister. De bada
registren skall tekniskt samordnas inom databanken. Omorganisationen
innebdr att verksamheten fordelats pa fem enheter — en administrativ
enhet, en fastighetsregisterenhet, en inskrivningsregisterenhet, en teknisk
enhet och en utvecklingsenhet. Dessutom star en stabsenhet till kansli-
chefens disposition.

Forsvarsdepartementet

For att leda och genomféra den bistands- och katastrofutbildning av
varnpliktiga m. fl. som skall inledas budgetaret 1972/73 har den 1 juli
inrédttats ett under departementet fristdende organ — bistdndsutbild-
ningsndmnden. Malet for utbildningen dr att skapa en reserv for rekry-
tering av personal for bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete
samt for katastrofhjdlp. Namnden bestar av hogst sex ledamoter jimte
ersdttare, vilka samtliga forordnas av Kungl. Maj:t for hogst tre ar. Hos
namnden finns ett kansli som forestas av en chef.

Socialdepartementet

Apoteksvdsendet forstatligades den 1 januari i och med att staten ge-
nom lag tillerkdndes ensamritt att driva detaljhandel med likemedel.
Enligt 6verenskommelse mellan staten och apotekarsocieteten Overfor-
des vid samma tidpunkt all apoteksrorelse till Apoteksbolaget AB, som
bildats av staten och en av apotekarsocieteten grundad stiftelse. Aktie-
majoriteten innehas av staten, som ddrmed &dger huvudbestimmande-
rdatten i bolaget. Statens ensamratt till upphandling och distribution av
likemedel har i princip upplatits pa apoteksbolaget. Bolaget star under
ledning av en styrelse och en verkstdllande direktor. Styrelsen utgors
av sju ledamater, varav fem utses av Kungl. Maj:t och tva av apotekar-
societetens stiftelse. Under bolagets huvudkontor har upprittats sju re-
gionkontor, ett for varje sjukvardsregion.

Inom socialstyrelsen har den 1 januari en ny avdelning — ldikeme-
delsavdelningen — bildats genom sammanslagning av socialstyrelsens
likemedelsbyra, statens farmacevtiska laboratorium, farmakopélabora-
toriet och lakemedelsbiverkningsnimndens verkstillande del. En vésent-
lig orsak till omorganisationen var behovet av samordning och forstark-
ning av likemedelskontrollens resurser. Den nya avdelningen dr orga-
niserad pa en allmédn likemedelsbyra, en registreringsbyra, som ersatter
den tidigare likemedelsbyran, och ett ldkemedelslaboratorium. Labora-
toriet har hand om den laboratorie- och utredningsverksamhet som ti-
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digare ombesorjdes av statens farmacevtiska laboratorium och svenska
farmakopékommittén. Verksamheten vid laboratoriet dr uppdelad pa
fyra enheter, som var och en forestds av en professor. Till den nya av-
delningen har vidare knutits likemedelsnimnden, som dr socialstyrel-
sens beslutande organ i registreringsdrenden, socialstyrelsens kommitté
for ldakemedelsinformation och en kommitté for likemedelsbiverknings-
fragor, en motsvarighet till tidigare likemedelsbiverkningsnimnden. Un-
der ldkemedelsnamnden har inrdttats en kommitté for farmakopéfragor,
som Kungl. Maj:t utser sdrskilt.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 19 februari har inrdttats en till ar-
betarskyddsstyrelsen knuten foretagshdilsovdrdsdelegation. Som ledamo-
ter i delegationen ingar representanter fOr parterna pa arbetsmarknaden
samt for sjukvardshuvudmaidnnen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen och arbetsmedicinska institutet. Ordforande dr chefen for arbetar-
skyddsstyrelsen. Delegationens uppgift ar att frimja foretagshdlsovar-
dens utveckling och att underlédtta en samplanering av denna verksam-
het och samhillets hidlso- och sjukvard.

Kommunikationsdepartementet

Fraktbidragsndmnden tillkom den 1 januari som central forvaltnings-
myndighet med uppgift att handligga drenden om statligt regionalpoli-
tiskt transportstod. Namnden bestar av tre ledamoter med erséttare. Hos
namnden finns ett kansli som forestds av en kanslichef. Ledaméterna och
suppleanterna, som utses av Kungl. Maj:t, bor vara opartiska och ha
god insikt i frdgor som beror trafik och transportforhéllanden.

Med uppgift att planldgga och leda omldggningen till ett nytt bilregis-
ter, baserat pd automatisk databehandling, har den 1 januari inréttats
bilregisterndmnden. Namnden é&ligger dven att i samradd med korkorts-
utredningen utveckla och bygga upp ett nytt korkortsregister, som skall
samordnas med bilregistret. Under omldggningstiden fungerar nimnden
som central registreringsmyndighet. Denna funktion skall senare over-
foras till trafiksdikerhetsverket. Namnden, som forordnas av Kungl.
Maj:t, bestar av atta ledamoter. Som ledamoter ingdr — forutom den
hittillsvarande bilregisterutredningen och korkortsutredningen — fore-
tradare for kommunikationsdepartementet, rikspolisstyrelsen, trafiksd-
kerhetsverket, statskontoret, statistiska centralbyrdn och riksskattever-
ket. For nimndens verksamhet finns ett kansli som under kanslichefen
organiserats pd fyra huvudfunktioner, nimligen samordning, registre-
ring, systemutveckling och datamaskindrift.

Med utgangen av juni upphodrde statens trafiksdkerhetsrdd och sta-
tens viiginstitut med sin verksamhet. 1 stdllet inrdttades den 1 juli ett
nytt statens vig- och trafikinstitur for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet avseende huvudsakligen végar, vdgtrafik och viégtrafiksdkerhet.
Hairvid overfordes till det nya institutet dels de aktiviteter som statens
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vaginstitut dittills bedrivit, dels den forsknings- och utredningsverksam-
het som statens trafiksikerhetsrad utfort i egen regi. Chef for det nya
institutet ar en Overdirektor. Den Oversiktliga ledningen av institutets
verksamhet utdvas av en styrelse, som bestar av Overdirektdren jamte
nio andra ledamdéter. Inom institutet finns fyra avdelningar samt en led-
ningsgrupp med sekretariat. Avdelningarna ar viagavdelningen, trafikant-
och fordonsavdelningen, trafikavdelningen och driftavdelningen. Forsk-
ningsverksamheten, som ofta blir av tvirvetenskaplig natur, bedrivs ge-
nom sarskilda av institutet tillsatta projektgrupper.

Den forskningsradsfunktion som avilade statens trafiksdkerhetsrad
overtogs den 1 juli av en samma dag inrdttad transportforskningsdelega-
tion. Transportforskningsdelegationen handhar uppgifter som avser ini-
tiativ, planliaggning, samordning och stod i fraga om forskning och ut-
veckling rorande transporter, trafik och trafiksikerhet i den man sa-
dana uppgifter inte ankommer pa annan statlig myndighet. Delegatio-
nen bestar av fjorton av Kungl. Maj:t forordnade ledamoter, som fore-
trader trafikverken, forskning och niringsliv. For beredning av fragor
inom delegationens verksamhetsomrade inrittar delegationen expert-
namnder. Till delegationen skall knytas en professur i trafiksdkerhet
med placering vid Chalmers tekniska hogskola. Vidare finns ett kansli.
Mot delegationens beslut i drende om stod till forskning och utveckling
far talan ej foras.

Finansdepartementet

Riksskattenimnden, centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden
samt kontrolistyrelsen uppgick den 1 januari i en ny central forvait-
ningsmyndighet for beskattnings-, uppbords- och folkbokforingsvisendet
med bendmningen riksskatteverket. 1 verket inordnades ocksa sjornans-
skattekontoret med bibehéllen placering i Goteborg. Riksskatteverket
overtog vidare de uppgifter som tidigare ankom pa kupongskattenimn-
den och kupongskattekontoret samt det allmdnna ombudet hos mellan-
kommunala provningsnimnden. Sjomansskattenimnden och energi-
skattenaimnden har organisatoriskt knutits till verket. Verket leds av en
generaldirektor och en overdirektor, vilka dven dr ordforande respektive
vice ordforande i styrelsen. I styrelsen ingar darutdver minst sex andra
ledaméter som utses av Kungl. Maj:t. Verket dr organiserat pa atta hu-
vudenheter for respektive administration, ridttsarendcn, direkt skatt, in-
direkt skatt, kontroll och revision, folkbokforing och val, driftteknik
samt alkoholiirenden. Vidare finns en enhet for allmdanna ombud och
ett sekretariat till verksledningen. For att handligga irenden om for-
handsbesked, bindande forklaringar och dispenser i rittsfragor finns
inom verket en namnd for réusidrenden med generaldirektoren som ord-
forande jimte tretton andra ledamoter och sexton suppleanter utsedda
av Kungl. Maj:t.
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Fr. o. m. den | januari har genom lag infOrts ett nytt system for ak-
tieregistrering m. m. som ger mojlighet for aktiebolag att forenkla han-
teringen av dessa vardehandlingar med hjdlp av datateknik. Denna data-
behandling har centraliserats till ett av staten och fondkommissionirer-
na bildat bolag, Vdrdepapperscentralen VPC AB. Enligt bolagsordning-
en, som har stadfdsts av Kungl. Maj:t, skall VPC:s styrelse besta av sex
ledamoter, av vilka staten och fondkommissionédrerna utser hélften var-
dera. Bolaget star under tillsyn av bankinspektionen.

Den 1 juli tilkom statens personalndmnd genom en organisatorisk
sammanslagning av statens personalvardsnimnd och statens omplace-
ringsndmnd. Namnden &r central forvaltningsmyndighet for den perso-
naladministrativa verksamheten inom statsforvaltningen och centralt or-
gan inom tillimpningsomrédet for den statliga personalpensioneringen
i frdgor som ror partiellt arbetsfora och atgdrder for att forebygga sjuk-
pensionering. Namnden har vidare tilldelats en vasentlig roll vid 16san-
det av samordningsfragor av personaladministrativ natur som uppkom-
mer i samband med omlokalisering av viss statlig verksamhet. Ledning-
en utdvas av en styrelse och av en Overdirektor som chef. I styrelsen
ingar Overdirektoren som ordférande och hogst atta andra ledamdoter
som utses av Kungl. Maj:t. Hogst fyra av dessa skall foretrida perso-
nalorganisation. Namnden dr organiserad pa fyra enheter och en riks-
arbetsgrupp. Vidare finns fyra regionkontor.

Ndmnden fér vissa omplaceringsfragor inrdttades den 1 juli med upp-
gift att pa ansokan av anstdlld vid myndighet eller institution som skall
omlokaliseras prova om de skdl den anstillde aberopar mot flyttning
frdn Stockholm &r s& vigande att han bor undantas fran flyttning. Mot
nimndens beslut i skilighetsfrdgan far talan ej foras. Nimnden, som
forordnas av Kungl. Maj:t, bestar av ordfoérande och tvad andra ledamo-
ter. Hos nimnden finns en kanslichef.

Med uppgift att bl. a. verka for samordning av de offentliga organens
informationsinsatser har den 1 juli inrédttats namnden for samhdllsinfor-
mation. Namnden bestar av ordférande, vice ordférande och atta andra
ledamoter. Samtliga forordnas av Kungl. Maj:t. Hos nimnden finns ett
kansli som forestas av en informationschef.

Presstodsnimnden inrédttades den 1 juli for att prova fragor om stat-
ligt stod till dagstidningsforetag i form av lan ur pressens lanefond och
i form av produktionsbidrag. Vid handliggning av lanedrende bestér
nimnden, liksom den tidigare styrelsen for pressens !dnefond, av ord-
forande och tvd andra ledaméter. Vid handldggning av drende om pro-
duktionsbidrag ingér i nimnden ytterligare fem ledamoter. Samtliga
ledamoter jimte personliga suppleanter for dem utses av Kungl. Maj:t.
Talan far ej foras mot presstodsnamndens beslut i lanedrende eller dren-
de om produktionsbidrag.
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Utbildningsdepartementet

Tillsynen Over utbildningen inom lantbruket, skogsbruket och trdad-
gardsndringen Overfordes den 1 juli fran lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen till skoloverstyrelsen, dir en sdrskild byra inrdttades for denna
utbildning. Vidare tillkom den 1 juli en pedagogisk nimnd inom skol-
overstyrelsen. Namnden har till uppgift att som radgivande organ be-
reda fragor om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete, diri in-
begripet utviardering av utbildningsverksamheten. 1 namnden, som be-
star av sex av Kungl. Maj:it utsedda ledamoter jamte suppleanter, skall
inga bl a. foretridare for allmdnna sambhillsintressen, foretridare for
skolans huvudmin, personal och elever samt foretridare for beteende-
vetenskaplig forskning.

En ny hogskoleenhet for maskinteknisk utbildning och forskning har
den | juli inrdttats i Luled. Ledningen {0r hogskoleenheten i Luled vi-
lar under uppbyggnadsskedet pa organisationskommittén for hogre tek-
nisk utbildning och forskning i 6vre Norrland.

Som ett led i den fortsatta utbyggnaden av socionomutbildningen in-
rittades den | juli en ny socialhégskola i Ostersund. Verksamheten vid
den nya hogskolan organiseras pa samma sitt som vid de Gvriga social-
hogskolorna. Hogskolan skall siledes ledas av en av Kungl. Maj:t ut-
sedd styrelse samt av ldrarrad och rektor.

Socialhdgskolornas centrala organ, samarpetsnimnden for socialhog-
skolorna, har den 1 juli fatt 6kade befogenheter och samtidigt bytt namn
till néiimnden for socionomutbildning. Bl. a. har ansvaret for forslag till
anslagsframstdllningar avseende socialhdgskolorna lagts pa ndmnden.
Niamnden skall ocksa tillse att planerna over studiegangen ges likvdrdig
utformning vid samtliga socialhdgskolor. I samband med utvidgningen
av nimndens kompetens har dess sammansittning dndrats.

Handelshogskolan i Goteborg upphorde den 1 juli som sjdlvstdandig
myndighet och inordnades i Goteborgs universitet.

Statliga musikhogskolor inrittades den 1 juli i Goteborg och Malmo
genom att staten Overtog ansvaret for den utbildningsverksamhet som
bedrevs vid musikkonservatorierna i dessa kommuner. Samtidigt har
Musikaliska akademiens styrelse upphdrt att vara hogsta ledningsorgan
for musikhogskolan i Stockholm. Ledningen av de tre musikhdgskolorna
utovas sedan den 1 juli av sdrskilda styrelser utsedda av Kungl. Maj:t.

Stiftelsen Folkmals- och folkminnesinstitutet for évre Morrland om-
organiserades den 1 juli till en statlig institution. Den nya institutionen
inordnades under namn av dialekt- och ortnamnsarkivet i Umed som en
sdrskild enhet i myndigheten dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt
visarkiv (se 1970 ars verksamhetsberittelse, s. 78).

Fragor om statligt stod till kulturella och ideella tidskrifter provas
fr.o. m. den 1 juli av en for dndamalet inrdttad fristaende myndighet
— tidskriftsniimnden. Nimnden bestar av ordforande och sex andra
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ledamoéter, utsedda av Kungl. Maj:t for hogst tre ar. Bland ledamdterna
bor inga representanter for pressen, forfattarna och folkbildningen. Hos
nimnden finns en sekreterare som forordnas av Kungl. Maj:t. Besvar
over namndens beslut i drende om tidskriftsstod far inte anforas.

Jordbruksdepartementet

Enligt en lag om vidxforddlarradtt, som trdtt i kraft den 1 juli, kan
vixtfordadlare genom registrering erhélla ensamrétt att yrkesmaissigt ut-
nyttja en av honom framstélld vixtsort. Som registreringsmyndighet har
den 1 juli inrdttats ett nytt organ, statens vixtsortnimnd. Den nya
nimnden har dven Overtagit originalutsidesnimndens uppgifter enligt
kungorelsen om statsplombering av utside. Vidxtsortnamnden bestar av
ordfdrande och vice ordforande samt hogst elva andra ledamoter, samt-
liga forordnade av Kungl. Maj:t. Inom namnden finns en avdelning
for vaxtforddlarrattsfrigor och en avdelning for odlingsviardesfragor.
Vidare finns ett kansli som forestas av en chef.

Handelsdepartementet

Marknadsrader inrdttades den 1 januari genom sidrskild lag for att
som forsta och enda domande instans prova fragor om forbud mot
reklam- och marknadsforingsatgiard som strider mot god affdrssed eller
pa annat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller ndringsidkare. Sam-
tidigt overfordes till det nya rddet den domande funktion pa konkurrens-
begrinsningsomradet som till utgdngen av &r 1970 &vilat ddvarande ni-
ringsfrihetsradet. Fr.o. m. den | juli handldgger radet dven som enda
instans drenden enligt lagen om forbud mot otillborliga avtalsvillkor.
Marknadsrédet, som utses av Kungl. Maj:t, bestér av ordférande och
vice ordférande samt atta andra ledaméter, av vilka tva dr sdrskilda
ledamoter, en fOor arenden om konkurrensbegransning och en for dren-
den om otillborlig marknadsforing och drenden om otillborliga avtals-
villkor. Ordforanden och vice ordforanden skall vara lagkunniga och
erfarna i domarvdrv. Av oOvriga ledamoter foretrdder tre foretagar-
intressen och tre konsument- och lontagarintressen.

Det allmidnnas talan infor marknadsradet skall i drenden enligt lagen
om otillborlig marknadsforing foras av konsumentombudsmannen, som
inledde sin verksamhet den 1 januari. Konsumentombudsmannen skall i
ovrigt ha en Overvakande funktion inom marknadsforingsomradet. Fr.
o.m. den 1 juli har konsumentombudsmannen ocksa tillagts motsva-
rande arbetsuppgifter enligt lagstiftningen om forbud mot otillborliga
avtalsvillkor. Konsumentombudsmannen utses av Kungl. Maj:t och
skall vara lagkunnig. Han bitrdds i sin tjanstgoring nirmast av en stall-
foretradare. Inom myndigheten finns tva enheter, cn for marknads-
foringsarenden och en for drenden enligt lagen om otillborliga avtals-
villkor, samt ett gemensamt sekretariat.
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Naringsfrihetsombudsmannen dr liksom tidigare Gvervakande organ
inom konkurrensbegransningsomradet med ridtt att fora talan infor
marknadsradet.

Inrikesdepartementet

For att handldgga drenden om samrad i friga om lokalisering av
foretag har inom arbetsmarknadsstyrelsen den 1 januari inrdttats en
sarskild /okaliseringsdelegation. Verkschefen dr ordférande i delegatio-
nen. I denna ingdr ddrutGver minst sex av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter. De skall representera staten, kommunerna, ndringslivet och
arbetstagarna.

Civildepartementet

En partiell omorganisation av den statliga ldansférvaltningen har tratt
i kraft den 1 juli i syfte att f& till stand en forbdttrad samordning av
de statliga lansorganens planeringsarbete. Den nya ldnsstyrelsen har som
huvuduppgift att leda och samordna denna verksamhet pd samhills-
planeringens omréde. S&lunda har beslut i frdgor av storre regional-
politisk betydelse som beror fordelningen av bostadsbyggandet, plane-
ringen av jordbrukets och skogsbrukets lokalisering och utveckling,
vissa frdgor inom arbetsmarknadspolitiken samt planeringen av skolors
lokalisering och dimensionering flyttats fran fristdende linsnamnder till
lansstyrelsen. Vidare har lansarkitekten samt dverlantmitaren och lans-
lantmaterikontoret inordnats i ldnsstyrelsen. Den nya lansstyrelsen leds
av en lekmannastyrelse med landshovdingen som ordforande och tio
andra ledamater, av vilka landstinget viljer fem och Kungl. Maj:t utser
fem. Landstingets uppgift som valkorporation ar att se till att lansstyrel-
serna tillfors ledamoter med primar- och landstingskommunal erfarenhet.
Det forutsitts att Kungl. Maj:t tillfor styrelsen sddana ledamdGter som
har erfarenhet fran arbetsmarknad och niringsliv. Mandattiden for leda-
moterna ar tre ar och landshovdingen forordnas for hogst sex ar i
likhet med cheferna for flertalet centrala verk. Tidigare indelning av
lansstyrelsen i landskansli och landskontor har upphort. Den nya ldns-
styrelsen har organiserats pa tre huvudavdelningar, namligen planerings-
avdelningen, skatteavdelningen och forvaltningsavdelningen, var och en
med ett lansrdd som chef. Till forvaltningsavdelningen har knutits en
lansskatterdtt och en lansritt (se nedan). Dessutom finns en administra-
tiv enhet och en lanspolischefsexpedition. For Stockholms och Gotlands
lan har vissa avvikelser gjorts i vad galler organisationsstrukturen.

Som ett led i forestdende forandringar inom forvaltningsrittskip-
ningen har genom lag som tratt i kraft den 1 juli inrattats skatterdtter
och ldnsratier. Skatterdtter ar dels ldnsskatteriitterna, vilka ersdtter de
tidigare provningsnimnderna, dels den mellankommunala skatteratten,
som ersatt den mellankommunala provningsnamnden. Lansskatteratt
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och ldnsrdtt har organisatoriskt knutits till ldnsstyrelsen (se ovan),
medan den mellankommunala skatterdtten har sitt kansli i riksskatte-
verket. Ldnsridtts kompetensomrade omfattar vissa av de mal som tidi-
gare handlagts inom ldnsstyrelsens landskansli, i huvudsak maél enligt
barnavardslagen och nykterhetsvardslagen samt korkortsmal. 1 skatte-
ritt och ldnsrédtt ingdr en jurist som ordforande samt namndemin.
Ndmndeman i linsdomstol viljs av landstinget. Kungl. Maj:t forordnar
namndeman i mellankommunala skatterdtten. Ordforande i till ldns-
styrelsen knuten domstol skall tillika vara tjansteman i linsstyrelsen.

Vissa for ldnsstyrelserna gemensamma administrativa servicefragor
har handlagts inom tre nimnder, kallade antagningsnamnd, utbildnings-
namnd och blankettnimnd. Dessa nimnder fordes den 1 juli samman
till ett enda organ, lansstyrelsernas organisationsnamnd, som forsags
med ett kansli om fem handldggande personer. Den nya namnden bestar
av ordforande och hogst atta andra ledamoter.

Lantinditeristyrelsen omorganiserades den | juli och tillfordes samti-
digt en lekmannastyrelse, bestdende av verkschefen och hogst sex andra
ledamdter. Omorganisationen har foranletts av de reformer i fraga om
fastighetsbildning och fastighetsregistrering som skall genomfdras och
som innebdr att for land och stad enhetliga regler infors. Hiarigenom
bortfaller grunden for en organisation av styrelsen som i stor utstrack-
ning bygger pa hittillsvarande skillnader i regelsystemet for land och
stad. Den nya organisationen innebér att styrelsen uppdelats pd fem
byréer. administrativa byrén, fastighetsbildningsbyran, registerbyrén,
tekniska byrén och virderingsbyrén, samt en stabsenhet for bl. a. sam-
ordningsuppgifter och en utvecklingsenhet for vissa registerfragor.

Riksdagen och dess verk

Den 1 januari har inrdttats riksdagens besvdarsndamnd, som frén banko-
utskottet Overtagit besvdarsprovning inom riksdagsforvaltningen. Besvirs-
nimnden bestdr av ordforande och fyra andra ledaméter, valda inom
riksdagen. Ordforanden skall inneha eller ha innehaft domardmbete.
Han far ej vara ledamot av riksdagen. For ordfdranden skall finnas en
stallfortradare och for varje ledamot en suppleant.

Talmannen ar frén den | januari sjdlvskriven ordforande i riksdagens
forvaltningsstyrelse, tidigare styrelsen for riksdagens forvaltningskontor.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjinstemdn uppgick den 1 oktober 1970 tul 296 653,
varav 168 646 inom den allmdnna civilforvaltningen och forsvarsvisen-
det samt 128 007 inom affdrsverken. Motsvarande antal vid samma tid-
punkt aret dessforinnan var respektive 273 544, 154 122 och 119 422.
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Den allménna civilforvaltningens och forsvarsvdsendets tjanstemanna-
personal fordelade sig pa statsdepartement m. m. pa foljande sdtt (1969
ars tal inom parentes).

Justitiedepartementet 28 588 (27 380)
Utrikesdepartementet 1 802 (1742)
Forsvarsdepartementet 43 283 (42 159)
Socialdepartementet 10728 (10 042)
Kommunikationsdepartementet 8 069 (7 888)
Finansdepartementet 9 003 (8 442)
Utbildningsdepartementet 29 560 (24 028)
Jordbruksdepartementet 5760 (5047)
Handelsdepartementet 1371 (1281)
Inrikesdepartementet 9570 (6 568)
Civildepartementet 18 591 (17 461)
Industridepartementet 1118 (961)
Riksdagen och dess verk 1203 (1 123)

Motsvarande rcdovisning for affarsverkens tjdnsteman har foljande

utseende.

Postverket 45 351 (43 417)
Statens jarnvagar 42 431 (38 398)
Televerket 29 748 (27 548)
Luftfartsverket 1 066 (951)
Forenade fabriksverken 2957 (2 849)
Statens vattenfallsverk 4 886 (4 659)
Domanverket 1 568 (1 600)

De kvinnliga tjanstemédnnens antal var 103 685 eller 35 procent.
Statstjanstemdnnen fordelade sig procentuellt efter 16neplan m. m.

som foljer.

Loneplan A 82,1
Loneplan B 1,0
Loneplan C 0,9
Loneplan U 44
Loneplan D, E, P, S 0,3
Arvodister (icke loneplansplacerade) 11,3

Under tiden oktober 1969—september 1970 avgick sammanlagt 26 155
statstjansteman.

Antalet av staten anstdllda arbetare utom stddningspersonal var vid
utgdngen av ar 1970 54 033 (ett ar tidigare 51 707). Stddningspersonal,
inklusive vikarier, uppgick den 31 december 1970 till 13 947 (14 224).
Den 1 oktober 1970 fanns det 106 611 (100 106) tjinstemdn inom stats-
understodd verksambhet.

Under ar 1970 utbetalade staten i IGner till personal i egen verksamhet
10 689 (1969 9 761) milj. kronor, varav 9 252 (8 293) milj. kronor avsag
tjanstemdn och 1437 (1 463) milj. kronor arbetare, inklusive stdadnings-
personal.

4 Riksdagen 1972. 2 saml.
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REVISORERNAS ORGANISATION OCH
ARBETSFORMER

1 fjolérets verksamhetsberattelse erinrades om att talmanskonferensen
hade tillsatt en sérskild utredning for att ndrmare Gverviga fridgan om
riksdagens revisorers uppgift i konstitutionellt och principiellt avseende
jdmte ddarmed sammanhédngande sporsmal. Utredningen, som antagit
bendmningen 1970 &rs revisionsutredning, har efter fullgjort uppdrag
avlimnat ett den 17 februari 1971 dagtecknat betinkande med vissa
synpunkter och forslag, avseende dels revisionsverksamhetens inriktning
och allmdnna organisation, dels det revisorerna understéllda kansliets
uppbyggnad och arbetsformer. Efter hemstédllan av konstitutionsutskot-
tet i dess betdnkande nr 37 har 1971 ars riksdag beslutat om dndrad per-
sonalorganisation for riksdagens revisorers kansli i enlighet med revi-
sionsutredningens forslag och samtidigt anhallit hos Kungl. Maj:t att
utredningens betidnkande matte Gverlamnas till grundlagberedningen for
vidare provning av i betdnkandet behandlade fragor av betydelse for
utformningen av nya grundlagsstadganden om riksdagens revisorer eller
eljest av konstitutionell betydeise.

Genom riksdagens nyssnimnda beslut har kansliet tillforts netto
fem nya tjdnster. Efter sedvanliga forhandlingar om Ionegradsplacering-
ar omfattar personalorganisationen nu foljande tjinster, ndmligen en
tjanst som kanslichef i Cp 4, tva tjinster som byrachef i Cr 2, tva
tjanster som revisionsdirektor i Be 6 eller Ce I, tre tjanster som avdel-
ningsdirektor i Be 6, fyra tjanster som byradirektor i hogst Ae 30, en
tjdnst som byraassistent i Ae 19, en tjdnst som forste expeditionsfor-
man i Ae 15 och en tjdnst som kontorsskrivare i Ae 13. Sistnimnda
tjanst har inte kunnat tillsdttas utan dar vakant. I stdllet har av revi-
sorerna inrattats en tjanst som assistent i Ag 1S.

Den omidggning av kansliets arbetsformer som forutsattes i riksdags-
beslutet har i stort sett foljande innebdrd.

Kanslichefen skall i gorligaste man befrias fran rutingéromal for
att mera odelat kunna dgna sig at planldggning, samordning och led-
ning av kansliets arbete. Hans framsta uppgift skall vara att fortlopande
folja utvecklingen inom den statliga och statsunderstodda verksamhe-
ten, att pa grundval hdrav gora upp forslag till arlig granskningsplan
samt att, sedan dylik plan har antagits av revisorerna, fordela beslu-
tade granskningsdrenden pé& vederborande tjinstemdn och meddela
allmdnna anvisningar for utredningsarbetets bedrivande. 1 sin verk-
samhetsplanering skall kanslichefen bitrddas dels av de bada byra-
cheferna, dels av en avdelningsdirektor i stabsbefattning med uppgift
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framfor allt att utfora forberedande undersokningar och speciella for-
valtningsanalyser.

Byréacheferna skall inte lingre tilldelas egna utredningsuppdrag utan
i stdllet bli ansvariga for att utredningsarbetet utfors enligt faststdllda
riktlinjer. Sjdlva utredningsarbetet skall forlaggas till fyra utrednings-
grupper, envar bestdende av en revisionsdirektor eller avdelningsdirektor
som projektledare och en byradirektor som dennes medhjilpare samt
vid behov forstiarkt med utomstidende expertis. Forutom att limna nir-
mare anvisningar for utredningsgruppernas arbete skall det ankomma
pa byracheferna att efter samrdd med kanslichefen uppritta forslag
till revisorernas slutliga stillningstaganden i granskningsdrendena, av-
secnde i forekommande fall skrivelser till Kungl. Maj:t eller riksdagen.

Den nya personalorganisationen har slutligt genomforts per den 1
november 1971. Négon storre erfarenhet av dess verkningssatt har dar-
for dnnu inte kunnat vinnas. Dartill kommer att en viss omstéllnings-
period torde vara ofrdnkomlig, under vilken limpligaste arbetsformer
far overvidgas och provas mera i detalj. Revisorerna har dock den be-
stimda uppfattningen, att kansliet numera har erhallit en principiellt
riktig uppbyggnad som svarar mot granskningsverksamhetens krav.
Frdgan om revisorernas personalorganisation, vilken varit under utred-
ning i flera &r, maste dirmed anses ha fatt en 16sning pé& lingre sikt.
Inte minst genom den konsekventa arbets- och ansvarsfordelning som
den nya organisationen innefattar torde en fast grund ha lagts for ett
effektivt och systematiskt kansliarbete.

En tabla 6ver den nya kansliorganisationen ar som bilaga 1 fogad vid
denna berittelse.

Till sist m& ndmnas att revisorerna den 18 november 1971 har an-
tagit en ny arbetsordning, innebdrande en anpassning till de ovan be-
skrivna organisatoriska foriandringarna. Narmast med anledning av
Overgangen fran tvdkammar- till enkammarsystem inom riksdagen har

FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under ar 1971 har ett antal sdrskilda foredragningar hallits
infor revisorerna i plenum. Syftet dirmed har liksom tidigare varit att
ge revisorerna en niarmare inblick i verksamheten inom centrala stat-
liga forvaltningsomrédden. Redogérelser av nu angivet slag har limnats
av foljande chefstjinsteman:
riksbankschefen Asbrink;
generaldirektoren Skiold, statens trafiksdkerhetsverk;
generaldirektoren Lofqvist, statskontoret;
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Overdirektoren Resare, forsvarets rationaliseringsinstitut;
generaldirektoren Astrom. riksforsdkringsverket;
riksbibliotekarien Willers;

generaldirektoren Englund, statens pris- och kartellnimnd.

Riksbankschefens foredragning har avsett det penningpolitiska ldget,
medan generaldirektoren [.6fqvist har lamnat vissa allmdnna uppgifter
om den av statskontoret bedrivna rationaliseringsverksamheten, som
ytterligare har blivit belyst av andra tjinstemédn hos @mbetsverket. |
ovrigt har redogorelserna giéllt forhallanden inom respektive myndig-
heters forvaltningsomraden. Riksbibliotekariens foredragning har varit
forlagd till kungl. biblioteket, som alltsd har besokts av revisorerna.
Dirvid har dven transportanordningar inom biblioteket och dettas tek-
niska forbindelser med andra bibliotek studerats.

Revisorerna har vidare gjort en inspektionsresa pa kungl. Djurgarden
i Stockholm. 1 samband diarmed har representanter for riksmarskalks-
imbetet och djurgardsforvaltningen limnat upplysningar om aktuella
byggnads- och underhallsobjekt samt andra atgdrder for omradets skot-
sel. Besok har ocksa avlagts vid Stockholms universitets nya anldgg-
ning pa Frescati, varvid revisorerna har fatt ta del av redogorelser for
verksamheten och beretts tillfdlle att bese olika lokaler.

Hiérutover har revisorerna eller tjanstemdn hos revisorerna foretagit
ett antal besok som i allmdnhet statt i samband med resor till skilda
delar av landet. Vid resornas planliggning och genomfdrande har
foljts i stort settt samma principer som tidigare. De sdlunda avlagda
besoken har varit foljande.

Gemensamma resor
Ostergotlands lin

Revisorerna har under fem dagar i juni manad gjort en resa i Oster-
gotlands ldn. Programmet upptog som huvudpunkt ett besok vid ldns-
styrelsen i LinkOping, varvid landshévdingen limnade en ingaende
redogorelse for ldnets aktuella utveckling. Genom specialf 6redragningar
berordes dessutom fragor om ldnsplaneringen, naturvarden, jordbruks-
rationaliseringen, den statliga vidghallningen, bostadsforsorjningen och
industrins ldge.

Besok foretogs dven vid regionsjukhuset i LinkGping, som har karak-
tdiren av undervisningssjukhus. Séarskild uppmarksamhet dgnades dirvid
fragan om samarbetet mellan staten och vederbdrande landsting, fram-
for allt i vad avser likarutbildning och medicinsk forskning. Besoket av-
slutades med en rundvandring, omfattande nagra avdelningar och in-
stitutioner vid vilka kandidatutbildning forekommer.

Forhallandena vid LinkOpings hogskola blev likaledes foremal for
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revisorernas intresse. I samband med besok vid hogskolan gjorde sig
revisorerna sdlunda underrdttade om dess organisation, verksamhet
och vidntade utveckling. Vidare studerades lokalsituationen, tillimpad
byggnadsteknik och TV-undervisningen vid den tekniska fakulteten. Re-
visorerna besdkte ocksa vissa kulturella institutioner i Vadstena, frimst
Vadstena slott, vari landsarkivet dr inrymt, Bjdlbopalatset, Kloster-
kyrkan och Vadstena teater. Fradn landshovdingens sida framfordes
ddrvid vissa synpunkter pa de statliga engagemangen i staden, var-
jamte en del praktiska restaureringsproblem berordes.

I ldnets Ostra del besokte revisorerna statens tradgardsskola i Norr-
koping, Bravalla flygflottilj, Marvikens kraftstation och det Bravalla-
kraft AB tillhoriga kraftvirmeverket i Norrkoping. P4 samtliga platser
blev revisorerna genom olika foredragningar informerade om pégaende
verksamhet. Programmet fGr besoket pa flygflottilien omfattade dven
demonstration av viss flygmateriel, av jaktrotes upptridande i bered-
skapsldge och av attack med jaktgrupp. I Marviken var intresset fram-
for allt knutet till aktuella om- och utbyggnadsplaner. Revisorerna be-
reddes vidare tillfdlle att i Norrkoping ta del av kommunstyrelsens syn
pa frdgan om naringslivets strukturrationalisering och om lokaliserings-
politiken. I anslutning hirtill var ordnad en rundtur i staden med be-
sok vid industriomrédden, hamnanliggningar, fritidsanordningar och mu-
seum.

I resan ingick slutligen ett besok vid Saab-Scania:s anldggningar i
Linkoping. I samband ddrmed orienterades revisorerna om foretagets
verksamhet och omfattande statsleveranser samt fick néarvara vid en
provflygning med ett plan av typ Viggen.

Jinulands lin

En motsvarande resa har under fem dagar i augusti ménad foretagits
i Jamtlands ldn. Resan inleddes med ett besok vid ldnsstyrelsen i Oster-
sund, varvid landshovdingen i en Oversiktlig framstdllning belyste ak-
tuella forhallanden och problem inom ldnet. Speciella redogérelser lam-
nades vidare for lansplaneringen, foretagslokaliseringen, jordbruksratio-
naliseringen samt &tgérder till forman for samebefolkningen och ren-
ndringen.

Foredragningarna fullfoljdes genom en resa i ldnet, vilken hade till
syfte att gora det mojligt fOr revisorerna att pa ort och stille skaffa sig
inblick i en del av dc vid ldnsstyrelsen behandlade problemen. Genom
resan, som omfattade tva dagar, fick revisorerna framfor allt upplys-
ningar om den inom ldnet bedrivna lokaliseringspolitiken, inkl. av stat-
liga och kommunala myndigheter vidtagna atgdrder for turistndringens
fraimjande. Forutom industriféretag och turistanldggningar besokte re-
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rendeldgenheter samt en sameby.

En hel dag dgnades at studium av militdra forhallanden. Vid militér-
omradesstaben i Ostersund limnades salunda av militirbefilhavaren och
av honom understilld stabspersonal ingaende redogorelser for militér-
befdlhavarens uppgifter samt for militiromradesstabens organisation och
verksamhet. 1 anslutning hirtill foretogs ett besok pa skjutféltet i Gry-
tan, varvid pagaende utbildning med dairtill knutna skjutdvningar de-
monstrerades. I samband med en redogorelse for verksamheten vid
Norrlands artilleriregemente i Ostersund forevisades lokaler och utbild-
ningsanordningar dven vid detta forband.

Resan i ldnet avslutades med ett besok vid fangvardsanstalten i Ul-
riksfors samt vid vissa industriforetag i Stromsund, vilka erhallit statligt
lokaliseringsstod.

Ovriga resor
Férsvarsdepartementet

I samband med pagaende utredning av granskningsirendet om for-
svarets centrala stabsorganisation har besok avlagts vid militiromrades-
staben i Kristianstad, varvid frdgan om programbudgeteringen inom
forsvaret dryftats dven med foretrddare for forsvarsomrade 15/Blekinge
kustartilleriforsvar. Ddrjimte har i samma syfte Skanska dragonrege-
mentet i Héssleholm och Skanska flygflottiljen i Barkdkra besokts.

Kommunikationsde partementet

I anslutning till en forberedande undersokning av statens jarnvagars
distriktsorganisation har fem driftdistrikt och fyra bandistrikt besokts,
varvid organisatoriska fragor har dryftats. Den granskning som gjorts
av trivselatgirder pa statens jarnvdgars stationer har vidare innefattat
besGk vid ett stort antal sadana stationer i olika distrikt.

Utbildningsdepartementet

Besok har avlagts vid universitetet i Lund, vid universitetsfilialen i
Vidxjo, vid ldirarhogskolan i Malmo och vid en del gymnasiala skolor i
olika ldn. Besoken har foranletts av forberedelser for en undersokning
av arbetstidskontrollen vid utbildningsanstalter av skilda slag.

Inrikesdepartementet

I samband med utredningen av granskningsirendet om statlig kredit-
garanti till visst foretag i pianobranschen har besok avlagts dels vid det-
ta foretag, dels vid Vdrmlands lins foretagareforening i Karlstad, dels
vid Ackordscentralen i Goteborg.



GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

I verksamhetsberittelsen for 4&r 1970 anmildes bl. a. att fem under
aret aktualiserade granskningsirenden ej hunnit slutbehandlas. 1 fyra
av dessa drenden har revisorerna fattat definitivt beslut under ar 1971,
medan stillningstagandet i ett drende skjutits upp till foljande ar. De
slutliga avgoranden som trdffats har i samtliga fall foranlett skrivelser
till Kungl. Maj:t.

Under ar 1971 har inom revisorernas kansli fardigstéllts clva gransk-
ningspromemorior och nio granskningsrapporter.

Av granskningspromemoriorna har fem efter sedvanligt remissforfa-
rande slutbehandlats av revisorerna. Denna prévning har foranlett skri-
velser till Kungl. Maj:t i tre fall, medan i 6vriga tva fall ndgon annan
atgdrd inte har ansetts erforderlig dn att vederborande myndigheter
m. fl. har fatt ta del av de tilliggspromemorior som har upprittats i
drendena. Revisorerna har vidare fattat beslut i tvd drenden utan fore-
géende remissbehandling av fardigstdllda granskningspromemorior. I
bada dessa fall har promemoriorna sdnts Gver till de av granskningen
berérda myndigheterna for kdnnedom. Betrdffande &terstidende fyra
granskningspromemorior ir remissbehandlingen @nnu inte avslutad i ett
fall, medan den slutliga provningen pégar i tre fall.

Av de under éret firdigstdllda granskningspromemoriorna har fyra
avsett principfrédgor och andra fragor av storre rackvidd, medan sju har
gidllt mera speciella problem. Det avsteg fran den hittillsvarande utveck-
lingslinjen inom granskningsverksamheten som denna fordelning pa
olika typer av drenden kan ge ett intryck av hdnger i huvudsak samman
med den under aret genomférda omorganisationen av kansliet, vilken
rent temporadrt har medfort en viss dimpning av utredningsarbetet och
ddrmed en forskjutning mot de drenden pa granskningsplanen som varit
mindre tidskrdvande. FOr att visa att detta avsteg bara dr tillfdlligt vill
revisorerna nimna, att inte mindre dn sex av de atta drenden som for
narvarande dr under granskning inom kansliet avser fragor av princi-
piell eller generell karaktir. Huvudparten av de drenden som dirndst
star i tur att undersokas giller samma slag av fragor.

Aven under ar 1971 har utredningsverksamheten grundats pd en av
revisorerna faststdlld granskningsplan. Forutom de inledningsvis om-
nimnda fem drendena, vilka utretts men ej hunnit slutbehandlas under
ar 1970, har granskningsplanen omfattat 32 drenden. Av dessa har inte
mindre dn 27 aktualiserats redan under foregdende ar utan att da kunna
utredas, medan fem &r helt nya. Genom sirskilda beslut av revisorerna
har granskningsplanen sedermera péaforts ytterligare sex drenden.
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Som berorts tidigare har av nyssndmnda fem fran fjolaret balanserade
drenden samtliga utom ett slutbehandlats under &r 1971. Granskningen
av Ovriga pa den ursprungliga granskningsplanen upptagna drenden har
i tolv fall kunnat foras sa langt, att resultatet ddrav redovisats i sarskilda
granskningspromemorior eller granskningsrapporter, medan efter forbe-
redande undersOkningar fyra drenden har avskrivits, beroende pa att
olika omstédndigheter har gjort ytterligare granskning obehdvlig. Detta
innebar att granskningen i 16 fall far fullfoljas under ar 1972. Darvid
har bortsetts fran de fem &drenden, i vilka granskningspromemorior har
fardigstallts men i vilka revisorerna dnnu inte har tagit slutlig stdllning.

Av de sex drenden som i efterhand péaforts granskningsplanen har ett
gett upphov till en granskningspromemoria, medan tre av olika skél har
avskrivits. Tva sadana drenden aterstar alltsé att granska.

De limnade uppgifterna ger vid handen, att ett betydande antal av de
pa 1971 ars granskningsplan upptagna eller eljest under aret aktualise-
rade drendena Over huvud taget inte har granskats eller i varje fall inte
har granskats i sddan utstrackning, att resultatet ddrav dnnu har kunnat
redovisas i sdrskilda granskningspromemorior. Sdsom papekades redan i
fjolarets verksamhetsberittelse torde en viss drendesbalans alltid komma
att foreligga med géllande system, vilket dr sa uppbyggt att gransknings-
planen skall ge perspektiv pa verksamheten dven for en ldngre tidspe-
riod dn ett enda ar. Den uppmirksamhet som organisationsfragorna
kravt under ar 1971 har vidare lett till att vissa utredningar inte kunnat
slutforas inom berdknad tid. Sedan kansliets omorganisation numera har
genomforts och dirmed mera dndamalsenliga former fOr dess arbete har
skapats, torde en fordndring till det badttre hdarutinnan vara att vénta.
Revisorerna anser dock efterslipningen i granskningsirendenas behand-
ling vara sa stor, att de amnar narmare Overviga hithdrande sporsmal i
samband med stdllningstagandet till kommande granskningsplaner.

Om dc under ar 1971 granskade drendena kan i varje sdrskilt fall fol-
jande uppgifter limnas.

Kungl. hov- och slottsstaterna

Ej avslutade drenden

Kungl. Djurgdrdens forvaltning

(granskningspromemoria nr 9/1971)

Enligt beslut av 1809 ars riksdag ar djurgardsmarken upplaten till
Kungl. Maj:ts enskilda disposition. Inkomsterna dirav far dock anvin-
das endast for vissa speciella andamal. En granskning av den till djur-
gardsforvaltningen knutna verksamheten har gjorts. Resultatet ddrav
har redovisats i en granskningspromemoria, vilken remissbehandlats.
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Justitiedepartementet

Avslutade arenden

Der starliga kommirtévisender

(granskningspromemoria nr 13/1970)

Statens kostnader for kommittévdasendet har femdubblats under
tiodrsperioden 1959/69 och uppgick for budgetaret 1969/70 till ndrmare
56 milj. kronor. Till en del torde denna utveckling ha varit betingad av
Okningen av antalet kommittéer, innebirande en tillvixt mellan aren
1960 och 1970 frén 246 till 286. Den framsta anledningen till kostnads-
stegringen synes dock ha varit den kraftiga utvidgningen av den krets av
personer som pad ett eller annat satt tar del i kommittéarbetet. Bara anta-
let sekreterare, bitrddande sekreterare och experter utgjorde sélunda vid
ingdngen av sistndmnda ar 1 691, vilket 4r mer dn en fordubbling pé tio
ar.

Med hénsyn till nu berorda omstéandigheter har revisorerna funnit det
vara av intresse att ta upp hithorande forhallanden till ndirmare gransk-
ning. Syftet dirmed har varit att f& undersokt om de former i vilka den
statliga utredningsverksamheten bedrivs &r i alla avseenden dndamalsen-
liga eller om utrymme foreligger for en effektivisering av verksamheten.
Resultatet av den pd revisorernas uppdrag verkstédllda undersdkningen
har redovisats i en granskningspromenioria, vilken for yttrande har till-
stallts statskontoret, riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen, grundlagbe-
redningen och departementsutredningen.

I granskningspromemorian har kommittévasendets olika sidor blivit
grundligt belysta. De synpunkter och forslag som kommit fram vid
granskningen har sammanfattats i foljande punkter.

1. Det statliga kommittévasendet har en mycket stor omfattning. Kost-
naderna darfor okar kraftigt.
. Behov foreligger av en rationalisering av de former under vilka verk-
samheten bedrivs.
3. I forsta hand bor Overvidgas att inrédtta en statsdepartementens kom-
mittéavdelning med uppgift att samordna kommittéernas verksamhet
och i Ovrigt pé olika sdtt underlatta, effektivisera och forbilliga deras

[S5)

arbete.
4. En siddan avdelning skulle kunna bitrida departementen i framf{or
allt foljande hinseenden.

a) Genom att i forekommande fall undersoka om en kommitté Gver
huvud taget behover tillsdttas fOr ett visst utredningsuppdrag.

b) Genom att, nar kommitté skall tillsittas, medverka i arbetet med
att vilja ut for dndamalet lampliga personer, héri inbegripna ar-
betsbitraden av olika kategorier.

c) Genom att prova om i kommittékungorelsen avsedd sarskild un-

4t  Riksdagen 1972. 2 saml.



106

dersokning behOvs och, om sa skulle vara fallet, hur den bor pla-
neras.

d) Genom att granska utkast till direktiv.

e) Genom att medverka vid kommittés uppgorande av plan for verk-
samheten och genom att kontrollera dess efterlevnad.

f) Genom att ge rad om behovet av att i kommittébetinkanden dgna
sdrskilda avsnitt at historiska redogorelser och redogorelser for ut-
lindska forhallanden.

g) Genom att pa motsvarande sitt uttala sig om behovet av utrikes
studieresor.

h) Genom att limna synpunkter pa fragor om trycklov och remissin-
stanser.

i) Genom att utarbeta anvisningar med narmare foreskrifter for
kommittéernas verksamhet.

5. Alternativet med en statsdepartementens kommittéavdelning som har
inte bara samordnande utan ocksa direkt utredande funktioner bor li-
kaledes provas.

6. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas fragan om kommittéernas lokal-
forsorjning, varvid bor undersdkas forutsdttningarna for att uppfora
ett av staten dagt kommittéhus och for kommittéerna att disponera en
konferensgard.

7. Ritten att besluta om ersidttning for kommittéarbete bor, i den man
ersdttningen inte dr faststdlld i kommittékungorelsen, delegeras fran
Kungl. Maj:t till vederborande departementschef. Detsamma bor
gélla i arenden om utrikes studieresor och i vissa andra fall.

8. Ritten att besluta i vissa ersittningsfragor enligt allmént reseregle-
mente eller utlandsresereglementet m. m. bor foras Over fran departe-
menten till statsdepartementens organisationsavdelning.

9. Sarskild uppmédrksamhet bor dgnas fragan om storre allsidighet i
kommittéernas sammansattning.

Samtliga remissinstanser ar eniga om att kommittéernas lokalsituation
behover forbittras i olika avseenden. Samstimmighet rader ocksd om
att fordelar star att vinna genom delegering, fran Kungl. Maj:t eller fran
vederborande departement, av ritten att besluta i vissa med kommit-
téarbetet sammanhidngande drenden. Didremot stéller sig remissinstan-
serna avvisande till tanken pa en sdrskild kommittéavdelning inom
Kungl. Maj:ts kansli. I sammanhanget har framhallits att den erforder-
liga samordningen av kommittéernas verksamhet fick anses vara en
uppgift for statsradsberedningen och inte for ett fristdiende organ samt
att departementen ensamma maste ha ansvaret for den mera politiskt
betingade delen av verksamheten.

Revisorernas slutliga provning av drendet har resulterat i en skrivelse
till Kungl. Maj:t. I skrivelsen har bl. a. uttalats att det finns anledning
att nirmare Overvdga de problem som bildar utgangspunkt for gransk-
ningspromemorians forslag. Strivandena anses ddrvid bora inriktas pa
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att fa t1ll stdnd sddana atgdrder att foreliggande maéjligheter till rationa-
lisering och effektivisering av kommittéarbetet omsorgsfullt tas till vara.
En forutsdttning hdrfor har synts vara att uppsikten over kommittéva-
sendet skdrps inom Kungl. Maj:ts kansli.

I detta syfte har revisorerna foreslagit att en sirskild enhet for kom-
mittéfragor knyts till statsrddsberedningen. Denna enhet skulle ha en
bitradande och betjinande uppgift och kunde limpligen stdllas under
ledning av ett konsultativt statsrad. Enligt revisorernas mening skulle en
sddan enhet mycket vil kunna inrittas utan att fackdepartementens in-
tressen behovde trddas for ndra. Dess storsta virde skulle ligga i att en
samlad Overblick over kommittévasendet bleve mojlig, samtidigt som de
enskilda departementen kunde fa tillgang till vdrdefulla rdd genom ett
sakkunnigt organ savil pa ett forberedande stadium som under det 16-
pande kommittéarbetet. Revisorerna har hidrvidlag sdrskilt framhallit
den betydelse som maste tillmétas dels fragan om kommittéarbetets
planldggning och kontrollen av att faststédllda riktlinjer foljs, dels fragan
om kommittébetdnkandenas utformning och innehéll. 1 bada dessa av-
seenden syntes genom metodiska studier och diarpa grundade praktiska
anvisningar atskilliga rationaliseringsvinster vara att vinta.

Revisorerna har vidare papekat att atgarder av nu angivet slag inte pa
nagot mera avgorande sitt kan tdnkas paverka kommittékostnaderna i
sankande riktning. Statens utgifter for kommittévasendet bestims namli-
gen framfor allt av antalet verksamma kommittéer och antalet av dessa
anlitade personer. Revisorerna har papekat i sammanhanget, att det en-
ligt deras uppfattning inte finns anledning att i anstrangt statsfinansiellt
lige som det nuvarande upphdra med den utredningsverksamhet som
ligger till grund for det I6pande reformarbetet. Samtidigt har noterats
som ett faktum att utrymmet for kostnadskravande reformer i dag och
for den narmaste framtiden dr mycket begriansat. Med hédnsyn hirtill
har det synts revisorerna angeldget att aterhallsamhet iakttas vid bedom-
ningen av forslag om tillsittandet av nya kommittéer, vilkas arbete kan
véntas leda till 6kade krav pa statskassan.

Revisorerna har dven funnit sig bora stryka under betydelsen av att
de kommittéer som tillkallas for att utreda fragor som inte ar av spe-
ciellt teknisk natur far ett tilirdckligt starkt inslag av riksdagsledamoter
och fortroendemédn Gver huvud taget.

Skrivelsen dr sdsom bilaga 5 fogad vid denna bherittelse. I skrivelsen
aberopade bilagor har dock inte blivit avtryckta. Detta giller om samt-
liga i det foljande atergivna skrivelser.
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Ej avslutade drenden

Vissa organisatoriska forhallanden inom polisvisendet

(granskningspromemoria nr 3/1971)

Forstatligandet av polisvasendet den 1 januari 1965 medforde omfat-
tande organisatoriska foriandringar. Det har ddrfor synts revisorerna an-
geldget att, med beaktande av vunna erfarenheter, lita undersoka om de
organisationsformer i vilka verksamheten nu bedrivs dr dndamaélsenliga
eller om maojligheter till ytterligare effektivisering av verksamheten fore-
ligger. Vid undersokningens genomforande, varvid speciell uppmirk-
samhet dgnats de ekonomiska forvaltningsrutinerna, har uppgifter in-
hamtats fran rikspolisstyrelsen och forsvarets civilforvaltning samt fran
samtliga ldnsstyrelser och polisdistrikt.

I den granskningspromemoria som upprittats i drendet har forordats
en ndrmare utredning av de fordelar som skulle kunna vinnas genom en
koncentration av utredningsverksamheten till ett utbyggt regionalt
organ. Vidare har i promemorian framlagts ett antal forslag i syfte att
effektivisera de ekonomiska forvaltningsrutinerna och uppna en mer an-
damaélsenlig materielanskaffning &t polisdistrikten.

Granskningspromemorian har varit utsand pa remiss till ett storre an-
tal myndigheter och organisationer.

Forsvarsdepartementet

Avslutade drenden

Personalorganisationen vid forsvarets materielverk

(granskningsrapport nr 4/1971)

Forsvarets materielverk (FMV), som idr landets storsta centrala iam-
betsverk, rymmer inom sig ca 4 500 tjanstemdn och ca 200 arbetare. Av
tjanstemannen ar ca 200 placerade till tjanstgoring vid verket; de upp-
bdar avloning fran forsvarsgrenarnas avloningsanslag. For Ovriga ca
4 300 tjanstemdn bestrids avloningskostnaderna fran FMV:s avlonings-
anslag eller fran sakanslag. Av sistnimnda tjinstemén har ca 15 procent
ordinarie, ca 70 procent extra ordinarie och ca 12 procent extra anstill-
ning.

Avloningskostnaderna under budgetaret 1970/71 for den vid FMV
tjanstgorande personalen har uppskattats till ca 159 milj. kronor, varav
ca 144 milj. kronor fran FMV:s avloningsanslag och ca 15 milj. kronor
fran sakanslag eller forsvarsgrensanslag. For omkostnader (sjukvard, re-
seersdttningar, lokalkostnader och expenser) berdknas utgifterna ha upp-
gétt till ca 17 milj. kronor.

Utomstidende konsulter tas i avsevard omfattning i ansprak for fullgo-
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rande av pa FMV ankommande arbetsuppgifter. Kostnaderna for anli-
tande av dylika konsulter berdknas uppga till ca 40 milj. kronor per
budgetar. Denna kostnad motsvarar ungefar 25 procent av avlonings-
kostnaderna (159 milj. kronor) for den vid FMV tjdnstgorande persona-
len. Mdjligheten i6r FMV att anlita konsulter dr grundad pé deti 12 §
forvaltningsreglementet for krigsmakten limnade medgivandet for an-
skaffande myndighet att for uppgifter i samband med anskaffning anlita
utomstaende sakkunnig, om detta med beaktande av samtliga pa fragan
inverkande omstandigheter framstar som for staten formanligare @n att
for andamalet anstilla erforderlig personal. Enligt denna paragraf bor
industricll kapacitet utnyttjas for projckterings- och konstruktionsarbete
om det ar mojligt och sarskilda skil ej foranleder annat.

For uppgifter som avser intern rationalisering inom FMV finns inrat-
tad en organisationsbyra, ingaende i ambetsverkets administrativa avdel-
ning. Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), vilket inrdttades samtidigt
som FMV och dr central forvaltningsmyndighet for forsvarets rationali-
seringsverksamhet, aligger att ta initiativ till rationaliseringsatgarder
som beror dven FMV samt att planldgga och efter samrad med dmbets-
verket utfora cller medverka vid rationaliseringsundersokningar.

Mot denna bakgrund har en undersokning av personalorganisationen
vid forsvarets materielverk gjorts. Ett huvudsyfte darvid har varit att fa
utront hur den vid matericlverket tjanstgorande personalen fordelar sig
pa olika anstallningsformer och organisationsenheter och om denna for-
delning ar dndamalsenlig. T den i arendet upprattade granskningsrappor-
ten har sammanfattningsvis uttalats bl. a. foljande.

Personalen vid FMV — vilket verk har bildats genom sammanslag-
ning av fyra forutvarande sjilvstandiga @mbetsverk inom krigsmakten
— ar av synnerligen stor omfattning. Harav foranledda avsevarda kost-
nader for avloning och omkostnader m. m. gor det erforderligt att per-
sonalfragorna tillmits stor betydelse i syfte att begrinsa personalkadern
till vad som ar oundgéngligen erforderligt och att utnyttja denna kader
pa mest effcktiva satt.

Mecd hidnsyn till att FMV:s huvuduppgift, ndmligen anskaffning av
matcricl med atfoljande underhélls- och forradsverksamhet, ar vaxlande
till art och omfattning ar det ett oavvisligt krav att personalorganisatio-
nen halls elastisk. Detta synes vara fallet med nuvarande organisation,
inom vilken allenast ca 15 procent av den vid dmbetsverket tjanstgo-
rande personalen med avloning fran FMV:s avloningsanslag eller sak-
anslag innehar ordinarie tjanst och ca 15 procent innchar extra ecller
motsvarande anstillningar. Kravet pa elasticitet i personalorganisatio-
nen tiligodoses dven genom att industriforetag och konsulter i stor om-
fattning anlitas for uppgifter som ankommer pa ambetsverket.

FMV:s storlek med dédrav betingat stora antal organisationsenheter pa
olika nivaer medfor risk for dubbelarbete med 6kade personalkostnader.
Da behov av personalforstarkning uppkommer inom viss organisations-
enhet synes darfor — innan nyanstdllning sker bora undersokas om
inte behovet kan lampligen tillgodoses genom Overforing av personal



110

fr&n annan organisationsenhet, inom vilken arbetsuppgifterna héller pa
att minska eller avvecklas. For att rationaliseringssynpunkterna konti-
nuerligt skall tas i beaktande synes det lampligt att uppkommande per-
sonalfragor av personalbyran inom administrativa avdelningen bereds i
samrad med organisationsbyran (rationaliseringsenheten).

I anslutning till 12 § forvaltningsreglementet for krigsmakten synes
ndrmare riktlinjer av Kungl. Maj:t bora faststillas for den omfattning i
vilken industriforetag eller konsulter far anlitas for uppgifter som an-
kommer pd FMV.

Storleken av FMV gor det sdrskilt angeldget att rationaliseringsfra-
gorna uppmiarksammas i tillimplig mén och att rationaliseringsorganet
(organisationsbyran) utrustas med hogt kvalificerad expertis pd omra-
det. Forefintliga mojligheter till forenklingar i organisationen med atfol-
jande kostnadsbesparingar bor tas till vara och utredas av organisations-
byran i ndra samarbete med FRI. D& s &r limpligt synes utomstaende
konsulter pa rationaliseringsomradet (t. ex. AB Statskonsult) bora anli-
tas. Foreligger i viss rationaliseringsfrdga olika meningar mellan FMV:s
chef och rationaliseringsorganet, bor fragan understéillas FMV:s styrel-
se for beslut.

I granskningsrapporten har slutligen erinrats om att forsvarets mate-
rielanskaffningsutredning i ett den 18 november 1970 dagtecknat delbe-
tankande framlagt forslag rorande FMV:s organisation, vilket vid tiden
for rapportens fardigstdllande var foremal for provning inom forsvars-
departementet. P4 grund hdarav och d& de vid granskningen berdrda
sporsmalen fick anses komma under bedomning vid departementsbered-
ningen, syntes drendet inte bora foranleda ndgon annan atgird fran re-
visorernas sida an att granskningsrapporten for kdannedom tillstdlldes
forsvarets materielverk, forsvarets rationaliseringsinstitut och forsvarets
materielanskaffningsutredning.

Revisorerna har fattat beslut i cnlighet med granskningsrapportens
forslag.

Riksdagen har sedermera godkédnt en av Kungl. Maj:t den 24 septem-
ber 1971 dagtecknad proposition angdende organisation m. m. av for-
svarets materielverk. I det betdnkande (nr 22) som lag till grund for riks-
dagens beslut har bl a. hédnvisats till den hos revisorerna upprittade
granskningsrapporten i amnet.

Socialdepartementet

Avslutade drenden

Den statliga vaccintillverkningen

(granskningspromemoria nr 11/1970)

I propositionen 1969: 142 har uttalats att det centrala malet for sta-
tens likemedelspolitik bor vara att kvalitativt hogtstdende likemedel
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skall kunna tillhandahallas medborgarna i ritt omfattning, vid ratt tid-
punkt, pé ritt plats och till lagsta mdjliga kostnader.

Statens bakteriologiska laboratorium dr jimte socialstyrelsen central
institution inom landet for vaccinforsorjningen. Foreliggande behov till-
godoses till allra storsta delen genom framstillning i laboratoriets egen
regi. I ringa omfattning forekommer dock sévidl import som export av
vacciner.

Inom riksdagens revisorers kansli har verkstillts en utredning om den
statliga vaccintillverkningen i syfte att undersoka om beredskapen ir
tillfredsstéllande, om egentillverkningen till nidgon del skulle kunna er-
sdttas med import och om tillverkningen bedrivs i andamalsenliga for-
mer. I den granskningspromemoria som upprittats i drendet har fram-
hallits att beredskapsnivan atminstone betrdffande vissa vacciner far be-
traktas som hog. Overvakningen av beredskapsliget grundas pa uppgif-
ter om hilsotillstandet pa vissa utrikes orter och i Sverige. En inom so-
cialstyrelsen tillsatt vaccingrupp har att bedoma i vilken mén vacciner
skall tillverkas eller p& annat sitt anskaffas och héllas i lager. Lamplig
beredskapsniva foreslds arligen i anslagsframstillningen fran statens
bakteriologiska laboratorium (SBL).

Foretradesvis importeras vacciner mot hiar ovanliga sjukdomar, t. ex.
gula febern. Inforseln omfattar av detta skdl endast sma kvantiteter.
Medicinska sdkerhetsaspekter kan i vissa fall medfora att utlandska vac-
ciner inte far inforas till Sverige.

Svenska vacciner har ront viss efterfragan utomlands. Genom statens
engagemang i likemedelsindustrin har en apparat for marknadsforing
utomlands av bl. a. svenska vacciner erhallits.

Framstillningen av vacciner vid SBL har forst pd 1960-talet fatt mera
betydande omfattning. Den tekniskt medicinska utrustning som star till
laboratoriets forfogande har enligt granskningspromemorian hog stan-
dard. Serieldngden vid tillverkningen blir dock i manga fall kort, bl. a.
till foljd av produkternas komplicerade natur. Erfarenheterna av den
egna tillverkningen ger ett i medicinskt hdanseende erforderligt kunnande
for bedomning savdl av importvacciner, for vilka bl a. kvalitet och
framstallningssatt varierar, som av vaccinfragor i ovrigt.

Vid av granskningen foranledda besok vid SBL har framkommit att
byggnadsbestandet vid laboratoriet befinner sig i ett synnerligen daligt
skick. Tuberkulosdiagnostiken vid SBL har mést upphdra pa grund av
otillfredsstdllande lokaler och dirav fororsakade hilsorisker. Byggna-
dernas tillstdnd och utrustning — t. ex. saknas rinnande vatten i vissa
lokaler — maste enligt granskningspromemorian verka starkt him-
mande pa mojlighcterna att upprétthalla en rationell och fran medi-
cinskt hygienisk synpunkt tillfredsstédllande tillverkning. I promemorian
har framhallits det anmérkningsvarda i att sa lang tid som tio ar forflu-
tit utan att laboratoriets lokalfrdga fatt annat an en provisorisk 16sning.
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Over granskningspromemorian har yttrande avgetts av socialstyrelsen,
statens bakteriologiska laboratorium, statskontoret, riksrevisionsverket,
byggnadsstyrelsen, statens veterinirmedicinska anstalt, BS Konsult AB,
Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet. Statens
bakteriologiska laboratorium har bl. a. framhallit att man anser det rdda
oklarhet om de hidlsovardspolitiska malen for laboratoriets verksamhet.
Man skulle darfor med tillfredsstéllelse motse en precisering av ifréga-
varande mal.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna foreslagit att en ut-
redning av beredskapsliget pd vaccinforsorjningens omrade foretas.
Samtidigt anses hadlsovardens mal bora ses Over, varvid bl. a. bor beaktas
onskvirdheten av att f& till stdnd en inbordes avgridnsning och precise-
ring av hilsovardens olika delsektorer.

Utredningen bor enligt revisorernas asikt ligga fram forslag till en
konkret bestimning av SBL:s uppgift. Uppmarksamhet bor likaledes dg-
nas frigorna om lampligaste driftform for den vid laboratoriet bedrivna
tillverkningen, om taxeséttningens utformning och om samordningen av
den pa flera huvudmin spridda laboratoricorganisationen, i forsta hand
sdvitt giller SBL:s omrade.

Revisorerna har vidare betonat angeligenheten av att snabba och
planmissiga atgéarder vidtas for att bringa SBL:s lokalfréga till en dnda-
mélsenlig 16sning. I anslutning dartill har revisorerna foreslagit att en
rullande planering av behovsutvecklingen genomfoérs vid SBL och att en
rullande lokalforsorjningsplan pd liangre sikt upprittas. Principbeslut
bor slutligen fattas om att byggnader i vilka baktcriologiska preparat
tillverkas eller hanteras skall uppfylla de krav som har faststillts av
varldshdlsoorganisationen (WHO).

Skrivelsen ar sdsom bilaga 4 fogad vid denna berittelse.

Kommunikationsdepartementet

Avslutade sirenden

Trivseldtgirder pd SJ stationer

(granskningspromemoria nr 10/1971)

En stickprovsundersokning har foretagits vid ett 30-tal SJ tillhoriga
jarnvégsstationer i avsikt att erhdlla en bild av vissa forhdllanden som
sammanhdnger med de resandes trivsel och bekvdmlighet. Undersok-
ningen avsag till en borjan stidning och renhdllning men utstriacktes se-
dermera till att omfatta d@ven andra funktioner av servicekaraktar.

Enligt den redovisning som limnats i en i drendct upprattad gransk-
ningspromemoria har de gjorda iakttagelserna gett det allmdnna intryc-
ket. att stiidning av publika lokaler och renhdllning pa stations- och spar-
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omraden i regel d4r god. Anledning till anmirkning betriffande dessa
forhallanden har endast undantagsvis forekommit. Daremot har, savitt
géller vissa andra service- och trivselfrigor m. m., forhallandena synts
vara mera ojamna, och utrymme fOr {Orbadttringar genom tamligen enk-
la och foga kostnadskrivande atgdrder har i manga fall synts foreligga.
Dessa iakttagelser har gdllt frimst sddana forhallanden som skyltning
och anvisningar, information om trafik- och turistfrdgor samt maoble-
ring, utrustning och ordningsfragor i vintsalar m. m. Samtidigt har
emellertid i promemorian framhallits, att betydelsen av en aktiv politik i
frdga om berorda forhéllanden sedan ett antal &r uppmirksammats av
SJ och att olika atgiarder med angivna inriktning vidtagits inom foreta-
get.

D& den limnade redogorelsen fOrutsatts vara av varde for det pa-
gaende arbetet, har den for kinnedom Gverlimnats av revisorerna till SJ
centralforvaltning.

Finansdepartementet

Avslutade drenden

Statens kostnader for skatteadministrationen

(granskningspromemoria nr 10/1970)

I verksamhetsberiattelsen for ar 1970 anmaildes att riksdagens reviso-
rer latit verkstidlla en undersOkning av statens kostnader for skatteadmi-
nistrationen. Sedan den i drendet upprattade granskningspromemorian
underkastats sedvanlig remissbehandling, har drendet slutforts under ar
1971.

Anledningen till undersokningen var bl. a. att ndgon sammanfattande
utredning av de statliga forvaltningskostnaderna pa forevarande omrade
veterligen e) tidigare gjorts.

Undersokningen har omfattat budgetéret 1968/69, det senaste ar for
vilket vid tiden fOr beslutet en budgetredovisning fanns tillganglig. De
sOkta kostnaderna har i princip avsett all statlig eller av staten bekostad
administration av skatterna, sdsom taxering, debitering, uppbord, exeku-
tion, besvarsprocess, kontrollatgirder, normgivning m. m. Ett flertal
myndigheter har hdrigenom berdrts av utredningen.

Skatteadministrationens totalkostnader (inkl. komplementkostnader)
for befattningen med de pa driftbudgeten redovisade statliga skatterna
har berdknats till ca 400 milj. kronor eller 1,3 procent av skatteinkoms-
terna. Kostnaderna for handhavandet av de direkta skatterna har berdk-
nats till drygt 2 procent av inkomsterna, medan motsvarande procenttal
for de indirekta skatterna ar drygt 0,5 procent. | promemorian har kost-



114

naderna kunnat sdarredovisas for 18 av driftbudgetens 25 redovisningsru-
briker for skatter.

S&som narmare diskuteras i promemorian later sig en mer entydig be-
domning av effektiviteten i det svenska skattesystemet svérligen goras pa
grundval av en Oversiktlig kostnadsstudie for ett enda &r. I promemorian
redovisas darfor vissa inforskaffade uppgifter om de skatteadministra-
tiva kostnaderna hos nigra andra europeiska lander. Med all reservation
for jamforbarheten mellan skattesystemen och anvanda berdkningsmeto-
der synes det, enligt utredningen, som om det svenska skattesystemets
effektivitet — matt sdsom kostnadsandelen av inkomsterna — ligger pa
i stort sett samma nivd som hos andra utvecklade industrilander.

Sporsmaélet om hur medborgarna anpassat sig till rddande skattelagar
har belysts i tre under aren 1969 och 1970 publicerade utredningar, som
aterges i promemorian. Av utredningarna framgar bl a. att uppskatt-
ningsvis 30—40 procent av deklarationerna dndrats av taxeringsfunktio-
ndarerna. Trots detta anser man att ytterligare ett stort antal forfrag-
ningar och kontroller hade bort vidtas.

Det ovanstidende deklarationsutfallet har erhéllits trots att ca tva tred-
jedelar av samtliga deklaranter berdknas ha sokt hjdalp i samband med
sitt deklarationsarbete.

Sammanfattningsvis har i granskningspromemorian framhallits att
skatteadministrationens i och for sig hoga kostnader, splittringen pé ett
stort antal myndigheter, mangfalden av svartillgingliga forfattningar
och de redovisade konsekvenserna hdrav vid deras tillimpning ger bil-
den av ett omrade i behov av mer Overgripande rationaliseringsatgérder.

For att det skall bli mojligt att uppné bade ett billigare och for med-
borgarna enklare beskattningssystem torde det enligt promemorian vara
nodvindigt att mer &n hittills inrikta rationaliseringsarbetet pé skattefor-
fattningarnas administrativa hanterlighet. Vid den forordade oversynen
bor dven mer genomgripande forandringar av skattesystemet studeras.

Betrdffande den indirekta beskattningen bor Overvdagas om de avkast-
ningsmassigt mindre betydande punktskatterna skall besta.

En grundliggande forutsdttning for ett rationaliseringsarbete inom
skatteomradet utgor tillgang till kontinuerliga kostnadsdata for de olika
skatteformerna och for de administrativa funktioner som kommer i bero-
ring med skatterna. DA dnnu inte ndgon av statens inkomstmyndigheter
tar del i forsoksverksamheten med programbudgetering, har i promemo-
rian foOreslagits att sddan snarast paborjas hos ett inte alltfor ringa antal
inkomstmyndigheter.

Granskningspromemorian har av revisorerna for yttrande tillstallts ett
storre antal myndigheter och organisationer. De i promemorian redovi-
sade uppfattningarna om rationaliseringsarbetets inriktning delas i hu-
vudsak av flertalet remissinstanser. Riksskattenamnden har dock inte
ansett det vara av intresse att betrakta skattesystemet fran kostnadsmds-
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siga synpunkter, eftersom avvigningarna i systemet betingas av politiska
bedOomningar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna i allt visentligt anslutit sig
till granskningspromemorians synpunkter och forslag. Betrdffande vir-
det av tillgdng till kostnadsdata vid rationaliseringsarbetet har reviso-
rerna framhallit att avgorande for beskattningens utformning och orga-
nisation givetvis i sista hand dr politikernas varderingar. Dessa virde-
ringar synes emellertid revisorerna dven kunna innefatta administrativa
hansynstaganden.

Skrivelsen dr sdsom bilaga 3 fogad vid denna berittelse.

Det statliga remissforfarandet

(granskningspromemoria nr 4/1971)

I statsforvaltningens beslutsverksamhet utgor remissforfarandet en
viktig och omfattande del. Riksdagens revisorer har uppmirksammat att
négon mera ingdende undersokning inte gjorts under &ren av den arbets-
mingd och de kostnader som dr forbundna med remissforfarandet. Av
den anledningen har en utredning foretagits med syftet att forsoka fast-
stdlla dels remissforfarandets kostnader, dels mojligheterna att rationali-
sera denna verksamhet.

Den foretagna granskningen har framst inriktats pa att ge en helhets-
bild av remissverksamheten vad betrdffar omfattning, kostnader och ra-
tionaliseringsmojligheter. Nagon detaljgranskning av enskilda remisser
och deras handliaggning har sélunda inte forekommit. Ett betydande an-
tal av de drenden som departementen sdnder ut for remissbehandling
gar till organisationer av olika slag utanfor statsforvaltningen. Endast
den del av remissverksamheten som beror statsverket har dock grans-
kats.

Undersokningen har gett vid handen att remissdarendena omfattar dels
offentliga utredningar, departementspromemorior, rundfragningar och
liknande, dels drenden av rutinkaraktir, sdsom besvar av olika slag, till-
stdnds- och anstdndsdrenden etc. Den forra typen av drenden har i pro-
memorian bendmnts allmdnna remisser, den senare typen rutinremisser.
Vidare har undersokningen visat att remissdrenden sdnds inte blott frin
statsdepartementen till underlydande myndigheter utan &dven i stor ut-
straickning myndigheterna emellan.

Den arbetsbelastning som remissverksamhecten fororsakade Kungl.
Maj:t understidllda myndigheter under budgetaret 1969/70 uppgick till
lagt raknat ca 81 000 arbetsdagar. Motsvarande kostnader var minst 33
milj. kronor. Remissverksamheten tenderar dven att vidxa i omfang. An-
talet mottagna, vid myndigheterna i diarium registrerade remisser okade
under 1960-talet med drygt 1S5 procent.

Betriffande bade mottagna och utsdnda remisser har undersokningen
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visat att remissbelastningen till sin huvuddel vilar p4 ett fatal myndighe-
ter, saval nar det giller antalet behandlade remisser som nar det géller
det antal arbetsdagar som atgatt harfor.

Det 6verviagande antalet av det hundratal myndigheter som berorts av
undersokningen har gett uttryck for ett i deras mening tamligen angela-
get behov av rationalisering av remissforfarandet. Myndigheterna har
dvenvar for sig namnt ett avsevirt antal tankbara, konkreta atgirder till
remissforfarandets forbilligande och forbattring. Det rddande laget inom
remissverksamheten vad betraffar dess grad av rationalitet synes till
vissa delar hdanga samman med att gdllande bestammelser om det stat-
liga remissforfarandet inte har foljts av departement och myndigheter.
Kungl. Maj:ts cirkuldar den 22 mars 1907 och den S juni 1931 reglerar
sadlunda hithdrande forhéllanden pa ett sdtt som fortfarande far anses
vara fullt modernt. Dessa bada cirkuidrs bestimmelser synes emeliertid
ha fallit i glomska.

P4 grundval av vad som salunda framkommit vid undersSkningen
och med hidnsyn till att remissverksamheten av olika orsaker kan véntas
vixa i omféng har i granskningspromemorian lagts fram forslag om ra-
tionalisering av remissforfarandet. Forslagen har till stor del grundats
pa myndigheternas meningar i denna fraga.

Granskningspromemorians forslag innebdr i sammanfattning foljande.

En sarskild arbetsgrupp inom Kungl. Maj:ts kansli borde fortlopande
dagna uppmirksamhet at frdgor om rcmissvasendets rationalisering. Den
skulle ha till uppgift att ta till vara dels departementens erfarcnhcter be-
traffande remissarendenas handliggning, decls resultaten av tidigare ra-
tionaliseringsatgarder inom omradet. Verksamheten borde efter hand i
samverkan med statskontoret utstrackas till att omfatta den egentliga
statsforvaltningen. Myndigheternas meningar om konkreta rationalise-
ringsatgdrder, framforda i samband med undersdkningen, borde darvid
beaktas. Betraffande rutinremisser borde ett langsiktigt rationaliserings-
arbete inledas vid departement och myndigheter i syfte framst att
minska drendenas genomloppstid utan avkall p4 deras behandling i sak.
Slutligen borde skyndsamma atgarder vidtas for att lindra remissbordan
vid sdrskilt hart arbetsbelastade myndigheter.

Promemorian har for yttrande remitterats till 16 myndigheter. Av
dessa har det Gverviagande antalet, framst sddana myndigheter som upp-
gett att de arligen behandlar ett stort antal remisser, instimt i promemo-
rians synpunkter och forslag. Négra remissinstanser, framst statskonto-
ret och riksrevisionsverket, har anmalt en avvikande mening i fragan.

Statskontoret har sagt sig dela uppfattningen att anstrangningar bor
goras att forenkla remissforfarandet. Ambetsverket finner det emellertid
tvivelaktigt om detta i forsta hand bor goras genom en sidrskild oversyn
av sjilva funktionen remissbchandling. Ambetsverket anser att man vid
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rationalisering av allmdnna remissers handlaggning bor granska former
och resurser for behandling av policyfrdgor inom myndigheterna. Re-
missforfarandet ar enligt verket ett av flera alternativa sitt att infordra
behovliga informationer vid handldggningen av ett drende. Rationalise-
ringsinsatserna bor darfor framst inriktas pa att i varje enskilt fall finna
den mest dndamalsenliga formen f6r informationsinhamtande och sam-
arbete i Ovrigt mellan departement, myndigheter och andra organ. Stats-
kontoret anser darfor att en central Oversyn av remissverksamheten av
den typ som foreslagits i granskningspromemorian torde ge endast be-
gransade effekter.

Riksrevisionsverket har i sitt remissyttrande framhallit att nigot en-
hetligt forfarande pa departementsnivd, pa sdtt som foreslagits i gransk-
ningspromemorian, inte synes bora tillimpas. Nagot skal for tillsattan-
det av en arbetsgrupp foOr att utreda frdgan om remissarbetet synes
darfor inte foreligga. Ambetsverket motiverar sin avvisande hallning till
promemorians forslag i denna del frimst med departementens va-
rierande storlek, verksamhetsomréden, arbetsuppgifter och arbetssitt.
Det anses darfor bora ankomma pa departementschefen och hans nir-
maste medarbetare att bestimma handlaggningsordningen.

Med Overlaimnande av promemorian och remissinstansernas yttran-
den har revisorerna tillstadllt Kungl. Maj:t en skrivelse i drendet.

I skrivelsen konstateras bl. a. att det helt Gvervdgande antalet av de
tillfrigade myndigheterna har hivdat den meningen, att forfarandet be-
traffande allméanna remisser kan och bor rationaliseras. Revisorerna an-
sluter sig for egen del till denna uppfattning. Samtidigt erinras om att
revisorerna i en tidigarc skrivelse framfort forslag att ett sdrskilt organ
skulle inrdttas inom Kungl. Maj:ts kansli med uppgift att samordna de
statliga kommittéernas verksamhet och i Ovrigt pa olika sitt underlitta,
effektivisera och forbilliga deras arbete. Revisorerna sédger sig ha funnit
det fran flera synpunkter lampligt att den nu ifrdgavarande uppgiften
med rationalisering av remissforfarandet knyts an till naimnda organ.

Revisorerna erinrar vidare om att remissvidsendet pa olika hall har dg-
nats uppmirksamhet under senare ar, framst nir det giller rutinremis-
ser. Bl. a. har riksdagens justiticombudsmain, i lagstiftningsarbetet enga-
gerade grupper, enskilda riksdagsman och riksdagens konstitutionsut-
skott ingdende penetrerat rutinremissers handlaggning. Sdrskilt konstitu-
tionsutskottets granskning har pagatt under l&ng tid och varit sévil
omfattande som detaljerad. Revisorerna finner for sin del att konstitu-
tionsutskottets undersokning och de missforhéilanden som darvid pévi-
sats ger stod &t granskningspromemorians forslag att forfarandet betraf-
fande rutinremissers handliggning bor ses Over.

Sammanfattningsvis foresldr revisorerna att remissverksamheten ses
Over i rationaliseringssyfte pa tva parallella vigar, dels, savitt giller de
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allmdnna remisserna, genom ett inom Kungl. Maj:ts kansli verksamt
organ, dels, betraffande de s. k. rutinremisserna, av en arbetsgrupp un-
der statskontorets ledning.

Skrivelsen dr sdsom bilaga 6 fogad vid denna berittelse.

Franvarofrekvensen hos statsmyndigheterna

(granskningspromemoria nr 7/1971)

Antalet statstjanstemdn okade under perioden 1959—1969 med ca 18
procent till drygt 273 000. Den av staten utbetalade 16nesumman till
dessa tjanstemdn uppgick ar 1969 till ca 8,3 miljarder kronor. Enligt
1970 é&rs langtidsutredning forvdntas Okningen av antalet sysselsatta
inom det offentliga tjinsteomradet bli i runt tal 185 000 personer under
perioden 1970—1975.

Som framgatt utgor personalkostnaderna en tungt viagande post i den
statliga budgeten. Utvecklingen pekar pad en ytterligare uppging av
dessa kostnader. Frdgan om personalens mest effcktiva utnyttjande har
darfor alltmer aktualiserats. Mot denna bakgrund har riksdagens reviso-
rer beslutat att lata undersoka den faktiska frdnvaron inom statsforvalt-
ningen, under sarskilt beaktande av orsakerna till franvaron, och
ddrmed f& storleken av dc arbetsinsatser som staten gar forlustig klar-
lagd.

Av den i drendet upprittade granskningspromemorian framgar att det
for narvarande ej finns ndgon enhetlig officiell statistik som registrerar
frAnvarons omfattning och orsaker for statstjanstemannakollektivet.

For att det skulle bli mojligt att nirmare belysa franvarons omfatt-
ning och fordelningen pa olika anledningar har vid den av revisorerna
beslutade granskningen genomforts en frénvaroundersokning vid 23
centrala myndigheter. De redovisade resultaten, som belyser forhéllan-
dena under november 1970, avser drygt 14 400 till heltidsanstéllning
omriknade tjinsteman. Som framgar av promemorian uppgick den to-
talt redovisade frdnvaron fran arbetsstallet till i genomsnitt 21 procent
av antalet arbetsdagar. Av den totala franvaron hanforde sig ndrmare 8
procentenheter till sddan bortovaro frén tjdnstestillet som ej regleras
genom formell tjanstledighet, t. ex. tjdnsteresa, deltagande i konferens
och PR-verksamhet samt studier och utbildning. Sjukdom utgjorde med
6,8 procent den dominerande frdnvaroanledningen. De institutionellt
betingade frénvaroanledningarna semester, barnsbord och militartjanst
uppgick till drygt S procent. Spridningen mellan de olika myndigheter-
nas frénvarotal var betydande.

Av de i granskningspromemorian redovisade uppgifterna framgér
klart frAnvaroproblemets tyngd och att dven mindre férdandringar i fran-
varofrekvensen har stor betydelse for effektiviteten i statsforvaltningen.

Franvaron far emellertid, framhélls i promemorian, inte enbart be-
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traktas som ett ekonomiskt problem. Bakom franvaron, speciellt sjuk-
franvaron, torde ligga ett vitt register av olika orsaker, bl. a. problem
med anpassningen till arbetsmiljon. Aktiva personaladministrativa at-
garder i syfte att paverka sektorer med stor franvaro synes fordra ett in-
formationssystem i form av en relativt detaljerad statistik.

Av denna anledning foreslas i promemorian att en enhetlig franvaro-
statistik tillskapas for statsmyndigheierna.

Sjukfrénvarons vida register av bakomliggande orsaker stracker sig
fran rent medicinskt pavisbar ohdlsa over olika former av anpassnings-
problem till ett mer eller mindre medvetet utnyttjande av socialforsak-
ringens forméner.

Det torde darfor vara realistiskt att rakna med att dven kontrollfunk-
tionerna har betydelse for ett nedbringande av franvarofrekvensen. I
synnerhet synes detta gilla ofta forekommande korttidsfranvaro som ej
styrks av ldkarintyg. Mot denna bakgrund foreslas i promemorian vissa
atgarder for en aktivare tillimpning av sjukkontrollkungédrelsen (KK
1963: 362).

Enligt revisorernas beslut har granskningspromemorian for yttrande
tillstallts riksforsakringsverket, statens jarnvigar, statistiska centralby-
ran, statskontoret, riksrevisionsverket och statens personalvardsnamnd.
Den senare myndigheten har tillsammans med statens omplacerings-
namnd fran den 1 juli 1971 sammanforts till statens personalnamnd.

Samtliga remissinstanser delar den i promemorian uttryckta uppfatt-
ningen, att det ar en allvarlig brist att en enhetlig franvarostatistik sak-
nas for statsmyndigheterna. I anslutning till granskningspromemorians
forslag betraffande en aktivare tillimpning av sjukkontrollkungorelsen
forordar riksforsakringsverket ett narmare samarbete mellan statsmyn-
digheterna och forsakringskassorna. Ett s&dant samarbete fOrsvaras
emellertid av rddande sekretessregler. Riksforsakringsverket ifragasitter
darfor om intc sekretessfrigorna kring tjanstemannens sjukfrénvaro be-
hover grundligt Overviégas.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna framhallit att avsaknaden
av cn enhetlig franvarostatistik for statsmyndigheterna forsvarar perso-
naladministrativa insatser i syfte att minska franvaron. En dylik statistik
borde darfor tillskapas. Franvaron och dess bakomliggande orsaker
maste i forsta hand angripas genom olika former av personalvard. Man
kan dock ej bortse fran att dven aktiva kontrolldtgiarder har betydelse i
detta sammanhang. Mot bakgrund hadrav har revisorerna foreslagit att
statens personalnamnd i samrdd med riksforsakringsverket matte utreda
formerna for en ndrmare samverkan mellan myndigheterna och forsak-
ringskassorna, varvid dven sekretessfrigorna borde beaktas. Syftet med
utredningen skulle vara att uppné en aktivare tillimpning av de atgiarder
som rekommenderas i sjukkontrollkungorelsen.

Skrivelsen dr sasom bilaga 7 fogad vid denna berittelse.
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Utbildningsdepartementet

Avslutade drenden

Utgallring av arkivalier hos statsforvaltningen.

(granskningspromemoria nr 15/1970)

I verksamhetsberittelsen for 1970 anmaildes att en undersdkning
gjorts rorande utgallring av arkivalier hos statsmyndigheterna. Sedan
den i drendet upprittade granskningspromemorian underkastats sedvan-
lig remissbehandling, har drendet slutbehandlats under ar 1971.

Maingden av arkivalier inom statsforvaltningen kan numera antas om-
fatta omkring 90 hyllmil, och den berdknas tillvixa med omkring 4 hyll-
mil per ar. Mdjligheterna att genom tidigt insatta gallringsdtgiarder ned-
bringa arkivaliemdngdermna har i olika sammanhang uppmarksammats,
fraimst med hansyn till de betydande kostnader som ar forenade med
materialets omhidndertagande och forvaring. En betydande upprustning
av framst de personella resurserna hos riksarkivet har nyligen genom-
forts.

Den foretagna granskningen har syftat till att &tadkomma en bild av
det aktuella ldget, framst sdvitt giller gallringens effektivitet. Undersok-
ningen har sdrskilt inriktats pa det regionala och lokala omradet.

Undersokningen vid landsarkiven har i huvudsak bestyrkt de forhal-
landen som tidigare anmalts av riksarkivet och som innebar att dessa ar-
kiv saknar mojligheter att i erforderlig utstrackning utfora den radgiv-
nings- och kontrollverksamhet som éligger dem gentemot det stora anta-
let lokala myndigheter. Frdgan om landsarkivens personalorganisation
har emellertid forutsatts komma att provas i samband med den arliga
anslagsbehandlingen.

Forhéllandena vid den lokala forvaltningen har studerats vid 35 stick-
provsvis utvalda myndigheter. Endast vid fem av dessa har enligt
granskningspromemorian arkiverings- och gallringsforhdllandena befun-
nits sd goda att ndgon anledning till erinran eller kommentar inte ansetts
foreligga. Som exempel pd iakttagelser som gjorts vid dvriga 31 myndig-
heter kan ndmnas att arkivforteckningar saknas helt eller delvis, att ing-
en som helst gallring utforts enligt meddelade bestammelser eller att
gallring utforts ofullstandigt samt att gallring inte forberetts genom att
gallringsbara handlingar avskilts frdn sddana som skulle bevaras. P&
grund av bristernas frekvens har det kunnat antas att gallringsforhéllan-
dena hos de lokala myndigheterna i timligen stor utstrackning inte ar
tillfredsstdllande. Vissa forslag har framforts, syftande till att &stad-
komma ldttnader i gallringsldget, sarskilt savitt giller gallringsbestam-
melser och information men dven i vissa fall betraffande omfattningen
av gallringen.
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I avgivet remissyttrande har riksarkivet sagt sig dmna beakta flertalet
av de framforda synpunkterna och forslagen. Salunda avser riksarkivet
att overse hela komplexet av gallringsforeskrifter och Gverviger dven att
omarbeta den s. k. allmdnna gallringskungorelsen. Det i granskningspro-
memorian framforda forslaget om en mera genomgripande gallring hos
vissa myndigheter har ddremot inte vunnit anslutning av riksarkivet
med hdnsyn till att det ansetts minska mojligheterna till framtida forsk-
ning.

| skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna bringat den foretagna ut-
redningen till Kungl. Majits kdnnedom for att i forekommande fall
beaktas vid den fortsatta behandlingen av hithorande drenden. Darvid
har understrukits angeligenheten av att alla atgdrder vidtas som for nadr-
varande dar mojliga for att stimulera myndigheterna till sjdlvverksamhet
betriffande gallringsgoromalen. Med hdnsyn till den statliga forvalt-
ningsapparatens tillvaxt och arkivmaterialets omdaning och fornyelse
med nya typer av informationsbdrare och administrativ teknik borde
man emellertid rikna med att arkivorganisationen stills infor standigt
nya problem som medforde en tendens att forbruka det tillskott av ar-
betskraft som eventuellt kunde tillforas arkiven. Revisorerna ansag det
ddrfor i hog grad Onskvirt att riksarkivet jamsides med en planerad or-
ganisationsOversyn i god tid sOkte alternativa vdgar for att d&stadkomma
en effektiv begrdnsning av arkivalietillvixten. Uppmairksamheten syntes
ddrvid bora inriktas pd utfirdandet av generella och mera genomgri-
pande gallringsbestammelser, som i hogre grad dn de nu gillande efter-
gav kravet pd att material bevarades for framtida forskning.

Skrivelsen dr sdsom bilaga 2 fogad vid denna berittelse.

Ersdtning for viss rundradioverksamhet

(granskningspromemoria nr 6/1971)

Alltsedan budgetaret 1964/65 uppfors anslag pa riksstaten till Sveri-
ges Radio aktiebolag for viss rundradioverksamhet. Ersdttningen, som
avser dels skolprogramverksamhet, dels programverksamhet for utlan-
det, uppgick for budgetaret 1970/71 till sammanlagt 25 780 000 kronor.

Av fran Sveriges Radio limnade uppgifter har framgatt att den stats-
finansierade verksamheten inom bolaget bedrivs vid tvé sdrskilda orga-
nisationsenhcter. Totalt sysselsdtts ca 230 anstdllda vid de bada organi-
sationsenheterna.

Riksdagens revisorer har beslutat lata undersdka formerna och kost-
naderna for ifragavarande verksamhet. Vid granskningen har sarskild
vikt lagts vid en undersokning av fragan, huruvida dc metoder som bo-
laget anvidnder vid fordelning av olika gemensamma kostnader leder till
en saddan kostnadsfordelning, att de statsfinansierade enheternas ersitt-
ning till bolaget kommer att motsvara de faktiska kostnader som verk-
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samheterna asamkar foretaget. Det har dock inte visat sig mojligt att
med ledning av fran Sveriges Radio erhéllna uppgifter dra nagra be-
stamda slutsatser i denna fraga.

I den i drendet upprittade granskningspromemorian har lamnats en
redogorelse for organisationen av den statsfinansierade verksamheten
inom Sveriges Radio. Vid sidan av redovisade kostnads- och produk-
tionsuppgifter har beskrivits hur kostnadsfordelningssystemen ar utfor-
made samt de konsekvenser anvanda fordelningsnormer medfor. Rent
allmidnt har framhallits det otillfredsstdllande i att tillimpade kostnads-
fordelningssystem i sa hog grad bygger pa i forvdag verkstillda uppskatt-
ningar av resursbehovet. Dessutom har i promemorian pekats pa andra
brister i kostnadsredovisningen betriffande de statsfinansierade enhe-
terna.

Granskningspromemorian har tillstillts Sveriges Radio for yttrande ef-
ter horande av cheferna for de bada statsfinansierade enheterna.

Sveriges Radios av radiochefen avgivna yttrande har inte namnvart
bidragit till att bringa klarhet i de sporsmal som behandlats i gransk-
ningspromemorian. Foretaget har dock i allt vidsentligt tillbakavisat den
kritik som i promemorian framforts mot tillampade fordelningssystem.
Sveriges Radios verksamhet ar for narvarande foremal for en allsidig
oversyn genom en sarskild inom foretaget tillsatt utredning. Bolaget fin-
ner det darfor naturligt att denna interna utredning som ett led i sitt ar-
bete dven provar mojligheterna att i hogre grad an vad som for narva-
rande ar fallet belasta anvandarna direkt med kostnaderna for olika slag
av tjanster.

I en i drendet upprattad tilliggspromemoria, vilken godkints av revi-
sorerna, har uttalats bl. a. foljande.

Foretaget intar den standpunkten att endast sddana avvikelser fran
uppgjorda verksamhetsplaner som beror pa rationaliseringar o.dyl.
inom en programenhet och som medfort absoluta kostnadsminskningar
vid den tekniska enheten bor foranleda att berorda programenhet tillgo-
dordknas uppkomna besparingar. Diremot sétter foretaget i fraga om
korrigeringar bor goras i de fall avvikelserna har sin grund i dndrade
dispositioner eller i felplanering. Den av foretaget foretradda uppfatt-
ningen synes inte utan vidare kunna godtas fran foretagsekonomisk syn-
punkt. Varje atgird inom en enhet som leder till minskat iansprakta-
gande av resurser bor — oberoende av orsaken till minskningen — ge
utslag i enhetens kostnadsredovisning. I annat fall kan enhetens intresse
for produktivitetsbeframjande atgdarder hammas samt en strivan uppsta
att till varje pris utnyttja de resurser som fran borjan stillts till enhetens
forfogande och for vilka den med nu anvint kostnadsfordelningssystem
maste erligga betalning. Tilliggas ma i detta sammanhang att en plane-
ring inte alltid kan betecknas som bristfillig enbart av det skilet att
vissa vid planeringstillfallet forutsatta forhallanden ej intriffar.

Vad sedan angar fragan om kostnaderna for gemensam administra-
tion och service hdavdar foretaget att den tillampade schablonmetoden
ger en totalt sett rattvisande fordelning av ifragavarande kostnader. Rik-
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tigheten hdrav torde i och for sig inte kunna bestridas. Av intresse i fo-
revarande sammanhang ar emellertid inte det totala utfallet av fordel-
ningen utan i vilkken mén de statsfinansierade rorelsegrenarna inom Sve-
riges Radio pafors korrekta kostnadsandelar. Det ma har erinras att fo-
retridare for utlandsprogramenheten satt i frdga om enheten betraf-
fande vissa tjanster inte blivit paford alltfor hoga administrationskostna-
der. Av virde hade med hédnsyn hartill varit att ett uttalande i fragan
fran chefen for utlandsprogrammet bifogats Sveriges Radios yttrande.

Med hinsyn till att den nu pégdende Oversynsutredningen inom fére-
taget dven kommer att prova dndamalsenligheten av bolagets kostnads-
fordelningssystem har revisorerna beslutat att drendet nu inte bor for-
anleda annan atgdrd an att den i drendet upprattade tillaggspromemo-
rian jamte bilagor skall tillstdllas Sveriges Radios styrelse samt den
nimnda utredningen for kainnedom.

Ej avslutade drenden

Viss genom statsmedel bekostad wtstallningsverksamhet

(granskningspromemoria nr 8/1971)

Det statliga stodet till kulturell verksamhet uppgér for ndrvarande till
mer dn 300 milj. kronor om 4&ret. I viss utstrackning har dessa medel
utnyttjats for verksamheter med ett starkt inslag av politisk propaganda.
1 samband hdrmed har offentliga institutioner i en del fall kommit att
medverka i aktiviteter som forefaller ha ringa anknytning till institutio-
nernas egentliga arbetsuppgifter.

Med anledning hdrav har foretagits en granskning av principerna och
formerna for de utstédllningar av konst och andra kulturféremél som fi-
nansierats genom anslag pa riksstaten. Resultatet av undersokningen har
sammanstillts i en granskningspromemoria som utsédnts pa remiss till ett
tiotal myndigheter och organisationer.

Inrikesdepartementet

Avslutade drenden

Statlig kreditgaranti till visst foretag i pianobranschen

(granskningspromemoria nr 5/1971)

Industrigarantilan utlimnades under perioden 1954/55—1968/69 till
ett sammanlagt belopp av mer dn 505 milj. kronor. Ddarav har omkring
40 milj. kronor infriats av staten. I jamforelse med vad som berdknats
vid stodformens tillkomst och med forhéallandena pa andra omraden sy-
nes denna nettoforlust — omkring 7,9 procent — kunna anses hog. Or-
sakerna hartill belystes i en granskningspromemoria, som under senare
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delen av ar 1970 slutbehandlades av revisorerna genom en skrivelse till
Kungl. Maj:t.

I anslutning till nu berérda drende har pé revisorernas uppdrag fore-
tagits en granskning av ett sirskilt drende av ifrdgavarande natur, sir-
skilt med sikte pd mdojligheterna att folja ett foretags utveckling sedan
kreditgaranti beviljats. Som objekt har valts ett drende, i vilket statlig
kreditgaranti fOr ett 1an pa 3 milj. kronor limnats till ett foretag som be-
drev tillverkning av pianon och andra musikinstrument.

Foretaget motte under storre delen av sin verksamhetstid svarigheter
av olika slag och tradde i juli 1970 i konkurs. Denna ar dnnu inte avslu-
tad, men anledning finns till antagande att staten skall gora en betydande
forlust i anledning av kreditgarantin. I en i darendet upprattad gransk-
ningspromemoria har en redogorelse lamnats for foretagets ekonomiska
utveckling m. m., och i samband dirmed har framforts vissa forslag ro-
rande granskningen av ifrigavarande lanedrenden och kontrollen av ut-
limnade 1an. Promemorian har varit foreméal for remissbehandling.

Arendet har slutbehandlats av revisorerna genom en skrivelse till
Kungl. Maj:t. Det har dirvid ansetts pakalla revisorernas uppmirksam-
het huvudsakligen i den man lirdomar kunde hamtas for provningen av
frdgor om statlig kreditgaranti och om tillsyn Over statsgaranterade Ian.
I det speciella drendet har revisorerna endast framhallit, att den tid som
statt till forfogande for utredning och provning av kreditfrégan hos
myndigheterna och for beredning i vederborande departement uppenbar-
ligen varit alltfor kort, sannolikt beroende pa att det anstrangda syssel-
sdltningslaget p&d den ifrigavarande industriorten framtvingat ett av-
gorande utan tillrackligt radrum. I 6vrigt har revisorerna erinrat om att
foretagareforeningarna under de senaste aren erhallit 6kade resurser som
kunde viéntas resultera i en livligare kontrollverksamhet frén deras sida
men att foreningarna likvdl dven framdeles torde fa problem med att
fylla behovet av kontrollresurser.

I samband med granskningen hade framforts vissa konkreta forslag
som syftade till att genom anlitande av sidrskild expertis for mera kom-
plicerade drenden Oka foreningarnas mojligheter att fullgéra de berorda
uppgifterna. Hur den oOkade kontrollverksamheten borde organiseras
och utforrnas i detalj hade varit foremal for delade meningar vid remiss-
behandlingen. Revisorerna hade inte anledning att ta stdllning till fra-
gan, om sarskild kompetens borde anskaffas genom utomstidende organ
(ackordscentraler, konsulter, revisionsbyrder) eller genom egna organ
som upprattades i samarbete mellan samtliga foreningar eller grupper av
sddana; en kombination av dessa I0sningar var givetvis ocksd tankbar.
Revisorerna anség emellertid att de framforda forslagen kunde vara av
sddant vdrde for mojligheterna att undvika forluster pa kreditgarantier
och att begriansa foretagareforeningarnas administrationskostnader att
de borde ndrmare Overvédgas och provas. Revisorerna ville darfor over-
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limna det genom utredningen samlade materialet for att tagas i beak-
tande vid det arbete som pagick inom inrikesdepartementet rorande fré-
gan om hur foretagareforeningarnas tillsyns- och bevakningsverksamhet
skulle ordnas i framtiden.

Skrivelsen ir sadsom bilaga 8 fogad vid denna berittelse.

Civildepartementet

Avslutade drenden

ADB-redovisningen av merviirdeskatten

(granskningspromemoria nr 1/1971)

Administrationen av mervirdeskatten liksom av inkomst- och formo-
genhetsskatten ankommer i huvudsak pa linsstyrelserna. De datamaski-
nella bearbetningarna av de halkort som anvinds vid redovisningen av
mervirdeskatten ombesorjs emellertid, till skillnad frdn vad som ar fal-
let med inkomst- och formogenhetsskatten, av postbanken.

Mot denna bakgrund har en undersokning genomforts vid revisorer-
nas kansli i syfte att klarligga om kostnadsbesparingar kan uppnis
genom att 6verfoéra ADB-bearbetningarna av mervirdeskatten fran post-
banken till lansstyrelsernas datakontor. For att kunna bedoma den ifra-
gasatta rationaliseringsatgirdens lamplighet har uppgifter bl a. infor-
skaffats om datakontorens kapacitetsforhéllanden, kostnaderna for nu-
varande systemlOsning samt pagaende eller forvantad ADB-utveckling
inom skatteomradet.

Under dr 1970 infordes vid ldnsstyrelserna ett enhetligt datasystem av
typ DATASAAB. Av den proposition som riksdagsbeslutet i frdgan ba-
serades pa framgar att det nya maskinsystemet, bl. a. med tanke pa den
framtida utvecklingen, dimensionerats med viss Overkapacitet. Denna
synes dnnu ej ha tagits i ansprik.

P& grundval av fran riksskattenimnden infordrade kostnadsuppgifter
har timpriset for mervardeskattens datamaskinelia bearbetning vid pos-
ten under tiden den 1 januari 1969-—den 31 mars 1970 berdknats till ca
900 kronor. En kostnadskalkyl for det ar 1970 vid ldnsstyrelserna in-
forda datasystemet pekar p& att kostnadsmissiga och andra fordelar
skulle std att vinna genom att utnyttja detta for merviardeskattens admi-
nistrering. Ett Overforande till datakontoren av ifragavarande arbets-
uppgifter medfor emellertid att nya systemlOsningar och program maste
utarbetas. Ett mer slutligt svar p& frigan om den totalt sett mest ekono-
miska och dndamalsenliga systemlosningen synes enligt granskningspro-
memorian ej kunna ges forrdn alternativa siddana utarbetats och kost-
nadsberdknats.
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Av granskningspromemorians redogorelse for utredningslaget betraf-
fande ADB-anvidndningen inom skatteomradet framgar att en total
oversyn av ADB-systemet for folkbokforing och beskattning relativt
snart torde komma till stind. Malet ar harvid att skapa ett integrerat in-
formations- och produktionssystem for beskattning. De erforderliga
ADB-bearbetningarna torde komma att handhas av riksskatteverket och
linsdataanldggningarna. Det synes darvid kunna forutsdttas att dven
mervardeskattens datarutiner kommer att inordnas i ett framtida inte-
grerat system.

Pa grundval av de i granskningspromemorian rcdovisade kapacitets-
och kostnadsforhallandena dras den slutsatsen, att rationaliseringsvins-
ter troligtvis skulle std att vinna om databearbetningen av mervardeskat-
ten fordes over fran postbanken till en eller flera lansanlaggningar. For
cn sadan Overflyttning talar ocksa den pagaende utvecklingen mot ett
intregrerat datasystem for beskattning. Riksskatteverket och statskonto-
ret foreslas darfor bora utreda fridgan om inférandet av en systemlos-
ning som visentligen bygger pa ldnsdataanldggningarnas medverkan.
Utvecklingsarbetet pa cn sadan systemlosning bor emellertid enligt
granskningspromemorian samordnas med de aviscrade utredningarna
om nya datasystem for folkbokforing och beskattning. Att pa kort sikt
genomfora mera tillfdlliga forandringar i mervardeskattens nuvarande
datarutiner bedoms ej vara lampligt. Komplexiteten i verksamheten och
den stora organisation som berdrs synes namligen krdva en forhallande-
vis hog grad av stabilitet.

Granskningspromemorian har av revisorcrna for yttrande tillstallts
postverket, statskontoret, riksskatteverket samt linsstyrelserna i Stock-
holms, Jonkopings, Malmohus och Visternorrlands lan.

Remissmyndigheterna delar i allmidnhet den i granskningspromemo-
rian uttryckta uppfattningen, att resultatet av det aviserade utrednings-
arbetet pa ett integrerat datasystem for beskattning bor avvaktas, innan
ett beslut fattas om ett overforande av mervardeskattens databearbet-
ning till lansdatakontoren.

Betrdaffande det langsiktiga utredningsprogrammet inom ADB-omra-
det upplyser statskontoret att myndigheten i ett senare skede av organi-
sationsundersokningarna vid ldnsstyrelserna avser att dven utreda admi-
nistrationen av mervirdeskatten. Bade statskontoret och riksskatteverket
framhaller att detta utredningsarbete kommer att bedrivas i ndra samar-
betc mellan de bdda myndigheterna. Enligt riksskatteverket bor avise-
rade forslag till forandrade datasystem for beskattning kunna komma i
drift i mitten av 1970-talet.

Eftersom mervirdeskattens datarutiner kommer att tas upp till prov-
ning av statskontoret och riksskatteverket i samband med det mer lang-
siktiga utredningsarbetet pa ett integrerat informations- och produk-
tionssystem for beskattning, har revisorerna beslutat att arendet inte skall
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foranleda annan atgard dn att en upprittad tilliggspromemoria jamte
tillhorande remissyttranden for kinnedom tillstdlls postverket, statskon-
toret och riksskatteverket.

Indrivning av restford forsdljningsskatt pa guldsmedsvaror

(granskningsrapport nr 5/1971)

I skrivelse till riksdagens revisorer har hdvdats att kontrollstyrelsen
(som den | januari 1971 uppgick i riksskatteverket) latit anmarknings-
vart lang tid forflyta, innan framstillning gjorts om indrivning av rest-
ford forsdljningsskatt pa guldsmedsvaror. Utestdende skatteskulder skul-
le hdrigenom tillatits oka.

For att det skulle bli mojligt att ta stdllning till skrivelsens pastaende
har en granskning gjorts av beskattningsmyndighetens handlaggnings-
takt for de under aren 1968 och 1969 restforda beloppen i Stockholm,
Goteborg och Malmd. I relation till det totala antalet skatteposter har
antalet skatteposter for vilka handlaggningstiden Overstigit 180 dagar
uppskattats till ca en procent. Beloppsmassigt torde dessa poster ha upp-
gatt till endast 0,5 procent av det totala skattebcloppet. Den langa hand-
laggningstiden for denna mindre del av antalet skatteposter har bl. a.
varit att hanfora till att forsumliga skattskyldiga forsoker dra sig undan
delgivningen av &satta skOnstaxeringar. Vidare har vissa fOrseningar i
den normala handliggningstakten berott pa att myndigheten ibland
prioriterat handldggningen av andra punktskatter.

Det av beskattningsmyndigheten tillimpade handliaggningsforfarandet
for forsdljningsskatten pa guldsmedsvaror och det forhallandet att de
under indrivning liggande skattebeloppen synes vara av i stort sett kon-
stant storlek ger ej beligg for pastaendet att beskattningsmyndigheten
generellt sett tillatit skatteskulderna att oka.

Med hidnsyn hirtill och da riksdagen beslutat upphidva forordningen
om foOrsiljningsskatt fran den 1 juli 1972 har revisorerna beslutat att
drendet ej skall foranleda nagon ytterligare atgird.

Ej avslutade drenden

Planfragornas stdllning i den departementala organisationen

(granskningspromemoria nr 16/1970)

Den statliga verksamheten pa samhillsplaneringens omrade handldggs
av ett flertal olika myndigheter under skilda departement. I en efter
verkstdlld undersokning upprittad granskningspromemoria har uttalats
att en okad samordning av verksamheten bor efterstravas, vilket har
motiverats med det starka funktionella samband som rader bade i sak
och i administrativt avseende mellan samhillsplaneringens olika grenar.
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En sidrskild utredning av planvésendets organisation och departementala
stillning har darfor ansetts pakallad. Promemorian har remissbehand-
lats.

Industridepartementet
Ej avslutade drenden

Driftavbrott vid virmekraftverket i Stenungsund

(granskningspromemoria nr 11/1971)

De fyra &ngturbinaggregaten vid Stenungsunds kraftstation har suc-
cessivt tagits i bruk under aren 1959—1969. Aggregaten har vid sam-
manlagt tio olika tillfdllen varit utsatta for allvarligare driftstorningar
eller haverier, som i vissa fall kriavt langa reparationstider och minskat
kraftstationens formaga att bidra till landets kraftforsorjning, i négra
fall under kritiska bristperioder. I en granskningspromemoria har lam-
nats en redogorelse for haveriernas natur, orsaker och foljdverkningar.
Promemorian dr for narvarande foremal f6r remissbehandling.

Riksdagen och dess verk

Avslutade drenden

Viss hos Nordiska rddets svenska delegation foretagen resa

(granskningspromemoria nr 2/1971)

Med stod av bestimmelserna om revision av riksdagsforvaltningen
(RFS 1968: 8) har riksgildskontorets revisionsavdelning i skrivelse till
riksdagens revisorer den 4 maj 1970 till revisorernas provning hanskjutit
fragan om riktigheten av en av Nordiska radets svenska delegation gjord
utbetalning, avseende ersittning for flygresa.

Den i drendet gjorda utredningen ger vid handen att verifikationsun-
derlaget for den i forevarande sammanhang aktuella utbetalningen varit
i flera avseenden bristfilligt. Vidare synes delegationens arbetsutskott ha
overskridit sin befogenhet da beslut fattats om generellt tillstand till den
ifragavarande typen av tjdnsteresa.

De upplysningar som delegationen lamnat riksdagens revisorer tyder
emellertid pé& att saklig grund kan ha funnits for den aktuella utbetal-
ningen.

Delegationen har sdsom en forklaring till de konstaterade felaktighe-
terna vid handldaggningen av irendet angett att vissa organisatoriska
brister forelegat inom delegationens kansli.

Enidr en Oversyn av kansliorganisationen avses komma till stand och
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da ifragavarande utbetalning synes ha varit sakligt motiverad, har revi-
sorerna beslutat att drendet inte skall foranleda nagon annan atgérd dn
att den upprattade granskningspromemorian skall tillstallas riksdagens
forvaltningskontor, Nordiska radets svenska delegation och riksgilds-
kontorets revisionsavdelning.

Avskrivna drenden

Sasom ndamnts i det foregaende har en del granskningsirenden avskri-
vits, sedan det vid forberedande undersokningar har konstaterats att yt-
terligare granskning hos revisorerna inte kunde anses motiverad. Aren-
dena i fraga avser
fangvardens byggnadskommittés verksamhet,
statens vagverks byggnadsverksamhet,
statens jarnvagars distriktsorganisation,
visst av byggnadsstyrelsen fattat beslut om byggande i egen regi,
studiemedel till universitets- och hogskolestuderande,
skoladministrationens regionala organisation samt
dominfondens avkastning.

1 samtliga dessa drenden har s. k. granskningsrapporter upprattats.

Sirskilda berittelser

Berittelse Over verkstilld granskning av riksbankens tillstand, styrelse
och forvaltning under ar 1970 har avlamnats.

Berittelse Over verkstilld granskning av riksgildskontorets tillstand,
styrelse och forvaltning under budgetaret 1969/70 har avlamnats.

Berittelse Over verkstalld granskning av stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1970 har avlimnats.

Betriffande den ndrmare innebdrden av den salunda verkstillda
granskningen och dirvid gjorda iakttagelser torde fa hianvisas till fi-
nansutskottets betdankanden nr 9 och nr 10 ar 1971 samt finansutskottets
betdnkande nr 15 ar 1971.

RESULTATET AV DE TILL KUNGL. MAIJ:T
UNDER AR 1970 AVLATNA SKRIVELSERNA

Av verksamhetsberittelsen for ar 1970 framgar att riksdagens reviso-
rer under detta ar har avlatit sex skrivelser till Kungl. Maj:t med anhal-
lan om vissa atgiarder. 1 det foljande lamnas en kortfattad redogorelse
for resultatet av de salunda gjorda framstillningarna.

Betriffande fragan om férvaltningskostnader i statens utlaningsverk-
samher har revisorerna foreslagit, att skrivelsen i1 drendet jamte bilagor

S Riksdagen 1972. 2 saml.
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overlamnas till budgetutredningen och att en undersokning verkstills av
fragan om organisationen av den laneverksamhet som bedrivs genom ut-
laning fran statens utlaningsfonder. Kungl. Maj:t har uppdragit at stats-
kontoret att — i samrad med riksrevisionsverket — i anslutning till
oversynen av forvaltningen av fonden for laneunderstod dven undersoka
organisationen i fraga om utlaningen fran statens utlaningsfonder. Vi-
dare har Kungl. Maj:t forordnat att riksdagens revisorers skrivelse med
dartill fogade bilagor skall overlamnas till budgetutredningen.

Betriffande fragan om férsiljning av kasserad och évertalig materiel
m. m. inom statsforvaltningen har revisorerna foreslagit, att formerna
for en nirmare samordning av den forsiljningsverksamhet som bedrivs
av vissa angivna statsmyndigheter m. fl. matte utredas. Enligt frdn in-
dustridepartementet under hand inhamtade upplysningar har afférs-
verksdelegationen den 26 november 1970 tillsatt cn utredning, som bl. a.
har i uppdrag att undersoka mdjligheterna att utveckla forenade fabriks-
verkens Overskottsforsiljning till ett organ for samordning av produkt-
val, inkdp och marknadsforing for verkstiderna inom kriminalvardens
och socialvardens ansvarsomraden samt for de av landsting och kom-
muner drivna skyddade verkstiderna. Utredningen har i dagarna far-
digstillts och torde inom den ndrmaste tiden komma att framldaggas for
Kungl. Maj:t.

Betrdffande fragan om forluster pd vissa statliga ldnegarantier har re-
visorerna foreslagit, att Kungl. Maj:t matte besluta om inférande av for-
lusttackningsavgifter pa vissa statliga garantilan, om dndrad redovisning
av influtna forlusttickningsavgifter och om samma redovisningsmetod
for eventuellt kommande forluster pa lokaliseringslan som tillimpas for
forluster pa industrigarantier. Kungl. Maj:t har forordnat att avskrift av
revisorernas skrivelse jamte bilagor skall overldmnas till 1968 ars lokali-
seringsutredning for overvigande i tillampliga delar vid fullgorande av
utredningsuppdraget. Vid sin anmailan av bidragsanslaget till forctagare-
foreningarnas administrationskostnader i 1971 ars statsverksproposition
har vidare chefen for inrikesdepartementet, under hidnvisning till
nimnda skrivelse, forklarat sig i likhet med riksdagens revisorer vilja
bestamt stryka under vikten av att effektiva atgiarder vidtas i syfte att
forebygga risken for forluster i den statliga lane- och garantigivningen.

Betriffande fragan om affdirsverkens publikationsverksamhet har re-
visorerna foreslagit, att vissa vid en utredning i @mnet framkomna syn-
punkter pa lampligt sdtt bringas till vederborande myndigheters kidnne-
dom samt att Kungl. Maj:t foranstaltar om en undersokning av mojlig-
heterna att utarbeta viss metod for kostnadsjimforelser mellan olika
tryckalster. Kungl. Maj:t har forordnat att revisorernas skrivelse skall
delges postverket, televerket, statens jarnvagar, luftfartsverket, statskon-
toret, statens vattenfallsverk, dominverket, forenade fabriksverken och
AB Allminna forlaget. Vidare har Kungl. Maj:t uppdragit at statskon-
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toret att i samrad med postverket och AB Allmidnna forlaget undersoka
mojligheten att utarbeta en sddan metod for kostnadsjaimforelse mellan
olika tryckalster som anges i revisorernas skrivelsc.

Betriffande fragan om Varbergs fistning har revisorcrna foreslagit,
att den i drendet verkstallda utredningen Gverldmnas till 1965 ars musei-
och utstdllningssakkunniga for att tas i beaktande i samband med dcras
uppdrag. Kungl. Maj:t har — under erinran om ett tidigare lamnat upp-
drag at chefen fOor armén att i samrad med riksantikvarieambetet, styrcl-
sen for Varbergs museum och drdtsclkammaren i Varbergs stad utse en
lokal namnd med uppgift att bitrada militarbefialhavaren i Vidstra militar-
omradet i fragor om dispositioncn och forvaltningen av Varbergs fist-
ning — i @mbetsskrivelse till chefen for armén understrukit angeldagen-
heten av att ifragavarandc namnd snarast utses och samtidigt uppdragit
at denne att vid fullgorandet av forenimnda uppdrag samrada dven med
1965 ars musei- och utstédllningssakkunniga.

Betridffande fragan om dkad samordning av universitets- och hogsko-
leutbildningen i Orebro har revisorerna foreslagit, att Kungl. Maj:t
matte dels Ooverlamna skrivelsen i drendet jamte bilagor till 1968 é&rs ut-
bildningsutredning for beaktande i dess fortsatta utredningsarbete, savitt
angar fragan om organisationen av den hogre utbildningsverksamheten i
Orebro, dels foranstalta om inrdttandet i Orebro av ett interimistiskt
samarbetsorgan med uppgift och befogenhet att inom ramen for nuva-
rande organisation vidta atgdrder for okad samverkan mellan universi-
tetsfilialen, socialhdgskolan samt gymnastik- och idrottshogskolan, dels
ock uppdra at riksrevisionsverket att pa nytt prova fragan om lamplig-
heten av en uppdelning av berdrda utbildningsenheters kamerala verk-
samhet pa tva skilda redovisningscentraler. Revisorernas namnda skri-
velse jaimte bilagor har av Kungl. Maj:t 6verldmnats till 1968 ars ut-
bildningsutredning for beaktande i angivet hinseende, medan fragan om
atgdrder for 6kad samverkan mellan berorda liroanstalter i Orebro ef-
ter remissbehandling dr under beredning i utbildningsdepartementet.
Fragan om redovisningscentral dr likaledes under beredning sedan riks-
revisionsverket inkommit mcd forslag i den av revisorerna angivna rikt-
ningen.

Betrdffande fragan om forldggning av myndigheters arbete utom sta-
tioneringsorten erinrades i 1970 ars verksamhetsberittelse, att reviso-
rerna i en skrivelse ar 1969 foreslagit att Kungl. Maj:t matte meddela
statsmyndigheterna niarmare riktlinjer for deras handlande i berort av-
seende. Samtidigt upplystes om att fragan var foremal for Kungl. Maj:ts
provning och att stdllning ddri torde komma att tas under forsta halv-
aret 1971. Enligt under hand inhdmtade upplysningar syncs, savitt nu
kan bedomas, fragan komma att anmilas for Kungl. Maj:t i borjan av
ar 1972.

5% Riksdagen 1972. 2 saml.
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Riksdagens revisorers personalorganisation

Bilaga 1

Kanslichef
. il
Byraassistent Avdelningsdirektor
Forste exp. forman Assistent
Byréchef Byrachef

Utredningsgrupp Utredningsgrupp Utredningsgrupp Utredningsgrupp
Revisionsdirektor Avdelningsdirektor Revisionsdirektor Avdelningsdirektor

Byradirektor Byradirektor Byradirektor Byradirektor
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Xilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 25 februari
1971 med anledning av granskningspromemoria nr 15/1970 an-
giende utgallring av arkivalier hos statsforvaltningen jamte dirover
avgivna remissyttranden

Inom riksdagens revisorers kansli har verkstillts en undersokning ro-
rande utgallring av arkivalier hos statsforvaltningen. Undersokningsre-
sultatet har redovisats i en granskningspromemoria, vilken for yttrande
tillstallts riksarkivet. Nimnda arkiv har i sin tur inhdamtat yttranden fran
de olika landsarkiven. Granskningspromemorian och de inkomna ytt-
randena bifogas denna skrivelse (bil. 1—29).

I promemorian har framhallits att mdngden av arkivalier inom stats-
forvaltningen numera kan antas omfatta nirmare 90 hyllmil och den
arliga bruttotillvixten omkring 4 hyllmil. Aven om det med nuvarande
gallringsprinciper ar mojligt att betydligt begridnsa tillvixten (med mel-
lan 65 och 70 procent eller mera), ar fragan om gallring i statsmyndig-
heternas arkiv av synnerlig ekonomisk vikt, bl. a. med hansyn till de
betydande kostnader som dr forenade med uppforande av lokaler for
arkivalierna. Fragan har pa olika sitt uppmirksammats under senare
ar, och en betydande upprustning framst av de personella resurserna
hos riksarkivet har nyligen genomforts.

Den for riksdagens revisorers riakning forctagna granskningen har syf-
tat till att astadkomma en bild av det aktuella liget pa forevarande om-
rade, framst savitt giller gallringens effektivitet. Undersokningen har
i framsta rummet inriktats pa det regionala och lokala omradet, d. v.s.
pa landsarkiven och de under dessa i arkivhdnseende sorterande lokala
statsmyndigheterna. Undersokningen vid landsarkiven har i huvudsak
bestyrkt de forhallanden som anmilts av riksarkivet i samband med an-
slagsdskandena for ndstkommande budgetar och som innebidr att dessa
arkiv for narvarande saknar mojligheter att i erforderlig utstrickning
utfora den radgivnings- och kontrollverksamhet som éligger dem gent-
emot det stora antalet lokala myndigheter. Da emellertid landsarkivens
personalorganisation kommer att provas i samband med anslagsbehand-
lingen for ndstkommande budgetar, har denna sida av problemet inte
nirmare kommenterats i granskningspromemorian.

Diremot har forhallandena vid de lokala myndigheterna dgnats en
mera utforlig redogorelse. Den lokala forvaltningen har studerats vid 36
stickprovsvis utvalda myndigheter, understillda fem olika landsarkiv
och tillhorande ett 20-tal skilda forvaltningsomraden. Endast vid fem
av dessa myndigheter har arkiverings- och gallringsférhallandena befun-
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nits sd goda att nagon anledning till erinran eller kommentar inte an-
setts foreligga. De iakttagelser som gjorts vid ovriga 31 myndigheter
ar av skiftande innehall men visar i stort sett att patagbara brister fore-
ligger. Som exempel har nimnts att sdarskilda bestimmelser om gallring
saknas, att arkivforteckningar saknas helt eller till vissa delar, att ingen
som helst gallring utforts enligt meddelade bestimmelser eller att gall-
ring utforts ofullstandigt, att utgallring inte forberetts genom att gall-
ringsbara handlingar avskilts frin sidana som skall bevaras samt att
arkivlokaler eller ordningen i dessa inte varit tillfredsstidllande. Nagra
av de gjorda iakttagelscrna har ansetts gdlla mindre betydelsefulla av-
vikelser fran god arkivordning, men antalet mera visentliga anméarkning-
ar ar sa stort att det maste antas att gallringsforhillandena hos de
lokala myndigheterna i timligen stor utstrackning inte ar tillfredsstillan-
de. Hirvid har understrukits risken for att eftersdttande av arkivvarden
och sarskilt gallringen kan foranleda betydande arbetsinsatser och kost-
nader i framtiden, ndr atgdarder en ging maste foretas och brister till
foljd av underlitenhet maste repareras.

I kommentarer till den limnade redogorelsen har i promemorian
anforts vissa forslag, syftande till att astadkomma ldttnader i gall-
ringsldget hos de lokala myndigheterna. Sdlunda har framhallits mgj-
ligheten av att i storre omfattning meddela sidana gallringsforeskrif-
ter som giller sdrskilda slag av handlingar, exempelvis rorande per-
sonalredovisning. Forslagsvis skulle foreskrifterna kunna tillhanda-
hillas myndigheterna genom en ny upplaga av riksarkivets broschyr
om arkivgallring, vilken i sa fall skulle goras utforligare och utfor-
mas pa sadant sdtt att behovet av direkt bitrdide av landsarkivens
sakkunniga skulle kunna minskas. Betrdffande nagra myndigheter har
satts i friga om inte en Oversyn av de for myndigheterna gillande
bestimmelserna om gallring kan anses motiverad. Det sagda giller
bl. a. ldnsnykterhetsnimnderna och aklagarmyndigheterna, hos vilka
gallringsbestimmelser saknas betriffande vissa handlingar rorande
vardfall och bagatellbrott.

I remissyttrandena har granskningspromemorians beskrivning av
det faktiska liget betrdffande gallring av arkivalier vitsordats, och
remissmyndigheterna har i huvudsak anslutit sig till vad som anforts
rorande friagans angeligenhet och ekonomiska betydelse. Riksarkivet
har dven forklarat sig amna beakta flertalet av de framforda synpunk-
terna och forslagen. Salunda avser riksarkivet att Gverse hela kom-
plexet av gallringsforeskrifter rorande savil sdrskilda handlingar som
sarskilda myndigheter, och arkivet har dven funnit det bora Over-
vidgas att omarbeta den s. k. allmdnna gallringskungorclsen. Ett i
samband med remissbehandlingen framfort uppslag om tidigare leve-
ranser till landsarkiven eller upprattande av mellanarkiv for gallrings-



135

bart matcrial har riksarkivet ansctt vart att overviagas i detta samman-
hang.

Den i promemorian berorda fragan om en mera genomgripande
gallring hos vissa myndigheter har daremot inte vunnit anslutning av
remissmyndigheterna. Betrdffande de anforda exemplen — ldansnyk-
terhetsnamnderna och aklagarmyndigheterna — har hirvid anforts
att det ifragavarande materialet saknar tdckning pa annat hall inom
forvaltningen och att utgallring skulle begridnsa mdojligheten till fram-
tida forskning. Endast betriffande ett av exemplen (domanverket)
har vissa atgarder stillts i utsikt.

Det ar givetvis av visentlig betydelse for gallringen av det standigt
viaxande arkivaliebestandet inom statsforvaltningen att landsarkiven
erhéller en for goromalens omfattning avpassad personalorganisation.
Med hinsyn till att fragan dirom innevarande &r kommer under stats-
makternas bedomning i samband med anslagsbehandlingen har revi-
sorerna inte anledning att uttala sig i denna del. Revisorerna vill dir-
emot bringa den foretagna utredningen till Kungl. Maj:ts kdnnedom
for att i forekommande fall beaktas vid den fortsatta behandlingen
av hithdrande drenden. Sarskilt ma understrykas angeldgenheten av att
alla atgarder vidtas som for narvarande ar mojliga for att stimulera
myndigheterna till sjilvverksamhet betrdffande gallringsgéromalen.

Revisorerna vill harutdver framhalla att en personalorganisation
hos landsarkiven i enlighet med nu foreliggande forslag knappast kan
vintas undanrGja alla bekymmer med gallringsfragorna pa ldngre
sikt. Med hédnsyn till de successiva organisatoriska omgestaltningar
som kannetecknar den statliga forvaltningsapparaten i dagens lage
och till arkivmaterialets omdaning och fornyelse med nya typer av
informationsbdarare och administrativ teknik maste man namligen rak-
na med att arkivorganisationen stalls infor standigt nya problem som
kan medfora en tendens att forbruka tillskottet av arbetskraft. Det ar
darfor 1 hog grad onskvirt att riksarkivet jaimsides med organisations-
oversynen i god tid sOker alternativa vdgar for att astadkomma en
effektiv begrdansning av arkivalietillvixten. Uppmarksamheten torde
ddrvid bora inriktas pa utfardandet av generella och mera genom-
gripande gallringsbestammelser, som i hogre grad dn de nu gillande
efterger kravet pa att material bevaras for framtida forskning. Revi-
sorerna vill sdrskilt erinra om det redan i viss utstrackning provade
tillvigagangssittet att for forskningens riakning som typexempel bevara
ett mera fullstindigt material hos ett fatal lokala myndigheter men
utgallra motsvarande material hos flertalet ovriga likartade forvalt-
ningsenheter. Aven metoden att bevara vissa typargangar kan ge ett
godtagbart underlag for framtida forskning.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 mars 1971
med anledning av granskningspromemoria nr 10/1970 angacnde sta-
tens kostnader for skatteadministrationen jimte dirover avgivna re-
missyttranden

Skatterna dr pa gillande riksstat upptagna till ett sammanlagt be-
lopp av ndarmare 40 miljarder kronor, vilket utgor drygt 90 procent
av driftbudgetens inkomster. Under hela 1960-talet har ett omfattan-
de utredningsarbete péagatt inom skatteomradet. Detta utredningsar-
bete har berort savil skatteforfattningarnas materiella innehéll som
den administrativa apparaten. Nigon sammanfattande utredning an-
gdende de statliga forvaltningskostnaderna pa forevarande omrade
har veterligen ej gjorts. Mot denna bakgrund har riksdagens revisorer
beslutat genomfora en undersokning av statens kostnader for skatte-
administrationen, savdl sammanlagt som med fordelning pa olika
skatteslag. Uppmairksamhet skulle darvid ocksa dgnas fragan om
mojligheterna till en kostnadssinkande eller effektivitetshojande ra-
tionalisering av det administrativa systemet.

Undersokningen har omfattat budgetaret 1968/69, det senaste ar for
vilket vid tiden for beslutet en budgetredovisning fanns tillginglig. De
sOkta kostnaderna har i princip avsett all statlig eller av staten be-
kostad administration av skatterna, sasom taxering, debitering, upp-
bord, exekution, besvirsprocess, kontrollatgarder, normgivning m. m.
Ett flertal myndigheter har hdrigenom berorts av utredningen. Den
utforda undersokningen har redovisats i en granskningspromemoria,
som for yttrande tillstallts 16 olika remissinstanser. Promemorian, en
forteckning Over remissinstanserna samt de avgivna yttrandena har
sasom bilagor 1—18 fogats vid denna skrivelse.

Det nuvarande bokforingssystemet hos de skatteadministrerande
myndigheterna limnar i regel inte ndgon information om kostnaderna
for de olika skatteformerna eller for de administrativa funktioner som
kommer i beroring med skatterna. En tillgang till dylika kostnads-
data anser revisorerna, sasom framhallits i granskningspromemorian,
vara en grundliggande forutsittning fOr ett rationaliseringsarbete in-
om skatteomradet. Ett flertal remissmyndigheter ansluter sig till den-
na uppfattning. Centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden pekar
t.ex. pa att namnden for att kunna fullgora sin tillsynsuppgift varit
tvungen att infora ett eget kostnadsredovisningssystem for linsdata-
kontoren. Riksskattenimnden & andra sidan anser det vara av be-
griansat intresse att betrakta skattesystemet fran kostnadsmaissiga syn-
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punkter, eftersom avvigningarna i systemet betingas av politiska be-
domningar. Till detta kan sédgas att avgorande for beskattningens ut-
formning och organisation givetvis 1 sista hand dr politikernas var-
deringar. Dessa virderingar synes dock revisorerna kunna innefatta
dven administrativa hansynstaganden. Hairtill kommer att kunskaper
om kostnadsstrukturen och kostnadsutvecklingen inom skatteadmi-
nistrationen maste anses oppna mdjligheter till rationaliseringsatgdrder
dven inom ramen for gidllande skatteforfattningar.

Med hianvisning till det ovan anforda ansluter sig revisorerna till
promemorians uttalande, att forsoksverksamhet med programbudgete-
ring snarast bor paborjas hos ett antal inkomstmyndigheter. Nér ett pro-
grambudgetsystem byggts upp for de ifragavarande myndigheterna, sy-
nes en sammanstillning fortlopande bora goras av samtliga myndighe-
ters kostnadsredovisning. En sadan sammanstillning av kostnader for
program, prestationer och ansvarsomraden torde vara en forutsittning
for en styrning av skattesystemet mot storre effektivitet.

Som framgar av granskningspromemorian har skatteadministratio-
nens totalkostnader (inkl. komplementkostnader) for befattningen med
de statliga skatterna berdknats till cirka 400 milj. kronor eller 1,3 pro-
cent av skatteinkomsterna. Kostnaderna for handhavandet av de di-
rekta skatterna har berdknats till drygt 2 procent av inkomsterna, me-
dan motsvarande kostnadsandel for de indirekta skatterna ar drygt 0,5
procent.

I promemorian har framhallits att vid de myndighetsvis gjorda kost-
nadsberdkningarna ofta mer schablonmissiga berakningsnormer har
fatt tillgripas. De for olika skatteformer angivna kostnadsbeloppen
far darfor ej pressas vid en analys.

Som narmare utvecklas i granskningspromemorian later sig en mer
entydig bedomning av effektiviteten i det svenska skattesystemet svar-
ligen goras pa grundval av en Oversiktlig kostnadsstudie for ett enda
ar och med skatteinkomsternas storlek som prestationsmatt. Med till-
gang till data for ett storre antal ar hade storre mojligheter forefun-
nits till en analys. Hirvid maste man dock observera komplikationen
att variationer i skatteuttagets storlek kan paverka kostnadsandelen
utan att nagon egentlig effektivitetsforandring har intraffat hos be-
rorda myndigheter. Analysen maste i dylika fall inriktas pa kostna-
dernas absoluta storlek och utveckling.

Huvudparten av de remissinstanser som yttrat sig over de i gransk-
ningspromemorian redovisade kostnadsberikningarna anser att dessa i
huvudsak aterspeglar kostnadsforhallandena pa skattcomradet. Nagra
myndigheter redovisar ytterligare kostnadsposter som hade bort be-
aktas ecller lamnar forslag till alternativa kostnadsfordelningsprinciper.
Effckten av de foreslagna forandringarna synes emellertid revisorerna
¢j vara sa stor, att de mera namnvirt paverkar den i granskningspro-
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memorian gjorda uppskattningen av skatteadministrationens totalkost-
nader eller dirpa grundade slutsatser. Detta giller dven om man, sa-
som statskontoret och riksrevisionsverket satter i fraga, tar med kom-
munalskatt och socialforsdakringsavgifter i kostnadsjamforelserna mel-
lan de olika skatteformerna. Kostnaderna for de direkta skatterna
skulle med en saddan berdkningsmetod ha reducerats till ca en procent
av skatteinkomsterna. Hartill kan anmarkas att administrationen av
de direkta skatterna fortfarande framstar som mer betungande, dven
om kostnadsjaimforelsen med de indirekta skatterna gors pa grundval
av ifragasatta jamkningar i underlaget. Detta intryck forstiarks ytter-
ligare om man, sasom tullverket gor, betraktar tullmedlen (kostnadsan-
del 4,8 procent) ej som en skatt utan ndarmast som ett ndringspolitiskt
instrument, vilket i forsta hand syftar till att stodja inhemsk produk-
tion.

I granskningspromemorian redovisas vissa inforskaffade uppgifter
om de skatteadministrativa kostnaderna hos nagra andra europeiska
linder. Som framhalls i promemorian antyder detta siffermaterial att
det svenska skattesystemets effektivitet vil tal en jamforelse med
andra utvecklade industrilinders system. Liksom kammarritten anser
revisorerna att de skatteadministrativa kostnaderna i vart land, dven
om de vid en internationell jamforelse ej framstar som speciellt hoga,
dock dr av en sadan storlek att de motiverar ett stindigt beaktande
av mojligheterna till rationaliseringar. Inrdttandet av riksskatteverket
och den forestiende omorganisationen av lansstyrelserna torde komma
att leda till en effektiviscring av skatteforvaltningen och samtidigt ska-
pa administrativa forutsittningar for okade rationaliseringsinsatser pa
forevarande omrade.

For att det skall bli mojligt att uppna bade ett billigare och for med-
borgarna enklare beskattningssystem torde det, enligt granskningspro-
memorian, ej vara tillrickligt att dstadkomma enbart administrativa
forbattringar och forfiningar inom ramen for det nuvarande forfatt-
ningskomplexet. Rationaliseringsarbetet inom skatteomradet synes mer
an hittills bora inriktas pa skatteforfattningarnas administrativa hanter-
lighet. Forenklingar bor efterstrivas, dven om det sker pa bekostnad
av beskattningsmissig millimeterrattvisa.

Den ovan redovisade uppfattningen delas av det overvidgande antalet
remissinstanser. Aven revisorerna hyser samma mening. Till stod harfor
onskar revisorerna sarskilt hianvisa till de i granskningspromemorian
refererade utredningarna avseende kvaliteten hos avgivna sjdlvdeklara-
tioner och hos taxeringsarbetet i forsta instans. Utredningarna anser
att manga av de bristfilligheter som kommer till synes i deklarations-
sammanhang har sin grund i skattereglernas och deklarationsblanketter-
nas komplicerade beskaffenhet. De fritidsengagerade taxeringsfunk-
tiondrernas fackkunskaper inom skatteomradet synes ofta ej heller upp-
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na erforderlig niva, vilket bl. a. torde vara att hédnfora till den snabba
fordanderligheten i skatteforfattningarna och det oupphorliga tillflodet
av nya rattsfall. I detta sammanhang kan namnas att riksskattenamn-
den och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin pekar pa de stora svarig-
heter bade for myndigheter och for skattskyldiga som de snabba och
taita forandringarna av forordningar och foreskrifter medfor.

Revisorerna dr, liksom vissa remissmyndigheter, av den uppfatt-
ningen att mojligheterna till forenklingar inom ramen for de nuvarande
grundlaggande materiella reglerna for inkomstbeskattningen torde vara
begriansade. Rationaliseringsarbetet synes darfor revisorerna bora drivas
bade med ett mer langsiktigt och med ett kortsiktigt perspektiv. Det
langsiktiga utvecklingsarbetet pa skatteomradet synes bora fa karak-
tairen av ett av nuvarande skatteregler mer obundet utredningsarbete.
Utredningen om definitiv killskatt kan sdgas ha ett utredningsuppdrag
av denna karaktdr. Enligt sitt i drendet avgivna remissvar Overvager
utredningen en modifierad form av definitiv kédllskatt med slutavrakning
vid inkomstarets utgang. Revisorerna delar den i granskningsprome-
morian och av ifragavarande utredning uttalade uppfattningen, att
inforandet av den antydda formen av forenklad lontagarbeskattning
sannolikt skulle medfora betydande rationaliseringsvinster. Revisorerna
forutsdtter att den langsiktiga oversynen av den administrativa hanter-
ligheten av gillande skatteregler och forfarandeforeskrifter ej upphor
1 och med att utredningen avlamnar sitt betankande. Det fortsatta utred-
ningsarbetet synes forutsittningslost bora Overviaga mojliga viagar till
forenkling inom hela det nuvarande skatte- och avgiftsomradet. Aven
mer genomgripande forandringar av skattesystemet bor studeras. Vid
utredningsarbetet bor, som nagra av remissmyndigheterna papekar, de
totala samhallskostnaderna beaktas. Statliga besparingar kan mot-
vagas av icke-statliga kostnadsokningar.

Aven den indirekta beskattningen uppvisar en sammansatt och
splittrad bild. Riksskatteverket har salunda ett 15-tal olika punktskatter
att administrera. I granskningspromemorian har framforts synpunkten
att man bor Overvdga om alla nuvarande punktskatter skall besta. Ett
flertal remissmyndigheter instimmer i att man bor avveckla inkomst-
maissigt mindre givande punktskatter. Generaltullstyrelsen understry-
ker sdrskilt de i promemorian omndmnda svarigheterna att dra en
grans mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga varuslag. Revisorerna
delar uppfattningen att man bor striava efter att minska antalet skatte-
former men vill framhalla att i radande ldge ctt borttagande av vissa
punktskatter torde krdva en motsvarande inkomstforstarkning.

Det 16pande rationaliseringsarbetet inom beskattningsomradet ankom-
mer enligt instruktionen pa riksskatteverket. Komplexiteten i skattesy-
stemet har tagit sig uttryck i ett stort antal av olika centrala myndig-
heter framstadllda blanketter och anvisningar. Hirutover utarbetas pa det
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regionala och lokala planet ytterligare blanketter. Enligt revisorernas
mening synes det vara en angeldgen uppgift for riksskatteverket att fore-
ta en samlad Oversyn av blanketter och blankettbehov. Betraffande de-
klarationsblanketterna delar revisorerna riksskattenamndens uppfattning
att detaljerade och svaroverskadliga skatteregler inte later sig Oversittas
i enkla och ldttfattliga deklarationsblanketter.

I érets statsverksproposition aviseras informations- och utbildnings-
insatser infor den allmanna sjalvdeklarationen 1972 med anledning
av dels de av riksdagen under ar 1970 beslutade dndringarna i skatte-
systemet, dels det av Kungl. Maj:t till riksdagen numera Gverlaimnade
forslaget angaende skattebrott m. m. Revisorerna finner det angeliget
att sadan information limnas inte enbart i ndra anslutning till de
tidpunkter da deklarationerna skall avges. Medborgarna bor i princip
informeras om storre fordndringar i skatteforfattningarna sa snart
detta over huvud taget dr praktiskt mojligt. Den planerade informations-
kampanjen om skattesystemet synes vidare bora inriktas dven pa de
skatteregler som dar av intresse for jordbrukare och mindre rorelse-
idkare.

Sammanfattningsvis kan sagas att det svenska beskattningssystemet,
vilket successivt har vaxt fram under inflytande av olika politiska,
ekonomiska och fiskala hdnsynstaganden, bade av myndigheter och
skattskyldiga uppfattas som komplicerat och svartillgangligt. Detta for-
hallande jamte storleken av skatteadministrationens kostnader synes re-
visorerna motivera ett O0kat beaktande av att alla mojligheter till ra-
tionaliseringar tas till vara. I detta syfte bor forsoksverksamhet med
programbudgetering snarast paborjas inom skattcadministrationen. Vi-
dare synes en forutsédttningslos utredning bora komma till stand i syfte
att prova olika viagar att 0ka den administrativa hanterligheten av det
forfattningskomplex som reglerar det nuvarande skatte- och avgiftsom-
radet. Harvid bor dven mer genomgripande forandringar tas upp till
studium.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 29 april 1971
mcd anledning av granskningspromemoria nr 11/1970 angiende den
statliga vaccintillverkningen jimte didrover avgivna remissyttranden

Inom riksdagens revisorers kansli har verkstdllts en undersokning
rorande den statliga vaccintillverkningen. Undersokningsresultatet har
redovisats i en granskningspromemoria, som for yttrande tillstallts nio
remissinstanser. Granskningspromemorian, en forteckning Over re-
missinstanserna samt de inkomna yttrandena bifogas denna skrivelse
(bil. 1—11).

Den pé revisorernas uppdrag foretagna granskningen har framfor
allt syftat till att undersoka om beredskapen pa forevarande omrade
ar tillfredsstdllande, om egentillverkningen till nagon del skulle kunna
ersittas med import och om tillverkningen bedrivs i dndamalsenliga
former.

Vaccinberedskapens effektivitet har i kritiska situationer livsavgdran-
de betydelse. Mot bakgrunden av de stora ménskliga viarden som star
pa spel anser revisorerna att planeringsproblemen péa forevarande om-
rade bor dgnas stor uppmarksamhet.

| den forendamnda granskningspromemorian har framhallits att bered-
skapsnivan atminstone betrdffande vissa vacciner, namligen poliovaccin,
smittkoppsvaccin, calmettevaccin samt s. k. trippelvaccin, far betraktas
som hog. Overvakningen av beredskapsldget baseras pa information ge-
nom ett rapportsystem som ar uppbyggt genom virldshédlsoorganisatio-
nens forsorg och avser hilsotillstandet pa vissa utrikes orter och i hem-
landet. En inom socialstyrelsen tillsatt vaccingrupp har att bedoma i vil-
ken man vaccin skall tillverkas eller pa annat sdtt anskaffas och hallas i
lager. Lamplig beredskapsniva foreslas arligen i anslagsframstallningen
fran statens bakteriologiska laboratorium (SBL) och godkédnns av Kungl.
Majt. Avgorande for beredskapsnivan och beredskapssystemets effekti-
vitet dr bl. a. hur stor del av befolkningen som normalt dar vaccinerad
mot en viss sjukdom, hur mycket vaccin som hélls i lager och hur
lang tid, jamf{ord med sjukdomens spridningshastighet, som erfordras
for att uppna ett fullgott vaccinskydd. I promemorian har limnats ett
exempel péa en tinkbar beslutsmodell for bestimning av hur hog bered-
skap som bor hallas av ett vaccin i en given situation. Vidare har i
promemorian foreslagits att en utredning skall tillsdttas for att utrona i
vilken omfattning det dar mdojligt att med hjilp av beslutsmodeller
faststdlla lamplig beredskapsniva.

I remissvaren har anforts en del kritik mot den foreslagna modellen,
varvid satts i fraga dess tillamplighet pa det aktuella problemomradet

6 Riksdagen 1972. 2 saml.
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i stort. Detta har framst motiverats med att det anforda exemplet allt-
for mycket avser influensaepidemier och smittkoppsepidemier. I re-
missvaren fran SBL och socialstyrelsen har framhallits att det betrdffan-
de SBL:s preparat foreligger liten eller ingen risk for epidemier. Sam-
tidigt har papekats att varje preparat maste bedomas for sig och att
beredskapsldaget snabbt och drastiskt kan forandras. Uttalandena sy-
nes tyda pa en viss osdkerhet hos remissmyndigheterna vid vidrdering-
en av beredskapsldgets stabilitet. Trots den kritik mot sjdlva modell-
skissen som forts fram har ocksa nimnda myndigheter tillstyrkt en
utredning enligt forslaget i promemorian och fOrutsatt att utredningen
far en stark medicinsk representation.

SBL har ddrutover i sitt remissyttrande framhallit att man anser det
rada oklarhet om de hilsovardspolitiska malen for laboratoriets verk-
samhet. Man skulle diarfor hilsa med tillfredsstéllelse om en precisering
av malen kunde goras, nagot som finge inga i ett storre monster. Man
har ddrvid utgatt ifran att en strukturering av malen for en storre sam-
manhingande del av hilsovardsomradet, i vilket bekdmpandet av in-
fektionssjukdomarna har sin plats, maste komma till stand.

Revisorerna anser for sin del att en Overgripande bestimning av ma-
len pa hdlsovardsomradet i stort ar grundldggande for vidare planering
av berorda delomraden, ddribland den forebyggande vardsektorn, genom
att malstrukturen tillsammans med den valda beredskapsnivan ar di-
mensionerande for resursfordelningen. En langsiktig planering inom
sjukvardsomradet av hir angivet slag framstar som sirskilt angeldgen
mot bakgrund av de redan nu stora och alltmer 6kande sjukvardskost-
naderna. En korrekt satsning pa den forebyggande varden bor kunna
medfora stora inbesparingar av kostnader for kurativ sjukhusvard sam-
tidigt som den fOrebyggande varden far konkurrera om resurser med
den kurativa vardsektorn.

Det har kommit till revisorernas kannedom att en forsta undersokning
av fragan, om négra fordelar skulle kunna vinnas genom att lata den
till SBL knutna verksamheten bedrivas i bolagsform, just haller pa att
avslutas. Revisorerna finner det angeldaget att behandlingen av denna
fraga fullfoljs genom en mera ingadende analys, vilken dock kan ges en
bestamd inriktning forst sedan de vidare sporsmalen om beredskaps-
niva och malstruktur har klarlagts.

Revisorerna foreslar med hansyn till nu anférda omstdndigheter att
en utredning av beredskapsfragan foretas. Samtidigt dirmed bor en
Overgripande Oversyn av malen pa hilsovardsomradet goras, innefat-
tande bl. a. en inbordes avgransning av berorda delsektorer. Utred-
ningen bor sdrskilt beakta relationen mellan de mal som sitts upp och
de resurser som stills till forfogande for berodrda delomraden. Utred-
ningen bor dven framldagga forslag till en konkret bestamning av SBL:s
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mal och uppgifter samt till former for en periodisk kontroll av den grad
i vilken de satta malen uppnas. De speciella forhallanden som har sam-
band med den produktiva verksamheten vid SBL bor likaledes upp-
mairksammas.

SBL:s funktion som centrallaboratorium for diagnostiska undersok-
ningar paverkas av tva faktorer, av vilka den ena ar utbyggnaden av
landets mikrobiologiska laboratorievisen och den andra utvidgningen
av dc¢ mikrobiologiska uppgifterna. I en bilaga till granskningsprome-
morian har redovisats statistiska uppgifter enligt socialstyrelsens sjuk-
husforteckning, avseende den laboratorieverksamhet som forekommer
vid dc av landstingen och motsvarande stider drivna sjukhusen. Av
uppgifterna framgar att antalet landstingslaboratorier har okat kraftigt
mellan aren 1965 och 1969 eller fran 62 till 80.

En viss kritik har i remissvaren riktats mot ifragavarande statistik,
varvid gjorts géllande dels att det stora flertalet uppriaknade laborato-
rier saknar anknytning till det mikrobiologiska omradet, dels att det
bland de medicinskt mikrobiologiska laboratorierna for ar 1969 inte
finns med nagra av de storre (i Goteborg och Uppsala). Till detta kan
sdgas att den i promemorian redovisade statistiken inte avser att vara
nagot annat @n en forteckning 6ver den laboratorieverksamhet som be-
drivs vid landstingssjukhusen och motsvarande enheter. Laboratorierna
har delats upp péa sex grupper, varav endast tvd beror omradet mikro-
biologi. Nagon statistik som strikt hianfor sig till mikrobiologiska labo-
ratorier finns dock ej utarbetad. Att vissa mikrobiologiska laboratorier
ej tagits med torde bero pa den definition som gjorts, namligen att en
overlakartjanst skall vara inrdttad vid ett laboratorium for att det skall
riaknas som sjilvstindig enhet och saledes inga i statistiken.

Revisorerna vill med det anforda inte bestrida att fog finns for vissa
invandningar mot den aberopade statistiken. Den allmédnna tendens som
kan ldsas ut av den &ar dock helt klar. Kritiken drabbar darfor inte
sjalva huvudfragan i sammanhanget, d. v. s. de problem som skapas ge-
nom den kraftiga utbyggnaden av landstingens laboratorieorganisation.
Da denna utbyggnad synes planeras och genomforas utan beaktande av
det samlade behovet, kan namligen befaras att slutresultatet blir ett
mindre dndamalsenligt utnyttjande av tillgingliga resurser. En Oversyn
med sikte pa fragan om samordningen av den verksamhet betriffande
medicinsk mikrobiologi som bedrivs av regionlaboratorier med motsva-
rande verksamhet pa central nivd synes darfor motiverad. Da den hir
iakttagna utvecklingstendensen synes gilla ett storre omrade dn det
mikrobiologiska, kan det mahinda vara rationellt att i ett sammanhang
se over hela det omrade som omfattas av den i promemorian redovisade
statistiken. Oversynen bor bl. a. resultera i att samlade utbyggnads- och
investeringsplaner for omradet upprittas. I detta avseende har remiss-
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myndigheterna anslutit sig till den uppfattning som kommit till uttryck
i granskningspromemorian.

Revisorerna foreslar alltsa att en undersokning gors av fragan om det
inbordes forhallandet mellan den verksamhet som bedrivs vid de mikro-
biologiska regionlaboratorierna och motsvarande verksamhet pa central
niva i enlighet med vad som har forutsatts i promemorian. Oversynen
bor kunna samordnas med den i det foregaende foreslagna utredningen
av mal och strukturer pa sjukvardens omrade samt av beredskapsfra-
gan. Revisorerna forordar att utredningen ges fria hander att, om sa
synes rationellt, utvidga oversynen av samordningsfragorna pa det mik-
robiologiska omradet till att omfatta hela sjukvardssektorn eller den del
darav som kan befinnas lamplig, allt i vad avser laboratorieorganisa-
tionen och dirmed sammanhidngande forhallanden.

1 propositionen 1969: 142 har uttalats att det centrala malet for sta-
tens likemedelspolitik bor vara att kvalitativt hogtstaende likemedel
skall kunna tillhandahallas medborgarna i ratt omfattning, vid ratt tid-
punkt, pa ratt plats och till lagsta mojliga kostnader. Mot uttalandet
har riksdagen inte haft nagot att erinra.

1 granskningspromemorian har diskuterats vissa konsekvenser av en
rent foretagsekonomiskt inriktad taxesittning, varvid krav pa kostnads-
tackning eller strivan efter vinst kan medfora en produktionsinriktning
som ej nodvandigtvis ar val anpassad till behovet av smittoberedskap
eller andra for samhillet 6nskvarda mal. Med anledning hdrav har fore-
slagits att taxesystemet skall utformas sa, att de tva malen "lamplig be-
redskapsniva” och ’lonsamhet” samordnas.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar satt i fraga riktigheten av det forda
resonemanget och dirvid hanvisat till att den i promemorian foreslagna
modellen for val av beredskapsniva alltfor mycket avser problemet med
influensavaccin, vilket dr speciellt och darfor ej bor tillata generella slut-
satser. Detta problem har redan berorts i det foregaende. Det kan vi-
dare konstateras att samtliga remissmyndigheter som yttrat sig i fra-
gan — inklusive socialstyrelsen — har understrukit angeldgenheten av
en utredning i dmnet. Aven revisorerna har bibragts uppfattningen att
de forhallanden som dger samband med taxeséttningen behover ses over
och forordar darfor att ocksa detta sporsmal uppmarksammas i fore-
varande utredningssammanhang.

Lokalfragan vid SBL dr mycket bekymmersam, och de befintliga lo-
kalernas utformning, spridda lige och synnerligen laga standard inver-
kar menligt pa tillverkningen och hanteringen av vaccin, som darigenom
forsvaras och fordyras, samt pa administrationen av vaccinforsorjning-
en. Pa grund av lokalernas beskaffenhet har risken for smitta bland per-
sonalen avsevirt forhojts, och under aren 1968 och 1969 har sex fall av
tuberkulos inregistrerats. Utredningsarbetet i lokalfragan har pagatt un-
der en tioarsperiod utan att ha lett till nagra mera visentliga resultat.
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Under hidnvisning till de konstaterade bristerna har i gransknings-
promemorian framhallits angeligenheten av att SBL:s lokalproblem
bringas till en I6sning inom en snar framtid. Bland remissmyndigheterna
har speciellt socialstyrelsen, SBL, statskontoret, Svenska landstings{or-
bundet och statens veterinirmedicinska anstalt anslutit sig till de syn-
punkter pa lokalfragan som anforts i promemorian. Socialstyrelsen ex-
empelvis har uttalat att en snar atgiard vore synnerligen angeldgen av
bade beredskapsskdl och driftekonomiska skdl samt med hénsyn till £6-
religgande arbetarskyddsproblem och sanitira oligenheter for omgiv-
ningen. Revisorerna anser for sin del att lokalsituationen ar sadan, att
kraftfulla atgarder omedelbart maste vidtas for att avhjdlpa de akuta
bristerna.

Uppenbart dr emellertid att lokalfragan, for att vinna en mera var-
aktig 10sning, maste ses i ett vidare perspektiv dn det som dagsliget be-
tingar. Vid ett sadant synsitt trider inte minst de principiella Gverviagan-
dena i forgrunden. Mot bakgrunden ddrav har ocksa i granskningspro-
memorian rekommenderats vissa atgarder for att pa lingre sikt komma
till rdatta med de besvirliga lokalproblemen.

1 forsta hand har foreslagits att en rullande planering av behovsut-
vecklingen genomfors vid SBL samt att en lokalforsorjningsplan pa
10—15 ars sikt upprattas vart femte ar. Fran remissmyndigheternas
sida har noterats instimmanden i promemorians forslag. Statskontoret
har exempelvis papekat att utvecklingen av den framtida efterfragan
styrs av flera faktorer, sasom forekomst av epidemier och beslut om
skyddsympningar. Det har darfor ansetts vasentligt, att man prognosti-
cerar alternativa framtida situationer och deras konsekvenser for att ha
en god handlingsberedskap vid snabba fordndringar. Genom de for-
ordade atgirderna skulle, savitt revisorerna kan bedoma, de relativt
snabba forandringarna i SBL:s lokalbehov kunna beaktas i hogre grad
an vad som nu dr fallet vid planeringen av byggnadsverksamheten, trots
den langa planldggningstid som denna process, bl. a. pa grund av gil-
lande sdkerhetsbestimmelser, kraver. Revisorerna ansluter sig darfor till
uppfattningen att en sadan planliggning bor genomforas.

Revisorerna finner det naturligt att byggnadsfragornas langa plane-
ringsprocess och SBL:s forhallandevis snabbt framvixande lokalbehov
ar faktorer som i sig sjalva kan orsaka spanningar, och revisorerna for-
utskickar att de berorda myndigheterna soker overbrygga dessa genom
ett ndra samarbete.

I andra hand har i granskningspromemorian lagts fram tva forslag
om en dndamalsenlig anpassning av byggnadernas kvalitet.

Det har forordats att ett principbeslut skall fattas av innebord att alla
sadana byggnader i vilka bakteriologiska preparat handhas skall upp-
fylla de krav som har stallts upp av WHO. Hari har samtliga de remiss-
myndigheter som yttrat sig i fragan instimt. BS Konsult AB har dir-
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jiimte anfort att de av WHO utgivna publikationer som handlar om
laboratorieverksamhet och laboratorielokaler av den speciella typ som
forekommer vid SBL innehaller endast mycket allmdanna rekommenda-
tioner. Det anses darfor vara viktigt att nationella och mer konkreta
anvisningar kommer till stand, eftersom SBL for ndrvarande far hin-
visa till amerikanska anvisningar och detta maste betraktas som mindre
tilifredsstillande.

Revisorerna anser med hdnsyn bade till det forut atergivna uttalandet
i propositionen 1969: 142 och till den export av vaccin som dr aktuell,
att ett minimikrav maste vara att vart land pa ifragavarande omrade
skall {olja de normer som har utarbetats siasom en internationcll re-
kommendation av WHO. Revisorerna forordar darfor att ett princip-
beslut skall fattas som gar ut pa att samtliga byggnader i vilka bakte-
riologiska preparat handhas skall anpassas efter WHO:s normer enligt
promemorians forslag samt att ddrutover mera konkreta anvisningar i
detta avseende utformas.

I promemorian har vidare uttalats att man bor undvika sadana 10s-
ningar av lokalfrdgan som resulterar i byggnader av provisorisk natur.
Detta har motiverats med att byggnader av angivet slag i liangden ej
torde utgora nagot fordelaktigt alternativ vare sig fran kostnadssynpunkt
eller med hansyn till mojligheten att utnyttja dem pa ett andamalsenligt
satt. Enligt revisorernas mening kan man dock inte bortse fran att det
i vissa situationer och for speciella andamal kan vara lampligt att ut-
nyttja byggnader av provisorisk natur for att 10sa hastigt uppkommande
lokalbehov. Revisorerna vill samtidigt framhalla att provisoriska bygg-
nader bor f& komma till anvdndning endast i sddana fall da de hygie-
niska kraven och Ovriga arbetsforhallanden medger detta. Vid kalkyle-
ring bor saval byggkostnaderna som de forandringar i produktionskost-
naderna som kan uppstad genom att tillverkning och hantering skall be-
drivas i provisoriska lokaler beaktas, sa att inte de inbesparade bygg-
kostnaderna under byggnadens livslingd dts upp av O0kade kostnader pa
grund av exempelvis minskad produktionseffektivitet.

I sitt remissvar har byggnadsstyrelsen bl. a. anfort att hastigt upp-
kommande lokalbehov ofta ej kan 16sas pa annat sédtt an med baracker,
som kan rivas nar funktionskraven dndras mera patagligt. Det enda
alternativet har synts vara nagon form av beredskapsplanering, enligt
vilken t. ex. vissa reserver byggs in i aktuella objekt eller firdiga bygg-
nadsstrukturer projekteras utan att funktionsprogram foreligger och
dessa strukturer sedan byggs successivt allteftersom behov uppstar och
innehéllet narmare klarldggs. Styrelsen har sagt sig for sin del i princip
foredra sadana 16sningar.

BS Konsult AB har betonat att det bor finnas en viss reservkapacitet
inom SBL:s anldggningar for att det skall vara mojligt att 16sa hastigt
uppkommande lokalbehov utanfor en rullande lokalforsorjningsplan.
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Som en sadan reserv kan tills vidare bl. a. befintliga provisoriska ba-
racker fungera. Forutom av hygieniska, ekonomiska och kommunika-
tionstekniska skdl har det med hansyn till att vardefull byggnadsmark
da lases till ett lagt utnyttjande ansetts viktigt att ett principbeslut fattas
om att inga ytterligare baracker kommer till utforande. I situationer da
forefintliga reserver ej rdacker till for att 16sa oformodade Jokalbehov,
vilka krdver en snabb l0sning, bor i stallet provas utvagar som exempel-
vis kop av externa tjanster och produkter till dess erforderligt perma-
nent lokaltillskott har hunnit effektueras.

Revisorerna foreslar i anslutning till forut anférda synpunkter att
man i mojligaste man undviker sddana I0sningar av lokalfrigan som
innebar att byggnader av provisorisk natur uppfors. I stédllet bor efter-
strivas permanenta byggnader, i vilka byggs in reserver for framtida
hastigt uppkommande behov.

Sammanfattningsvis foreslar revisorerna att en utredning av bered-
skapsldaget pd vaccinforsorjningens omrade i enlighet med vad som har
foreslagits i granskningspromemorian foretas. Samtidigt dirmed bor
hilsovardens mal ses Over, varvid bl. a. bor beaktas onskviardheten av
att fa till stand en inbordes avgrinsning och precisering av hilsovar-
dens olika delsektorer. Utredningen bor dven ligga fram forslag till en
konkret bestimning av SBL:s uppgift samt till en metod for periodisk
kontroll av den grad i vilken forvdantade resultat faktiskt har natts i
verksamheten. Uppmirksamhet bor likaledes dgnas fragorna om lamp-
ligaste driftform for den vid SBL bedrivna tillverkningen, om taxesatt-
ningens anpassning till uppstdllda mal och om samordningen av den
pa flera huvudmin spridda laboratorieorganisationen, i forsta hand sa-
vitt géller SBL:s @mnesomréde.

Revisorerna vill vidare betona angeligenheten av att snabba och plan-
missiga atgarder vidtas for att bringa SBL:s lokalfragor till en dnda-
malsenlig I6sning. 1 anslutning dartill foreslar revisorerna att en rullande
planering av behovsutvecklingen genomfors vid SBL och att en rullandé
lokalforsorjningsplan pa langre sikt upprattas. Principbeslut om att bygg-
nader i vilka bakteriologiska preparat tillverkas eller hanteras skall upp-
fylla de krav som har faststillts av WHO bor dven fattas, varjimte sa
langt mojligt sddana 16sningar av SBL:s lokalproblem bor undvikas, vil-
ka innebdr att provisoriska lokaler uppfors.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 27 maj 1971
med anledning av granskningspromemoria nr 13/1970 angaende det
statliga kommittéviisendet jamte dirover avgivna remissyttranden

For den svenska samhaillsutvecklingen har kommittévisendet varit
av stor betydelse. Dess viarde torde ha legat framfor allt dari, att for-
utsdttningar har skapats for en systematisk genomgang och bedom-
ning av de fragor som aktualiserats av behovet att anpassa samhalls-
verksamheten efter dndrade forhéllanden. Detta har i sin tur med-
fort att innehallet i det material som stallts till statsmakterna forfogan-
de for att tjana som underlag for deras beslut i berort avseende har
kommit att praglas av saklighet och objektivitet, vilket skdnkt det
fortgaende reformarbetet en fast grund. Genom att kommittéerna ofta
haft ett parlamentariskt inslag har det vidare blivit mojligt att ge re-
formarbetet en bredare forankring och fénga in uppfattningar hos
skilda medborgargrupper. Den belysning av tillstandet inom olika
samhillsomraden som kommittébetankandena i allmdnhet formedlat
har ocksa varit av virde, bl a. fran forskningssynpunkt.

Med det anforda har riksdagens revisorer velat framhalla sin po-
sitiva grundsyn pa det statliga kommittévdsendet. Revisorerna ar for
sin del overtygade om att denna form foOr regeringsirendenas forbe-
redande behandling kommer att spela en viktig roll dven vid den fort-
satta samhillsomdaningen. Detta hindrar dock inte att enligt reviso-
rernas mening vissa drag och tendenser i den offentliga utrednings-
verksamheten bor foljas med sdrskild uppmiarksamhet. Inte minst
kostnadsutvecklingen triader darvid i forgrunden for intresset. Statens
kommittékostnader har séalunda femdubblats under tioarsperioden
1959/69 och uppgick for sistforflutna budgetar till ndarmare 56 milj.
kronor. Till en del torde denna utveckling ha varit betingad av ok-
ningen av antalet kommittéer, innebdrande en tillvixt mellan éaren
1960 och 1970 fran 246 till 286. Den frimsta anledningen till kost-
nadsstegringen synes dock ha varit den kraftiga utvidgningen av den
krets av personer som pa ett eller annat satt tar del i kommittéarbe-
tet. Bara antalet sekreterare, bitradande sekreterare och experter ut-
gjorde salunda vid ingéngen av sistnamnda ar 1691, vilket ar mer
in en fordubbling pé tio ar. Dessa forandringar i kommittévisendets
omfattning och struktur har uppenbarligen vallat svarbemastrade pro-
blem i friga om samordningen av kommittéernas arbete och fullgo-
randet av de administrativa uppgifter som dger samband med detta
arbete.
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Med hansyn till nu berorda omstindigheter har revisorerna funnit
det vara av intresse att ta upp hithorande forhéllanden till ndrmare
granskning. Syftet ddarmed har varit att fa undersokt om de former
i vilka den statliga utredningsverksamheten bedrivs ar i alla avseen-
den dndamalsenliga eller om utrymme foreligger for en effektivise-
ring av verksamheten. Resultatet av den pa revisorernas uppdrag
verkstdllda undersokningen har redovisats i en granskningspromemo-
ria, vilken for yttrande har tillstéllts statskontoret, riksrevisionsverket,
byggnadsstyrelsen, grundlagberedningen och departementsutredningen.
Promemorian och remissyttrandena ar fogade vid denna skrivelse som
bilagor 1—6.

Det statliga kommittévasendet har berdrts i manga olika samman-
hang, bl.a. i 1947 ars statsverksproposition. Foredragande departe-
mentschefen forklarade sig d& anse, att ett samordnande och Over-
vakande organ skulle ha en uppgift att fylla pa forevarande oniréade.
Fragan om konstruktionen av och de narmare arbetsformerna for ett
dylikt organ fann emellertid departementschefen behova ytterligare
overvagas.

Under erinran hdarom har i granskningspromemorian uttalats, att
tiden nu syntes vara inne att pa allvar prova forslaget att inom Kungl.
Maj:ts kansli inrdtta cn sdrskild avdelning for att samordna och ra-
tionalisera kommittéernas verksamhet. S&som motiv for en sadan at-
gard har dven héanvisats till den ovan beskrivna kostnadsutveckling-
en. | promemorian har vidare papekats att syftet med den dndring i
kommittékungorelsen som vidtogs ar 1951 for att fa till stand en
battre samordning av kommittévasendet uppenbarligen inte har natts.
Av inhdmtade uppgifter framgar salunda att det Overvdgande antalet
under ar 1970 verksamma kommittéer har underlatit att gora upp och
till vederborande departementschef lamna den arbetsplan som forut-
satts skola tjana som underlag for den efterstravade samordningen
utan att detta synes ha foranlett nagon atgird fran departementens
sida.

I granskningspromemorian har skisserats ett konkret forslag till ra-
tionalisering av kommittévdsendets arbetsformer. Forslaget gar till
sitt huvudinnehall ut pa att en sédrskild kommittéavdelning bor inrittas
inom Kungl. Maj:its kansli med uppgift att samordna kommittéernas
verksamhet och i Ovrigt pa olika sdtt underldtta, effektivisera och for-
billiga deras arbete. Alternativt borde enligt promemorian provas om
at en dylik kommittéavdelning lampligen kunde anfértros dven di-
rekt utredande funktioner. Vidare har satts i fraga om inte beslutande-
rdtten i vissa drenden som dr forknippade med kommittéarbetet
borde delegeras i vissa fall, antingen frdan Kungl. Maj:t till vederbo-
rande departementschef eller fran de enskilda departemcnten till stats-
departementens organisationsavdelning. Slutligen har i detta sam-

6t  Riksdagen 1972. 2 saml.
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manhang vissa synpunkter anlagts pa fragan om kommittéernas lokal-
forsorjning, varvid pekats pa olika mojligheter att forbéttra situationen
pa detta omrade.

Samtliga remissinstanser ar eniga om att atskilliga fordelar star att
vinna genom en konsekvent genomford samforliggning av kommit-
téerna. Byggnadsstyrelsen, vars remissyttrande begridnsats till foreva-
rande sporsmal, har sidlunda uttalat att den delar de i promemorian
anforda synpunkterna pa kommittéernas lokalforsorjning. Samtidigt
har erinrats om att frigan om inrdttandet av ett s. k. kommittéhotell
har narmare behandlats i en ar 1968 redovisad utredning om den
framtida dispositionen av Riddarholmen. Av vissa skadl anser bygg-
nadsstyrelsen det dock osannolikt att planerna pa ett sddant hotell
kan forverkligas forrdn tidigast i mitten av 1970-talet.

Savitt revisorerna kan bedoma pa grundval av de i gransknings-
promemorian och remissyttrandena limnade uppgifterna finns fog
for uppfattningen, att situationen betriffande kommittéernas lokalfor-
sorjning i1 manga fall ar besvirlig. Inte minst splittringen pa ett fler-
tal sinsemellan fristdende forldggningsstillen synes valla oldgenheter.
Till foljd av denna splittring ar det ofta inte mojligt att uppratthélla
en rationell administrativ organisation i det lopande kommittéarbetet,
nigot som inte bara forsvarar arbetet utan ocksa medfor merutgifter.
Det framstar darfor som angeldget att kommittéernas lokalfraga ag-
nas sidrskild uppmirksamhet. Sdsom den tidigare redogorelsen ger vid
handen dr byggnadsstyrelsen inforstdidd harmed, och revisorerna for-
utsdtter att styrelsen provar alla utvdgar att bringa fragan till en
16sning s& snart forhallandena medger.

Det forslag till delegering av radtten att besluta i vissa med kom-
mittéarbetet sammanhidngande drenden som lagts fram i gransknings-
promemorian har likaledes mottagits positivt av remissinstanserna.
Departementsutredningen har for sin del forklarat att den for nir-
varande undersoker de ndrmare villkoren for en siadan utflyttning
av drendenas avgorande. Med hdnsyn hirtill och da ett forslag i dmnet
lar vara att vanta inom kort synes ej heller i forevarande avseende
nagra sdrskilda atgdarder behova vidtas fran Kungl. Maj:ts sida.

Om remissinstanserna saledes har anslutit sig till de synpunkter son
forts fram i granskningspromemorian ndr det galler kommittéernas
lokalforsorjning och delegeringen av bestimmanderitten i vissa hitho-
rande drenden, stiller de sig negativa i sjalva huvudfragan, d. v.s. till
forslaget om att inrdtta en sdrskild kommittéavdelning inom Kungl.
Maj:its kansli. Den avvisande hallningen har framst motiverats med
att den erforderliga samordningen av kommittéernas verksamhet far
anses vara en uppgift for statsradsberedningen och inte for ett frista-
ende organ samt att departementen ensamma maste ha ansvaret for
den mera politiskt betingade delen av verksamheten.
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Den kritik som salunda har riktats mot granskningspromemorians
forslag synes i stor utstrickning bottna i en missuppfattning av dess
egentliga innebord. Avsikten har inte varit att flytta Over departe-
mentens nuvarande bestimmanderadtt till den tdnkta kommittéavdel-
ningen; det framgar mycket klart av promemorian att kommittéav-
delningen har forutsatts skola fa en enbart bitrddande och betjinande
uppgift. Det skulle fran dess sida vara fraga om ett beredningsarbete,
medan det slutliga avgorandet i alla mera vidsentliga avseenden allt-
jamt skulle vara kvar hos departementen. Vad kommittéavdelningens
administrativa placering inom Kungl. Maj:its kansli i sin tur betrdffar
sdgs inte uttryckligen nagot hirom i promemorian. Hénvisningen till
propositionen 1965: 65 ger emellertid jamte sammanhanget i Ovrigt
vid handen, att avdelningen knappast kan tdnkas ingad i nagot annat
kanslihusorgan #dn statsradsberedningen, om det syfte som har avsetts
med dess inrdttande skall tillgodoses.

Remissinstanserna har, om de ocksa avvisat forslaget om en sir-
skild kommittéavdelning inom Kungl. Maj:ts kansli, framhallit ange-
ligenheten av att nu tillimpade former for det statliga kommittévasen-
det forbittras i olika avseenden. Aven revisorerna anser att det finns
anledning att nirmare Gvervdga de problem som bildar utgangspunkt
for granskningspromemorians nyssnamnda forslag. Strivandena bor
ddrvid inriktas pa att fa till stand sadana atgarder att foreliggande
mojligheter till rationalisering och effektivisering av kommittévdsen-
det omsorgsfullt tas till vara. En forutsdttning harfor torde vara att
uppsikten Over kommittéviasendet skarps inom Kungl. Maj:its kansli.
Hur den for dndamaélet erforderliga organisationen limpligen skall
utformas ar enligt revisorernas mening en rent praktisk fraga.

Att fackdepartementen inte kan kopplas bort fran den offentliga
utredningsverksamheten framstar som alldeles klart. Det ar departe-
menten som, vart och ett inom sitt kompetensomrade, ytterst bar an-
svaret for att den statliga forvaltningen fungerar tillfredsstéllande,
och detta ansvar far anses innefatta dven ett dynamiskt element, ndm-
ligen en stravan efter att anpassa lagregler och organisationsformer
efter de fordndringar i tekniska forutsdttningar och sociala behov
som standigt ger sig till kdnna. Detta stéller krav pa ett fortlopande
utvecklingsarbete. | den forut omnamnda propositionen 1965: 65 an-
gaende statsdepartementens organisation har slagits fast att den hér-
av Dbetingade utredningsverksamheten skall bedrivas huvudsakligen
utanfor departementen — i underlydande organ eller genom kom-
mittéer och sadrskilt tillkallade sakkunniga.

Det stora antalet kommittéer har emellertid, sdrskilt under senare
ar, aktualiserat behovet av en battre samordning inom det statliga
utredningsviasendet. I samma riktning talar det forhallandet, att de
fragor som tas upp till utredning visar en tendens att bli alltmer sam-
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mansatta, vilket i sin tur leder till att foreslagna problemlGsningar
far betydelse inte bara for det forvaltningsavsnitt som ndarmast har
statt i forgrunden for intresset utan ocksa for en rad andra samhalls-
omraden. Den statliga utredningsverksamheten kan darfor inte be-
traktas som enbart en till varje sarskilt departement horande forete-
else utan maste pa ndgot sdtt knytas organisatoriskt samman inom
Kungl. Maj:ts kansli.

Det faller sig enligt revisorernas mening naturligt att den centrala
uppgift som det harvidlag ar fraga om anfortros statsradsberedningen.
Detta har ocksa forutsatts i propositionen 1965: 65 utan att dock, sé-
vitt kan bedomas, ha foranlett nagra mera konkreta atgiarder. For att det
angivna syftet skall kunna nés torde det emellertid vara ofrankomligt
att inom statsradsberedningen en sarskild enhet inrédttas sisom ett kon-
taktorgan i kommittéfragor.

Genom ett sadant organ skulle i forsta hand den fordelen vinnas,
att en samlad Overblick 6ver kommittévdasendet bleve mojlig. Darmed
skulle forutsdttningar skapas for den samordning av kommittéernas
verksamhet som synes alltmer angeldgen. Visserligen torde fa forut-
sdttas aven for framtiden, sdsom redan har berdrts, att det i forsta hand
skall ankomma pa varje departement att sjdlvt ta stdllning till fragan,
huruvida anledning foreligger att for visst andamal tillkalla en sdrskild
kommitté. Det maste vidare anses vara en angeldagenhet for vederboran-
de departement att, sedan i forekommande fall tillstand dartill har
inhamtats, svara for kommitténs sammansittning och forseende med
personal liksom for utredningsdirektivens utformning. En till stats-
radsberedningen knuten enhet for kommittéfrdgor skulle emellertid
redan pa detta forberedande stadium av utredningsarbetet kunna bista
de enskilda departementen med viardefulla rad, bl.a. pa grund av de
kunskaper om befintliga utredningsresurser som den skulle forvirva,
och kunna utnyttjas for att se till att klara granser dras mellan olika
kommittéers uppgifter, sa att dubbelarbete och kompetenstvister und-
viks.

Den betydande erfarenhet av hithdrande ting som genom den ifraga-
satta anordningen efter hand skulle samlas pa ett stille inom Kungl.
Maj:ts kansli kunde bli till inte mindre nytta for det I6pande kommitté-
arbetet. Varje kommitté har ju i regel sin speciella @mnesinriktning,
men samtidigt dr med verksamheten forknippade atskilliga problem
som med fordel kan angripas och l0sas fran principiellt likartade ut-
gangspunkter. Bade i granskningspromemorian och i remissyttrandena
har liamnats konkreta exempel hidrpi, och revisorerna vill for sin del
sarskilt framhalla den betydelse som maste tillmdtas dels frigan om
kommittéarbetets planliggning och kontrollen av att faststillda rikt-
linjer f6ljs, dels fragan om kommittébetinkandenas utformning och in-
nehéll. I bada dessa avseenden torde genom metodiska studier och dar-
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pa grundade praktiska anvisningar atskilliga rationaliseringsvinster vara
att hamta. Inte minst viktigt far anses vara att lampliga former for en
effektiv overvakning av det fortskridande kommittéarbetet skapas, och
enligt revisorernas mening maste de brister som har konstaterats i
kontrollen av detta arbete betecknas som allvarliga. Ytterligare kan er-
inras om det viaxande behovet av specialundersokningar av olika slag,
vilka ofta dr mycket kostnadskrivande och darfor fordrar noggranna
overvaganden innan tillstdind ldmnas till deras utférande.

Savitt revisorerna kan bedoma skulle det for de enskilda departemen-
ten vara till stor hjdlp, om de pa angivet sitt i sin befattning med kom-
mittéfragorna kunde repliera pa ett for dndamalet speciellt inréttat
organ inom statsradsberedningen. Revisorerna finner darfor starka skl
tala for att en sddan enhet inrdttas med bitradande och betjanande
uppgift. Av flera skal skulle det vara lampligt att den stdlldes under
ledning av ett konsultativt statsrad, som dirigenom skulle bli den sam-
manhallande forbindelselanken mellan departementen i kommittéfragor
utan att darfor departementschefernas politiska ansvar traddes for
nidra.

Det dr svart att berdkna omfattningen av de besparingar som star att
erhélla genom rationaliseringsétgarder av det slag som har berorts i
det foregaende. Att sidana atgarder inte pa nagot mera avgorande satt
kan paverka kommittékostnaderna i sankande riktning torde emellertid,
sdsom har papekats i somliga remissyttranden, vara sannolikt. Aven
om det har stor betydelse inte bara i sakligt utan ocksa i ekonomiskt
hinseende hur kommittéerna bedriver sin verksamhet, hur lang tid de
anslar at sitt uppdrag och hur de presenterar resultatet av sitt arbete,
bestims dock statens utgifter f6r kommittéviasendet framfor allt av an-
talet verksamma kommittéer och antalet av dessa anlitade personer.
Revisorerna har tidigare betonat sin positiva syn pa kommittéviasendet.
Négon anledning att i ett anstrangt statsfinansiellt lige som det nu-
varande upphdra med den utredningsverksamhet som ligger till grund
for det lopande reformarbetet foreligger ej heller enligt revisorernas
uppfattning. Det dr a andra sidan ett faktum, att utrymmet for kost-
nadskravande reformer i dag och for den narmaste framtiden ar myc-
ket begrdansat. Med hansynt hartill synes det revisorerna angeldget
att aterhallsamhet iakttas vid bedomningen av forslag om tillsdttandet
av nya kommittéer, vilkas arbete kan véntas leda till 6kade krav pa
statskassan.

I sammanhanget vill revisorerna dven stryka under angeligenheten
av att de kommittéer som tillkallas for att utreda fragor som inte &ar
av speciellt teknisk karaktar far ett tillrackligt starkt inslag av riks-
dagsledamoéter och fortroendemdn Over huvud taget. Sdsom framgar
av granskningspromemorian kan under senare ar en inte ovasentlig ut-
tunning av dessa personkategoriers representation i de offentliga ut-
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redningarna konstateras. Effektiviteten i den offentliga utrednings-
verksamheten ar emellertid i hog grad beroende av att kommittéerna
lyckas vinna en bred parlamentarisk forankring for sina forslag. En-
ligt revisorernas mening ir det darfor angeldget att dven nu berdrda
sidor av utredningsverksamheten &dgnas erforderlig uppmarksamhet.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 september
1971 med anledning av granskningspromemoria nr 4/1971 angaende
det statliga remissforfarandet jamte diarover avgivna remissyttranden

Remissforfarandets betydelse ligger ddri att underlaget breddas for
de beslut som fattas i forvaltningsirenden inom olika instanser sam-
tidigt som beslutens sakliga tyngd oOkar. Forfarandet anvands som
en form for samverkan mellan skilda myndigheter och dven mellan
myndigheter och andra organ med offentliga uppgifter och enskilda
organisationer utanfor statsforvaltningen. De former i vilka remiss-
{orfarandet bedrivs kan emellertid patagligt beréra dven enskild ratt.
Den enskilde har ett berittigat intresse av att beslutsmyndigheten ut-
reder hans drende fullstandigt, men han kan & andra sidan lida forlust
om remissbehandlingen blir onddigt vidlyftig och tidskrivande. Sa som
remissforfarandet numera utvecklats inom statsforvaltningen tar det
dven en inte obetydlig del av myndigheternas arbetskapacitet i ansprak,
och fragan om kostnaderna for verksamheten utgor darfor ett viktigt
allmédnt intresse. Nagon mera ingadende utredning av fragan om de
kostnader som ar forenade med remissforfarandet och om dess in-
verkan pa myndigheternas lopande arbete har dock veterligen aldrig
gjorts. Nu ndmnda olika synpunkter har varit utgangspunkten for en
hos revisorerna foretagen undersokning rorande remissvasendet.

Syftet med undersokningen har varit att forsoka faststdlla dels den
arbetsbelastning och dirmed de kostnader som remissforfarandet vallar
myndigheterna, dels mojligheterna att rationalisera formerna for denna
verksamhet. Resultatet av undersokningen har redovisats i en gransk-
ningspromemoria, vilken har tillstdllts 16 olika remissinstanser for
yttrande. Promemorian, en forteckning Over remissinstanserna samt de
avgivna yttrandena har bifogats denna skrivelse som bilagor 1—18.
Sammanstillningar i tabellform av remissyttrandenas innehall visas i
bilaga 19 och bilaga 20.

Undersokningen ger vid handen att remissiarendcna huvudsakligen
bestar av dels offcntliga utredningar, departementspromemorior, prin-
cipiella forfragningar och liknande, i promemorian benimnda allmén-
na remisser, dels mera rutinbetonade drenden sisom besvir av olika slag,
tillstdnds- och anstindsarenden etc., vilka benamns rutinremisser. Re-
missdarenden siands inte blott fran statsdepartement till underlydande
myndigheter utan dven i stor utstrackning myndigheterna emellan. Den
arbetsbelastning som remissforfarandet fororsakade Kungl. Maj:t un-
derstdllda myndigheter under budgetarct 1969/70 uppgick lagt rak-
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nat till ca 81 000 arbetsdagar. Kostnaderna harfor var minst 33 milj.
kronor. Det bor vidare uppmiarksammas att remissforfarandet sy-
nes vixa i omfang. Undersokningsmaterialet visar sadlunda en Okning
under 1960-talet av antalet mottagna i diarium registrerade remisser
med drygt 15 procent.

| granskningspromemorian har lamnats forslag till rationalisering av
remissvasendet. Enligt forslaget borde en sarskild arbetsgrupp inom
Kungl. Maj:ts kansli fortlopande dgna uppmirksamhet at dessa fragor.
Den skulle ha till uppgift att ta till vara dels departementens erfaren-
heter betriffande remissirendenas handliggning, dels resultaten av ti-
digare rationaliseringsatgarder inom omradet. Verksamheten horde
efter hand i samverkan med statskontoret utstrickas till att omfatta den
egentliga statsforvaltningen. Myndigheternas meningar om konkreta
rationaliseringsatgarder, framforda i samband med undersokningen.
borde darvid beaktas. Betriffande rutinremisser borde ett langsiktigt
rationaliseringsarbete inledas vid departement och myndigheter i syfte
fraimst att minska drendenas genomloppstid utan avkall pd deras be-
handling i sak. Slutligen borde skyndsamma atgarder vidtas for att
lindra remissbordan vid sérskilt hart arbetsbelastade myndigheter.

Det overvagande antalet av de horda myndigheterna bitriader gransk-
ningspromemorians forslag. En avstyrkande hallning intar justitie-
kanslern, statskontoret och riksrevisionsverket med 1 huvudsak likartad
motivering. Dessa myndigheter har framhallit att allmdnna foreskrifter
i forvaltningslag eller allmidn verksstadga far anses tillrickliga for att
sakerstilla en rationell remissbehandling och att det bor ankomma pa
varje enskild myndighet att inom ramen for gillande foreskrifter fort-
lopande vidta lampliga forenklingar och forbittringar av remissforfaran-
det.

Remissvaren ger uttryck for betydande skillnader di det giller att
finna utvigar for remissforfarandets rationalisering. Statskontoret, det
centrala statliga rationaliseringsorganet, finner det tvivelaktigt, om re-
missforfarandets rationalisering i forsta hand bor komma till stdnd ge-
nom en sarskild oversyn av funktionen remissbehandling. Effektivisering
av remissverksamheten och andra samarbetsformer bor pd myndighets-
planet, enligt statskontoret, drivas pa flera linjer. I friga om beredning
av storre allmdanna remisser bor, siger ambetsverket, @ven myndigheter-
nas former och resurser for behandlingen av policy-fragor granskas.

| sina svar pd den rundskrivelse som lag till grund for undersok-
ningen menar & andra sidan ca 90 myndigheter, representerande den
overviagande delen av statsforvaltningen, att remissforfarandet val kan
studeras separat och att handldggningen av allmidnna remisser kan ra-
tionaliseras i inte obetydlig man. De 90 myndigheterna har dirjamte
lamnat tillsammans ca 220 forslag, i vilka kan urskiljas ca 30 konkre-
ta atgarder till forfarandets forbilligande och forbattring.
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Delade meningar har dven kommit till synes pa sa sdtt att de hor-
da myndigheterna ansett rationaliseringsatgarder betraffande remiss-
viasendet mer eller mindre angeldgna. Riksrevisionsverket har fram-
hallit, att arbetsbelastningen hos myndigheterna kan behova littas,
men har inte ansett det givet att remissarbetet i forsta hand skall
beskdras. Enligt granskningspromemorian uppfattar emellertid 71 myn-
digheter, d. v.s. 68 procent av de svarande, arbetsbelastningen fran re-
misser sisom mirkbar eller avsevird, varjaimte fyra av myndigheter-
na betecknar arbetsbelastningen som svar eller delvis svar.

Det helt Overvdgande antalet av de tillfragade myndigheterna har
alltsd hdvdat den mecningen, att forfarandet betrdffande allménna re-
misser kan och bor rationaliseras. Revisorerna ansluter sig for egen del
till denna uppfattning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 maj 1971 har revisorerna fram-
fort forslag om att ett sarskilt organ skall inrattas inom Kungl. Maj:ts
kansli med uppgift att samordna de statliga kommittéernas verksam-
het och i Ovrigt pa olika satt underldtta, effektivisera och forbilliga
deras arbete. Revisorerna finner det fran flera synpunkter lampligt att
den nu ifrigavarande uppgiften med rationalisering av remissforfaran-
det knyts an till namnda organ. Tanken pa en sammankoppling av
dessa bada faser i beredningen av drenden har dven vunnit stod i stats-
kontorets har bifogade yttrande.

Det overvdgande antalet rationaliseringsforslag synes ha avsett de-
partementspromemorior, betdnkanden, rundfragningar och liknande,
d.v.s. allmdnna remisser. Endast ett fatal av de 106 myndigheter som
hordes vid utarbetandet av granskningspromemorian har dgnat upp-
mirksamhet at de mojligheter som kan foreligga att forbattra och for-
enkla forfarandet betraffande rutinremisser, d. v. s. tillstand, anstand etc.
1 granskningspromemorian foreslas emellertid att rationaliseringsat-
garder betrdffande rutinremisser paborjas, syftande till ett studium av
sadana remissers samtliga hanteringsled. Héarigenom kunde tidsat-
gangen for varje remiss nedbringas, vilket skulle medfora ett ldagre per-
sonalbehov och dirmed sidnkta kostnader. Undersokningen hade ndam-
ligen visat att andelen rutinremisser av det totala antalet remisser ar
betydande och att detta senare antal Okar. Rationaliseringsarbete in-
om rutinremissernas omrade borde gora det mojligt for departement och
verk att utan motsvarande personal0kningar avverka ett i framtiden
vaxande antal rutinremisser.

1 promemorian har ocksad papekats att bristfdlligheter i handligg-
ningen av rutinremisser i allmdnhet beror den enskildes ratt i hogre
grad dn t. ex. mindrc god kvalitct i behandlingen av ett remitterat be-
tankande. Av dcnna anledning har i promemorian framhallits vikten
av att vid rationaliseringsarbetet betrdffande rutinremisser sarskild
uppmarksamhet dgnas mojligheten att nedbringa remisstiden.
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Under scnare ar har remissviasendet pa olika hall dgnats uppmark-
samhet, och intresset har darvid varit inriktat ockséd péa rutinremisser-
na. Salunda har riksdagens justiticombudsman vid atskilliga tillfdllen
berort rutinremissers handlaggning. Aven olika grupper engagerade
i lagstiftningsarbete, enskilda riksdagsmian samt riksdagens konstitu-
tionsutskott har under en foljd av ar ingdendc penetrerat samma friga.
Orsaken till att man &dgnat just detta led i forvaltningsdrendenas be-
handling sadan uppmarksamhet synes vara den gemensamma uppfatt-
ningen, att langsamheten i handldggningen till stor del har sin grund
i missforhéllanden vid remissbehandlingen.

Konstitutionsutskottet har, sasom nyss antytts, foretagit en inga-
ende granskning av rutinremisser och deras handlaggning. Undersok-
ningen har baserats pa statsradsprotokollen och har bl a. gillt tids-
utdrdkten for myndigheternas avgivande av remissvar till departe-
menten, behovligheten av att i vissa fall inhamta remissyttranden
{ran olika myndigheter samt remissbehandling av besvar som av for-
mella skdl inte kunnat tas upp till sakprovning. Utskottets granskning
har pagatt under fyra pa varandra foljande ar. Den kan ses som en
detaljundersokning av ett avgriansat omrade av remissvdsendet och
utgor darfor ett vdgande inligg i den nu behandlade fragan (KU:s
memorial nr 34 ar 1967, nr 15 ar 1968, nr 18 ar 1969 och nr 42 ar
1970).

Utskottet har framhallit som sin uppfattning, att i det Overvagande
flertalet fall remisstiden tillgodoser tillborliga krav pé skyndsamhet.
Emellertid syntes forekomma att remissvar drojde avsevard, stundom
mycket avsevdrd tid. Utskottet hade funnit mer an tusentalet drenden
per ar i vilka tidsutdrdkten for myndigheternas avgivande av remiss-
svar till departementen Overstigit ett halvt ar. Svarstider om tva a
tre ar forekom. Vidare redovisade utskottet ett antal bradskande aren-
den, dar remissbehandlingen medfort att besvar Over tidsbegransade,
omedelbart verkande forbud provats forst efter giltighetstidens ut-
gang, i vissa fall ca ett a tva ar efter denna tidpunkt. Utskottet fann
vidare att nuvarande praxis betrdffande provningen av behovet av
remissyttranden i besvdrsdrenden medforde att drenden i atskilliga fall
onodigtvis sandes ut for remissbehandling. Praxis syntes dven kunna
medfora att drenden remitterades fastin hinder for sakprovning fore-
lag. Det ma namnas att utskottet vid sina undersokningar uteslutit
fall ddr drojsmal med remissvaret kunde ha haft sin grund i drendets
speciella vidlyftighet eller annan sdrskild omstindighet.

Revisorerna finner for sin del att konstitutionsutskottets undersok-
ning och de missforhallanden som dirvid pavisats ger stod at gransk-
ningspromemorians forslag att forfarandet betraffande rutinremissers
handlaggning bor ses oOver.

De myndigheter som avstyrker promemorians forslag till atgarder
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inom rutinremissernas omrade har menat att ett sadant arbete bor an-
komma pa varje enskild myndighet inom ramen for allmédnna fore-
skrifter. Av det foregaende framgar emellertid att missforhéllanden
av olika slag betriffande remissvidsendet upprepade ganger patalats av
skilda instanser men att det resultat som vunnits dairmed inte kan anses
till fyllest. Detta forhallande torde inte vara godtagbart, sarskilt med
hdnsyn till att cnskilds rdtt i méanga fall kan bli lidande till foljd av
brister i det administrativa forfarandet.

Det synes sdledes revisorerna angeldget att ett rationaliseringsar-
bete dven inom rutinremissernas omrade paborjas. Uppgiften att stu-
dera arbetstekniken i syfte att forbattra forfarandet bor anfortros sar-
skild personal. Det synes bora ankomma pé statskontoret att samman-
halla och leda arbetet. Samrad bor darvid dga rum med den arbets-
grupp inom Kungl. Maj:its kansli som, enligt vad som foreslagits i det
foregédende, skall ha hand om motsvarande uppgifter betraffande det
allmdnna remissvasendet.

I den for revisorernas riakning utarbetade granskningspromemo-
rian har framforts en rad synpunkter och forslag som bor tillvaratas
i nu forevarande sammanhang. Aven konstitutionsutskottet har i an-
slutning till sina undersokningar rekommenderat flera praktiska at-
giarder. Detta material torde bora beaktas vid det ifrdgavarande ra-
tionaliseringsarbetet.

Revisorerna far alltsd foresla att remissverksamheten Overses i ra-
tionaliseringssyfte pa tva parallella végar, dels, savitt giller de all-
mainna remisserna, genom ett inom Kungl. Maj:ts kansli verksamt or-
gan, dels, betrdffande de s. k. rutinremisserna, av en arbetsgrupp un-
der statskontorets ledning.
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Bilaga 7

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 november
1971 med anledning av granskningspromemoria nr 7/1971 angdende
franvarofrekvensen hos statsmyndigheterna jimte dirover avgivna
remissyttranden

1 1970 ars langtidsutredning redovisas en prognos Over utvecklingen
av personalbehovet inom det offentliga tjansteomradet under perioden
1970—1975. Berdkningarna bygger pa de statliga och kommunala myn-
digheternas planer for och bedomningar av den framtida utvecklingen.
Enligt utredningen skulle okningen av antalet sysselsatta inom det of-
fentliga tjinsteomrddet bli i runt tal 185 000 personer. Harvid dr att
mairka att okningen till stor del dr ett uttryck for redan fattade beslut
eller fastlagda riktlinjer for den offentliga verksamheten och endast i
begriansad omfattning avser sddana okningar som kan hédnforas till nya
reformer. Antalet statstjanstemén utgjorde ar 1969 ca 273 000. Den av
staten utbetalda 16nesumman till dessa tjanstemdn uppgick ar 1969 till
ca 8,3 miljarder kronor.

Som framgatt ovan utgor personalkostnaderna en tungt viagande post
i den statliga budgeten. Utvecklingen pekar pa en ytterligare uppgang
av dessa kostnader. Fradgan om personalens mest effektiva utnyttjande
har darfor alltmer aktualiscrats. Mot denna bakgrund har riksdagens
revisorer beslutat att lata undersoka den faktiska franvaron fran respck-
tive arbetsstdllen inom statsforvaltningen, under sarskilt beaktande av
orsakerna till franvaron, och ddarmed fa storlcken av de arbetsinsatser
som staten gar forlustig klarlagd.

Den utforda undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, som for yttrande tillstdllts riksforsakringsverket, statens jarnva-
gar, statistiska centralbyran, statskontoret, riksrevisionsverket och sta-
tens personalvardsnamnd. Remissen till sistnimnda myndighet har be-
svarats av statens personalnimnd, som efter viss omorganisation av den
hithorande verksamheten har Gvertagit personalvardsnimndens uppgif-
ter. Promemorian samt de avgivna yttrandena har sdsom bilagor 1—7
fogats vid denna skrivelse.

Négon officicll statistik som registrerar frdnvarons omfattning och
orsaker for statstjanstemannakollektivet finns ej for narvarande. En viss
allmidn uppfattning om franvarons omfattning och utveckling i sam-
hillet kan erhallas fran riksforsakringsverkets arsberattelse Allméan for-
sikring samt fran statistiska centralbyrans fortlopande arbetskraftsun-
dersokningar och undersokningar av sysselsdttningen inom industrin. De
tva senare undersokningarna innchdller dven vissa begriansade uppgifter
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om statligt anstdllda. For sddana anstidllda kan vidare vissa uppgifter
erhallas fran den tjdnstledighetsstatistik som, genom beslut av Kungl.
Maj:t den 30 juni 1949, skall upprittas av vissa affarsdrivande verk.
Denna statistik ar dock ej enhetlig betraffande omfattning, definition
och uppstilining.

Dect kan i detta sammanhang erinras om att riksdagens revisorer vid
cn ar 1961 foretagen granskning av tjanstledighetsstatistiken inom stats-
forvaltningen patalade statistikens bristande enhetlighet. I anslutning till
den av statskontoret ar 1969 pa Kungl. Maj:ts uppdrag startade Over-
synen av den statliga personaladministrativa verksamheten har emeller-
tid sporsmalet om franvarostatistikens utformning och omfattning tagits
upp till utredning. Avsikten &r att franvarostatistik skall kunna lamnas
av det personaladministrativa informationssystem som dr under utveck-
ling vid statskontoret.

En samlad bedomning av de ovan redovisade statistiska serierna synes
peka pa en viss reell 6kning av franvaron. Inom den statliga sektorn
ligger franvarotalen i allmdnhet pa en hogre niva dn vad som redovisas
for olika jamforelsegrupper. Dessa skilinader kan emellertid vara att
hanfora till en mangd olika faktorer, sasom brackligt statistiskt underlag
samt skillnader i bestimmelserna om semester och tjanstledighet, i per-
sonalens yrkes- och alderssammansittning, i anstillningspolitiken gent-
emot individer med nedsatt arbetsformaga m. m.

For att det skulle bli mojligt att ytterligare belysa franvarons omfatt-
ning och fordelningen pa olika anledningar har vid den av revisorerna
beslutade granskningen genomforts en franvaroundersokning vid 23 cen-
trala myndigheter. De redovisade resultaten, som belyser forhéllandena
under november 1970, avser drygt 14 400 till heltidsanstédlining omrak-
nade tjanstemidn. Som framgar av promemorian uppgick den totalt redo-
visade franvaron fran arbetsstillet till i genomsnitt 21 procent av an-
talet arbetsdagar. Av den totala franvaron hanforde sig narmare 8 pro-
cent till sadan bortovaro fran tjanstestdllet som ej regleras genom for-
mell tjanstledighet, t. ex. tjansteresa, deltagande i konferens och PR-
verksamhet samt studier och utbildning. Sjukdom utgjorde med 6,8 pro-
cent den dominerande franvaroanledningen. De institutionellt betingade
franvaroanledningarna semester, barnsbord och militdrtjanst uppgick till
drygt 5 procent. Spridningen mellan de olika myndigheternas franvaro-
tal var betydande. Franvaro hanforlig till for sen ankomst och motsva-
rande har pa grund av mitsvérigheter inte behandlats i promemorian.

Utgar man fran det mot bakgrund av revisorernas undersokning och
annan tillgdanglig franvarostatistik ej osannolika antagandet, att den fran-
varo som ar att hdnfora till kategorierna sjukdom, enskild angeldgenhet,
utbildning och studier samt annan tjinstiedighet beloper sig till 9—10
procent, skulle produktionsbortfallet vid statsmyndigheterna kunna var-
deras till ca 1 miljard kronor ar 1970. Utgangspunkt for berdakningarna
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har hiarvid varit 1969 ars I6nesumma, 8,3 miljarder kronor. 1 detta sam-
manhang bor dock framhallas att viss del av franvaron far betraktas
som ofrankomlig och ej paverkbar av personaladministrativa atgarder.
Av de i granskningspromemorian redovisade uppgifterna, for vilka vissa
remissmyndigheter diskuterat alternativa berdkningar eller berdknings-
tekniska forfiningar, framgar klart franvaroproblemets tyngd. Uppgif-
terna ger vidare vid handen, att dven mindre forandringar i franvaro-
frekvensen har stor betydelse for effektiviteten i statsforvaltningen. Att
det starka utgiftstrycket pa den offentliga sektorn méste mdtas med oli-
ka kraftfulla rationaliseringsatgirder pa personalomradet framgar ocksa
klart av uttalanden i finansdepartementets petitaanvisningar {or budget-
aret 1972/73.

Bakom franvaron, speciellt sjukfrdnvaron, torde ligga ett vitt register
av olika orsaker, bl. a. problem med anpassningen till arbetsmiljon. Per-
sonaladministrativa atgarder pa olika nivaer i syfte att identifiera och
paverka sektorer med stor franvaro synes darfor fordra ett informa-
tionssystem i form av en relativt detaljerad statistik.

Mot bakgrund av vad som ovan framhéllits anser revisorerna det vara
en allvarlig brist att nagon enhetlig franvarostatistik ej finns tillgdnglig
for statsmyndigheterna. Denna uppfattning delas av samtliga remissmyn-
digheter. Statens personalndamnd framhaller i detta sammanhang att for-
utsdttningen for att franvarouppgifter skall kunna anviandas i personal-
administrativa sammanhang ar att den statistiska redovisningen &ar en-
hetligt utformad. Det synes revisorerna som om det tidigare nimnda
personaladministrativa informationssystemet efter hand skulle kunna ut-
vecklas till den databas ur vilken en franvarostatistik skulle kunna tas
fram. Samtidigt ma erinras om att det vid statistiska centralbyran (SCB)
pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att erhélla ett enhetligt ar-
betsmarknadsstatistiskt system. Uppgifter om franvaron ingar i den hit-
tills producerade korttidsstatistiken for delar av den privata sektorn, och
det bor enligt SCB Overvdagas om inte motsvarande uppgifter bor tas
med i den statistik for den offentliga sektorn som planeras. SCB anser
det angeldget att dess eget utvecklingsarbete samordnas med den verks-
orienterade statistik som foreslas i granskningspromemorian. D4 SCB
enligt sin instruktion ar samordningsorgan pa statistikproduktionens om-
rade, synes enligt revisorernas mening en for samtliga statsmyndigheter
enhetlig franvarostatistik bora tillskapas genom samrad mellan i forsta
hand statskontoret, statistiska centralbyran och statens personalnamnd.

Nagra av remissmyndigheterna har satt i friga om sadan bortovaro
fran arbetsstéllet som fororsakas av tjansteresor, utbildning, deltagande
i konferenser och PR-verksamhet skall ingé i en franvarostatistik. Dessa
verksamheter dr givetvis till sina grunddrag att betrakta som en del av
tjiansteutovningen. En vixande dylik bortovaro frén tjdnstestillet, vilken
framst torde berora chefstjansteméannen pa Ioneplanerna B och C, kan
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emellertid medfora kommunikationssvarigheter inom statsforvaltningen
och svarigheter for den allménhet som &r i behov av upplysningar och
beslut i myndighetsfragor. Narmast fran personaladministrativ synpunkt
synes det darfor revisorerna bora vara av intresse att kunna folja ut-
vecklingen av dven denna typ av franvaro.

IForutom tillskapandet av en generell franvarostatistik foreslas i pro-
memorian att myndigheterna skall alidggas rapporteringsskyldighet till
statens personalnamnd betrdffande sidana tjinstemdn som antingen ar
langvarigt sjuka eller redovisar korta men ofta férekommande sjukledig-
hetsperioder. Denna individualstatistik forutsétts kunna tas fram rutin-
massigt ur det forordade franvarostatistiska systemets databas. En dylik
rapportering har tidigare rekommenderats av personalvardsnamnden.
Det {0reslas vidare att rapporterna byggs ut med en viss redovisning av
myndigheternas atgarder med anledning av ifrdgavarande sjukdomsfall
samt av utfallet av de vidtagna atgarderna. Riksforsakringsverket avstyr-
ker forslaget om obligatorisk rapportering och motiverar sin standpunkt
med att en sddan rapportering kan komma att medfdra en i forhallande
till sitt virde orimligt stor administrativ belastning for saval myndig-
heterna som personalnamnden. SCB daremot anser att en obligatorisk
sjukstatistikrapportering till personalnamnden ar dgnad att medfora stor-
re mojligheter att komma till ritta med franvaroproblematiken. Revi-
sorerna anser att denna fraga bor ytterligare Overvdgas, varvid bl. a.
behovet av sadrskilt skydd for den personliga integriteten beaktas.

Av vissa remissyttranden kan man fa intrycket, att i granskningspro-
memorian skulle ha forordats en 6kad kontroll som den visentligaste
atgarden for att bringa ned franvarofrekvensen. De kritiska synpunkter
som fors fram i sammanhanget bygger dock pa& en missuppfattning. I
promemorian uttalas salunda att en stor del av franvaron torde vara att
hianfora till sadana sjukdomar eller sjukdomstillstind bakom vilka dol-
jer sig skilda former av anpassningsproblem. Det papekas ocksa att den-
na typ av franvaro i forsta hand bor angripas genom olika former av
personalvard, sasom en aktivare hilso- och sjukvérd, allmidnna atgarder
for bittre forhallanden pa arbetsplatsen och individuell hjilp till ater-
anpassning. Revisorerna ar for sin del av samma mening.

Sjukfranvarons vida register av bakomliggande orsaker stricker sig
emellertid fran rent medicinskt pavisbar ohilsa Over olika former av
anpassningsproblem till ett mer eller mindre medvetet utnyttjande av
socialforsakringens forméner. Stridvan att minska franvaron och dess
negativa effekter savil for samhille och myndigheter som for individen
sjdlv synes darfor inte enbart kunna inriktas pa mer langsiktiga in-
satser, hanforliga till hdlsovard och annan personalvard. Det torde
vara realistiskt att rakna med att dven kontrollfunktionerna har betydel-
se for ett nedbringande av franvarofrekvensen. I synnerhet synes detta
gilla ofta forekommande korttidsfrdnvaro som ej styrks av lakarintyg.
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Om den enskilde tjanstemannen ar medveten om att dylik sjukledighet
blir foremal for en fortlopande uppméarksamhet, torde han bli mindre
bendgen att otillborligt utnyttja de mojligheter till frdnvaro som hir
foreligger.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian vissa atgarder for en
aktivare tillampning av sjukkontrollkungorelsen (KK 1963: 362). Sa-
lunda borde mindrc myndigheter beredas tillfdlle att helt eller delvis
overflytta vissa av de i kungorelsen angivna utredninguarna till tjdnste-
man hos statens personalnamnd. Sdsom motiv for detta forslag har
hdnvisats till att en konsekvent forfattningstillaimpning, som bl. a. inne-
fattar kontroll genom telefonkontakt med tjinstemannen eller genom
hembesok, skulle kunna uppfattas som en obehaglig inblandning i per-
sonliga angcliagenheter. En sddan uppfattning kunde ldtt resultera i
en viss passivitet frdn myndigheternas sida. Sdrskilt skulle detta gilla
mindre myndigheter med mer personliga relationer mellan de anstillda.
Statens personalnimnd anser emellertid att nimnden endast i undan-
tagsfall bor utfora de primdra utredningarna och tar avstand fran
varje form av atgirder som kan betraktas som polisidra ingrepp. Riks-
forsakringsverket anfor for sin del att de i promemorian patalade svarig-
heterna vid tillimpningen av sjukkontrollkungorelsen gor sig gallande
med samma styrka dven hos en myndighet med manga anstdllda. Ver-
ket finner sannolikt att en decl star att vinna pa ett storre samarbete
i sjukkontrollfrdgor mellan statsmyndigheterna och forsakringskassor-
na. Den sjukanmilde tjanstcmannens drende skall, framhéller verket,
i princip bevakas av kassan pa samma sitt som andra forsdkringstagarcs
arenden, och kassans organisation ir upplagd for att fylla dessa grund-
laggande uppgifter inom forsakringen. Enligt verkets mening ter sig
kassans kontroll av sjukfallet formodligen mera naturlig for tjanste-
mannen an motsvarande verksamhet frdn anstdllningsmyndighetens
sida.

De av riksforsakringsverket anforda synpunkterna synes revisorerna
beaktansvarda. Revisorerna far darfor foresla att statens personalnamnd
i samrdd med riksforsdakringsverket utreder formerna for cn nidrmare
samverkan mellan myndigheterna och forsdkringskassorna i vad avser
sjukkontrollkungorelsens tillaimpning. Som framgar av riksforsakrings-
verkets yttrande paverkas emellertid informationsutbytet mellan for-
sakringskassorna och myndigheterna av gillande sekretessregler. Detta
sarskilda problem, som ytterst beror frigan om skyddet av den personli-
ga integriteten, bor beaktas i samrad med offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén.

Sammanfattningsvis vill revisorerna anfora foljande.

Den genomforda undersokningen visar att dven mindre forandring-
ar i franvarons omfattning ar av stor betydelse for effektiviteten i
statsforvaltningen. Nagon enhetlig statistik som rcdovisar franvarons



165

omfattning och orsaker vid statsmyndigheterna upprittas ej for nar-
varande. Da denna brist fOorsvarar personaladministrativa insatser i
syfte att minska franvaron, synes en sadan statistik bora tillskapas.
Franvaron och dess bakomliggande orsaker maste i forsta hand an-
gripas genom olika former av personalvard. Man kan dock ej se bort
ifran att dven aktiva kontrollatgarder har betydelse i detta samman-
hang. I synnerhet torde detta gilla den korttidsfranvaro som ej styrks
med ldkarintyg. Mot bakgrund hdrav synes statens personalnimnd i
samnrad med riksforsakringsverket bora utreda formerna for en ndarmare
samverkan mellan myndigheterna och forsakringskassorna i vad avser
sjukkontrollkungorelsens tillampning.
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Bilaga 8

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 november
1971 med anledning av granskningspromemoria nr 5/1971 angdende
statlig kreditgaranti till visst foretag i pianobranschen jamte darover
avgivna remissyttranden

I en den 14 april 1970 dagtecknad granskningspromemoria redovi-
sades en hos riksdagens revisorer foretagen utredning rorande forluster
pa industrigarantilan. Enligt utredningen hade av lan, som utlamnats
under perioden 1954/55-—1968/69 till ett sammanlagt belopp av mer
an 505 milj. kronor, infriats omkring 40 milj. kronor, motsvarande en
nettoforlust pa 7,9 procent. I jamforelse med vad som berdknats vid
stodformens tillkomst och med forhéllandena pa andra omréaden syntes
de intriffade forlusterna pa detta stodomrade hoga. Orsaken till att at-
skilliga projekt hade misslyckats kunde hdnforas till ett flertal olika
omstdndigheter, som det &tminstone i manga f{all syntes ha varit svart
att forutse. I flera fall hade de sociala skidlen till bifall varit fram-
tradande; det hade framfor allt varit sysselsdttnings- och lokaliserings-
synpunkter som varit bestimmande i de behandlade drendena. Det fram-
holls dven att det statliga kreditstodet hade forutsatts innebidra ett risk-
tagande av ett helt annat slag dn vanliga bankkrediter. Arendet slut-
behandlades av revisorerna genom en skrivelse till Konungen den 29
september 1970.

I anslutning till nu nimnda utredning har for revisorernas rikning
foretagits en granskning av ett sdrskilt drende av ifrdgavarande natur.
Uppmarksamheten har darvid inriktats bl. a. pa mojligheterna att folja
ett foretags utveckling sedan kreditgaranti beviljats. Som objekt har
valts ett drende, i vilket statlig kreditgaranti for ett 1an pa 3 milj. kro-
nor lamnats till ett foretag som bedrev tillverkning av pianon och andra
musikinstrument (J. G. Malmsjo AB). Foretaget tradde i juli 1970 i
konkurs, och boets stillning syntes utvisa att betydande forluster pa
garantilanet var att vinta.

Resultatet av sistnamnda utredning har redovisats i en innevarande
ar upprittad granskningspromemoria. I denna har en redogorelse lim-
nats daven for de ekonomiska forhédllandena vid ett bolaget ndrstaende
foretag — AB Svenska Pianofabriken — som handhaft forsaljningen
av Malmsjos produkter. Detta foretag, med vilket Malmsjo pa olika
sdatt — bl. a. genom borgensatagande — varit ndra forbundet, har lika-
ledes tratt i konkurs. Granskningspromemorian har for yttrande tillstillts
kommerskollegiet, Foretagareforeningarnas forbund, som anmodats hora
Virmlands ldns foretagareforening, och Ackordscentralen i Goteborg.
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Promemorian och dc¢ inkomna yttrandena bifogas denna skrivelse
(bil. 1—5).

Upplysningsvis ma namnas att konkurserna i de berdrda foretagen
annu inte har avslutats. Farhagorna for betydande forluster med an-
ledning av statens kreditgaranti till J. G. Malmsjo AB kvarstar emeller-
tid oforminskade. 1 de berittelser som konkursforvaltarna i de bada
foretagen enligt 55 § konkurslagen lamnat till vederborande konkurs-
domare har uppgetts att anledning finns till antagande att brottsligt
forhallande till borgenirer foreligger.

For riksdagens revisorcrs del har drendet i nuvarande lige ansetts
pakalla uppmirksamhet huvudsakligen i den méan lardomar kan himtas
for provning av fragor om statlig kreditgaranti och om tillsyn over
statsgarantcrade lan. | forstnimnda hianseende mé framhallas, att den
tid som statt till forfogande for utredning och provning av kreditfragan
hos myndigheterna och for beredning i vederborande departement
uppenbarligen har varit alltfor kort, sannolikt beroende pa att det an-
strangda sysselsattningslaget framtvingat ett avgorande utan tillrickligt
radrum. Savitt giller tillsyncn Over garantilan har i den namnda gransk-
ningspromemorian framforts tva forslag, syftande till att 6ka det allméan-
nas mojligheter att undga forluster till foljd av garantidtaganden. Det
ena galler foretagareforeningarnas mojligheter att bereda garantiarenden
och utova tillsyn over limnade lan. Det andra avser fragan om det
rattsliga lige som uppkommer for foretagsintcckningar genom s. k.
factoring.

Fragan om inverkan av factoring torde i detta sammanhang inte be-
hova ndrmare behandlas med hdnsyn till att kommerskollegiet 1 sitt
remissvar forklarat sig ha for avsikt att vid framtida garantilanebcslut
tillgodose de synpunkter som granskningspromemorian gett uttryck
for. Daremot har revisorerna funnit anledning att ytterligare berdra
fragan om foretagareforeningarnas gransknings- och kontrollresurser.

I granskningspromemorian har framhallits att de ekonomiska for-
hillandena hos stodforetagen i vissa fall kan vara av synnerligen in-
vecklad natur och att bedomningen dédrav kan krdva sadan revisions-
teknisk kompetens och erfarenhet som foretagareforeningarna inte regel-
massigt forfogar over. Enligt vad som inhamtats brukade vissa foretaga-
reforeningar i dylika komplicerade drenden anlita de s. k. ackordscen-
traler som fanns inrdttade i landets tre storsta kommuner. Det syntes
kunna Overviagas om inte detta forfarande borde komma till anvandning
i okad utstrackning. Alternativt skulle man kunna prova tillvigagangs-
sattet att foretagareforeningarna gemensamt upprattade ett utrednings-
och revisionsorgan som utnyttjades for ifragavarande uppgifter.

Av de remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har Ackordscentra-
len i Goteborg uppgett att den har ett givande samarbete med de atta
foretagareforeningarna inom sitt verksamhetsomrade och att det syntes
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vardefullt for bada parter om detta arbete kunde utvecklas ytterligare.
Foretagareforeningarnas forbund och Varmlands ldans foretagarefor-
ening har ddremot inte funnit nagra fordelar forenade med en sadan
samverkan men har stillt sig mera positiva till forslaget om ett gemen-
samt utrednings- och revisionsorgan. Samtidigt har emellertid framhaél-
lits, att en kontroll- och uppfoljningsverksamhet av ifrdgavarande natur
krdver nara kontakt med berorda foretag och att darfor foreningarnas
egna resurser i forsta hand borde forstarkas med ekonomisk expertis.
Mojligheterna till 6kad samverkan foreningarna emellan borde ocksé
uppmirksammas. Denna vdag hade provats av nagra foretagarefor-
eningar nadr det gallde marknadsforingsfragor.

Revisorerna vill for egen del till en borjan erinra om att foretagare-
foreningarna under de senaste aren erhallit 6kade resurser fOr att séttas
i stand att utova en mera kontinuerlig kontroll over foretag som be-
viljats kreditgarantier. | sin ovan namnda skrivelse den 29 september
1970 har revisorerna framhallit, att de funnit en effektivisering befogad
av den verksamhet som syftade till att begrdnsa forlusterna pa grund
av statlig garantigivning och statligt lokaliseringsstod. | innevarande
ars statsverksproposition har chefen for inrikesdepartementet erinrat
om att den 0kning av administrationsbidragen till foretagareforeningarna
som skett de senaste aren framst har syftat till att forstarka foreningar-
nas resurser for uppfoljning och bevakning av stodforetagen men att
medeclsokningen i stor utstrackning tagits i ansprak for andra @andamal
som sammanhidngde med den allmidnna expansionen av foreningarnas
arbetsuppgifter. I likhet med riksdagens revisorer ville departementsche-
fen bestimt stryka under vikten av att effektiva atgarder vidtogs i syfte
att forebygga risken for forluster i den statliga lane- och garantigiv-
ningen. Med bifall till propositionen i denna del har innevarande ars
riksdag anvisat anslaget till Bidrag till foretagareforeningarnas admini-
strationskostnader med ett med 1 milj. kronor forhojt belopp. Forstark-
ningen av anslagsbeloppet har i framsta rummet forutsatts gora en in-
tensifierad bevakning av stodforetag mojlig.

Den successivt 0kade medelstilldelningen till foreningarnas administra-
tion kan vintas resultera i en livligare kontrollverksamhet fran for-
eningarnas sida. Samtidigt ar emellertid att marka att foreningarnas
arbetsuppgifter undergar en kraftig och fortlopande ansvillning och
att medelsbehovet for kontrollverksamheten inte pa langt ndr dr tackt
i den omfattning som foreningarna sjidlva ansett onskvard. Som exem-
pel kan namnas att Varmlands lins foretagareforening beraknat kost-
naderna for lanebevakning till omkring 200 000 kronor per ar men an-
sett sig av det for innevarande budgetar tilldelade statsbidraget kunna
disponera endast omkring 50 000 kronor for detta andamal. Man torde
ha att rdakna med att det dven framdeles kommer att innebdra problem
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for foretagareforeningarna att erhalla tillrdckliga resurser for ifraga-
varande uppgift.

I samband med den forevarande granskningen har, som redan namnts,
framforts vissa konkreta forslag som syftar till att genom anlitande
av sarskild expertis for mera komplicerade drenden oka foreningarnas
mojligheter att fullgora berdrda uppgifter. Revisorerna har inte anled-
ning att ta stillning till fragan, om denna sarskilda kompetens bor an-
skaffas genom utomstdende organ (ackordscentraler, konsulter, revi-
sionsbyraer) eller genom egna organ som upprittas i samarbete mellan
samtliga foreningar eller grupper av sadana; en kombination av dessa
16sningar dr givetvis ocksa tinkbar. Revisorerna anser emellertid att de
framforda forslagen kan vara av sadant viarde for mojligheterna att
undvika forluster pd kreditgarantier och att begrinsa foretagarefor-
eningarnas administrationskostnader att de bor ndrmare Overviagas och
provas.

Under hdnvisning till det nu anforda far revisorerna Overlimna det
hdrvid fogade materialet for att tagas i beaktande vid det arbete som
pagar inom inrikesdepartementet rorande fragan om hur foretagare-
foreningarnas tillsyns- och bevakningsverksamhet skall ordnas i fram-
tiden. De anforda synpunkterna synes ocksa bora delges kommerskolle-
giet for kdnnedom.
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Sakregister till granskningsirendena ar 1971

ADB-redovisning av mervardeskatten
Arkivalier se Utgallring

Departemental organisation sc Planfridgorna
Driftavbrott vid varmekraftverket i Stenungsund
Ersattning for viss rundradioverksamhet
Frinvarofrekvensen hos statsmyndigheterna
Forsvarets materielverk, personalorganisation
Forsaljningsskatt pd guldsmedsvaror
Kommittévasendet

Kreditgaranti till visst foretag i pianobranschen
Kungl. Djurgdrdens forvaltning
Mervirdeskatten se ADB-redovisning

Nordiska rddets svenska delegation, resa
Pianobranschen se Kreditgaranti

Planfrigorna i den departementala organisationen
Polisvasendet, organisatoriska foérhdllanden
Remissforfarandet

Rundradioverksamhet se Ersittning

SJ stationer, trivseldtgarder
Skatteadministrationen se Statens kostnader
Statens kostnader for skatteadministrationen
Statlig vaccintillverkning

Utgallring av arkivalier
Utstallningsverksamhet, statligt bekostad
Vaccintillverkning se Statlig vaccintillverkning
Varmekraftverket i Stenungsund se Driftavbrott
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