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1. Sammanfattning

Buller ar ett forsummat miljoproblem. Ratten till tystnad méste hiavdas med
langt storre kraft an hittills. Méanniskors hilsa skall inte behova ta skada av
butler i omgivningen. Det behdvs ett samlat handlingsprogram mot alla ty-
per av buller — savil i den yvttre miljon fran trafik och industri som fran den
inr¢ miljon. Utvecklingen av lagbullrande dack. motorer och vigbelagg-
ningar maste stimuleras. Bullerkraven pé bilar och motorcyklar bor succes-
sivt skarpas. En effektiv kontroll av att kraven uppfylls maste inforas. Kra-
ven pa ljudisolering i bostader maste skirpas.

2. Bakgrund

| moderna stadsmiljoer har tystnad blivit en bristvara. Ljud trianger sig pa
nastan var vi an befinner oss. Vi kan hora varuhusets bakgrundsmusik nar vi
handlar. granncns stereo genom illa isolerade vaggar nar vi vill sitta och l8sa.
storande flaktar ndr vi arbetar, buliret fran gatutrafiken nar vi skall sova. Det
ar alltfor fa forunnat att &tnjuta ratten till tystnad.

Buller ir sjalvfallet i hog grad ett stadsmiljoproblem. Den som viljer att
bo i Stockholms innerstad viljer en livsmiljé dér ljudnivan ofta ar hogre an
i mindre tatorter. Buller ar ocksa ett problem som manniskor reagerar olika
infor. Det som ar acceptabelt for den ene kan vara en plaga for andra.

Buller fororenar vér livsmiljo. forsamrar manga manniskors livskvalitet
och péaverkar deras hilsa. En rad effekter som t.ex. blodtrycksforandringar,
forandrad hjartverksamhet, ¢kad trotthet och forsamrad prestationsfor-
maga har iakttagits i olika forskningsprojekt. Effekterna ar ofta indirekta
och samverkar med andra faktorer. Men det ar klarlagt att buller paverkar
manniskan pa ett sitt som innebir ohalsa. Horselskador till foljd av bullriga
arbetsmiljoer ar fortfarande ett problem for ett mycket stort antal ménni-
skor.

Anda har bullret under lang tid mott ett ganska forstrott miljopolitiskt in-
tresse. Medan det utarbetas handlingsprogram 1 en lang rad andra milj6fra-
gor har ingen tagit nagot samlat grepp pa bullerproblemen.
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3. Bullerproblemen

Nagra fakta, hamtade fran Byggforskningsradet. kan belysa problemens all-
var:

— Mellan 350 000 och 400 (X0 industriarbetare har s bullriga arbetsplatser
att det dr svart att samtala.

—Mellan 3.1 och 3.5 milj. svenskar berdknas vara utsatta for kraftigare buller
1 sina bostdder d4n vad som ar onskvirt frin medicinsk och hygienisk syn-
punkt. Mer dn | miljon berdknas vara mycket storda.

— Enligt berdkningar av Stockholms fastighetskontor dr 15-20% av hyresgis-
terna storda av ljud fran sina grannar.

—Ca 1.2 milj. manniskor i Sverige har nedsatt horsel och har behov av lamp-
lig akustik 1 de lokaler dar de vistas.

Savil nationellt som internationellt har man uttalat att ca 55 dBs ar den ljud-
nivd som inte bor 6verskridas. Hogre ljudnivaer ar emellertid vanliga i trafi-
ken och pa byggarbetsplatser. Motorsport. fritidsbatar dar andra orsaker till
hoéga bullernivder. Musikbuller har uppmirksammats alltmer pa senare tid
pd grund av utvecklingen av elektroniska forstarkare. Ljudnivder pad upp
emot 130 - [40 dBs ar ingen ovanlighet.

Trafiken ar den framsta bullerkdllan. Fran fordon dominerar bullret fran
“framdrivningsenheten” (i dagligt tal motorbullret) vid hastigheter under 50
km/h. Vid hogre hastigheter dominerar diack/vagbanebullret. Tendensen ér
att motorbullret dimpas nigot medan utvecklingen betridffande diack/vagba-
nebullret gar lAngsammare.

Fr.o.m. 1991 rs bilmodeller skall de skirpta krav som nu infors inom EG
tillampas i Sverige. P nordisk niva pagar arbete med dets.k. 80 dBA-malet
som enligt Naturvardsverket borde kunna infbras i Sverige frin omkring
1995. For dick/vagbanebullret finns inga gransvarden. Kontrollen saval i
produktionen som av fordon som anvands ute i trafiken forefaller limna
mycket 6vrigt att onska. Aven flygtrafikens bullerproblem maste uppmirk-
sammas.

Buller dr ofta ett betydande problem i inomhusmilj6er. Ljudisoleringen i
bostdder lamnar ofta mycket Ovrigt att 6nska trots att undersokningar visar
att bra ljudisolering virderas hogre an nastan allt annati boendet. Det place-
ras t.ex. i en intervjuundersokning forst, fore badde "snabb hjilp vid fel” och
“trevliga grannar”.

Nuvarande ljudisoleringskrav beaktar inte lagfrekvent buller. Det innebar
bl.a. att de ger ett mycket otillrdckligt skydd mot stérningar fran stereoan-
laggningar. Praktiskt taget inga immissionsgriansviarden har de senaste 45
aren skirpts sedan de inférdes eller aktualiserades. Dessutom byggs bosta-
der som inte ens uppfyller nuvarande krav.

Den 6kade forekomsten av mekanisk ventilation har skapat sdrskilda pro-
blem. Flidktar orsakar ett lagfrekvent buller som ar mycket plagsamt for
manga minniskor. Ventilationsbuller har en besvarande omfattning bade i
utomhusmiljéer och i bostader. kontor och offentliga lokaler. I utomhusmil-
joer har dven sddant som viarmepumpar och kylaggregat bidragit till proble-
men.
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Riskerna for horselskador till fol)d av daliga arbetsmiljoer ér inte undan-
rojda. Aven utvirdering fran Arbetarskyddsstyrelsen av dtgirder inom bul-
leromradet framgar attdet fortfarande finns manga arbetsmitjoer dir buller-
nivan dr hog och dir det ar svért att skydda sig mot horselskador. Storre fore-
tag verkar ha kommit lingre én de mindre. Tidsplanerade atgirdsprogram
har inte utarbetats i tillrackhig utstriackning. Enligt en uppgift i rapporten ar
34% av de anstiillda inom tillverkningsindustrin minst halva dagen utsatta
for buller som gor att dc inte kan samtala normalt.

Man kan forutse att tystnad i framtiden kan bli en konkurrensfaktor. Bull-
riga produkter kommer att bli mera svirsdtda. Det finns alltsd goda skal for
svensk industri att ligga langt framme i frdga om akustiskt kunnande.

Redan de kunskaper som nu finns ger underlag for betydligt mer langt-
gdende atgirder dn de som vidtagits. Detta ér i forsta hand en friga om prio-
riteringar men ocksd om utbildning och information. Det ir i dag svart att
forse industrin med vilutbildade akustiker.

Det behovs emellertid ocksd 0kad kunskap. Akustiken ar en ung veten-
skap som tilldelats blygsamma resurser i forhallande till den betydelse savil
for byggnaders utformning och kostnader som for méanniskors vitbefinnande
de akustiska kraven har.

4. Handlingsprogram mot buller

Det ir uppenbart att buller ar ett starkt forsummat miljoproblem. Kraftfulla
atgirder dr nodvindiga inte enbart for att Oka manniskors vilbefinnande
utan ocksa for att forebygga och minska hilso- och horselskador.

Vi foreslar att man narmare studerar vilka bullerproblem vi har idag och
deras konsekvenser bade pa kort och lang sikt for dem som utsitts for olika
typer av buller. Ett normsystem bor utvecklas for olika typer av ljud med
syfte att skydda ménniskor fran horselskadande effekt.

Ett samlat handlingsprogram mot buller bor nu utarbetas. Ett mal bor
vara att soka reducera antalet av vigtrafikbuller storda med ca 50 % till ar
2000, En del av ett sadant handlingsprogram hénger nira samman med
andra trafikmiljoproblem. En 6kad anvindning av elbilar skulle exempelvis
kunna gora det mojligt att i framtiden reservera vissa storstadsomraden for
elbilar vilket visentligt skulle reducera trafikbullret. Aven kringfartsleder
kan bidra till att minska bullerbelastningen i centrala stadsdelar.

Ett handlingsprogram mot buller bor innehalla bl.a. foljande atgirder:

- Inforande av nya bullerkrav motsvarande 80 dBA-malet i mitten av 90-
talet. En skdrpning av kraven bor sa langt mojligt ske i internationell samver-
kan. Sverige bor vara mer padrivande in hittills i det internationella arbetet.
— Skirpta bullerkrav pd motorcyklar.

- Ettsystem for kontroll av fordon bade i produktionen och sadana som an-
vinds ute i trafiken bor inféras.

- Utvecklingen av dick. motorer och viigbelaggningar stimuleras.

- Effektivare fartkontroll.

- Stimulanser for en ¢kad anvindning av clbilar.

- Tydliga och ambitiosa krav pa tysta arbctsmiljoer.

- Mer ambitiosa krav pa ljudisolering i bostiader.
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- En 6versyn av mojligheterna att forbattra forhallandena i befintliga bosta-
der, i forsta hand genom atgarder av modererande karaktar.

- Forstarkta insatser betraffande utbildning och forskning inom bulleromra-
det, bl.a. langsiktig teknisk grundforskning.

Den mest patagliga hélsoeffekten av buller ar somnstorningar och stress. Att
horseln paverkas av hoga ljudnivaer i vissa tonldgen ar ocksa klarlagt. Vilka
effekter dagens bullernivder har pd méanniskors horsel i framtiden vet vi dar-
emot inte.

Redan pa kort sikt menar vi att foreskriftsansvaret i trafikbullerfragor nu
bor overforas fran trafiksakerhetsverket till naturvardsverket. Sjalvfallet
méste TSV kidnna ett ansvar i dessa frdgor men buller bor betraktas som ett
miljoproblem och hanteras darfér lampligen inom det verk som har det sam-
lade miljoansvaret.

5. Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
[att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till handlingspro-
gram mot buller enligt de riktlinjer som anges i motionen,’]
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om battre kontroll av fordon 1 bullerfrégor,
2. att riksdagen beslutar overfora foreskriftsansvaret i trafikbuller-
fragor fran trafiksakerhetsverket till naturvardsverket.

Stockholm den 15 januari 1990
Lars Ernestam (fp)
Bengt Rosén (fp) Hdkan Holmberg (fp)

Anders Castberger (fp)
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