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Motion till riksdagen
2009/10:C413

av Finn Bengtsson och Lars-Arne Staxing (m)

Reformering av bostadspolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att avskaffa tomtréttslagstiftningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att avskaffa taxeringssystemet.
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'Yrkande 2 hanvisat till SkU.
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Fastighetsskatten

Allians for Sverige har avskaffat den gamla och illa fungerande fastighets-
skatten och ersatt denna med en 1&g kommunal fastighetsavgift som har ett
maxtak. Tidigare kunde fastighetsskattens storlek skena ivdg med allt hogre
taxeringsvérden. Detta var ett oréttvist sétt att beskatta villadgarna pa och det
var inte verklighetsforankrat. Alliansens reform har gjort boendet tryggare for
manga och kostnaderna mer forutsdgbara &dn med fastighetsskatten. Skatten pa
boende har minskat med cirka tio miljarder kronor per ar och detta har kom-
mit alla till del som bor i eget hus, i bostadsritt eller i hyresritt. Reformen
genomfordes for att skapa ett mer rittvist och forutsdgbart system dér boen-
dekostnaden inte beror pa huruvida ndrboende grannar séljer sina hus till hoga
belopp. Fastighetsskattens avskaffande var ett mycket viktigt steg men mer
maste goras.

Obebyggda tomter

I en lagrddsremiss 2009 foreslas att systemet med kommunal fastighetsavgift
ska utvidgas sé att det dven omfattar fastigheter med smahus som saknar
byggnadsvérde (hus for vilka vardet understiger 50 000 kronor) och tomtmark
for sméhus som &r bebyggd med sméhus pa ofri grund (exempelvis hus pa
tomt som arrenderas).

Boendet har alltsd tack vare fastighetsskattens avskaffande blivit billigare
for vanliga hus och smahus som saknar byggnadsvédrde men obebyggda tom-
ter ingdr inte i reformen. Detta gor att obebyggda tomter, vilka avses bebygg-
gas for ett framtida boende, beskattas med 1 procent av taxeringsvérdet. En
effekt av detta har varit att dven arrendetomter, enkla sommarstugor och
andra hus som saknar taxeringsvirde beskattas som om tomterna de stir pa
vore obebyggda. Skatten for en sommarstuga kan saledes bli hogre an for en
vanlig villa i samma omréde, som omfattas av den ldga kommunala fastig-
hetsavgiften. For enkla sommarstugor och arrendetomter finns nu ett forslag
till 16sning men problemen for helt obebyggda tomter kvarstar. Det finns
starka skdl for att Aven obebyggda tomter ska omfattas av det nya kommunala
avgiftssystemet med ett maxtak for hur hog fastighetsskatten kan bli. Det
viktigaste dr att ett schablonméssigt massvérderingssystem ger taxeringsvar-
den som inte dr korrekta utan ofta avviker fran det verkliga virdet.

Taxeringssystemet

Fastigheters taxeringsvdrden berdknas idag enligt ett massvérderingssystem
med schablonberékningar. Dagens system och dess berdkningsmodeller ger
idag 1 flera fall inte ett korrekt véirde av en fastighet. Enligt Villadgarnas Riks-
forbund &r varje smahus vid 2009 ars taxering i genomsnitt felvirderat med
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21 procent, vilket motsvarar 260 000 kronor. Sex av tio tomter har fatt for
hoga taxeringsvérden.

Eftersom taket for den kommunala fastighetsavgiften inte uppnas av alla
fastighetsédgare, dr det dn idag trots fastighetsskattens avskaffande manga som
berérs av felaktiga taxeringsvirden. I vissa fall &r inte taxeringsvérdet for
hogt utan det kan dven vara for lagt. Men oavsett i vilken riktning felet pekar
sa bor inte viarden som inte gér att faststélla korrekt heller anvindas som un-
derlag for beskattning i ett rattssamhaélle.

Regeringen bor séledes se over hur det schablonmissiga taxeringssystemet
kan avskaffas. I det fall en vardering behdvs bor den ske pa ett sitt som mer
rattvist speglar det verkliga vérdet pa en fastighet.

Tomtrittslagstiftningen

Tomtréttslagstiftningen har funnits sedan 1907 och ar en omodern och forle-
gad lagstiftning som idag inte fyller sitt egentliga syfte. En utredning av tomt-
rattslagstiftningen bor syfta till att finna pa mojliga sitt att avskaffa den-
samma da den inte ldngre har ndgon funktion att fylla i den form som den nu
existerar. Utredningen bor dven fa till uppgift att skapa trygghet for tomtrétts-
havarna till dess systemet ar avvecklat.

Det finns omkring 60 000 kommunala tomtritter i 55 kommuner. De flesta
finns i Goteborg, Visterds och Stockholm. I Linkdping har, i bred politisk
enighet, en 16sning om ldgre frikopspriser lett till att antalet frikop har okat.
Det upplats relativt f4 nya tomtrétter i Sverige och antalet frikép har okat i
takt med allt hogre tomtréttsavgélder.

Tomtréitten &r en otrygg upplatelseform som vilar pé en lagstiftning som ar
omodern och som kan tolkas och anvindas pé olika sitt beroende pé vilken
kommun man tittar pd. Stort ansvar vilar pd kommunerna att finna bra och
rimliga berdkningsgrunder. Dock sa skiljer det sig mycket fran kommun till
kommun hur berékningsformeln for tomtréttsavgilden ser ut. Tomtrétten &r
ordttvis d& omreglering av olika omraden inom en kommun kan ske under
olika ar.

Det finns risk for att kommunerna anvénder tomtréttslagstiftningens brister
som en budgetregulator genom att justera tomtrattsavgilder och frikopspriser
utifrén 6nskad intdkt. Det bésta vore att avskaffa tomtrétterna helt.

Ett annat problem é&r att tomtréttsavgilden omréknas vart tionde ar eller 4n
mer séllan. Detta gor att kostnaden okar kraftigt en gdng per decennium istél-
let for lite varje ar. Detta skapar stor osdkerhet for tomtréttshavaren som inte
vet hur stor omrékningen i framtiden kan komma att bli. En arlig upprakning
skulle 10sa detta osdkerhetsproblem.

Tomtrittslagstiftningen tillkom en gang i tiden for att fler skulle ha rad att
bygga ett eget hus.

I behandlingen av motion 2008/09:C302 Kortare tidsperioder for tomt-
rittsavgild, Finn Bengtsson (m), redovisas att den forra regeringen vid tva
tillfallen, 1997 och 1998, har remitterat forslag om éndrade avgéldsregler till
Lagréadet. Dessa remisser har dock inte lett fram till ndgon proposition. Att ga
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vidare med dldre forslag har inte ansetts vara en framkomlig vég, enligt justi-
tieministerns svar pa en ledamotsfraga den 2 juli 2008. Istdllet bor fragan ses
over i ett vidare perspektiv. Att da inbegripa tomtréttsfragan i en stor reforme-
ring av bostadspolitiken som tar ett helhetsgrepp bor da vara en béttre och
battre 16sning.

Tomtritten infordes for att man skulle kunna bygga ett eget hus dven om
man inte hade rad att kdpa marken. Socialdemokraternas utredningar ledde
inte till ndgot resultat eller ndgon fordndring. Arbetet lades istillet i en byra-
lada och man ville inte ta tag i och 16sa problemet.

Fragan om en Gversyn av tomtrittslagstiftningen bereds nu pa Justitiede-
partementet och regeringen bor darmed snarast se over mojligheterna att av-
skaffa denna orittvisa och omoderna lagstiftning och 6ka tryggheten for
tomtrittshavarna runt om i landet. Detta &r angeldget mot bakgrund av de
kraftiga 6kningar som skett av marktaxeringsvirdena vid 2009 érs fastighets-
taxering och som forstérker tomtréttsproblemen.

Forslag

For att komma till ritta med bland annat de problem som tas upp i motionen
bor en Oversyn goras av savél taxeringssystemet i sig som tomtréttslagstift-
ningen. Frdn berdrda parter och branschforeningar har foreslagits att det
schablonmissiga massvarderingssystem som taxeringssystemet innebér, samt
tomtrittslagstiftningen, bor avskaffas. Oversynen skulle i s fall kunna ha
detta som utgangspunkt och da bor det dven inga i Gversynen att skapa trygg-
het for de befintliga tomtréttshavarna till dess att systemet &r avvecklat. Ef-
tersom regelverken och lagstiftningarna ar beroende av varandra sa bor pro-
blematiken 16sas en géng for alla genom en helhetséversyn. Den svenska
bostadspolitiken maste och kan forbéttras och dérfor ar det av vikt att frigan
ses gver.

Stockholm den 5 oktober 2009

Finn Bengtsson (m) Lars-Arne Staxdng (m)
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