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Andrad tidpunkt for signalspaning i kablar

Sammanfattning

Utskottet konstaterar att den omfattande och noggranna beredning av ett
forslag till en komplettering av signalspaningslagen som riksdagen begart
kommer att goéra att tidpunkten for ndr signalspaning i kablar ska starta
behdver senarelaggas.

Med stod av riksdagsordningen (RO 3:7) foreslar utskottet att bestam-
melsen i lagen om elektronisk kommunikation om skyldighet for operato-
rer som ager trad att Gverfora signaler till samverkanspunkter foreslas
gélla fr.o.m. den 1 december 20009.

Det finns 1 sarskilt yttrande (s, v, mp) i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagen om elektronisk kommunikation
Riksdagen antar utskottets forslag i bilagan till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Stockholm den 16 april 2009

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s)!, Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrém (m), Peter Jonsson (s)?, Nils Oskar
Nilsson (m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s)3, Allan Widman
(fp), Mats Berglind (s)*, Isabella Jernbeck (m), Else-Marie Lindgren (kd),
Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v)° Inger Jarl Beck (s)b Kjell
Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp)” och Peter Jeppsson (s)®.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlade varen 2007 i betankande 2006/07:F6U10 En anpas-
sad forsvarsunderréttelseverksamhet proposition 2006/07:63 med samma
namn.

Riksdagen beslutade i juni 2007 (rskr. 2006/07:208 och 226) att reger-
ingens lagforslag om signalspaning skulle hénvisas till forsvarsutskottet for
att dar vila i minst ett ar fran den 11 juni 2007.

Utskottet behandlade under varen 2008 i betdnkande 2007/08:FoU14
Lag om signalspaning m.m. de férslag som riksdagen beslutat skulle vila i
minst ett ar.

Riksdagen beslutade den 18 juni 2008 att aterforvisa arendet till utskot-
tet for ytterligare beredning.

Utskottet tog samma dag upp det drende som kammaren &terforvisat till
fornyad beredning i ett nytt betdnkande (2007/08:F6U15 Lag om signalspa-
ning m.m. (férnyad behandling)). Riksdagen beslutade dérefter den 18 juni
2008 (rskr. 2007/08:266) att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut om
signalspaning. Riksdagen tillkannagav samtidigt for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontrollme-
kanismer.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att den omfattande och noggranna bered-
ning av ett forslag till en komplettering av signalspaningslagen
som riksdagen begart kommer att gora att tidpunkten for nar sig-
nalspaning i kablar ska starta behdver senareldggas.

Med stod av riksdagsordningen (RO 3:7) foreslar utskottet att
bestdmmelsen i lagen om elektronisk kommunikation om skyldig-
het for operatérer som ager trad att dverfora signaler till samver-
kanspunkter foreslas gélla fr.o.m. den 1 december 2009.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Riksdagen beslutade den 18 juni 2008 (rskr. 2007/08:266) att bifalla utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut. Detta innebar bl.a. att riksdagen antog
regeringens forslag till lag om signalspaning i férsvarsunderréttelseverksam-
het. Utskottet begarde ocksa att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med forslag till kompletteringar av lagen.

Utskottet framholl i betdnkande 2007/08:F6U15 Lag om signalspaning
m.m. (férnyad behandling) féljande.

Utskottet anser att regeringen ska meddela narmare foreskrifter i forord-
ningsform om ytterligare rattssakerhets- och kontrollmekanismer nér
det galler

— en precisering av for vilka andamal signalspaning ska fa bedrivas
inom ramen for den foreslagna lagstiftningen,

— hur tillampningen av tillstandsgivningen (inriktning, behov, proportio-
nalitetsbedémning, uppdragsgivare och sokord) ska ske,

— hur forstoring av uppgifter ska genomforas.

Utskottet anser att lagen om signalspaning ska kompletteras pa fol-
jande satt:

— att tillstdinden enligt signalspaningslagen beslutas av en ny domstols-
liknande ndmnd,

— att den domstolsliknande ndmnden ska fatta beslut om tillstand for
anvandande av sokbegrepp hanforliga till fysiska personer,

— att regeringen och Regeringskansliet ska ta integritetshansyn vid sina
beslut om inriktningen.

Utskottet anser att regeringen senast under hosten 2008 ska aterkomma
med forslag till &ndringar i signalspaningslagen i dessa delar.

Dérutover ska regeringen
— lamna arliga rapporter till riksdagen,
— redovisa en kontrollstation 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottet ska vidare ett sarskilt uppdrag lamnas till Datainspek-
tionen om att fram till kontrollstationen 2011 félja FRA:s verksamhet
ur ett integritetsskyddsperspektiv. Till Datainspektionen ska en sarskild
referensgrupp knytas, med personer som nomineras av riksdagsparti-
erna. Regeringen ska ocksa tillsatta en kommitté som utifran ska folja
FRA:s verksamhet generellt fran ett integritetsperspektiv fram till kon-
trollstationen. Kommittén ska besta av parlamentariker. Kommittén ska
tillsatta ett integritetsombud, som har till uppgift att vid tillstindsprov-
ningen bevaka integriteten for personer bosatta i Sverige.

Vad utskottet anfor om ytterligare rattssdkerhets- och kontrollmekanis-
mer bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Dérmed forstarks enligt utskottet skyddet for enskilda personer ytterli-
gare utover regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens lagférslag om nya regler i lagen
om elektronisk kommunikation och de delar i lagen om férsvarsunder-
rattelseverksamhet som hénger ihop med signalspaningslagen.

Utskottet foreslar att lagarna trader i kraft den 1 januari 2009. Bestam-

melsen om skyldighet for operatorer som &ger trad att Gverféra signa-

ler till samverkanspunkter foreslas dock galla fr.o.m. den 1 oktober 2009.
Riksdagen har séledes begart att regeringen skulle &terkomma med kom-
pletterande forslag till &ndringar av signalspaningslagen under hdsten
2008. Utskottet noterar att regeringen har aviserat att den ska lamna ett
forslag till revidering av lagen i maj 2009. Det ar angeldget att forslaget
far en noggrann beredning av riksdagens utskott samt att det ges tillfalle
att inhdmta synpunkter. Utskottet beddmer darfor att tidpunkten for nér sig-
nalspaning i kablar ska starta behéver senareldggas till en senare tidpunkt
&n den 1 oktober 2009.

Ett utskott far enligt riksdagsordningen (RO 3:7) vacka férslag hos riks-
dagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett
utskottsinitiativ tas genom utskottsbetdnkande.

Med stéd av den ovan angivna bestammelsen i riksdagsordningen fore-
slar utskottet att bestammelsen i lagen om elektronisk kommunikation om
skyldighet for operatérer som ager trad att Gverfora signaler till samver-
kanspunkter foreslas galla fr.o.m. den 1 december 2009.
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Sérskilt yttrande

Lagen om elektronisk kommunikation (s, v, mp)

Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berg-
lind (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter Radberg (mp) och
Peter Jeppsson (s) anfor:

Vi har tidigare framfort att signalspaningslagen, som kommer att tillata
FRA att spana i kablar, bor rivas upp. Lagen har som bekant métt en omfat-
tande kritik for valdiga brister nar det géller den personliga integriteten
och réattssékerheten.

Vi avstdr fran att delta i beslutet till det forslag som utskottet lamnar i
detta betdnkande. Vi gor det eftersom vi anser att allianspartiernas initiativ
att skjuta pa tidpunkten nar kabelspaningen enligt deras mening ska starta
bara ar ytterligare ett led i det plotter med denna frdga som nu pagatt i
flera ar.

Som vi framhallit tidigare bor i stallet lagen upphavas och en parlamen-
tariskt sammansatt utredning tillsattas som borjar om fran grunden.
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BiLaca

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till
lagen (2008:719) om &ndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. Skyldigheten for operatorer 2. Skyldigheten for operatorer
som &ger trad att dverfora signaler som ager trdd att overfora signaler
till samverkanspunkter enligt 6 kap. till samverkanspunkter enligt 6 kap.
19 a § ska tillampas forsta gdngen 19 a § ska tillampas forsta gangen
den 1 oktober 20009. den 1 december 2009.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2009.

8 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



