Niringsutskottets betiinkande nr 22 ar 1971

Nr 22

Niringsutskottets betiinkande i anledning av proposition angiende
1an m. m. till Norrbottens Jirnverk AB jimte motioner.

Arendet

I propositionen 1971: 64 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

1. till Bidrag till Norrbottens Jirnverk AB pa tilliggsstat III till riks-
staten for budgetaret 1970/71 under trettonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 22 000 000 kr.,

2. till Lin till Norrbottens Jirnverk AB pa tilliggsstat III till riks-
staten for budgetaret 1970/71 under fonden f6r ldneunderstdd anvisa ett
investeringsanslag av 40 000 000 kr.

I anledning av propositionen har vickts tvi motioner, som redovisas
nedan (s. 2).

Propositionen

I propositionen redogors for ett av Norrbottens Jirnverk AB (NJA)
utarbetat produktprogram, avseende foretagets utveckling under 1970-
talet, och dirav foranledda investeringsplaner. De utredningar som lig
till grund for det produkt- och investeringsprogram som redovisades i
propositionen 1970: 78 har kompletterats med ytterligare marknads- och
16nsamhetsbedomningar. Rijirnskapaciteten avses bli utokad frén ur-
sprungligen avsedda 600 000 ton per dr till 1 600 000 ton per ar. Pro-
duktionen &r 1976 beriknas fordela sig pA 800 000 ton valsade produk-
ter (fartygsmaterial, verkstadsmaterial och stalbyggnadsmaterial) samt
760 000 ton tackjirn och imnen. Den reella sysselsittningseffekten be-
riknas till ca 800 personer, vilket innebir att nuvarande antal anstillda,
ca 3 400 personer, 6kas med 400 i stiillet £0r att minskas i motsvarande
mén. T. o. m. ir 1973 riknas med fortsatta forluster. Sedan det nya pro-
grammet slagit igenom bor overskott uppkomma fr. 0. m. ar 1974,

Kostnaderna for investeringsprogrammet under aren 1971—1973
anges till 430 milj. kr. Dirtill kommer ett behov av 125 milj. kr. sisom
ytterligare rorelsemedel. Av totalt erforderliga 555 milj. kr. har NJA
riknat med att {4 260 milj. kr. i form av lokaliseringsstéd. Detta har
tillstyrkts av arbetsmarknadsstyrelsen, som dock ansett ytterligare anslag
crfordras for dndamadlet. Enligt propositionen skall sirskilda anslag an-
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visas {Or det statliga stodet till NJA. Det begirda stodet om 260 milj.
kr. foreslis ldmnas i sin helhet och bli fordelat pa 22 milj. kr. (mot be-
garda 53 milj. kr.) i bidrag och 238 milj. kr. ssom lan utlimnade enligt
samma grunder som lokaliseringslan. Medelsanvisningen uppdelas pa tre
budgetar. Erforderliga medel i &vrigt beriknar NJA kunna anskaffa
genom uppléning och leverantdrskrediter.

Motionerna
Yrkanden

De i anledning av propositionen viickta motionerna ir

dels motionen 1971: 1371 av herr Lofgren m. fl. (fp), vari hemstills
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begiira att en utredning snarast
verkstiills {0r att beddma i vad mén och i vilken omfattning ett »pla-
ceringskompenserande» virdetilligg for resultatbedomningen {6r NJA:s
framtida produktion dr nddvindigt for att NJA skall kunna nollstiillas
i forhallande till andra konkurrerande jirnverk med en produktion av
liknande slag och som ej belastas av sddana speciella kostnader, som
NIJA enligt en sddan utredning kan anses betungas av,

dels motionen 1971: 1372 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m), vari
hemstills att riksdagen med avslag pd propositionen 1971: 64 skall »an-
halla om nytt forslag till innevarande érs hostriksdag, sedan en grund-
ligare utredning verkstillts, rérande bl. a. investeringsprogrammets nir-
mare utformning, marknadsbedomningen samt i synnerhet malsittningen
pé ldngre sikt for denna for Norrbotten s viktiga industri».

Motivering

Det i propositionen redovisade investeringsprogrammet f6r NJA fér,
siigs 1 motionen 1971: 1371, bedSmas frin den synpunkten att féretagets
ledning {Orutser att rorelsen genom den {Oreslagna satsningen skall pa
lingre sikt bli klart 16nsam. Aven tidigare har anslag till NJA begirts
med motivering att 1onsamhet skulle uppnds, nidgot som dock ej blivit
fallet. Med betonande av att riksdagens stillningstagande vid detta till-
fille i realiteten avser hela det foreslagna investeringsbeloppet, 555 milj.
kr., uttalar motionirerna att det varit onskvirt att redan nu ha tillgang
till en mera detaljerad redogorelse for NJA:s verkliga ekonomiska lige.
Nirmare upplysningar fOrutsitts komma att limnas vid utskottsbehand-
lingen av drendet.

De for driften vid NJA ansvariga maste, anfors vidare i motionen,
vara ansvariga for att verksamhetens framtida resultat kan jimforas med
dem som kan uppnds vid motsvarande icke statsdgda foretag. Riittvis-
ligen mdiste di tas hinsyn till om NJA har nigon ekonomisk nackdecl
av rorelsens sysselsittningspolitiskt motiverade placering i Norrbotten.
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Sasom sddana nackdelar nimns hogre fraktkostnader for utleveranser
och vissa inleveranser samt ishinder och dirav {oranlett behov av onor-
malt stor lagerhillning. Fordelar kan & andra sidan vara nérhet till malm-
fyndigheter samt liga elkraftspriser. Motionirerna anser det angelidget
att kostnadseffekten av NJA:s lokalisering till Norrbotten utreds och
anger med ett exempel hur ett skisserat »placeringskompenserande»
vardetilldgg skulle fungera. Avslutningsvis deklarerar motioniircrna att
de idr positivt instillda till att NJA fir mdjlighet att bedriva en fran
sysselsittningssynpunkt motiverad fortsatt verksamhet.

I motionen 1971: 1372 uttalar motionirerna att de girna i rddande
svira lidge vill bidraga till att ytterligare allminna medel stiills till NJA:s
forfogande men kriver att erforderliga ytterligare investeringar foregis
av en grundligare utredning @n den som ligger till grund for proposi-
tionen. NJA:s enda produktionsfordel vid sidan av tillgdngen till relativt
billig elektrisk energi &r, framhalls det, ndrheten tilt 1.XAB:s gruvor,
i forsta hand gruvan i Malmberget. Att LKAB méste reservera en del av
sin produktion for NJA kan medfSra oldgenhet, menar motionirerna.
NJA:s planerade forsiljningsokning dr enligt deras bedomning icke mdj-
lig att genomfora utan stdd av mycket goda stdlkonjunkturer. Om pro-
duktionsprogrammet varit alltfor optimistiskt' kan riksdagen komma att
stillas infor krav pa betydande tilliggsinvesteringar for att mojliggdra
att Sverskottet av tackjirn och dmnen foridlas till firdiga stilprodukter.
Slutligen erinras om den pégiende utbyggnaden av det statsigda stil-
verket Rautaruukki Oy i Brahestad i Finland. Detta vinder sig, pipekar
motioniirerna, i stor utstrickning till samma kundkrets som NJA.

Uppgifter i anslutning till motionen 1971: 1371

For att frimja de regionalpolitiska strivandena att utveckla nirings-
livet i Norrland och $vriga delar av det allmiinna stddomradet har genom
beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 84, SU 1970: 105) inforts ett
regionalt transportstdd i syfte att minska de kostnadsmiissiga oléigenhcter
som f&ljer med langa avstind inom stédomridet. Transportstddet om-
fattar jirnviigs- och lastbilstransporter frin ort inom stddomridet pa
strickor Over 300 km. Av regional- och niiringspolitiska skiil har stédet
inriktats pa helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat. Varuslag som
ir undantagna frin transportstddet dr malmer, mectaller, mera obearbe-
tade halvfabrikat inom jirn- och stalsektorn, triirivaror och pappers-
massa samt oljor och bensin. Fraktnedsittningarna varierar mellan 15
och 35 9% av erlagd frakt berocnde pa avsindningsortens beligenhet
inom stodomradet. Stodet utgar i form av arlig restitution och admini-
streras av den for dndamélet inrittade fraktbidragsnimnden. Verksam-
heten bedrivs pa forsok under aren 1971—1973. Arskostnaden beriknas
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i utgéngsldget till ca 25 milj. kr., vilket belopp anvisats for budgetaret
1971/72.

Vid sin provning 1970 av forslaget om inforande av transportstodet
avslog riksdagen ett motionsyrkande om en undersdkning av mdojlighe-
terna att ligga om det foreslagna systemet till att inom en given ekono-
misk ram avsc en mecra generell form for fraktsubventionering for
det ber6rda omridet, omfattande #dven sjotransporter. I frigan om trans-
portstod iven till sjofarten erinrade statsutskottet om det stod at sjo-
farten pa Norrlandshamnarna som ligger i att staten anvisar medel for
isbrytningen. Vidare uttalades att sjotransporterna i betydande utstrick-
ning omfattar mass- och bulktransporter samt avser varor som ansetts
bora falla utanfoér transportstodet. Allmidnt angavs gilla att med den
struktur som sjotransporterna har i kostnads-, pris- och varuhiinscende
avstandsfaktorn inte spelar samma roll som i friga om landtranspor-
terna. )

Kungl. Maj:ts forslag till arets riksdag rorande anslaget till regionalt
transportstdd har foranlett vissa motioner. Trafikutskottet, vars betén-
kande (TU 1971: 3) godkindes av riksdagen, understrok allmiint att cn
successiv uppfoljning och utviardering av forsoksverksamheten skall ske,
ndgot som slagits fast redan i 1970 &rs proposition i #mnet. Utskottet
framhdll att det redan under den nu l6pande tillimpningsperioden kan
bli nodvindigt att vidta vissa jimkningar i bidragssystemet och i de
administrativa rutinerna. Detta uttalande upprepade utskottet i samband -
med sitt avstyrkande av en motion vari yrkats att preciseringen av stod-
beriittigade jirn- och stdlprodukter skulle omprovas s att stdd kunde
utgd till fler produkter. Ett motionsyrkande rorande trafikpolitikens
samordning med lokaliseringspolitiken ansigs i visentlig del tillgodosctt
genom transportstédets inférande och genom vad som allmiint anférts
om {versyn av stodsystemet.

I direktiven for den ar 1965 tilikallade hamrnutredningen (ordférande:
generaldirektor Erik Severin) ingér att undersdka och ligga fram forslag
rérande en dndamalsenlig uppliggning av vintersjofarten pa Norrland.

Utskottet

Under de tre irtionden som gitt sedan Norrbottens Jirnverk AB
(NJA) inrittades har riksdagen vid atskilliga tillfillen fatt ta stiillning
till frigor om dess verksamhet och f{inansiering. Ett betydelsefullt beslut
rorande NJA triffade riksdagen 1970 (prop. 1970: 78, SU 1970: 104).
Statsforetag AB, som vid 1970 irs inging Overtagit det direkta &dgar-
ansvaret for NJA, hade funnit en ekonomisk rekonstruktion av NJA
nodvindig. I enlighet med Statsforetag AB:s uppfattning foreslog Kungl.
Maj:t ett kapitaltillskott pd 100 milj. kr. till NJA, avsett att tiicka dess
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balanserade forluster. Samtidigt redovisades StatsfGretag AB:s avsikt ..
att nedskriva NJA:s aktiekapital fran 300 milj. kr. till 200 milj. kr. i .
syfte att dstadkomma en riktigare viirdering av aktickapitalet i forhallan-
de till NJA:s ekonomiska potential och tillgingar. Riksdagen godtog det
program som framlades i propositionen.

Nigon strskild motivering for uppfattningen att riksdagen bor mdjlig-
gora NJA:s fortsatta verksamhet erfordras inte, yttrade statsutskottet i
sitt utlitande Over propositionen. Foretaget har, uttalades det, forts
fram till en sadan storlek att det ingdr som en betydelsefull, accepterad
och erkind link inom den svenska jdrnhanteringen, och det har dirtill
stor vikt for syssclséittningen i Norrbottens lin. Samtidigt understrdks
att de former som valts for den finansiella rekonstruktionen inte fick
uppfattas som avsteg frdn det normalt gillande fGrriintningskrav som
bl. a. slagits fast i samband med riksdagens beslut om Statsforetag AB.
Ett forsta etappmal angavs vara att verksamheten skulle kunna drivas.
utan forlust.

NJA:s tillverkning, som till en borjan var inriktad pa produkter av
1ag forddlingsgrad, har successivt forindrats. Pa 1960-talet kom mera ma-
nufakturerade produkter, bl. a. fartygsprofiler, att utgdra en storre del
av tillverkningsprogrammet. I den nyssnimnda propositionen 1970: 78
redovisades ett av NJA framlagt forslag till investeringsprogram som
avsidg en fortsatt Overging till hogre foridlingsgrad och dirjamte viss
volym&kning. Chefen for industridepartementet forklarade emellertid
att han — i likhet med Statsforetag AB — inte var beredd att ta still-
ning till mer in en del av investeringsprogrammet innan Yytterligare
marknadsundersSkningar verkstiilts. Riksdagen gick pd samma linje och
avslog silunda motionsyrkanden om en utvidgning av den i propositionen
foreslagna investeringsramen.

1 den nu foreliggande propositionen redovisas det produktprogram och
didrav foranledda investeringsprogram somi utarbetats inom NJA efter
fortsatta marknads- och lénsamhetsbedémningar. Motiv har befunnits
foreligga for en kraftig utvidgning av tillverkningskapaciteten, i forsta
hand vad giller rijirn. Varmvalsnings- och manufaktureringskapaciteten
Okas ocksad visentligt. Den beriiknas bli ytterligare utbyggd pd lidngre
sikt. I avvaktan hirpid kommer forsiiljningen att till inemot hilften —
i vikt riknat — avse tackjirn och imnen. Investeringsprogrammet, in-
Klusive erforderlig 6kning av rorelsekapitalet, berdknas kosta samman-
lagt 555 milj. kr. NJA har rédknat med att erhdlla 260 milj. kr. hirav
sdsom statligt lokaliseringsstdd och i Gvrigt basera finansicringen p&
annan upplaning och pd leverantdrskrediter. I detta sammanhang note-
ras att antalet anstillda vid NJA, som f{. n. ir ca 3 400, genom utbygg-
naden berdknas 6ka med ca 400, Utan utbyggnaden skulle foretaget fa
genomfora en motsvarande minskning av personalen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har tillstyrkt NJA:s ansGkan om Jokaliscrings-
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stod under fOrutsittning att ytterligare medel stills till forfogande for
lokaliseringsverksamheten. Kungl. Maj:t har likaledes stillt sig positiv
men funnit limpligast att ett sirskilt anslag anvisas for stod till NJA.
Det av NJA angivna totalbeloppet for stodet har hirvid godtagits. Kungl.
Maj:ts forslag innebir emellertid att bidragsdelen av stddet begriinsas
fran 53 milj. kr., som NJA begiirt, till 22 milj. kr. Aterstoden, 238 milj.
kr., skall utgd som 14n under samma férutsittningar som giller for loka-
liseringslan.

I de bada motionerna betecknas det i propositionen framlagda utred-
ningsmaterialet sisom oftilirickligt som underlag for bedémning av iren-
det. Motionen 1971: 1372 — vari uttalas att motionérerna i och for sig
ir villiga att medverka till att ytterligare statsmedel stills till NJA:s
forfogande — utmynnar i ett yrkande om avslag pa propositionen i av-
vaktan pa ett nytt forslag, baserat pa en grundligare utredning. I motio-
nen 1971: 1371 riktas ingen direkt invindning mot Kungl. Maj:ts for-
slag. Motioniircrna har emellertid {Grutsatt att niirmare upplysningar vid
riksdagsbehandlingen skulle limnas till niiringsutskottet.

S3 har ocksa skett. Utskottet har haft tillging till den rapport rorande
det tilltinkta investeringsprogrammet som utarbetats inom NJA och
dirutdver av NJA:s verkstillande direktdor och av representanter for
Statsforctag AB:s ledning fatt muntliga informationer. Det krav pa ut-
redningsmaterialets omfattning som framforts i motionen 1971: 1372
far anses vara tillgodosett — en annan sak ir att detta material inte i sin
helhet kan offentliggbras och att dirfor propositionen i vissa hidnseenden
fatt bli relativt summarisk. Nigon anledning att, sisom forordas i denna
motion, uppskjuta riksdagens stiillningstagande foreligger enligt utskottets
mening icke.

I motionen 1971: 1371 uttalas att riksdagens provning vid detta till-
falle i realiteten giller hela den avsedda kapitaltill{trseln till NJA och
inte bara det belopp av 62 milj. kr. som hemstiillan i propositionen avser.
Utskottet vill understryka att ett bifall till propositionen maste fa upp-
fattas som ett besked om att riksdagen, om forutsittningarna inte dndras
pé ett avgbrande sitt, ir beredd att dven fortsittningsvis medverka till
den av NJA planerade utbyggnaden.

I nuvarande lige for NJA star valet, savitt utskottet vid sin provning
av drendet kunnat finna, mellan i ena sidan cn visentlig utbyggnad av
det slag som foreslds, baserad pid en genomgripande sancring och en
{6rbittrad styrning och kontroll som tar sikte pd Okad produktivitet, &
andra sidan cn ncgativ utveckling som kan komma att resultera i en
nedliggning av foretaget. Riksdagen har fOrra arct enhilligt tagit still-
ning for en ckonomisk rekonstruktion av NJA. Det foreslagna investe-
ringsprogrammet har vid utskottets granskning inte givit anledning till
erinran. Utskottet finner det {6ljdriktigt att riksdagen tar stillning f6r
ett genomforande av programmet och tillstyrker alltsd Kungl. Maj:ts
forslag.
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I motionen 1971: 1371 anfdrs att NJA i jimforelse med konkurrerande
jérnverk obestridligen har ekonomisk nackdel genom hdgre fraktkost-
nader fér utleveranser och #dven vissa inleveranser. Motionirerna pckar
bl. a. pd vad ishinder for sjGtransporter betyder. Motionirerna Onskar en
sirskild utredning av vad de antydda nackdelarna har f6r kostnadseffckt.
Som en metod att underlitta en riittvisande bedomning av NJA:s rorelse-
resultat nimner de att foretaget skulle kunna tillgodoriiknas ett »place-
ringskompenserande» viirdetilligg pa sina produktpriser.

Motionirerna fister enligt utskottets mening uppmirksamheten pé
ctt viktigt problem. Detta dr dock icke specifikt f6r NJA i annan mén
in att NJA ir det enda jirnverket i 6vre Norrland. I allt visentligt maste
de berorda transportproblemen betraktas som generella {or niiringslivet
i denna del av landet. Med hinsyn hiirtill har ocksd statsmakterna be-
slutat infora det regionala transportstod som nu forsdksvis tillimpas.
Sésom framgir av den ovan limnade redogdrelsen for transportstédet dr
detta emellertid utformat s& att det inte kan medfora nigon visentlig
littnad vad betriiffar NJA:s fraktkostnader. Genom sitt beroende av
sjétransporter har NJA ocksd stor nackdel av att inte vara forlagt vid en
isfri hamn. Foretaget belastas med merkostnader {6r okad lagerhallning
och for landtransport av en del varor till sydligare hamn eller iinda till
bestimmelseorten.

Riksdagen har nyligen tagit stiillning till motioner rérande transport-
stodet. Dirvid har framhéllits att jimkningar i bidragssystemet kan visa
sig nodvindiga redan under {Orsoksperioden. Utskottet tar fasta pd detta
uttalande och fOrutsitter att Kungl. Maj:t dgnar fortldpande uppmiirk-
samhet at transportstddets utformning med beaktande av de svirigheter
av i motionen angiven art som NJA och andra {6retag i Svre Norrland
dr drabbade av.

Mojlighet att uppriitthalla vintersjofart pd Luled kan skapas genom
Okad isbrytarinsats i kombination med anviindande av isforstirkt ton-
nage; si har varit fallet under den nu gingna vintern. Sjofarisverket
efterstriivar att i man av resurser medverka till att denna mdjlighet till-
varatas. En betydande resursforstiirkning erhalls nir en i dagarna be-
stiilld isbrytare med viisentligt storre kapacitet din de nu befintliga leve-
reras ir 1974, Forutsittningarna {6r vintersjofart pd 6vre Norrland be-
handlas av hamnutredningen, som till hosten berdknas framligga forslag
om mal f6r den statliga politiken i detta hinsecnde. Utskottet riknar
med att hiirigenom skall framkomma ytterligare bidrag till 16sningen av
de i motionen berdrda transportproblemen.

Aberopande vad hir ant6rts hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 64 och med av-
slag pd motionen 1971: 1372
a) till Bidrag till Norrbottens Jirnverk AB pa tilliggsstat 111 till
riksstaten for budgetiret 1970/71 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 22 000 000 kr.,
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b) till Ldn till Norrbottens Jirnverk AB pa tilliggsstat III till
riksstaten f6r budgetaret 1970/71 under fonden for laneunder-
stod anvisar ett investeringsanslag av 40 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 1371.

Stockholm den 13 maj 1971

PA niiringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Ericsson i
Atvidaberg (fp), Blomkvist (s), Svensson i Malmd (vpk), Jonsson i Hu-
sum (s) och Clarkson (m).

Sarskilt yttrande

av herrar Andersson i Orebro (fp) och Ericsson i Atvidaberg (fp),
som anfort:

Det regionala transportstodet kan forviintas bli av stor betydelse {Or
att utjimna skillnaderna i konkurrensvillkor mellan {oretag i Norrland
och foretag i landets Svriga delar. Det dr emellertid tveksamt i vad mén
detta stod dr tillridckligt for att i konkurrensavseende jimstiila Norrbot-
tens Jirnverk AB med jirnverken i landets sédra delar. For en framtida
bedomning av den {Oretagsekonomiska I6nsamheten av NJA:s verksamhet
ar det angeliget att frigan om eventuella ekonomiska nackdelar for
NJA pa grund av dess frin sysselsdttningssynpunkt motiverade forligg-
ning till Norrbotten har blivit féremal for utredning.

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB. STOCKHOLM 1971



