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SoUlly

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 11 maj 2000 beslutat bereda socialutskottet tillfdlle
att avge yttrande over proposition 1999/2000:121 Privat inforsel av alkohol-
drycker, m.m. jimte motioner i de delar som berdr utskottets beredningsom-
ride.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till avsnitt 4 Privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror samt till motionerna Sk26 (mp) yrkande 2, Sk27
(m) yrkande 1 och Sk29 (kd, c, fp) yrkandena 2 och 4.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den méngd vin, 6l och cigaretter som en resande
kan fora in till Sverige frén ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i
Sverige okas fran och med den 1 juli 2000. De foreslagna nivéaerna &r 20 liter
vin, 24 liter starkol och 400 cigaretter. Det blir vidare mdjligt att fora in
1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfdlle. Forslag kommer senare
att lamnas om en successiv hdjning av dessa nivéer.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till dtgirder pa skatteomradet
1 budgetpropositionen for ar 2001 och i anslutning dértill kommer regeringen
att presentera en ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande atgér-
der.

Privat inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
Propositionen

I propositionen foresléds att den médngd vin, 61 och cigaretter som en resande
kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i
Sverige dkas fran och med den 1 juli 2000. De foreslagna nivaerna &r 20 liter
vin, 24 liter starkol och 400 cigaretter. Det blir vidare mgjligt att fora in 1
liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfélle.

Regeringen anfor att en underhandsdverenskommelse tréffats mellan den
svenska regeringen och kommissionen om en dndring av de svenska inforsel-
reglerna. Overenskommelsen innebir att Sverige, i likhet med Danmark och
Finland, far behalla vissa inforselbegransningar till och med den 31 decem- 1



ber 2003, och att inforselkvoterna successivt dkas. Fran och med den 1 juli
2000 skall en resande kunna féra in 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 20 liter vin
och 24 liter 61 samt 400 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller
400 gram roktobak fran ett annat EU-land utan att betala svensk punktskatt.
Den 1 januari 2001 skall méngderna for vin och 61 hojas till 26 respektive 32
liter, den 1 januari 2002 skall mdngden for sprit hojas till 2 liter och den 1
januari 2003 skall mingden for vin héjas till 52 liter, méngden for 61 till 64
liter och méngden for sprit till 5 liter. Fran och med den 1 januari 2004 géller
allménna EG-regler for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror.

Kommissionen forbereder nu ett forslag till dndring av det s.k. cirkulat-
ionsdirektivet med ovanstadende innebord. Det forslag som kommissionen
lagger fram kommer, efter horande av EU-parlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, att behandlas i rddet och beslutas ddr med enhéllighet.

For att gora det mojligt for riksdagen att besluta om de lagdndringar som
behdvs frdn och med den 1 juli 2000, om rddet beslutar i enlighet med kom-
missionens forslag, lamnar regeringen ett forslag om &ndringar i lagen om
beskattning av viss privatinforsel.

Regeringen avser att senare aterkomma till fragan infor de ytterligare &nd-
ringar i regelverket som foranleds av en framtida nedtrappning av begrans-
ningarna.

Vid genomforandet av de nya reglerna foreslds vidare att en anpassning till
cirkulationsdirektivets regler sker betriffande mousserande vin, som bor
jémstéllas med annat vin. Av alkoholpolitiska skil saknas anledning att skilja
mousserande vin frdn annat vin. Regeringen foreslar darfor att mousserande
vin skall inga i kvoten for vin i stéllet for i kvoten for starkvin.

Enligt EG:s regler om tull och skattefri import frén tredje land &r tull- och
skattefriheten for cigaretter, spritdrycker och vin begrinsad till vissa kvanti-
teter. For varor som inte omfattas av nagon kvantitativ restriktion géller i
stéllet att importen &r tull- och skattefri om varornas vérde inte Gverstiger
tull- och skattefrihetsbeloppet pa 175 euro. Eftersom 06l inte omfattas av
nagon sédan kvantitativ restriktion far man fran tredje land, tull- och skatte-
fritt, fora in cigaretter, sprit och vin i enlighet med géllande restriktioner och
dérutdver 6l till ett varde av 175 euro.

Sveriges undantag fran EG:s regler om privatinforsel fran annat EU-land
innebdr dock att Sverige ér skyldigt att tillimpa samma begridnsningar vid
den yttre gransen som vid den inre. Dagens skattefria kvantitet pa 15 liter
starkol géller darfor bade inforsel fran annat EU-land och inforsel frén tredje
land. Reglerna betriffande import fran tredje land finns i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Eftersom den svenska inforselgransen for 6l foreslas éndras fran och med
den 1 juli 2000, bor gransen for skattefri import av 6l frén tredje land 4dndras
pa motsvarande sétt. Regeringen ldmnar ett forslag om en saddan dndring i
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

Regeringen avser enligt propositionen att dterkomma med forslag till &t-
gérder pa skatteomradet i budgetpropositionen for ar 2001 och i anslutning
dértill kommer regeringen att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholforebyggande atgirder.



Motioner

I motion Sk27 av Leif Carlson (m) begirs ett tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anforts om riktlinjer for en ldngsiktig upplysningsverksamhet (yrkande
1). Motiondren anfor att upplysningskampanjer och aktivare utbildningsin-
satser i skolorna dr nodvéndiga for att forhindra att de nya inforselreglerna
riskerar folkhdlsan. Riktlinjer for en 1dngsiktig upplysningsverksamhet inrik-
tad pa framfor allt yngre personer maste darfor utarbetas. Detta bor ske i
samarbete med berdrda branschaktorer. Tyngdpunkten bor ligga pa det posi-
tiva som ett ansvarsfullt bruk av alkohol medfor. I detta sammanhang kan
lairdom dras av de mycket lyckade alkoholupplysningskampanjer som har
drivits i t.ex. Kanada.

I motion Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd, c, fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om inriktningen av den svenska alkoholpolitiken
och dess betydelse for folkhélsan (yrkande 2). Motiondrerna anfor att Sverige
maste fortsétta att fora en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att sédnka
den totala alkoholkonsumtionen. Den alkoholpolitiska inriktningen bor vara
dels att fa storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att hindra nyrekry-
tering av alkoholmissbrukare. Det dr ocksa angeldget att begransa ungdomars
umgénge med alkohol eftersom all erfarenhet visar att ju lingre alkoholdebu-
ten skjuts upp, desto storre dr mdjligheten att undvika missbruk. Den svenska
alkoholpolitiken bor dven fortséttningsvis vila pa vissa grunder sdsom atti-
tydfordndringar, begrinsad tillgénglighet, forsdljningsmonopol och aktiv
prispolitik. I motionen begirs vidare ett tillkdnnagivande om att Sverige,
inom ramen for det arbete som pdgédr inom EU om en gemensam alkoholpo-
litik, bor verka for en alkoholpolitik som minskar alkoholkonsumtionen
(vrkande 4).

I motion Sk26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om att regeringen bor driva frdgan om alkoholin-
forselkvoternas storlek vidare till EG-domstolen (yrkande 2). Motionérerna
anfor att de anser att regeringen bor vidhélla den tidigare svenska linjen
avseende inforselkvoter av alkohol. Om inforselfragan fortsittningsvis hante-
ras som den folkhdlsofrdga den faktiskt dr och inte som i dag som en renod-
lad handelsfraga, kommer den linje som motiondrerna forordar att vara full-
stiandigt sjalvklar for regeringen att folja, heter det i motionen.

Socialutskottets bedomning

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begriansa alkoholens skadeverkningar. Utskottet vill betona vikten av att
Sverige dven fortsdttningsvis behéller mélsattningen att begrénsa alkoholens
skadeverkningar och verka for att minska den totala alkoholkonsumtionen.
Emellertid har samhéllsutvecklingen och sérskilt det svenska EU-
medlemskapet i grunden paverkat forutsédttningarna for den svenska alkohol-
politiken.

Det dr enligt utskottets uppfattning mycket angeldget att intensifiera de fo-
rebyggande insatserna pa alkoholomrédet i form av upplysning, utbildning
och mer forskning kring alkoholpolitikens effekter pa folkhélsan. Aktiva



informationsinsatser och opinionsbildande atgirder, sérskilt mot vissa risk-
grupper, risksituationer och storkonsumenter, dr nodvandiga. Vissa omraden
bor enligt utskottets uppfattning prioriteras i detta sammanhang. Det géller
insatser som framjar en alkoholfri uppvéxt och att kvinnor undviker alkohol
under graviditet. Det &r likasa viktigt att efterstrdva att det inte forekommer
alkohol i trafiken, vare sig till lands eller till sjoss, och att alla arbetsplatser
ar alkoholfria. Utskottet delar beddmningen i motion Sk27 (m) att satsningar
pa information och upplysning bor till i skolan for att ldgga grunden for ett
folkhélsotéinkande.

Utskottet vill understryka vikten av det arbete som utfors av frivilligorga-
nisationerna. Harvid kan ndmnas att medel frdn bl.a. Allménna arvsfonden
har satsats pa olika alkoholférebyggande projekt for att oka organisationer-
nas insatser pa omradet.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det erfarit att det i Rege-
ringskansliet pdgér ett arbete med en nationell handlingsplan for alkohol-
forebyggande insatser med malséttningen att en proposition skall dverldmnas
till riksdagen under hdsten 2000.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen vidare att ge Centrum for al-
kohol- och drogforskning (SORAD) i uppdrag att ta fram méanadsvis statistik
over konsumtions- och forsdljningsutvecklingen. Statistiken skall dven in-
kludera det s.k. morkertalet, dvs. privatinforsel, hemtillverkning, smuggling
m.m. Utskottet ser positivt pa att ett sadant uppdrag ldmnas och forutsitter
att denna statstik pé ett tidigt stadium kan ge indikation om férédndringar i
konsumtionsmdénster etc. Centrumet har redan fatt forskningsstod for att bl.a.
mer omfattande fa belyst svenska folkets alkoholvanor, ungdomskulturens
inverkan pa ungdomars drickande och vilka informations- och opinions-
bildande insatser i ett internationellt perspektiv som fungerar effektivt.

Utskottet vill ocksé peka pa att den nationella ledningsgruppen for alko-
hol- och narkotikaforebyggande insatser, som leds av socialministern, har
tagit initiativ till flera viktiga nationella projekt. Regeringen kommer under
2000 att satsa 27,5 miljoner kronor pa sadana projekt. Flera av projekten
syftar till att 6ka kunskaperna hos ungdomar om alkohol och narkotika.
Vidare vill utskottet framhélla att Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS)
avser att under aret satsa 25 miljoner kronor for olika informationsinsatser i
syfte att motverka konsumtion av illegalt tillverkad eller insmugglad alkohol
m.m.

Enligt utskottet &r det helt nddvéandigt att de nationella instrument som hit-
tills anvénts kompletteras med dkade satsningar pé internationellt samarbete
och om mdjligt gemensamma regler. Inom EU finns ett dkat intresse och en
storre medvetenhet om alkoholens betydelse for folkhélsan och ocksa ett
storre intresse for samarbete pd EU-niva for att begrinsa alkoholens skade-
verkningar. Som redovisats tidigare (1999/2000:SoUSy) pagar, pa svenskt
initiativ, ett arbete pd EU-nivd med en alkoholstrategi pa folkhidlsoomréadet.
Ambitionen dr att en EU-strategi skall kunna behandlas under det svenska
ordforandeskapet varen 2001. Siktet &r instéllt pd harmonisering av reglerna
ndr det géller t.ex. promillegrinser inom trafiken, gemensamma éldersgran-
ser vid forsdljning och servering, gemensamma rekommendationer nir det
géller alkohol och graviditet samt alkohol och arbetsliv. Avsikten &r att stra-



tegin skall presenteras pa Vérldshilsoorganisationens ministerkonferens som
kommer att héllas den 19-21 februari 2001 i Stockholm.

Socialutskottet konstaterar sammanfattningsvis att det bedrivs ett aktivt
arbete pa bade nationell och internationell niva nér det giller forebyggande
av alkoholskador och alkoholens betydelse for folkhdlsan. Socialutskottet
tillstyrker utifran sina utgéngspunkter propositionen. Enligt utskottets upp-
fattning dr motionerna Sk27 (m) yrkande 1 och Sk29 (kd, ¢, fp) yrkandena 2
och 4 atminstone delvis tillgodosedda med det anforda.

Utskottet delar inte instéllningen i motion Sk26 (mp) om att Sverige bor
behéalla sina hittillsvarande inforselkvoter och lata EG-domstolen avgdra
fragan. I likhet med regeringen anser utskottet att ett sddant forfaringssatt
skulle skapa réttsosdkerhet for allménheten och en for berérda myndigheter
mycket svérhanterlig situation. Yrkande 2 i motionen bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 18 maj 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Tullia von
Sydow (s) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening
1. Folkhilsoaspekter pa alkoholpolitiken

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg- Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Som anfors i motion Sk27 har Sverige i dag i praktiken en ndrmast fii till-
géng till alkoholdrycker for bade missbrukare och ungdomar; en svart mark-
nad som haller oppet tjugofyra timmar om dygnet dverallt i landet. Det &r
resultatet av den forda alkoholpolitiken som har minskat medborgarnas
forstéelse for atgdrder mot kriminell alkoholhantering. Detta har varit nega-
tivt badde for laglydnad och folkhilsa. Enligt var uppfattning méste vidare
beaktas att bade de dkade volymer for resandeinforsel som regeringen fore-
slar och 6ppnandet av Oresundsbron innebir radikalt dndrade forutsittningar
for svensk alkoholpolitik. Den storsta risken for folkhdlsan uppkommer
enligt var uppfattning om man 6kar inforselkvantiteterna utan att sdnka skat-
terna. Det finns da en uppenbar risk for att savil legal som illegal alkoholin-
forsel okar. Vi vill betona nddvéandigheten av opinionsbildning genom upp-
lysningskampanjer och aktivare utbildningsinsatser i skolorna for att for-



hindra att de nya inforselreglerna riskerar folkhdlsan. Riktlinjer for en lang-
siktig upplysningsverksamhet inriktad pa framfor allt yngre personer maste
utarbetas. Detta bor ske i samarbete med berdrda branschaktdrer. Tyngd-
punkten bor ligga pé det positiva som ett ansvarsfullt bruk av alkohol med-
for. Krafterna maste inriktas pé att skapa en mattfull konsumtion under indi-
viduellt ansvar. Vi vill i detta sammanhang peka pa de mycket lyckade upp-
lysningskampanjer om alkohol som drivits i bl.a. Kanada. Vad hér anforts
med anledning av motion Sk27 (m) yrkande 1 bor ges regeringen till kidnna.

2. Folkhilsoaspekter pa alkoholpolitiken

Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Den svenska alkoholpolitiken har hittills varit framgangsrik och fir inte
raseras. Regeringen borde dérfor ha stétt fast vid en forlangning av nuva-
rande inforselregler. Fragan borde ha kunnat fi avgéras av EG-domstolen.

Enligt var uppfattning méste den alkoholpolitiska inriktningen vara dels att
fa storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att hindra nyrekrytering av
alkoholmissbrukare. Det dr ocksd angeldget att begrinsa ungdomars um-
ginge med alkohol eftersom all erfarenhet visar att ju lingre alkoholdebuten
skjuts upp, desto storre dr mdjligheten att undvika missbruk. For att uppna
detta mal dr det angeldget med olika typer av forebyggande insatser. Vi anser
att den svenska alkoholpolitiken dven fortsdttningsvis bor vila pa vissa grun-
der sdsom attitydfordndringar, begrénsad tillgédnglighet, forséljningsmonopol
och aktiv prispolitik. Enligt var mening kommer resultatet av att inforselkvo-
terna hgjs att bli att den totala alkoholkonsumtionen 6kar. All forskning visar
att det finns ett starkt samband mellan tillgdnglighet till alkohol och alkohol-
relaterade skador. Slutligen vill vi framhalla att Sverige dven inom EU bor
verka for en alkoholpolitik som minskar konsumtionen. Vad hér anforts med
anledning av motionerna Sk26 (mp) yrkande 2 och Sk29 (kd, c, fp) yrkan-
dena 2 och 4 bor ges regeringen till kidnna.

Sérskilt yttrande

Folkhélsoaspekter pa alkoholpolitiken
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Den restriktiva svenska alkoholpolitiken har varit en viktig folkhalsofaktor
under léng tid och verksamt bidragit till att Sverige kan uppvisa relativt laga
ohiélsotal vid internationella jamforelser. Vi har jamfort med de flesta andra
europeiska ldnder en ganska 1dg andel alkoholrelaterade skador och sjukdo-
mar. Alkoholrestriktioner i form av begrénsningar i tillgdnglighet och en
aktiv skattepolitik p4 omradet har varit bra for folkhdlsan. De flesta partierna
i riksdagen har varit 6verens om en sddan uppfattning.

I samband med och efter EU-intrddet har ett flertal uppluckringar av den
restriktiva alkoholpolitiken gjorts. Den senaste i raden dr beslutet om forsok



med 16rdagsdppet av Systembolaget i vissa delar av landet. Nu har regering-
en ocksa efter forhandlingar gatt med pa att inféra EU:s mycket omfattande
inforselkvoter fran utgédngen av 2003 med en successiv hojning redan fran
den 1 juli 2000. Denna proposition har lagts pa riksdagens bord och socialut-
skottet har att avge ett yttrande till skatteutskottet.

Regeringen har ocksa talat om att ldgga forslag om sénkt alkoholskatt. De
viktigaste restriktionerna vi har, prispolitiken och begriansningar av tillgdng-
ligheten, nedmonteras séledes bit for bit.

Vinstern uppmérksammade faran for en kollaps for den svenska alkohol-
politiken infor folkomrdstningen, men de EU-positiva partierna avvisade
vara farhagor som Overdrivna. De EU-positiva partierna bedéomde att vi
skulle kunna bestimma vér alkoholpolitik sjdlva och att vdra undantag vad
avsag inforselregler skulle kunna behallas. Den nu foreliggande proposition-
en visar att Vénsterpartiets farhdgor besannats fullt ut.

De mest verksamma alkoholpolitiska medlen forsvagas steg for steg.
Négra konkreta dtgérder som skulle kunna ersitta dessa medel har &nnu inte
presenterats av regeringen, och det dr en 6ppen frdga om andra verkligt kraft-
fulla &tgérder finns att tillgripa. Det ror sig da inte om allmént hallna dekla-
rationer om alkoholftria zoner, affischkampanjer och samverkansprojekt med
bryggerindringen. Det behovs skarpa dtgérder som t.ex. innebér att alkohol-
debuten senareldggs for vara ungdomar, att kontrollen av dterstaende restrikt-
ioner verkligen fungerar, att alla myndigheter och samhillsorganisationer
infér medborgarna redovisar vélgrundade sociala, hilsopolitiska och ekono-
miska konsekvenser av den dkade totalkonsumtion vi har att se fram emot.

Vinsterpartiet kommer dven i fortsdttningen att verka for en restriktiv och
folkhélsoinriktad alkoholpolitik. Viénsterpartiet kan dock inte stddja forslag
som leder till provning av inforselkvoterna i EG-domstolen, da en sadan
provning kan skapa réttsosékerhet och leda till att avtrappningstiden forkor-
tas. En sddan utveckling kan fa allvarliga alkoholpolitiska foljder.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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