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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommitten - om genomforandet

av tjanstedirektivet Ett partnerskap for en ny tillvéixt av tjénster 2012-2015

Sammanfattning

I meddelandet om genomforandet av tjénstedirektivet foreslar kommissionen
atgdrder for att ytterligare forbéttra medlemsstaternas genomférande av
tjanstedirektivet. Regeringen véilkomnar meddelandet men hade girna sett
ytterligare och mer ambitidsa forslag.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden (tjdnstedirektivet) antogs av radet och Europaparlamentet i
december 2006 och skulle vara genomfort senast den 27 december 2009.
Enligt art. 41 i direktivet ska kommissionen vart tredje ar presentera en
overgripande rapport om tillimpningen av nidmnda direktiv. Meddelandet,
som presenterades den 8 juni 2012, utgdér kommissionens svar pa denna
skyldighet. Europeiska radet har i slutsatser fran sitt méte den 24-25 mars
2011 uppmanat medlemsstaterna att genomfora tjénstedirektivet fullt ut och
uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att vid behov vidta ytterligare
atgdrder for att forbdttra den inre marknaden for tjanster. I ett uttalande fran
Europeiska radets medlemmar frdn den 30 januari 2012 understroks vikten
av att medlemsstaterna snabbt och fullt ut genomfor det som man enats om
for att den inre marknadens potential ska kunna utnyttjas.



1.2 Forslagets innehall

En ekonomisk analys som utforts av kommissionen visar att
tjénstedirektivets genomforande kan forvéntas bidra till en 6kning av EU-
landernas sammantagna BNP med 0,8 procent inom de ndrmaste 5-10 aren.
Denna siffra skulle dock kunna &ka till 2,6 procent om medlemsstaterna dkar
sin ambitionsniva och dppnar sina marknader ytterligare for de tjénster som
omfattas av direktivet. Mot denna bakgrund foreslar kommissionen foljande
atgérder.

— Fokus kommer att riktas sérskilt mot de sektorer som har storst
ekonomisk vikt sdsom afférstjénster (11,7 % av BNP), byggsektorn
(6,3 % av BNP), turism (4,4 % av BNP) samt detaljhandeln (4,2 %
av BNP).

— Kommissionen avser tillimpa en s.k. noll-tolerans mot de
medlemsstater som i sin nationella lagstiftning bl.a. uppstiller
sddana otillitna krav vid tilltrdde till eller utdvande av
tjidnsteverksamhet, som fOljer av tjanstedirektivets artikel 14
rorande etableringsfriheten. . S&dana hinder, vilka anses sérskilt
diskriminerande och administrativt betungande, maste nu
undanrdjas helt. Om sé inte sker kan Overtriddelsedrenden komma
att inledas fran kommissionens sida.

— Dubbla forsdkringskrav utgdr ett hinder for tjansteleverantorer.
Kommissionen avser att utviardera forekomsten av dessa hinder.

— Juridiska formkrav, krav rérande kapitalinnehav samt kvantitativa
eller geografiska restriktioner samt prisregleringar &r endast tillatna
enligt tjanstedirektivet om de kan anses proportionerliga och
motiverade av  tvingande hinsyn till  allménintresset.
Medlemsstaterna maste déarfor undanrdja alla sédana krav som inte
kan anses tillatna enligt direktivet. Eventuella kvarvarande hinder
eller krav i nationell rdtt bor ocksd utvidrderas utifrdn deras
ekonomiska effekt.

— Forslaget till reviderat yrkeskvalifikationsdirektiv méste antas
omgédende 1 syfte att Oka det Omsesidiga erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer och att minska antalet reglerade yrken.

—  Stérka konsumenternas rittigheter enligt tjdnstedirektivet genom att
noggrant folja tilldimpningen och efterlevnaden av icke-
diskrimineringsprincipen i artiklarna 20-21 i direktivet. Nér ny
lagstiftning foreslas framdver kommer kommissionen ocksa att
sékerstilla en 6kad grad av harmonisering av konsumentskyddet.

—  En handlingsplan kommer att antas av kommissionen under 2012
savitt avser detaljhandelssektorn. En hognivagrupp kommer ocksa
att skapas for att folja denna sektors sérskilda problem.
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— Medlemsstaterna bor utveckla sina gemensamma kontaktpunkter
till fullt utrustade e-forvaltningsportaler som &r flersprakiga och
anvindarvénliga.

Meddelandet atfoljs av tre arbetsdokument med foljande inneh3ll.

1. En detaljerad rapport om genomforandet av tjénstedirektivet som
redovisar de, enligt kommissionen, &terstiende problemen nedbrutna pé
medlemsstatsnivd, inklusive de s.k. gemensamma kontaktpunkternas
funktion i de olika medlemsstaterna. Rapporten kompletteras med en
ekonomisk bedomning som visar tjanstedirektivets effekter och
tillvéxtpotential.

2. Resultaten av det s.k. koherenstestet (eng. performance check) som visat
hur b.a. de tre direktiven E-handelsdirektivet, tjénstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet fungerar tillsammans vid den praktiska
tillimpningen i tre olika sektorer (bygg, turism och afférstjdnster).

3. Riktlinjer for tillimpningen av artikel 20.2 i tjanstedirektivet om principen
om icke-diskriminering av tjanstemottagare pd grundval av nationalitet eller
bosittningsland.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tjanstedirektivet ar i Sverige genomfort genom lagen (2009:1079) om
tjénster pa den inre marknaden samt férordning (2009:1078) om tjédnster pa
den inre marknaden. Utforlig information och vidtagna atgirder vid
genomforandet av tjénstedirektivet redovisas i regeringens proposition
2008/09:187 om genomforandet av tjénstedirektivet. Svensk lagstiftning
forvintas inte i nuldget paverkas av kommissionens forslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga samhiéllsekonomiska konsekvenser i form av kostnader kan forvéntas.
Eftersom tjanstedirektivet omfattar tjanster som svarar for mer &n 45 % av
EU:s BNP kan dock en effektivare handel, genom undanrdjandet av
ytterligare hinder, pa langre sikt véntas bidra till en 6kad tillvéxt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och kan ge ett
overgripande stod for de konkreta atgérder som aviseras i meddelandet.

Tjanstedirektivet dr centralt i arbetet med att stirka den inre marknaden och
ett vl genomfort direktiv kan bidra till en 6kad tjanstehandel i Europa.
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Svenska foretag upplever att flera medlemsstater — trots tjénstedirektivets
specifika forbud - fortfarande wupprétthaller en slags ekonomisk
behovsprovning (s.k. economic needs test) vid nyetablering och ddrmed
stdnger ute svenska foretag med hénvisning till att marknaden ar méttad eller
att en etablering skulle paverka den befintliga konkurrensen. Det dr darfor
bra att kommissionen aviserat en nolltolerans for asidosittande av de
skyldigheter som foljer av direktivet.

Regeringen vilkomnar sérskilt att fokus kommer att ldggas pa att minska
antalet reglerade yrken och att dka det omsesidiga erkénnandet av dessa
yrken mellan EU:s medlemsldnder.

Regeringen noterar ocksd kommissionens Okade ambition att Oka
harmoniseringen p& konsumentskyddsomrédet vilket &r i linje med svenska
prioriteringar.

Aven om de Atgiirder som foreslas kan stddjas hade regeringen girna sett
ytterligare mer konkreta och ambitidsa atgirder i meddelandet. Det hade t.ex.
varit Onskvért med okat fokus pa atgdrder inom byggsektorn och e-
handelsomradet. Vidare har regeringen efterlyst ytterligare atgérder savitt
avser reserverade yrken/tjansteaktiviteter. En del medlemsstater forbehaller
vissa tjinsteverksamheter till vissa yrkeskategorier och stinger ddarmed ute
andra tjdnsteleverantorer fran hela sektorer trots att dessa omfattas av
tjdnstedirektivet. Viss reglering av yrken &r givetvis nddvéndig, men
omfattningen av detta stér, enligt regeringens mening, i uppenbar motsats till
tjénstedirektivets allménna syften och anda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det rader i princip en samsyn kring tjanstesektorns viktiga potential for
tillviaxt och detta har vid flertalet tillfallen uppméarksammats av Europeiska
rddets medlemmar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instéllning till kommissionens meddelande &r &dnnu
okdnd. Rapportdren Malgorzata Handzlik, ledamot i Europaparlamentets
kommitté for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO) rapporterade
om den Omsesidiga utvdrderingen av tjanstedirektivet den 4 oktober 2011.
Rapporten understryker att vikten av ett fullt genomférande av
tjdnstedirektivet bor vara hogsta prioritet for att fullborda den inre
marknaden for tjanster.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sdnts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden (publicerat i EUT L376 den 27 december 2006), det s.k.
tjanstedirektivet, dr antaget med stdd av art. 53 och artikel 62 EUF-fordraget
(f.d. artikel 47.2 forsta och tredje meningen och artikel 55 FEG). Rittslig
grund for kommissionens meddelande aterfinns i art. 41 i tjénstedirektivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig d& kommissionens
meddelande inte &r ett utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenteras infor och ar ténkt att behandlas vid Europeiska
radets mote den 28-29 juni. Nagon ytterligare behandling i t.ex.
Konkurrenskraftsrddet dr i nuldget inte planerad av det inkommande
cypriotiska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Med affirstjdnster menas till exempel konsulttjanster, advokattjanster och
redovisningstjénster.

De gemensamma  kontaktpunkterna dr  e-forvaltningsportaler  for
tjénsteforetagare som medlemsstaterna enligt tjénstedirektivet ar skyldiga att
inrdtta. Vid dessa ska alla tillstindsforfaranden och administrativa procedurer
for att bedriva tjansteverksamhet kunna fullgoras.

Overtridelsedirenden ir ett led i processen infor stimning vid EU-domstolen.
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