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En EU-agenda for barns rattigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 17 mars 2011 berett justitieutskottet tillfalle att
yttra sig over EU-kommissionens meddelande KOM(2011) 60 En EU-
agenda for barns rattigheter.

Justitieutskottet behandlar de delar av meddelandet som beror utskottets
beredningsomrade.

I yttrandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Enligt artikel 3.3 i EU-fordraget ska unionen bl.a. framja skyddet av bar-
nets rattigheter.

I artikel 24 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna foreskrivs
bl.a. att vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets basta komma i framsta
rummet.

Samtliga EU-medlemsstater har ratificerat FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Justitieutskottet har tagit del av en faktapromemoria som har utarbetats
inom Regeringskansliet med anledning av kommissionens meddelande KOM
(2011) 60 (fakta-PM 2010/11:82).

Kommissionens meddelande

I meddelande KOM(2011) 60 foresprakar kommissionen en "EU-agenda
for barns rattigheter”. Syftet ar att ater bekrafta det starka engagemanget
frdn EU-institutioner och medlemsstater nar det galler att framja och
skydda barns rattigheter i all relevant EU-politik.

Att gora rattssystemet mer anpassat till barns behov &r enligt kommissio-
nen en av de viktigaste punkterna i agendan. For att bidra till att gora
rattssystemen inom EU mer anpassade till barnens behov kommer kommis-
sionen bl.a. att framja anvandningen av Europarddets riktlinjer av den
17 november 2010 om réattssystem som tar hansyn till barns behov, och
beakta dessa i framtida rattsliga instrument pé civilrittens och straffrattens
omrade. Kommissionen kommer ocksd att stddja och uppmuntra utveck-
ling av forthildningsinsatser pd EU-nivd for domare och andra berérda
yrkesgrupper, i syfte att oka insikterna om hur barnen kan delta p& bésta
sétt i rattssystemen.

Ett barn som blir foremal for straffrattsliga forfaranden har ratt till en
rattvis rattegang, vilket bl.a. inbegriper en ratt att bli informerad om ankla-
gelserna och forfarandet pd ett satt som ar anpassat till barnets alder och
mognad samt en ratt till juridiskt bistdind. Kommissionen anfor att dessa
rattigheter ar sarskilt viktiga nar rattegangsspraket ar ett annat 4n barnets
modersmél. EU antog 2010 bestammelser om tolkning och &versattning
som garanterar att alla, aven barn, far information om sina rattigheter pa
ett satt som de kan forstd. Under 2011 kommer kommissionen att lagga
fram ett forslag med bestammelser som ska garantera tillgang till advokat
och ett annat forslag om ratten for frihetsberdvade att kommunicera med
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familjemedlemmar, arbetsgivare m.fl. Under 2012 kommer kommissionen
att lagga fram ett forslag om sérskilda garantier for sarbara misstanka och
tilltalade.

For att gora det mojligt for barn som har fallit offer for brott att ta
aktiv del i forfarandena utan att ha direkt kontakt med den tilltalade fram-
héller kommissionen anviandningen av videokonferenser. Kommissionen
kommer under 2011 att anta ett forslag till direktiv om brottsoffers rattig-
heter som hdjer nivan av skydd for sarbara offer, inbegripet barn.

Kommissionen anfor att barns vélbefinnande endast kan garanteras i ett
samhalle som ar befriat fran vald mot och missbruk eller utnyttjande av
barn. | denna del hanvisar kommissionen till tva forslag till direktiv fran
2010 som syftar till att forstarka skyddsramen for barn som ar offer for
sexuellt utnyttjande eller manniskohandel. Kommissionen framhaller aven
vikten av att full hansyn tas till barnens sarskilda behov i den fortsatta
politiken mot manniskohandel, sarskilt inom ramen for den integrerade stra-
tegi for atgarder mot manniskohandel som kommer att antas under 2012.

Kommissionen pekar pa att barn kan vara sérskilt sarbara i forhallande
till skadligt innehdll och beteende pa Internet. Som exempel namns bl.a.
gromning. Kommissionen kommer att stddja medlemsstater och andra akto-
rer ndr det galler att stdrka de forebyggande insatserna och stérka barnens
stallning och deltagande sa att det blir mgjligt att utnyttja onlinetekniken
pa basta satt och motverka bl.a. exponering for skadligt innehall pa Inter-
net, sdrskilt genom programmet for ett sékrare Internet och samarbete med
branschen genom sjalvreglerande initiativ. Kommissionen kommer att
utstracka sin uppmaning att vidta &tgarder till bl.a. Internetleverantérer,
forskare och barnskyddsorganisationer.

Nar det géller barnperspektivet i EU:s yttre atgarder framhaller kommis-
sionen bl.a. EU:s starka engagemang for att undanrdja alla former av vald
mot barn. EU kommer att fortsatta att genomféra 2007 ars riktlinjer om att
skydda och framja barns rattigheter, som for narvarande fokuserar pa att
bekampa alla former av vald mot barn. Kommissionen framhaller vidare
att barnsexturismen maste utrotas. Eftersom fa resande sexbrottslingar beho-
ver parakna ett rattsligt efterspel i sina respektive hemlander i EU, bor
man enligt kommissionen arbeta for att 6ka antalet utredningar och lagfo-
ringséatgarder i EU for brott som begétts utanfor EU.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet valkomnar kommissionens initiativ till en EU-agenda for
barns rattigheter. Enligt utskottet bor det vara en sjalvklar utgangspunkt
for all politik som rér barn att politiken utformas, genomfors och éverva-
kas med hansyn till principen om barnets basta.

Justitieutskottet yttrar sig Gver de frdgor i meddelandet som hor till
utskottets beredningsomréade, dvs. i forsta hand frdgor om rattsvasendet
och brottsbek&mpningen.
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Till att borja med vill justitieutskottet framhélla vikten av att hinsyn tas
till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vid varje forslag till
atgard pad EU-niva. En sddan &tgird méste alltid kunna motiveras utifrdn
att malen inte tillrackligt kan forverkligas av medlemslanderna sjalva och
att atgarden sker bést pd EU-niva. En atgard far dessutom inte ga langre
an vad som kravs for att kunna uppfylla EU:s mal. For att riksdagen ska
kunna fullgéra sin uppgift att subsidiaritetspréva kommissionens forslag ar
det, som konstitutionsutskottet har framhallit i annat sammanhang, angela-
get att forslagen alltid innehdller tydliga subsidiaritetsmotiveringar (se bet.
2010/11:KU26 s. 19-20).

Varje barn som kommer i kontakt med rattsvasendet har rétt att kdnna
sig tryggt i den kontakten. Denna rétt har barnet oavsett om han eller hon
ar brottsoffer, vittne, tilltalad eller har kommit i kontakt med rattsvésendet
i ndgon annan egenskap. For att ett barn ska kunna kanna trygghet i kon-
takten med rattsvasendet kravs bl.a. att barnet vid behov far juridiskt
bitrade, att information lamnas pa ett satt som barnet kan forstd och att
forhdr med barnet sker under lampliga former.

Inom rattsvasendet maste saledes sarskild hansyn tas till barnens speci-
ella behov och forutséttningar. Det ar darfor angeldget att framja anvand-
ningen av Europaradets riktlinjer av den 17 november 2010 om
rattssystem som tar hénsyn till barns behov, och beakta dessa i framtida
rattsliga instrument pa bl.a. straffrattens omrade.

Det &r viktigt att kunskaper om barnens speciella behov och forutsétt-
ningar finns inom hela réttskedjan. Utskottet valkomnar darfor kommissio-
nens avsikt att stddja och uppmuntra fortbildningsinsatser pd EU-niva for
domare och andra berdrda yrkesgrupper i syfte att 6ka insikterna om hur
barnen kan delta pa basta satt i rattssystemen.

Utskottet anser i likhet med kommissionen att arbetet for att stérka ratts-
sékerhetsgarantierna for misstdnkta och tilltalade i straffrattsliga forfaran-
den, barn inbegripna, bor fortsatta. Utskottet valkomnar alla forslag i den
riktningen, givetvis under forutsattning av att forslagen ar férenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Néar det galler unga lagdvertradare vill utskottet, utéver vad som anfors
i meddelandet, peka pa vikten av att en sa kort tid som méjligt forflyter
mellan brott och reaktion. Inte minst av pedagogiska skél bor en snabb
reaktion fran samhallets sida folja pa brott som har begétts av unga. Hand-
laggningstiden bor inte vara langre &n att den unge kan inse lanken mellan
brott och paféljd. Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om att arti-
kel 40 i barnkonventionen alagger staterna att se till att varje barn som
misstanks eller atalas for brott far saken avgjord utan dréjsmal (jfr aven
p. 50 i Europaradets riktlinjer av den 17 november 2010 om rattssystem
som tar hansyn till barns behov).

Utskottet ser fram emot kommissionens aviserade forslag till direktiv
om brottsoffers rattigheter som ska hdja nivan av skydd for sarbara offer,
inbegripet barn. Nar det galler barn som kommer i kontakt med rattsvasen-
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det i egenskap av brottsoffer vill utskottet tilldgga att dven dessa barn i
vissa fall kan behdva juridiskt bitrade, t.ex. for att krava skadestand eller
nar barnets vardnadshavare misstanks for brottet (jfr p. 37 i Europaréadets
riktlinjer av den 17 november 2010 om réattssystem som tar hansyn till
barns behov).

Nér det galler barnsexturism har olika meningar férekommit nar det gal-
ler vissa fragor av nationell karaktar (se bet. 2010/11:JuU1 s. 28 och 57—
58). De fragorna &r dock inte aktuella i detta sammanhang. Utskottet vill
med eftertryck framhalla vikten av att sexuell exploatering av barn i sam-
band med resande och turism bekampas. Alltfor fa resande barnsexbrotts-
lingar behover i dag rékna med ett rattsligt efterspel i sina respektive
hemlander. 1 likhet med kommissionen anser utskottet att antalet utred-
ningar och lagforingsatgarder av sadana brott bor 6ka. Ett gott internatio-
nellt samarbete ar en av de viktigaste forutsattningarna for att kampen mot
barnsexturism ska bli framgangsrik. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse
att kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn m.m., KOM(2010) 94, innehéller effektivare och mer
andamalsenliga bestammelser i kampen mot sexuella 6vergrepp mot och
sexuell exploatering av barn an det rambeslut som direktivet foreslas ersatta.

Det ar angeldget att barns sakerhet pa Internet forbattras och att de skyd-
das mot skadligt innehdll och beteende, t.ex. gromning. Samtidigt vill
utskottet framhalla att publiceringar pd Internet omfattas av det starka
skydd for yttrande- och informationsfrineten som svenska grundlagar ger
(jfr yttr. 2008/09:KU7y s. 16). Enligt utskottet &r det arbete som sker
inom ramen for EU:s flerdriga gemenskapsprogram for att skydda barn
som anvander bl.a. Internet vérdefullt.

Utifran de utgdngspunkter som justitieutskottet har att beakta har utskot-
tet i Gvrigt inte négra synpunkter pd kommissionens meddelande.

Stockholm den 28 april 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Hagl6

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Roger Haddad (FP), Mehmet
Kaplan (MP), Marianne Berg (V) och Thoralf Alfsson (SD).
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Sérskilt yttrande

Sérskilt yttrande (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det inom rattsvasendet maste
tas sarskild hansyn till barnens speciella behov och forutsattningar. Barns
rattigheter, likavdl som andras réttigheter, ar dock enligt min mening en
nationell angel&genhet. Jag motsétter mig av principiella skél att barns och
andras rattigheter i Sverige ska regleras pd EU-niva.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



