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Sammanfattning

Kommissionens forslag till forordning om en europeisk havs- och fiskerifond
(EHFF) géller for perioden 2014-2020 och faststiller hur unionen ska
finansiera den gemensamma fiskeripolitiken, atgérder avseende havsritten,
hallbar utveckling av omraden beroende av fiske och insjofiske, samt den
integrerade havspolitiken.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till en ny forordning om en
europeisk  havs- och fiskerifond. Regeringen uppskattar ocksa
kommissionens forslag att tydligare koppla EHFF till Europa 2020-strategin
for smart och hallbar tillvaxt for alla, da detta kan sékerstélla att EHFF tillfor
ett europeisk mervirde. Regeringen anser att EHFF &r ett viktigt verktyg for
att nd en hallbar och ekosystembaserad havs- och fiskepolitik.

I ovrigt anser regeringen att det dr viktigt att dtgérderna som infors inom
ramen for fonden 4r i linje med ambitionen i Doha-forhandlingarna (WTO)
om fisket.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-lagstiftningen har hittills bidragit med f4 incitament for fiskerisektorn att
handla ansvarsfullt och bidra till en hallbar resursanvédndning. I april 2009
presenterade kommissionen en gronbok som innehdll en analys av bristerna i
den aktuella fiskeripolitiken. Kommissionen inbjod till ett offentligt samréd
om gronboken till slutet av 2010. Resultatet av detta samradd och av olika
intressentmoéten ledde sedan fram till kommissionens forslag till reform av
den gemensamma fiskeripolitiken. Avsikten med reformen é&r att forbéttra de
framtida villkoren for bdde fisk och fiskare, liksom for den marina miljon
som de dr beroende av. Reformen ska stddja Europa 2020-strategin och
politiken kommer att utformas som en del av en bredare maritim ekonomi, s&
att dtgérderna for EU:s havs- och kustomréden blir mer samlade och bidrar
till stabila ekonomiska resultat i fiskerinédringen, tillvixt for alla samt en
o0kad sammanhéllning i kustregionerna.

EHFF-forslaget &r den sista delen i reformpaketet och publicerades den 2
december 2011. Forslaget presenterades for forsta gangen vid Jordbruks- och
fiskerddet den 16 december.

Avsikten ér att forordningen ska tréda i kraft den 1 januari 2013.

1.2 Forslagets innehall

Med EHFF-forslaget kommer en rad bestimmelser om EU-finansiering som
tidigare varit spridda pa flera forordningar att samlas i en enda forordning.
Fem finansieringsinstrument for den gemensamma fiskeripolitiken och for
den integrerade havspolitiken sammanfors i en och samma fond. EHFF
kommer dérfor att ha ett storre tillimpningsomrdde &n den nu géllande
europeiska fiskerifonden, EFF. EHFF kommer vidare att kopplas till savél
Europa 2020-strategin om en smart och héllbar tillvixt for alla som forslaget
om en ny grundforordning om den gemensamma fiskeripolitiken, GFP-
forslaget. Kopplingen till GFP-forslaget utmérks av att stod ges for bl.a.
inférandet av ett system med Overlatbara fiskeréttigheter, datainsamling samt
kontroll och marknadsétgérder.

En nyhet i forhallande till EFF é&r att skrotningsbidrag inte kommer att kunna
ldmnas fran EHFF. Denna typ av stod har enligt kommissionens bedémning
inte fungerat som det varit tinkt, eftersom fiskeanstrangningen har inte
minskat. En storre andel av fondens medel kommer i stéllet att ldggas pa bl.a.
att framja utvecklingen av selektiva redskap, ett konkurrenskraftigt
vattenbruk, diversifiering och jobbskapande i fiskesamhéllen samt Gkad
kunskap om havet, havsplanering, havsmiljoskydd och klimatets inverkan pa
kustomradena.
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Synergier mellan EHFF och 6vriga fonder inom sammanhéllningspolitiken,
de s.k. GSR-fonderna, kommer att sékerstillas genom inforandet av ett
gemensamt strategiskt ramverk.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genom forslaget upphédvs radets forordning (EG) nr 1198/2006, radets
forordning (EG) nr 861/2006 och radets férordning (EG) nr XXX/2011 om
en integrerad havspolitik. I dagslaget finns det en nationell forordning och
nationella myndighetsforeskrifter som kompletterar dessa forordningar. I den
nationella forordningen anges bl.a. behdriga myndigheter, bemyndigande for
Jordbruksverket att meddela tillimpningsforeskrifter och bestimmelser om
aterkrav av stdd. I Jordbruksverkets foreskrifter beskrivs det administrativa
forfarandet for att ansdka om stod. De nu ndmnda nationella bestimmelserna
kommer att behdva éndras till f61jd av EHFF-forslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EHFF utgor en del av EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020. Det
totala forslaget till EU:s flerariga budgetram innebédr en Okning av den
samlade utgiftsnivan med sju procent jamfort med nuvarande budgetram,
vilket riskerar att medfora en hojning av den svenska EU-avgiften med ca 10
miljarder kronor per &r som en direkt foljd av den dkade atagandenivan och
de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt genomférande och
utestdende ataganden fran innevarande budgetram.

EHFF har enligt forslaget en budget pa omkring 6,5 miljarder euro. Den
totala budgeten for EHFF tillsammans med partnerskapsavtalen och de
regionala forvaltningsorganen, dr omkring 7,5 miljarder euro.

Den totala budgeten for fisket perioden 2014—2020 motsvarar till synes den
totala budgeten for 2007-2013. En ndrmare analys av de totala
utgiftsnivaerna behdver emellertid goras i samband med beredningen av
kommissionens forslag till forordning om ett nytt flerdrigt finansiellt
ramverk. Eftersom EHFF omfattar méanga fler atgérder &n den nu géllande
fiskerifonden (EFF) &r det inte mojligt att jaimfora budgeten for dessa tva
fonder rakt av.
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Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SEC (2011) 1416) av
forslaget som finns tillgénglig pa kommissionens webbplats. Slutsatserna av
konsekvensanalysen ér i korthet foljande.

Kommissionen konstaterade i konsekvensbeddmningen av GFP-forslaget att
den gemensamma fiskeripolitiken — trots framsteg sedan ar 2002 — har
misslyckats. Malen om miljoméssig, ekonomisk och social héllbarhet har
inte uppnatts. Kommissionen konstaterar att en del av misslyckandet kan
hénforas till finansieringen av GFP som inte har varit @ndamalsenlig.
Kommissionen har identifierat flera problem. Ett problem &r att
samordningen med andra strukturfonder inte har fungerat tillfredsstéllande
avseende vare sig grdnsdragningen for att undvika ackumulering (stdd frdn
mer 4n en fond) eller mdjligheten att frimja synergier mellan fonderna. Ett
annat problem &r att EFF inte i tillrdcklig grad har fokuserat pd malen med
GFP. Avsaknaden av en strategisk ansats kan ocksd forklara att ménga
projekt inte har uppnatt sin fulla potential. Vidare konstateras att EFF inte
har kunnat utnyttjas tillrickligt pd miljdomradet. Dessa problem kan
hénforas till de ekonomiska stdd som omfattas av principen om delad
forvaltning, dvs. att uppgifterna for att genomfora budgeten delegeras till
medlemsstaterna givet att kommissionen kontrollerar medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem och gor finansiella korrigeringar om det
behodvs. En ndrmare granskning av de problem som hénfor sig till den delade
forvaltningen har ocksé visat att:

e bidragen till skrotning av fiskefartyg, som totalt uppgatt till 1,7
miljarder euro sedan 1994, inte har bidragit till att minska
fiskeflottans Gverkapacitet. Detta har medfort bade ett verfiske och
en minskad l6nsamhet i sektorn.

e  GFP-forslagets forbud mot utkast av oonskad fangst maste
kompletteras med Okade mdjligheter att ekonomiskt stddja
utvecklingen av selektiva fiskeredskap och fiskemetoder.

Problemen ser lite annorlunda ut vad géller de finansiella instrument som
omfattas av principen om direkt fOrvaltning, dvs. att kommissionens
avdelningar sjédlva ansvarar for de olika politikomradena. De direktforvaltade
stdden for kontroll, datainsamling och genomftrandet av den integrerade
havspolitiken har enligt kommissionens beddmning inte varit inbordes
kongruenta och har dartill medfort en hég administrativ borda. Vidare ar det
ett problem att det i dag bara finns vetenskapliga bestandsdata tillgéngligt for
45 procent av de kommersiella arter som EU é&r ansvarigt for. Detta hdnger
samman med dels att EU:s krav pa medlemsstaterna att samla in data inte har
efterlevts fullt ut, dels att samordningen med datainsamling pd andra

2011/12:FPM93



maritima omraden &r bristféllig. Allt detta maste enligt kommissionen bli
bittre om en overgang till ett uthalligt fiske ska vara mojligt.

Av konsekvensanalysen framgdr kommissionens ambition att genom bittre
samordningsmekanismer &stadkomma ett mindre omfattande forvaltnings-
och kontrollsystem. Ett onddigt krangligt forvaltnings- och kontrollsystem
leder till en hog administrativ borda for savil den forvaltande myndigheten
som for den enskilde stddmottagaren, nagot som gor att mervirdet av enskilt
bidrag riskerar att bli mycket litet. Konsekvensanalysen ger emellertid vid
handen att den administrativa vinsten av en okad strategisk approach inte
kommer att visa sig forrdn pa sikt. De initiala kostnaderna for att infora en
strategisk approach kommer att bli hoga.

Ett annat omrdde som bittre maste stodjas av EU:s finansieringsinstrument
ar vattenbruket. Enligt kommissionens bedomning maste fokus ldggas pa ett
mer strategiskt tillvigagangssitt och pa att dstadkomma en miljoméssigt
héllbar tillvéxt i sektorn.

Slutligen diskuteras i konsekvensanalysen problemet med fiskesamhéllenas
tillbakagang, bl.a. att nya aktiviteter som dr mer attraktiva och 16nsamma
ersitter det traditionella yrkesfisket samtidigt som ménga fiskare inte har
mdjlighet att diversifiera sin verksambhet.

Vid en jamfGrelse av tre alternativa 16sningar pa de nu angivna problemen
har kommissionen funnit att den bidsta 10sningen ar att reglera samtliga
finansiella instrument i en forordning och dédrmed tydligare koppla EU-
bidragen till utvecklingen av hela GFP (inklusive fiskerikontroll och
datainsamling) men ocksé till den integrerade havspolitiken och Europa
2020-strategin om en smart och hallbar tillvaxt for alla.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens problembeskrivning i konsekvensanalysen
och vilkomnar darfor kommissionens forslag till en ny férordning om en
europeisk havs- och fiskerifond. EHFF kopplas ocksa till malen for Europa
2020-strategin  for smart och hallbar tillvixt for alla genom tre
flaggskeppsinitiativ: 1) Ett resurseffektivt Europa, 2) En innovationsunion
och 3) En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfdllen. Regeringen
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uppskattar denna koppling da den kan sidkerstéilla att EHFF tillfor ett
europeiskt mervérde.

Regeringens 6vergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels att modernisera utgiftsstrukturen genom sdvél en minskad utgiftsniva
som omprioriteringar, dels att behdlla den svenska bruttoavgiften oférédndrad.
Det nu aktuella forslaget svarar vil mot regeringens generella uppfattning att
ekonomiskt stod som &r marknadsingripande eller kapacitetsdrivande bor
undvikas. Stod bor enligt regeringens uppfattning i stéllet reserveras for
sddana atgidrder som kan bidra till en ldngsiktigt héallbar resurspolitik pa
fiskets omrade. Regeringen stddjer dérfor kommissionens ambition att
genom det nu aktuella forslaget slopa stodet till skrotning och minska
omfattningen av stddet till investeringar ombord och motorbyten. Detta &r
fallet dels for att skrotningsbidrag inte visat sig vara ett verkningsfullt
instrument for att astadkomma en balans i flottan, dels for att investeringar
ombord och motorbyten i hog grad har haft en kapacitetsdrivande effekt.

Regeringen anser dartill att det dr viktigt att EHFF ger mojlighet att 14mna
stod for inréttandet av ett system med Overldtbara fiskerdttigheter nér nu
skrotningsbidrag och stdd till motorbyten slopas. Det ar viktigt for att bidra
till malet att minska flottans Overkapacitet. Regeringen stddjer ocksd
kommissionens ambition att genom det aktuella forslaget fasa ut stodet till
den enda kvarvarande marknadsingripande é&tgérden, den s.k. privata
lagringen. Regeringen anser dock att utfasningen bor ske i en snabbare takt
an till ar 2019 sa som nu foreslagits. Regeringen vélkomnar samtidigt att
EHFF-forslaget innebér ett okat stod till utvecklingen av selektiva redskap,
ett konkurrenskraftigt vattenbruk samt diversifiering och jobbskapande i
fiskesamhillen. Regeringen vidlkomnar vidare att forslaget mojliggor stod till
genomforandet av den integrerade maritima politiken inklusive atgirder i
enlighet med EU:s ramdirektiv om en marin strategi samt for havsplanering.
Okad kunskap om havet, havsmiljopn och klimatets inverkan pé
kustomradena m.m. &r av stor vikt. Regeringen anser vidare att det &r av stor
betydelse att fonden stddjer en biéttre tillimpning av ekosystemansatsen och
en Overgang till ett tydligt ekosystembaserat beslutsfattande for havs- och
fiskepolitiken.

I ovrigt anser regeringen att det &r viktigt att dtgérderna som infors inom
ramen for fonden &r i linje med ambitionen i Doha-foérhandlingarna (WTO)
om fisket.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det saknas i dagsldget Oppet deklarerade standpunkter eftersom forslaget
hittills bara har presenterats pa Jordbruks- och fiskeradet den 16 december
2011. Forslaget kommenterades dversiktligt pa tjanstemannaniva vid en s.k.
strategisk debatt som kommissionen anordnade den 10-11 december 2011.
Debatten behandlade framst de nationella strategierna for anviandningen av
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pengarna fran den europeiska fiskerifonden perioden 2007-2013 men kom
dven att berdra den kommande programperioden och EHFF-forslaget. Flera
deltagare aviserade da att deras regeringar skulle komma att ha stora problem
att acceptera forslaget dels att slopa skrotningsbidragen helt, dels att minska
omfattningen av investeringsstodet till yrkesfisket.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Varken Europaparlamentet, den ekonomiska och sociala kommittén eller
regionkommittén har i nuldget (januari 2012) lamnat négra yttranden over
forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remisstiden gar ut den 13 februari 2012. Négra svar har i nuldget (januari
2012) inte inkommit.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden aterfinns i artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 53.3, 55,
188, 192.1, 1942 och 1952 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, EUF-fordraget.

Beslut fattas genom ordinarie beslutsforfarande. Detta betyder att beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet i medbeslutande med
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 i EUF-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen, som
anges 1 artikel 5.4 i fordraget, gér denna forordning inte utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Kommissionens motivering lyder som f6ljer.

EHFF:s huvudsyfte ér att stodja genomforandet av de mél som faststéllts for
den gemensamma fiskeripolitiken. EU har exklusiv befogenhet bdde nir det
giller den gemensamma fiskeripolitiken och arbetet med att vidareutveckla
den integrerade havspolitiken. Medlemsstaterna kan inte pa egen hand uppné
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dessa mal utan dessa uppnds bist pd EU-nivd genom en flerdrig finansiering ~ 2011/12:FPM93
som &r inriktad pé relevanta prioriteringar.

Regeringen anser att kommissionens bedomning &r riktig. Enligt artikel 4.2 d
géller att unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna pa jordbruks-
och fiskeomrddet — med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser. Detta betyder att bdde unionen och medlemsstaterna far lagstifta
och anta rittsligt bindande akter om séddant som ror fiskeripolitiken i sjoar
och vattendrag. EHFF-forslaget mojliggdr exempelvis ett omfattande
ekonomiskt stod till vattenbruket men ldmnar till medlemsstaterna att
bestimma reglerna for hur vattenbruk ska bedrivas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

EHFF-forslaget skickades ut pd remiss den 21 december 2011 med begéran
om svar senast den 13 februari 2012. Forslaget kommer att behandlas i
radsarbetsgruppen for externa och interna fiskefragor under varen 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

GFP-forslaget Kommissionens forslaget till en ny grundférordning om den
gemensamma fiskeripolitiken

EFF Europeiska fiskerifonden

EJFLU Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

EHFF Europeiska havs- och fiskerifonden

FFU Fonden for Fiskets Utveckling

(programperioden 2000—2006)
GSR-fonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

och den framtida Europeiska havs- och
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