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Kommissionens meddelande om en
langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomraden till 2040

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande En langsiktig vision for
EU:s landsbygdsomraden — for starkare, sammanlinkade, resilienta och val-
maende landsbygdsomraden 2040 och foreslar att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna.

Utskottet valkomnar kommissionens vision for EU:s landshygdsomraden
och konstaterar att den ar i linje med malen fér den svenska landsbygdspoliti-
ken och livsmedelsstrategin och att visionen har potential att bidra till den gro-
na aterhamtningen.

Vidare lyfter utskottet sarskilt fram vikten av att framjandeatgarder skapar
mervérde for medborgarna och &r anpassade till lokala och regionala behov.
Detaljreglering p& EU-nivad maste undvikas dar nationella Iésningar ar mer
andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Atgarder fér inte heller
leda till 6kad administrativ bérda for myndigheter eller for foretag. Utskottet
foresprékar aven budgetrestriktivitet och att forslag som har budgetéra konsek-
venser ska finansieras genom omprioritering inom befintliga ramar.

Utlatandet innehaller fyra motivreservationer (M, SD, C, KD, L).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande om en langsiktig vision for EU:s landshygdsom-
raden — for starkare, sammanlankade, resilienta och valmaende landsbygds-
omraden 2040 (COM(2021) 345).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en langsiktig vision fér EU:s
landsbygdsomraden till 2040
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (M, KD) — motiveringen
Reservation 2 (SD) — motiveringen
Reservation 3 (C) — motiveringen
Reservation 4 (L) — motiveringen

Stockholm den 19 oktober 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Eric
Palmgqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C), Patrik Engstrom
(S), Josef Fransson (SD) och Alexander Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 30 juni 2021 ett meddelande om en langsiktig
vision for EU:s landsbygdsomraden — for starkare, sammanlankade, resilienta
och vdlmaende landsbygdsomraden 2040 (COM(2021) 345).

Talmannen beslutade den 22 september 2021 efter samrad med gruppledar-
na att hanvisa kommissionens meddelande till ndringsutskottet for granskning.
Beslutet fattades i enlighet med 9 kap. 20 8 riksdagsordningen.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 8 andra stycket riksdagsordningen I&mna ut-
Iatanden till kammaren dver de EU-dokument som har hanvisats till dem. Efter
beslutet i kammaren skickar Riksdagsférvaltningen utlatandet for kannedom
till kommissionen och till Regeringskansliet.



Utskottets 0verviganden

Kommissionens meddelande om en langsiktig vision
for EU:s landsbygdsomraden till 2040

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservation 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Meddelandet

Inledning

Framjandet av den europeiska livsstilen &r en av kommissionens prioriteringar
for de politiska riktlinjerna under mandatperioden 2019-2024. Kommissionen
lyfter i meddelandet fram landsbygdsomrédenas betydelse for den europeiska
livsstilen och konstaterar att de senaste artiondenas sociala och ekonomiska
forandringar, exempelvis globaliseringen och urbaniseringen, haller pa att for-
andra landsbygdsomradenas roll och karaktar. En dldrande befolkning och ett
minskande antal invanare leder till en urholkning av infrastrukturen och av
tillhandahallandet av samhallsviktiga tjanster pa landsbygden, oro 6ver mins-
kande arbetstillfallen, inkomstminskningar och begransningar i frdga om
transporter och digital konnektivitet.

Meddelandets syfte &r att hantera de utmaningar och farhagor som ar kopp-
lade till landsbygdsomradenas situation genom att bygga vidare pa de mojlig-
heter som EU:s grona och digitala omstélining skapar och de lardomar som
dragits fran coronapandemin samt genom att hitta sétt att forbattra livskvalite-
ten pa landsbygden, uppné en balanserad territoriell utveckling och stimulera
den ekonomiska tillvixten i landshygdsomradena. Meddelandet bygger pa
analyser, framsynsverksamhet, omfattande samrad och bidrag fran olika grup-
per i samhallet. Meddelandet ska dven framja arbetet med att uppna malen i
Agenda 2030.

En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden

Kommissionen har identifierat ett antal trender, utmaningar och mojligheter
for EU:s landsbygdsomraden. Mot bakgrund av dessa och den process som
genomforts presenterar kommissionen en langsiktig vision for EU:s lands-
bygdsomraden fram till 2040. P& grundval av de identifierade drivkrafterna,
scenarierna och ett stort antal samrad kunde fyra kompletterande &tgardsom-
raden faststallas. Dessa utgdr en langsiktig vision for starkare, sammanlan-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kade, resilienta och valmaende landsbygdsomraden 2040. Dessutom presente-
rar kommissionen ett antal tillhdrande flaggskeppsinitiativ med konkreta pro-
jekt som ska hjalpa till med arbetet for att uppna visionens mal.

Kommissionen anger att dessa fyra omraden sammanfattar landsbygdssam-

héllenas och intressenternas gemensamma ambitioner for landsbygdsomréade-
na till 2040 som uttrycks i tio punkter. | meddelandet star det att landsbygds-
omréadena ska utvecklas till:

1.

10.

attraktiva platser, med harmonisk territoriell utveckling som frigér deras
specifika potential, gor dem till platser med méjligheter och tillhandahaller
lokala l6sningar for att hantera de lokala effekterna av globala utmaningar
platser som ar engagerade i flernivastyrning och platshaserad styrning,
med utveckling av integrerade strategier genom samarbets- och delaktig-
hetsinriktade metoder och med skréddarsydda policymixar och émsesidigt
beroende mellan stad och landsbygd

aktorer som tillhandahaller livsmedelstrygghet, ekonomiska majligheter,
varor och tjanster for samhallet i stort, sdsom biobaserade material och
energi men &ven lokala, samhallshaserade hdgkvalitativa produkter och
fornybar energi, och som bibehaller en skalig andel av det varde som
genereras

dynamiska samhéllen som fokuserar pé valbefinnande, inbegripet forsorj-
ningsmoéjligheter, rattvisa, vélstdnd och livskvalitet, dr alla méanniskor
lever och arbetar val tillsammans, med tillrdcklig kapacitet for omsesidigt
stod

inkluderande samhallen med réttvisa och fornyelse éver och mellan gene-
rationsgranserna, som ar éppna for nykomlingar och verkar for lika mojlig-
heter for alla

blomstrande kallor av natur som forstarks av och bidrar till malen for den
grona given, bl.a. klimatneutralitet, samt till héllbar forvaltning av natur-
resurser

platser som drar full férdel av digital innovation, med lika tillgang till ny
teknik, utbredd digital kompetens och méjligheter att inh&mta mer avan-
cerade fardigheter

platser med entreprendrsinriktade, innovativa och kompetenta ménniskor
som tillsammans driver pa tekniska, ekologiska och sociala framsteg,
levande platser med effektiva och tillgangliga offentliga och privata tjans-
ter till rimliga priser, inklusive granséverskridande tjanster, som tillhanda-
héller skraddarsydda lésningar

platser som praglas av mangfald och som gor det basta av sina unika till-
gangar, sina talanger och sin potential.

Dessa ambitioner aterspeglar enligt kommissionen en gemensam utgangs-
punkt och ett potentiellt europeiskt mervarde och foreslas darfér som gemen-
samma mal for en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden.
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Starkare landsbygdsomraden

For att uppna starkare landsbygdsomraden maste de vara platser med livs-
kraftiga lokalsamhallen. For att gora landsbygdsomraden till attraktiva platser
att bo och arbeta pd maste tillgang till grundlaggande tjanster av tillracklig
kvalitet nar det galler exempelvis vatten, sanitet, halso- och sjukvard, energi,
transport, finansiella tjdnster och digital kommunikation kunna garanteras for
alla. Det bor aven utvecklas innovativa l6sningar for tillhandahallande av
tjanster som pa bésta satt utnyttjar digitala verktyg och uppmuntrar till social
innovation. Dessutom &r det viktigt att skapa nya mojligheter for ménniskor
att aktivt delta i det politiska livet och i beslutsprocesser genom 6kade méjlig-
heter att paverka framtiden samt tillgodose de egna omradets kulturella och
ekonomiska styrkor.

For att gora landsbygdsomraden mer dynamiska foreslar kommissionen
flaggskeppsinitiativet om en plattform for revitalisering av landsbygden och
ett initiativ om forskning och innovation for landsbygdssamhallen.

Sammanlankade landsbygdsomraden

Kommissionen anger att landsbygdsomradena maste vara val sammanlankade
bade med varandra och med stadsperifera omraden och stadsomréaden for att
de ska kunna fortsétta att utvecklas. Nér det géller transporter innebér detta att
uppratthalla eller forbattra kollektivtrafik till rimliga priser och infrastruktur
sdsom jarnvagar, inre vattenvéagar och vagar, laddnings- och tankningsstatio-
ner for att stotta e-mobilitetslosningar, cykelvagar, multimodala forbindelser
inklusive aktiva transportsétt, samt nérsjofart och lufttransportlankar. Vidare
ses digital infrastruktur som grundlaggande for att landsbygdsomraden ska
kunna bidra till och utnyttja den digitala omstéallningen pa bésta satt, och ut-
vecklingen av digital kapacitet i landsbygdsomraden kommer att géra dem mer
attraktiva.

Kommissionen lyfter har fram tva flaggskeppsinitiativ som syftar till att
skapa basta praxis for hallbar multimodal rérlighet pa landsbygden och en
digital framtid p& landsbygden som ska omfatta digital konnektivitet, digital
teknik, framjande av digital kompetens och ett index om digitalisering av
landsbygden.

Resilienta landsbygdsomraden som framjar valbefinnande

Enligt kommissionen &r arbetet med att bevara naturresurser, aterstélla land-
skap, och miljoanpassa jordbruket centralt for att skapa landsbygdsomraden
som framjar valbefinnande och som &r mer motstandskraftiga mot klimatfor-
&ndringar, naturkatastrofer och ekonomiska kriser. Det ar dven viktigt att for-
korta leveranskedjorna och framja ett diversifierat spektrum av miljévanligare
ekonomiska verksamheter som framjar kolinlagrande jordbruk och lokal, sam-
héllsbaserad produktion av hg kvalitet. Landsbygdsomradena tillhandahaller
tjanster som skyddar ekosystem och I6sningar for koldioxidneutralitet och har
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darfor enligt kommissionen en allt viktigare roll att spela for att bekdmpa Kli-
matforandringarna och for att skapa en hallbar bioekonomi och en cirkular
ekonomi. Dessutom anser kommissionen att man behdver ta hansyn till alla
samhallsgruppers behov och den mangfald av individer och kompetenser som
finns i samhallet for att skapa socialt motstandskraftiga system. Insatser kan
exempelvis handla om att skapa tillgang till omskolning och kompetensut-
veckling, ta itu med konsrelaterat vald och kinsstereotyper samt att arbeta med
god representativitet i beslutsfattandet pa nationell, regional och lokal niva.

For att bidra till resilienta landsbygdsomraden foreslar kommissionen fyra
flaggskeppsinitiativ om dels stdd till landsbygdskommuner fér energiomstall-
ningen och for att bekdampa klimatférandringarna, dels klimatatgérder pa torv-
mark med hjélp av kolinlagring i jordbruket, dels ett forslag till EU-uppdrag
for markhdlsa och livsmedel, dels social resiliens och framja situationen for
kvinnor i landsbygdsomraden.

Valmaende landshygdsomraden

For att skapa valmaende landsbygdsomréaden lyfter kommissionen fram diver-
sifiering av ekonomiska verksamheter genom ett naringsliv som omfattar nya
sektorer och ger positiva effekter pa sysselsattningen. Diversifieringen bor
bygga pa hallbara lokala strategier, bl.a. genom atgarder som gor omraden at-
traktiva for foretag. Ekonomisk diversifiering kréaver enligt kommissionen
ocksa att lokalsamhéllen fér tillgang till digital utbildning och hybridutbild-
ning for att framja ny kompetens och foretagaranda. Vidare kan forbattrade
natverk mellan mindre foretag vara ett alternativ till konsolidering, vilket ofta
leder till att makt och vinster slussas bort fran landsbygdsomraden.

Kommissionen menar vidare att mélet om valmaende landsbygdsomraden
ocksé nds genom att mervardet 6kas i den jordbruksbaserade livsmedelssek-
torn. Jordbrukets, skogsbrukets och fiskets viktiga ekonomiska roller bor
darfor bevaras, och att utveckla korta leveranskedjor och att anvanda mark-
ningssystem for lokala och traditionella livsmedelsprodukter kommer att in-
verka positivt pa lokala ekonomier. Uthildning, reklamkampanjer och natverk
kan bidra till att tillgodose den okande efterfragan pa lokala produkter med
koppling till de specifika landsbygdsomraden som de kommer fran till att be-
vara den europeiska livsmedelsproduktionens férmaga till sjalvforsorjning och
héllbarhet. Flaggskeppsinitiativet inom detta atgardsomrade kommer att om-
fatta entreprendrskap och social ekonomi i landsbygdsomréaden och innehalla
finansieringsatgarder for forskning och innovation, med sérskild inriktning pa
sma och medelstora foretag som finns i landsbygdsomraden eller planerar att
flytta dit. Vidare kommer ett sérskilt fokus riktas mot korta leveranskedjor for
jordbruksbaserade livsmedel som kopplar samman producenter och konsu-
menter. Dartill kommer flaggskeppsinitiativet att kompletteras med atgarder
for att bl.a. utveckla utbildningsmajligheter for ungdomar och for att skapa en
héllbar utveckling av bioekonomin.
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Handlingsplan for landsbygderna

Kommissionen foreslar i meddelandet en handlingsplan for landsbygderna
som formuleras kring flaggskeppsinitiativen och andra atgarder inom de fyra
atgardsomradena. Genomférandet kommer att stottas och Gvervakas av kom-
missionen som dven kommer att uppdatera planen regelbundet for att se till att
den ar relevant och att den omfattar nya EU-politiska atgarder. Kommissionen
kommer att samarbeta med medlemsstaterna, intressenter, organ och institut-
ioner regelbundet for att kunna erbjuda en plattform for utbyte om landsbhygds-
fragor. De befintliga landsbygdsnatverken inom EU och pa nationell niva, nat-
verken for sammanhallningspolitik, natverket Inform EU samt kommande nét-
verk inom den gemensamma jordbrukspolitiken berdknas ha en aktiv roll for
att engagera aktorer, dela med sig av basta praxis och vidta atgarder for att
komma vidare i flera av de foreslagna fragorna och atgarderna.

Kommissionen anger dven att en mekanism for landsbygdssékring kommer
att inrattas som en del av agendan for en battre lagstiftning, framst for att be-
doma eventuella effekter av storre lagstiftningsinitiativ i EU som géller lands-
bygdsomraden. Mekanismen kommer bl.a. att fokusera pa territoriella konsek-
vensbeddmningar och en béttre dvervakning av situationen i landsbygdsom-
réden.

Kommissionen menar ocksa att det finns ett behov av mer och béttre data
for att kunna forstd och agera i enlighet med ett landsbygdsperspektiv pé eko-
nomiska, sociala och demografiska forhallanden. Darfor avser man att inrétta
ett observationsorgan inom kommissionen for att ytterligare forbattra insam-
ling och analys av data fran landsbygdsomraden.

Dérutdver uppmanar kommissionen medlemsstaterna att nyttja de finansie-
ringsmajligheter som erbjuds genom EU-programmen, faciliteten for ater-
hamtning och resiliens, Invest EU samt Europeiska investeringsbanken. Kom-
missionen anger aven att finansieringen maste mobiliseras pa ett sammanhén-
gande satt och komplettera medlemsstaternas egna nationella och regionala
insatser, som fortfarande anses vara mycket viktiga for att landsbygdsomraden
ska fé tillgang till omfattande stdd. Enligt kommissionen behéver det befint-
liga EU-politiska stodet forbattras och starkas ytterligare for att malen i visio-
nen ska kunna uppnds. Ett forsta steg ar att forbattra synergier och skapa
komplement mellan fonder som bidrar till landsbygders utveckling. Kommis-
sionen kommer darfor att utveckla en verktygslada som ger tillgang till EU:s
finansieringsmajligheter pa basta mojliga sétt for landsbygdsomraden.

Regeringens faktapromemoria

Regeringskansliet dverlamnade med anledning av kommissionens medde-
lande om EU:s landsbygdsvision faktapromemoria 2020/21:FPM127 till riks-
dagen. Av regeringens preliminara standpunkt som redovisas i promemorian
framgar bl.a. foljande.
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Det dvergripande malet for en sammanhéllen landsbygdspolitik i Sverige
ar att na en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foreta-
gande, arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt héllbar
utveckling i hela landet.

Regeringen vélkomnar visionen om starkare, sammanlénkade,
resilienta och valmaende landshygdsomraden 2040.

Regeringen beddmer att den foreslagna visionen for EU:s landsbygd-
somraden 4r i linje med maélen for den svenska landsbygdspolitiken och
livsmedelsstrategin. Vidare har visionen potential att bidra till Sveriges
miljomal och genomforandet av Agenda 2030.

Det dvergripande malet fér den sammanhallna landsbygdspolitiken i
Sverige ar foljande: En livskraftig landsbygd med likvéardiga forutsatt-
ningar till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en lang-
siktigt hallbar utveckling i hela landet.

Till det 6vergripande malet hor tre delmal. Dessa tre delmal balanserar
de tre hallbarhetsdimensionerna och lyder:

Landsbygdernas formaga att ta till vara férutsattningarna for foretag-
samhet och sysselsattning 4r 1&ngsiktigt héllbar, samtidigt som miljémalen
nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

Landsbygderna bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett
héllbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokvalitets-
mal uppfylls.

Likvérdiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Landsbygderna i Sverige, sdval som i évriga EU, uppvisar en sa stor
variation av béde sociala, ekonomiska och miljémassiga forutsattningar att
det & motiverat att tala om flera olika landsbygder. Skillnaderna i
forutsattningar mellan olika landsbygder i Sverige ar ibland val s& stora
som skillnaden mellan stdrre tatorter och den omkringliggande, tatortsnara
landsbygden. Men det finns ocksd gemensamma namnare for olika
landsbygder, inte minst de utmaningar som foljer av glesa strukturer, langa
avstand, begransad tillgéng till lokala marknader och demografisk obalans.
Dessa utmaningar paverkar utbudet fran bade offentliga och privata
aktorer, i form av till exempel vard, transporter och kultur.

Regeringen avser att ta stéllning till varje enskilt forslag allteftersom
kommissionen presenterar och konkretiserar forslag till atgarder.
Regeringen anser att dessa inte ska leda till detaljstyrning av svenska
myndigheters verksamhet eller leda till 6kad administrativ borda for
svenska myndigheter.

Forslag som har budgetéra konsekvenser ska finansieras genom en
omprioritering inom befintliga ramar, savéal inom den flerdriga budgetra-
men som pa statsbudgeten.

Initiativen bér genomforas pa ett samhallsekonomiskt effektivt och
inkluderande satt inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Utskottets stéllningstagande

Det overgripande malet for en sammanhallen landsbygdspolitik i Sverige &r
att na en livskraftig landsbygd med likvardiga majligheter till foretagande,
arbete, boende och vélfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i
hela landet. Till detta hor ocksa tre delmal, dar landshygderna dels ska ha en
langsiktigt hallbar formaga att ta vara pa forutsattningarna for foretagsamhet
och sysselsattning, samtidigt som miljomalen nas, dels bidrar till en positiv
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utveckling av Sveriges ekonomi, dels bidrar till att starka Sveriges konkur-
renskraft i en utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och
till ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokvali-
tetsmal uppnas.

Utskottet valkomnar kommissionens vision om starkare, sammanlankade,
resilienta och valmaende landsbygdsomraden 2040 och konstaterar att den f6-
reslagna visionen for EU:s landsbygdsomraden &r i linje med malen for den
svenska landsbygdspolitiken och livsmedelsstrategin. Visionen kan ocksa bi-
dra till att nd de globala mlen i Agenda 2030, klimatmaélen i Parisavtalet och
den grona aterhamtningen. Utskottets uppfattning &r att det kravs insatser pa
manga olika omraden och en aktiv och modern regionalpolitik dar det regio-
nala perspektivet synliggors for att nd dessa mal. Genom att se till de skillnader
som finns nér det galler mdjligheter och utmaningar i olika regioner skapas
forutsattningar for utveckling och tillvéxt i Sverige och i hela EU. Politiken
maste vidare enligt utskottet vara ett effektivt verktyg for en rattvis, inklude-
rande och hallbar utveckling i alla regioner inom EU, saval i gles- och lands-
bygder som i storstader, for att méta stora aktuella samhéllsutmaningar som ar
kopplade till demografi, globalisering, klimat och energi.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att atgarderna for
att framja EU:s landsbygder maste vara effektiva och anpassade till lokala och
regionala behov och férutsattningar samt genomforas pé ett satt som skapar
mervarde fér medborgarna. Det &r viktigt att detaljreglering pd EU-niva und-
viks dér nationella losningar ar mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och
proportionella. Det ar vidare viktigt att atgarderna inte leder till detaljstyrning
av nationella myndigheters verksamhet eller till 6kad administrativ borda for
myndigheter eller for foretag. Utskottet, liksom regeringen, foresprakar en
budgetrestriktiv hallning dar forslag som har budgetdra konsekvenser ska
finansieras genom en omprioritering inom befintliga ramar, saval inom den
flerariga budgetramen som pa statsbudgeten. Initiativen bor genomféras pé ett
samhallsekonomiskt effektivt och inkluderande satt inom ramen for langsik-
tigt hallbara offentliga finanser.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa betona betydelsen av att medlems-
staterna dr och bor forbli sjalvbestdmmande nér det géller att utforma och ge-
nomfora sin nationella skogspolitik. Fér Sverige &r skog och skogsbruket en
grundbult i arbetet med en omstéllning fran ett oljebaserat till ett fossilfritt
samhalle och for att skapa jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Sveriges lang-
siktiga skogsprogram ar viktigt for att framja hallbara, konkurrenskraftiga och
biobaserade naringar med skogen som bas. Utskottet ser det darfér som obe-
stridligt att kommande forslag till regelverk och atgarder ska respektera den
nationella skogskompetensen. Kommissionen bér vidare undvika att gora and-
ra tolkningar an vad medlemsstaterna avser med regler och atgarder, t.ex. i
fallet med taxonomin dar alltfor snéva definitioner riskerar att vara kontrapro-
duktiva i arbetet med omstallningen mot en héllbar utveckling. Vidare vill ut-
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skottet lyfta fram vikten av att EU:s regelverk majliggor smaskalig livsmedels-
produktion, inte minst ur ett sjalvforsorjningsperspektiv, for att framja en posi-
tiv och inkluderande utveckling i EU:s alla regioner och landsbygder.
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1. Kommissionens meddelande om en langsiktig vision for
EU:s landsbygdsomraden till 2040 — motiveringen (M, KD)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M) och Camilla Brodin (KD).

Stallningstagande

Vi instammer i kommissionens syn pa att ingen méanniska eller plats ska lam-
nas utanfor den utveckling som EU erbjuder. Landsbygdssamhallena har en
viktig roll i fraga om att bygga EU:s framtid och de bor ges en starkare rost
och battre mojligheter att utvecklas.

Vi vill inledningsvis framhélla vikten av att atgarderna for att framja EU:s
landsbygder méaste vara effektiva och anpassade till lokala och regionala behov
och forutsattningar och genomforas pa ett satt som skapar mervarde for med-
borgarna. Det &r viktigt att detaljreglering pa EU-niva undviks dar nationella
I6sningar ar mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Det &r
vidare viktigt att dtgarderna inte leder till detaljstyrning av nationella myndig-
heters verksamhet eller till 6kad administrativ bérda for myndigheter eller for
foretag. Vi foresprakar en budgetrestriktiv hallning dar forslag som har budge-
téra konsekvenser ska finansieras genom en omprioritering inom befintliga
ramar, sdval inom den flerdriga budgetramen som pa statsbudgeten. Initiativen
bor genomforas pa ett samhallsekonomiskt effektivt och inkluderande satt
inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Vi delar kommissionens uppfattning om att det inte gar att se Europas
landsbygd som en helhet. I t.ex. Sverige finns stora skillnader mellan olika
landsbygder. Dérfor maste en nationell landkénnedom ligga till grund for olika
atgarder, och forslag bor utformas pa ett sddant satt att de inte ger upphov till
olika snedférdelningar.

Vi menar ocksa att det bor ligga ett storre fokus pa starkt konkurrenskraft
och pd majligheten att leva i alla delar av unionen. Kommissionen tar exem-
pelvis upp végnatet och transporter i meddelandet, men vi anser att mer fokus
bor ligga pa bilens fortsatta betydelse som transportmedel for landshygden, i
synnerhet i glesbygder med stora avstand dar kollektivtrafiken inte ar ett gang-
bart alternativ. | ett land som geografiskt ar sa vidstrackt som Sverige kortar
aven flyget ned avstanden mellan olika delar av landet. Dér ser vi en framtid
med elflyg som en fortsatt naturlig del av landsbygdens och glesbygdens sam-
manlénkande. Dartill menar vi att vad som ska anses vara rimliga priser i kol-
lektivtrafiken inte rimligtvis &r en fraga for EU-nivan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig roll att spela i lands-
bygdernas utveckling men éven i detta fall kédnner vi en oro for en utveckling
som gar mot okad detaljreglering. Vi vill i detta avseende ocksa pdminna om
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att vi motsatter oss den europeiska pelaren for sociala rattigheter och anser att
den inte hor hemma i 6versynen av EU:s regionalpolitik varfor vi starkt ifraga-
sétter kommissionens formuleringar som antyder att den sociala pelaren ska
vavas in i landsbygdspolitiken. Vi anser inte att det hor hemma i detta sam-
manhang.

Skogen skiljer sig markant at mellan medlemslanderna. Skogspolitiken vi-
sar tydligt pa att den nationella beslutskompetensen darfor ar avgérande. Det
finns i nulaget ett antal aktuella forslag pd EU-niva som i sak ar skadliga for
svensk skogspolitik, exempelvis frdgan om taxonomi, Lulucf, RED II, och
EU:s skogsstrategi. Vi menar att det behovs en storre forankring bade pa EU-
nivan och pa den nationella nivan for battre forstaelse for olikheter vad géller
de olika medlemsstaternas skogspolitik for rekreation och hallbart brukande.
Vi anser dessutom att det saknas tydliga konsekvensbeskrivningar for de flesta
lagstiftningsforslag eller atgarder som i dag beror skogen. Vi vill i detta sam-
manhang darfor betona betydelsen av att medlemsstaterna ar och bor forbli
sjalvbestdmmande nar det géller att utforma och genomféra sin nationella
skogspolitik. Vi ser det darfor som obestridligt att kommande forslag till regel-
verk och atgarder ska respektera den nationella skogskompetensen. Kommis-
sionen bor vidare undvika att gora andra tolkningar an vad medlemsstaterna
avser med regler och atgarder, t.ex. i fallet med taxonomin dar alltfér sniva
definitioner riskerar att vara kontraproduktiva i arbetet med omstéliningen mot
en héllbar utveckling.

Véaxande skogar spelar stor roll som kolsénka. Det &r darfor avgdrande att
man kan driva upp nya skogsplantor som kan bidra till klimatnyttan. | detta
fall ar torv en mycket viktig ingrediens som varje ar anvénds for att driva upp
ca 380 miljoner skogsplantor. Vidare ar svensk torv en huvudingrediens i de
jordblandningar som anvands for plantor till handelstradgardar. Sverige &r i
dag sjalvforsorjande pé odlingstorv. Att driva upp 380 miljoner skogsplantor
arligen kraver ett odlingssubstrat dar torven ar huvudingrediens och i dag finns
inga inhemska alternativ till torven som dessutom &r mycket efterfragat i hela
EU. Svensk torv anvénds i dagslaget bara i liten del som brénsle och dé ar dess
egenskap att vara lagringsbar 1ang tid viktigt. Vi motsétter oss darfor atgarder
som ror torv som kan komma att &ventyra skogens tillvaxt och som riskerar att
gora Sverige beroende av importerad torv fran lander utanfér EU med oklara
héllbarhetskrav.

2. Kommissionens meddelande om en langsiktig vision for
EU:s landsbygdsomraden till 2040 — motiveringen (SD)

av Eric Palmqvist (SD), Josef Fransson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Stallningstagande

Vi menar att det ar viktigt att inte generalisera for mycket nar det kommer till
att beskriva de olika typer av landsbygdsomraden och deras utmaningar da
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forutsattningarna for de olika landsbygdsregionerna varierar mycket, saval
nationellt som inom hela unionen. Kommuner i Sveriges norra inland har san-
nolikt helt andra forutsattningar an landsbygdskommuner i sédra Sverige eller
for den delen landsbygdsregioner i olika perifera omraden i unionen. Nar det
géller &tgardsomradet Sammanlinkade landsbygdsomraden anser vi att kom-
missionen lagger for stor tyngd pé att landsbygdsomradena maste vara val
sammanlinkade bade med varandra och med stadsperifera omraden och stads-
omraden for att de ska kunna fortsatta att utvecklas. Givet de stora avstand
som praglar inte minst Norrlands inland dar det knappt gar att vara samman-
lankad med grannkommunen, &n mindre en stérre stad som kanske ligger mer
an 30 mil bort &r detta problematiskt ur ett svenskt perspektiv. PA manga hall
gor kombinationen Iagt befolkningsunderlag och langa avstand det mer eller
mindre orimligt att tillgodose transportbehoven pa annat satt &n med egen bil.
Detta utesluter inte att det som kommissionen anger i meddelandet &r bra dar
forutsattningarna finns men ur en svensk synvinkel menar vi att vaginfrastruk-
tur och behovet av egen bil bor belysas battre, liksom flygets betydelse.

| fraga om atgardsomradet Resilienta landsbygdsomraden som framjar val-
befinnande ger formuleringar om att bevara naturresurser, aterstilla land-
skap” och “skapa landsbygdsomraden som framjar vilbefinnande” sken av att
man vill férvandla landsbygdsomradena till rekreativa parker for storstadshor
eller till och med rena reservat. Det &r forstas viktigt att skydda naturen inom
EU men syftet far exempelvis inte vara att begriansa svenskt skogsbruk eller
annan industri. En rimlig hallning enligt var mening &r att naturresurserna
maste fa brukas och exploateras med respekt for det nationella sjalvbestam-
mandet, inte minst dver skogspolitiken. Detta ar en viktig aspekt om det ska
vara mojligt att bo och verka pé landsbygderna vilket i sin tur i hog grad bidrar
till att framja vélbefinnandet.

Slutligen ar vi forsiktigt positiva till atgarder for kolinlagring pa jordbruks-
mark. Samtidigt motsatter vi oss sddana atgarder som bidrar till minskat bru-
kande av marken i Sverige da detta leder till okad import och dérigenom hégre
milj6belastning och minskad sjalvférsrjningsgrad. Betraffande skog pé dikad
torvmark anser vi att det i de flesta fall & olampligt att fylla igen dikena
eftersom den minskade tillvaxt det resulterar i leder till sdnkt kolupptagnings-
formaga.

Ytterligare en punkt som vi ar kritiska till &r kommissionens hanvisningar
till den sociala pelaren. Vi vill i detta avseende pdminna om att vi motsétter
oss den europeiska pelaren for sociala réttigheter och anser att den inte hor
hemma i éversynen av EU:s regionalpolitik.
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3. Kommissionens meddelande om en langsiktig vision for
EU:s landsbygdsomraden till 2040 — motiveringen (C)

av Helena Lindahl (C) och Peter Helander (C).

Stallningstagande

Vi vilkomnar kommissionens initiativ och meddelande om en langsiktig
vision for unionens landsbygdsomraden. Det finns omraden som &ven vi anser
ar sarskilt viktiga att lyfta fram — namligen att beslut och atgéarder som ror
landsbygdsfragor maste inkludera det faktum att landsbygder inte ser likadana
ut dverallt. | Sverige skiljer sig landsbygdsomraden &t vasentligt — inte minst
nar det kommer till avstdnd och invanarantal. | sammanhanget ar det ocksé
viktigt att betona att transportméjligheterna ser valdigt olika ut. P& vissa hall
finns inte ens en tillstymmelse till kollektivtrafik med tag eller buss och av den
anledningen &r bil, lastbil och flyg viktiga for att kunna bo, leva och driva
foretag i omradet. Malet ar naturligtvis att dessa transporter ska stalla om och
bli mer klimatanpassade, men det maste vara oomtvistat att de har en viktig
roll att fylla.

Vad géller forslag pa lagstiftning och andra atgarder vill vi poangtera vikten
av att detaljstyrningen fran EU minskar eftersom den administrativa bordan
standigt vaxer for bade myndigheter och foretag, nagot som hammar mojlig-
heten for regioner och landsbygder i hela EU att utvecklas.

Dessutom &r det viktigt att betona att skogspolitiken inte ska styras fran EU
— den &r och ska fortsatta vara en nationell fraga. | dag ligger ett flertal forslag
pé atgarder pa EU:s bord, forslag som i sin tur paverkar det svenska skogs-
bruket och skogsindustrin negativt (som exempelvis EU:s taxonomiforord-
ning, bestammelser om utslapp frdn markanvandning och skogsstrategi). Sy-
nen pa skogen skiljer sig markant t mellan olika medlemslander, och i Sverige
ar skogen inte enbart en rekreationsplats utan dven ett viktigt fundament for
svensk basindustri som ocksa bidrar till den viktiga klimatomstallningen.

4.  Kommissionens meddelande om en langsiktig vision for
EU:s landsbygdsomraden till 2040 — motiveringen (L)

av Arman Teimouri (L).

Stallningstagande

Den pabdrjade Gversynen av atgarder pd EU-niva for att frimja blomstrande
landsbygdsregioner i EU &r en bra borjan. Jag vill i detta ssmmanhang fram-
halla att skattepengar inom unionen maste anvéndas effektivt pa platser dar
det behtvs mest och samtidigt krdva en motprestation. Hela unionen gynnas
om alla delar av EU véxer ekonomiskt och darfor maste de ekonomiska bidra-
gen i storre utstrackning ga till investeringar i de fattigaste landerna inom
unionen. Satsningarna ska ga till projekt med tydligt europeiskt mervérde sa
som gransoverskridande infrastruktur. Stod som gar till medlemslander pé
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nationell niva genom EU:s olika fonder behdver minska, men delar av det stod
som kvarstar ska ga direkt till den regionala eller lokala nivan.

Det ska dven kunna vara mojligt att ge EU-stod direkt till organisationer
som &r verksamma i civilsamhallet och som driver projekt i linje med malen
for fonderna. For att se till att s& manga manniskor som méjligt i EU bidrar
behover vi samhéllen som haller ihop och en fungerande valfard. 1 allt vasent-
ligt ligger ansvaret for valfardspolitiken pé& nationell niva, men EU:s sociala
pelare slar fast ett antal minimirattigheter som ror utbildning, a-kassa, sjukfor-
sékring, barnomsorg, omstallning och vérd for alla medborgare. Pelaren ska
fungera som patryckningsmekanism som far medlemslanderna att genomféra
nddvéndiga reformer. Har anser jag att kommissionen kunde haft ett storre
fokus pa utanforskapet inom unionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden — for
starkare, sammanlankade, resilienta och valmaende landsbygds-
omraden 2040 (COM(2021) 345).

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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