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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 mars 1986.
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Bengt Géransson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom forslagen 1 propositionen anges pa ett tydligt sitt om det Krivs
tillstdind av myndighet eller inte for tradsindningar till allminheten av
ljudradio- och TV-program. Sdndningar som sker till andra lokaler in
bostider foreslas fa bedrivas helt fritt. Vad giller tradséindningar till bosta-
der foreslas att krav pa tillstand skall géilla bara om cn sdndning nar fler én
75 bostader.

Vidare féreslds att filmer och videogram som visas offentligt genom
tradsindning 1 vissa fall skall férhandsgranskas och godkannas av statens
biografbyra. Forslaget syftar till att motverka att ngon forsoker kringgé
reglerna om foérhandsgranskning av videogram genom att hdnvisa till att
visningen sker genom tradsdndning.

Foér att mojliggora forhandsgranskning av tradsinda filmer och video-
gram foreslds en mindre inskrinkning av radiolagens férbud mot censur av
tradsindningar.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1986.

1 Riksduagen 1985/86. I saml. Nr [09



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966: 755)"

dels att 1, 5—8 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

1 denna lag forstas med

radiosiandning: ljud, bild el-
ler annat meddelande som sinds
med hjilp av elektromagnetiska va-
gor vilkas frekvenser dro ligre an
3000 gigahertz och vilka wtbrede
sig i rymden utan sérskilt anordnac
ledare,

tradsiandning: ljud, bild eller
annat meddelande som sands med
hjalp av elektromagnetiska vagor
vilka dro bundna vid sérskilt anord-
nad ledare,

rundradiosindning: radio-
siandning eller tradsdndning som &r
avsedd att mottagas direkt av all-
méinheten, om sédndningen icke ar
avsedd endast for en sluten krets,
vars medlemmar dro forenade ge-
nom en pétaglig gemenskap av an-
nat slag dn ett gemensamt intresse
att lyssna pé cller se sindningen,

Foreslagen lydelse

1 denna lag férstas med

radiosdndning: ljud, bild el-
ler annat meddelande som sinds
med hjalp av elektromagnetiska va-
gor vilkas frekvenser dr liagre dn
3000 gigahertz och vilka utbreder
sig i rymden utan sérskilt anordnad
ledare,

rundradiosidndning: radio-
sandning som &r avsedd att tas
emot direkt av allminheten, om
sandningen inte ar avsedd cndast
for en sluten krets, vars medlem-
mar dr férenade genom en pataglig
gemenskap av annat slag dn ett ge-
mensamt intresse att lyssna pé eller
se sdndningen,

trddsiandning: ljud, bild eller
annat meddelande som siands med
hjilp av elektromagnetiska vigor
vilka dr bundna vid sarskilt anord-
nad ledare,

sandare: anordning for radiosindning (radiosindare) eller tridsind-

ning (tradsiandare),
mottagare:
tradsindning,

anordning for mottagning av radiosidndning eller

radioprogram: radiosindnings eller traidséindnings innehall, om det-
ta bestar av annat dn, utom angivande av namn eller killa, enkla meddelan-
den om tid, viderlek, nyheter eller dylikt.

4 §'2

De foretag som regeringen be-
stimmer (programforetag) ha rdtt

! Lagen omtryckt 1972: 240.
? Senaste lydelse 1986: 2.

For ritt att har i landet sanda
radioprogram i rundradiosindning
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Nuvarande lvdelse

atr sinda radioprogram i rundradio-
sindnifg frdn sdndare hir i landet.

Varje programfiretag avgor en-
samt vilka radioprogram som skola
forekomma 1 rundradiosindning
som foretaget anordnar. Hirvid
skall programforetaget iakttaga be-
staimmelserna i 6 § och 7 § andra
stycket.

Radioprogram i rundradiosand-
ning som har upptagits tradlést pa
centralantennanliggning far utan
sarskilt tillstind sdndas vidare till
mottagare inom fastighet som ir an-
sluten till anlaggningen.

Om ritt att sinda ljudradiopro-
gram i vissa lokala rundradiosind-
ningar frdn radiosdindare finns sir-
skilda féreskrifter i narradiolagen
(1982: 459).

Foreslagen lydelse
kravs tillstand av regeringen.

Fér ratt att hir i landet sinda
radioprogram i tradsdndning kréivs
tillstand av regeringen, om séind-
ningen sker till bostider och ndr
fler én 75 bostiider.

Varje innehavare av tillstind en-
ligt forsta eller andra stvcket (pro-
gramfiretag) avgor ensam vad som
skall forekomma i sdndning som {6-
retaget anordnar med stod av till-
stdndet. Harvid skall programfore-
taget iaktta bestimmelserna 1 6 §
och 7 § andra stycket.

Sas

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i central-
antennanliggning fir utan sirskilt
tillstand sindas vidare till mottaga-
re inom fastighet som ar ansluten
till anldggningen.

Om ritt att sidnda ljudradiopro-
gram i vissa lokala rundradiosind-
ningar finns sarskilda féreskrifter i
nirradiolagen (1982: 459).

Om rétt att sinda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981: 508) om

radiotidningar.

Om ritt att sinda program i lo-
kala rundradiosiindningar frdn
trddsindare finns sirskilda fére-
skrifter i lagen (1985: 677) om lokala
kabelsiandningar.

Om ratt att sinda radioprogram i
lokala tradséndningar till bostider
finns sirskilda foreskrifter i lagen
(1985:677) om lokala kabelsidnd-
ningar.

Om ritt att frdn radiosiandare sinda vidarc televisionsprogram i radio-
eller trddséndning frin Finland finns sérskilda foreskrifter i lagen (1986: 3)
om rundradiosiindning av finlindska televisionsprogram.

6§

Programforetags ratt enligt 5 §
forsta och andra styckena skall ut-
ovas opartiskt och sakligt. Darvid
skall bcaktas att en vidstrackt ytt-
randefrihet och informationsfrihet
skall rdda i rundradion.

Programforetags ritt pa grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket skall utvas opartiskt
och sakligt. Darvid skall beaktas att
en vidstriackt yttrandefrihet och in-
formationsfrihet skall rida i judra-
dion och televisionen.

Programfdretag skall i programverksamheten hivda det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla méanniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet.

* Senaste lydelse 1978: 476.
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Nuvarande lydelse

For programféretag skall 1 dvrigt
gilla vad som foreskrives i avtal
mellan regeringen och foretaget. [
sadant avtal fir som villkor for ritt
att sinda radioprogram enligt 5 ¢
Jorsta stycket intagas

Foreslagen lydelse

For programféretag skall i 6vrigt
gilla vad som féreskrivs i avtal mel-
lan regeringen och foretaget. I si-
dant avtal far som villkor for ritt att
sinda radioprogram pd grund av
tillstand enligt 5 § forsta eller and-
ra stvcket tas in

1. foreskrift om skyldighet att sénda beriktigande och genmaile,
2. foreskrift till skydd for enskilds privatliv,

3. foreskrift om f6rbud mot kommersiell reklam cller mot program som
bekostas av annan 4n programforetag,

4. foreskrift om skyldighet att pa begiran av myndighet sinda medde-
lande till allménheten. och

5. féreskrift om skyldighet att siinda redogorelse som avses i 7 § andra
stycket.

78

For granskning av radioprogram:
som forekommit i rundradiosind-
ning finnes radionidmnden. Rege-
ringen meddelar ndrmare bestim-
melser om namndens verksamhet.

Om det foreskrives it avtalet mel-
lan regeringen och programféretag
skall programforeraget siinda redo-
gorelse for beslut av radionimn-
den, vari programforetaget forkla-
rats ha brutit mot bestimmelser i
denna lag eller i avtalet mellan rege-
ringen och programféretaget.

Myndighet eller annat allmdni
organ far ej i forvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av
radioprogram och ej heller forbjuds.
radiosindning eller trddsédndning
pa grund av dess innehall.

4 Senaste lydelse 1978: 476.

Radiondmnden granskar om pro-
gramforetags rdtt pd grund av till-
stdnd enligt 5 § forsta eller andra
stvcket har utévats i enlighet med
6 § och avtalet mellan regeringen
och foretaget. Regeringen mcdde-
lar nirmare bestimmelser om
namndens verksamhet.

Om det foreskrivs i avtal mellan
regeringen och programforetag
skall féretaget sinda redogorelse
for beslut av radiondmnden, / vilket
foretager forklarats ha brutit mot
bestimmelser 1 denna lag eller i av-
talet mellan regeringen och forera-
get.

8§

Myndigheter och andra all-
mdnna organ far inte i forvig grans-
ka eller foreskriva forhands-
granskning av radiosdndningars in-
nehdll och e) heller forbjuda en ra-
diosdndning pa grund av dess inne-
hall. Detsamma galler i fraga om
tradséindningar.

I fraga om tradsdndningar fér of-
fentlig forevisning av filmer och vi-
deogram gdller dock sddant forbud
som avses i forsta stycket endast
om

I.sdndningen dr en vidaresind-
ning av en rundradiosdndning eller
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i forsta stycket
hindra ej forhandsgranskning eller
sindningsforbud 1 fraga om bild
som aterger Sverige eller del ddrav
och som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar.

Foreslagen' Ivdelse

av en sdndning fran en satellit i fast

“ trafik eller

2.sdndningen dr en egensdnd-
ning som ocksad sker till bostdder
med stod av tillstand enligt 5 § and-
ra stycket eller i enlighet med be-
stimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsiindningar.

Med vidaresdndning och egen-
sdandning forstds i denna paragraf
detsamma som i lagen om lokala
kabelsandningar.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena hindrar inte forhands-
granskning eller sindningsforbud i
fraga om bild som &terger Sverige
eller del ddrav och som innehdller
upplysning av betydelse for rikets
forsvar. _

1 fraga om andra tradséiindningar
Jor offentlig forevisning av filmer
ach videogram dn sddana som
avses [ andra stycket giller fore-
skrifterna i forordningen (1959: 348)
med sdrskilda bestimmelser om
biografforestéllningar m.m.

10 §

Till boter eller fiangelse i hogst ett
ar domes den som

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. innehar cller anvédnder radiosdndare utan att ha tillstind enligt 2 §
forsta stycket eller anvinder radiosidndare i strid mot villkor som foreskri-
vits vid meddelande av sddant tillstind,

2. innehar ofullstindig radiosandare eller byggsats for tillverkning av
radiosidndare utan att ha erhallit tillstind enligt 2 § forsta stycket.

3. uppsétligen eller av oaktsamhet overliter eller upplater radiosiandare,
ofullstindig radiosdndare eller byggsats for tillverkning av radiosindare i
strid mot bestammelsen i 2 § tredje stycket.

4. sander radioprogram i rundra-
diosdndning utan art inneha till-
stand till sadan sdndning, eller

4. sinder radioprogram utan er-
Jorderligt tillstand, eller

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stdd av 4 § andra stycket
om det ¢j ar friga om radiosiandare eller mottagare pa orlogsfartyg, militért

luftfartyg eller militirt motorfordon.

Sandare som anvints sasom
hjilpmedel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radiosdndare, ofull-
standig radiosindare eller byggsats
for tillverkning av radiosdndare

¥ Senaste lydelse 1978: 476.

Sandare som anvidnts sisom
hjalpmedel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radiosidndare, ofull-
standig radiosandare eller byggsats
for tillverkning av radiosandare
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Nuvarande lydelse

som varit foremal f6r brott enligt
forsta stycket 1, 2 eller 3 kan forkla-
ras forverkad. Bestimmelserna i
36 kap. brottsbalken dga darvid
tillimpning.

Féreslagen lydelse

som varit foremél for brott enligt
forsta stycket 1. 2 elier 3 kan férkla-
ras forverkad. Bestaimmelserna i 36
kap. brottsbalken skall darvid rill-
limpas.

Om ansvar for den som bryter mot 2 § andra stycket finns bestimmelser
i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Sadan ritt att sinda radioprogram i rundradiosindning, som har givits
med stdd av 5 § forsta stycket i dess dldre lydelse, giller som om tillstand
meddelats enligt 5 § forsta och andra styckena i den nya lydelsen.
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2 Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1959: 348) med sirskilda
bestimmelser om biografférestdllningar m. m.

Hirigenom foreskrivs att | § forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografforestallningar m. m. skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

I friga om offentlig forevisning av biograffilm (biografforestillning) och
offentlig forevisning av videogram skall, utdver vad eljest finnes féreskri-

vet, gilla vad nedan stadgas.

Denna forordning giller dock
inte i friga om radiosindning eller
trddsindning. Med radiosindning
och trddsindning avses detsamma
som i radiolagen (1966:755).

Denna forordning géller dock
inte i frdga om radiosidndning. Den
galler inte heller i fraga om trad-
sdndning, om

1. sdndningen dr en vidaresdnd-
ning av en rundradiosdndning eller
av en sdndning frdn en satellit i fust
trafik eller

2.sdndningen dr en egensdind-
ning som ocksa sker till bostider
med stod av tillstand enligt 5 § and-
ra stycket radiolagen (1966 755) el-
lerienlighet med bestimmelserna i
lagen (1985:677) om lokala kabel-
siindningar.

I forordningen forstds med radio-
sdndning, rundradiosdndning och
trddsdndning detsamma som i ra-
diolagen. Med vidaresindning och
egensdndning  forstds detsumma
som i lagen om lokala kabelsind-
ningar.

Vad som i forordningen féreskrivs om biografférestallning skall ocksa
gilla offentlig forevisning av videogram. Vad som féreskrivs om film skall,
med undantag av bestimmelserna i 6 § 1| mom. andra stycket 2 och 3 samt

3 mom., ocksa gilla videogram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1985:990.
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3 Forslag till

Lag om andring i radioansvarighetslagen (1966: 756)

Harigenom foreskrivs att 1 § radioansvarighetslagen (1966: 756) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag far sinda med stod av
5§ forsta stycker radiolagen

Foreslagen lydelse

Denna lag giller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag far sinda med stod av
tillstand enligt 5 § forsta eller and-

(1966: 755). ra stvcket radiolagen (1966: 755).

Bestammelsen i 5 § andra stycket dr tillamplig dven p& meddelande for
offentliggérande i program som anordnas av utlindskt programforetag
samt anskaffande av uppgifter och underrittelser for sddant offentliggéran-
de. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 4, 5 och 7-9 a §§ #ro ¢j
tiltimpliga pa program eller del av program som bestér i direktsindning av
dagshindelse eller av sddan gudstjinst eller offentlig tillstédllning som an-
ordnas av annan dn programforetaget.

I fragor, som ej behandlas i denna lag eller i bestimmelse som meddelats
med st6d av lagen, giller vad som foreskrives 1 annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1978:477.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av upptagning av ljudradio- och
televisionsprogram, som har sants
av sddant programféretag som
avses i5 § forsta stycket radiolagen
(1966: 755), skall programforetaget
limna ett pliktexemplar till arkivet
for ljud och bild.

Foreslagen Iydelse

1§

Av upptagning av ljudradio- och
televisionsprogram, som har sints
av sadant programforetag som har
sdandningsrdtt pd grund av tillstdnd
enligt 5 § forsta eller andra stycket
radiolagen (1966:755), skalt pro-
gramforetaget lamna ett pliktexem-
plar till arkivet f6r ljud och bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall utgéras av upptagning, som
programforetaget enligt sarskilda foreskrifter skall gora for att sikerstiilla
framtida bevisning om innehallet i program. Pliktexemplaret skall limnas
inom en manad frin den dag di programforetagets skyldighet att bevara
upptagningen enligt dessa foreskrifter upphérde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 485) om forbud mot spridning
av filmer och videogram med valdsinslag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981: 485) om forbud mot spridning
av filmer och videogram med valdsinslag' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Denna lag giller inte

1. offentliga forevisningar av
biograffilm eller videogram som
avses 1 forordningen (1959:348)
med sirskilda bestimmelser om
biografforestillningar m. m.,

2. sandningar av televisionspro-
gram som sker med stod av 5§
forsta eller tredje stycket radiolagen
(1966: 755) cller med stod av till-
stand enligt lagen (1985:677) om lo-
kala kabelsidndningar,

Féreslagen lydelse

Denna lag giller inte

1. offentliga fOrevisningar av
biograffilm eller videogram som
omfattas av kravet pd firhands-
granskning i forordningen
(1959:348) med sarskilda bestam-
melser om biografforestillningar
m.m.,

2. sandningar av televisionspro-
gram som sker med stéd av #ll-
stand enligt 5 § forsta eller andra
stycket radiolagen (1966: 755), med
stod av 5 a § forsta stvcket radiola-
gen eller med stod av tillstdnd en-
ligt lagen (1985:677) om lokala ka-
belsindningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Lagen omtryckt 1986: 18.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981: 508) om radiotidningar

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §8 lagen (1981: 508) om radiotidning-
ar! skall ha foljande lydelse.

Foreslugen lvdelse

1§

Nuvarande lvdelse

En radiotidning enligt denna lag foreligger om foljande villkor &r upp-
fyllda:

1. Radiotidningen skall vara ett radioprogram som ir avsett for synska-
dade.

2. Radioprogrammer skall sdn-
das i rundradiosidndning.

2. Radiotidningen far innehilla
endast
a) en version av en sidan allmin
nyhetstidning som trycks. har dags-
presskaraktir och ges ut héir i lan-
det (forlaga) eller
b) dels en version av en forlaga,
dels en sammanstéllning av materi-
al ur samma forlaga och ur ytterli-
gare en eller flera forlagor. av vilka
versioner sands som radiotidning-
ar.
3. Radiotidningen far innchilla
endast
" a) en version av en sidan allméin
nyhetstidning som trycks, har dags-
presskaraktir och ges ut hir i lan-
det (forlaga) eller
b) dels en version av en forlaga,
dels en sammanstillning av materi-
al ur samma forlaga och ur ytterli-
gare en eller flera forlagor, av vilka
versioner sinds som radiotidning-
ar.

I denna lag forstds med radiopro- Med radioprogram avses det-

gram och rundradiosindning det- samma som i radiolagen
samma som i radiolagen  (1966: 755).
(1966: 755).

24

Radiotidningar far inte sindas
utan tillstind av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Radiotidningar far inte sindas i
rundradiosdndning eller i trdd-
sdndning som nar fler dn 75 bosta-
der utan tillstand av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1983: 495,

* Senaste lydelse 1985: 385,
3 Senaste lydelsc 1983: 495,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Med rundradiosindning och
tradsiindning avses detsamma som
i radiolagen (1966:755).

4 8%

Radiotidningarna skall helt eller
delvis aterge texten 1 forlagorna.
Sindning av annonsmaterial far en-
dast ske om ljudet dr forvrangt cller
innehéllet kodat. Om en radiotid-
ning inte Aterger all redaktioneli
text i en forlaga. fir hogst hilften
av sindningstiden vid ett siand-
ningstillfille anvdandas fér annons-
material.

Utéver material som férekom-
mer i forlagorna far radiotidningar-
na endast innehalla uppgifter om
hur materialet i sandningarna dis-
ponerats.

I frdga om sddana radiotidningar
som sdnds med stéd av tilistdnd en-
ligt 2 § giiller foljande.

1. Radiotidningarna skall helt el-
ler delvis aterge texten i férlagorna.

2. Siandning av annonsmaterial
far endast ske om ljudet ar for-
vrangt eller innehallet kodat.

3. Om en radiotidning inte
aterger all redaktionell text i en for-
laga, far hogst hilften av sindnings-
tiden vid ett sandningstillfilic an-
vandas for annonsmaterial.

4. Utover material som {orckom-
mer 1 forlagorna far radiotidningar-
na endast innchalla uppgifter om
hur materialet i siandningarna dis-
ponerats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
Ett tillstind som har meddelats med stod av dldre foreskrifter giller som
om tillstindet meddelats f6r rundradiosindning och triidsindning enligt 2 §

i den nya lydelsen.

* Senaste lydelse 1985: 38S.
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7 Forslag till

L.ag om dndring i ndrradiolagen (1982: 459)

Hirigenom foreskrivs att | § nirradiolagen (1982:459) skall ha {oljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

18!

I denna lag finns foreskrifter om
ratt for vissa sammanslutningar att
siinda narradio. Med nirradio avses
radiosindningar av ljudradiopro-
gram i rundradiosindningar med
begrinsad riackvidd.

I lagen forstas med radiosdind-
ning, rundradiosdndning, radiosin-
dare och radioprogram detsamma
som i radiolagen (1966: 755).

Foreslagen lvdelse

1 denna lag finns foreskrifter om
rétt fOr vissa sammanslutningar att
sdnda narradio. Med nirradio avses
rundradiosdndningar med begrin-
sad rdackvidd av ljudradioprogram.

1 lagen forstds med rundradio-
sindning, radiosidndare och radio-
program dctsamma som i radiola-
gen (1966: 755).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1985: 597.
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8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsandningar

Hirigenom {oreskrivs att 1, 2, 4 och 22 §§ tagen (1985:677) om lokala
kabelsindningar' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1§

I denna lag finns foreskrifter om I denna lag finns foreskrifter om
tradséiindningar av radioprogram i lokala tradsindningar av radiopro-
lokala rundradiosindningar (lokala ~ gram som ndr fler dn 75 bostader
kabelsandningar). (lokala kabelsindningar).

2§

1 lagen forstds med radiosind- 1 lagen forstds med radiosand-
ning, tradsandning, rundradiosind-  ning, tradsandning och radiopro-
ning och radioprogram detsamma gram detsamma som i radiolagen
som t radiolagen (1966: 755). Vidare  (1966: 755). Vidare forstas med
forstas med

kabelnat: anliggning for lokala kabelsandningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat dirmed jamforligt
satt sarskilt bestamda utrymme i eit kabelnit som behovs for sindning av
radioprogram,

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en
gemensam beteckning sands i en kanal,

vidaresidndning: samtidig och ofoériandrad Aaterutsandning av en
sdndning,

satellitsandning: vidaresindning av programkanaler fran satelliter
i fast trafik,

egensiandning: sindning av annat slag 4n vidaresandning.

48
For lokala kabelsindningar krivs For lokala kabelsdndningar krivs
tillstdnd om det inte ar friga om tillstdnd om det inte dr friga om

I. vidaresandningar enligt 5§  vidaresandningar med stéd av
tredje stycket radiolagen (1966:755) 5 a § forsta stvcket radiolagen
eller (1966: 755).

2. sdndningar som enbart kan
tas emot i bostider och som inte
ndr fler dn cirka femtio bostiider.

22§

Satellitsindningar och egensind- Satellitsandningar och egensiind-
ningar far inte forekomma i samma  ningar far inte'férekomma i samma
kanal eller i1 en kanal i vilken vida-  kanal eller i en kanal i vilken vida-
resindningar enligr 5§ tredje resindningar med stéd av 5 a §

' Lagen omtryckt 1985: 1056.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

stvcker radiolagen (1966:755) fore-  forsta styvcket radiolagen (1966: 755)
kommer. Ett lokalt kabelsindarfé- forekommer. Ett lokalt kabelsin-
retag och envar som har fétt sind-  darforetag och envar som har fitt
ningsriitt genom upplatelse skall be-  séndningsratt genom upplatelse
driva sina egenséndningar i sirskil-  skall bedriva sina egensindningar i
da kanaler. sérskilda kanaler.

Egensindningar inom ett tillstindsomrade far inte innehdlla vidaresinda
radioprogram som vid samma tillfille vidaresands inom ett annat till-
stdndsomrade utanfér kommunen eller det storre tillstindsomride som
kabelnimnden kan ha faststallt.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1986.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lotterilagen (1982: 1011)

Hirigenom foreskrivs att 18§ lotterilagen (1982: 1011) skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan tillstand far i samband mcd
utgivande av tryckt periodisk skrift
cller i samband med rundradio-
sandning anordnas lotteri, varige-
nom utses pristagare som har dclta-
git i en tdvling som har anordnats i
skriften eller i rundradiosindning-
en, under forutsittning

1. att det som villkor for delta-
gande i lotteriet inte fordras at:
skriften innchas cller att insats er-
laggs samt

2. att virdet av hogsta vinsten
uppgar till hégst 500 kronor.

Foreslagen Ivdelse

18§

Utan tillstand far i samband med
utgivande av tryckt periodisk skrift
eller i samband med rundradio-
sandning eller trddsindning som
sker med stid av tillstdnd av rege-
ringen eller kabelnimnden anord-
nas lotteri, varigenom utses prista-
gare som har deltagit i en tivling
som har anordnats i skriften eller i
sdndningen. under forutsittning

I. att det som villkor for delta-
gande i lotteriet inte fordras att
skriften innehas eller att insats er-
laggs samt

2. att virdet av hogsta vinsten
uppegar till hégst 500 kronor.

Denna lag trider i kraft den | juli 1986.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 februari 1986

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande., och statsriden [. Carlsson.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Gorans-
son. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Johansson, Hulter-
strom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Goransson

Lagradsremiss om dndringar i radiolagen m. m.

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 maj 1985 tillkallade jag
samma dag en siirskild utredare! £6r att se 6ver den radiorattstiga lagstift-
ningen. Enligt sina direktiv (Dir. 1985:21) skall utredaren behandla vissa
fragor med fortur. Forslag om gransdragningen mellan tillstindspliktiga
och icke tillstandspliktiga tradsindningar skall liggas fram i sidan tid att
dndrade regler kan trida i kraft den 1 juli 1986. Med anledning hirav har
utredaren. som arbetar under namnet radiolagsutredningen (U 1985:09), i
oktober 1985 lagt fram delbetinkandet (Ds U 1985: 12) Kabelsidndningarna
och videocensuren. Betidnkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels betankandet som bilaga 1,
dels en forteckning dver remissinstanserna och en sammanfattning av
remissyttrandena som bilaga 2.

Vid beredningen av detta drende har jag sirskilt samratt med chefen fér
justitiedepartementet.

2 Bakgrund

Radiolagen (1966: 755, omtryckt 1972: 240, andrad senast 1986:2) innehal-
ler de grundldggande reglerna for ljudradio- och TV-verksamheten. I lagen
finns definitioner av olika begrepp samt regler om innchav och anvindning
av siandar- och mottagarutrustning. Lagen innchaller ocksa regler om vilka
som far bedriva rundradiosindningar samt vissa programpolitiska riktlinjer
for sadan verksamhet som bedrivs med stéd av tillstdnd enligt lagen. 1
radiolagen finns ocksa i 8 § det s. k. censurforbudet, dvs. ett forbud for
myndigheter och andra allméinna organ att i forvig granska eller féreskriva
forhandsgranskning av radioprogram och att férbjuda radiosindning eller
tradsindning pé grund av dess innehall.

' Lagmannen Jan Pennlév.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 109
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Sedan slutet av 1970-talet har nya former av rundradio tillkommit,
nimligen nirradio. radiotidningar och lokala kabelsiandningar. For dessa
verksamheter giller, férutom radiolagen. sérskild lagstiftning.

Det vaxande intresset for att sinda ljudradio- och TV-program i kabelnt
har aktualiserat frigan om limpliga regler for denna verksamhet. Massme-
diekommittén (U 1982:07) hade | uppdrag att utforma forslag till lagstift-
ning for lokala kabelsandningar.

Kommittén redovisade sitt forslag i betinkandet (SOU 1984:65) Via
satellit och kabel. Under ir 198% beslutade riksdagen om lagstiftning pa
omradet (prop. 1984/85:199 och 208, KU 1984/85: 37 och 1985/86: 7, rskr
1984/85: 398 och 1985/86: 74). De siirskilda reglerna finns i lagen (1985: 677)
om lokala kabelsindningar tomtrycki 1985: 1056) och lagen (1985: 1057) om
ansvarighet for lokala kabelsindningar. Dessa lagar giller fr.o. m.den 1
januari 1986.

De nya reglerna innebiir bl. a. att det krivs tillstAnd for tridsdndningar
av radioprogram 1 lokala rundradiosandningar (lokala kabelsidndningar)
utom nér det ir friga om vidareséndning av rundradiosindningar eller om
sindningar som enbart kan tas emot i bostader och som inte nar fler dn
cirka 50 bostader. I den mén sindningar till andra lokaler dn bostiader utgor
rundradiosindningar kriavs alltsd for narvarande tillstdnd fér dem. For
lokala kabelsiandningars innehall galler vissa restriktioner nir det giller
valdsskildringar, pornografi och rasistiska program samt reklam. Inne-
hallsreglerna dr knutna till tillstdndsgivningen genom att sdndningstillstand
for s. k. egensindningar kan aterkallas om det har forekommit program
som strider mot reglerna. I motsvarande fall kan vidaresandning av en
programkanal frin en satellit i fasr trafik forbjudas.

Bestimmelser om forhandsgranskning av offentligt visad film finns i
{orordningen (1959: 348) med sirskilda bestimmelser om biografforestall-
ningar m. m., den s. k. biografférordningen (dndrad senast 1985:990). En-
ligt férordningen far det vid biografforestéllning inte forevisas film som
inte dessforinnan har godkénts av statens biografbyra. Férordningen anger
pa vilka grunder godkinnande skall végras.

Videcogrammen fick sitt genombrott p& konsumentmarknaden omkring
ar 1980. Da tog forsiljningen av videobandspelare fart samtidigt som en
marknad for uthyrning av inspelade videokassetier etablerades. Bland de
videofilmer som hyrdes ut fanns manga som inneholl s& grova valdsskild-
ringar att filmer med samma innehdll med sikerhet inte skulle ha blivit
godkanda enligt biografférordningen.

Regler for innehallet i filmer och videogram som sprids till allmanhcten
pa annat sdtt dn genom biografférestillning eller visning i TV infordes
genom lagen (1981: 485) om forbuc mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag, den s.k. videovildslagen (omtryckt 1986:18). Lagen
forbjuder spridning av filmer och videogram som innehdller vissa vélds-
skildringar.

Riksdagen beslutade under hdsten 1985 vissa lagindringar i fraga om
atgirder mot filmer och videogram med véldsinslag (prop. 1984/85: 116,
KU 1985/86: 1, rskr 1985/86:40). Lagindringarna syftar dels till att lik-
stilla filmer och videogram vid offentlig visning, dels till att gora vidco-
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vildslagen mer effektiv. Fr.o.m. den 1 januari*1986 skall silunda med
vissa undantag bade filmer och videogram som visas offentligt vara god-
kinda av statens biografbyrd for sddan visning. De nya rcglerna galler
dock inte bl.a. om filmen eller videogrammet tradsinds for 6ff‘enllig Vis-
ning. Anledningen till detta ar censurférbudet i radiolagen.

1 prop. 1984/85: 199 om radio- och TV-siindningar i kabelnit berorde jag
den konflikt som kan uppkomma mellan reglerna {6r tradsiandningar och
reglerna for offentlig visning av videogram. Anledningen till att jag tog upp
denna fraga var att massmediekommittén hade {oreslagit att tilistind inte
skall kriavas for tridsindningar som enbart riktar sig till andra lokaler édn
bostiader. Jag konstaterade (s. 30) att en konsckvens av det forslaget skulle
bli att innchéllsreglerna i lagen om lokala kabelsiandningar inte skulle gilla
for sadana séndningar. Jag noterade vidare att regeringen hade foreslagit
(prop. 1984/85:116) att det for offentlig uppspelning av videogram skulle
giilla samma regler som for film som visas offentligt. Ett genomforande av
kommitténs forslag skulle darfoér leda till att reglerna for offentlig atergiv-
ning av ett och samma program skulle bli mycket olika beroende pa om det
var friga om filmvisning cller uppspelning av videogram eller om trad-
sandning. Ocksa svirigheten att dra grinsen mcllan tridsiandning och
uppspelning av videogram skulle da kunna medféra problem.

Jag var dérfor inte beredd att frangé det principiclla kravet pi tillstand
tor tradsiandningar till andra lokaler édn bostader. I stillet ansig jag att den
aviserade men da dnnu inte tillsatta radiolagsutredningen borde ges i
uppdrag att foresld en limplig grinsdragning mellan tillstdndspliktiga och
icke tillstandspliktiga tradsindningar.

[ utredningens direktiv sigs att dess 6versyn bor resultera i att tillstind
inte skall kravas for sindningar till t. ex. kunderna pa ett varuhus, patien-
terna pa ett sjukhus cller gasterna pa ctt hotell. liksom inte heller til}
passagerare pa olika firdmedel. Vidare bor alla direktsindningar till annat
in bostider frin idrottsevenemang, gudstjinster, massmoten o. dyl. vara
fria fran krav pa tillstand eller sérskilda regler for sindningarnas innehéll.
Diremot bor innehdllsregler kunna goras gillande for andra slag av sind-
ningar till offentliga lokaler. Nér det géller tradsidndningar till bostider bér
dessa, i overensstimmelse med vad som far anses vara fallet redan i dag,
omfattas av ett principiellt krav pd tillstind oavsett om bostiderna innehas
med dganderatt, hyresritt eller bostadsrétt.

Det framhadlls i direktiven att utredningen bor kunna préva olika vigar
att nd det dsyftade resultatet. Skulle dndrade definitioner inte erbjuda en
framkomlig vig bor en dndring av 8 § radiolagen kunna évervigas.

Utredningen har nu lagt fram sitt forslag.

3 Utredningsforslaget

Radiolagsutredningens betinkande ar i sin helhet intaget som bilaga 1 til]
protokollet. Jag begransar mig darfor har till en 6versiktlig redogorelse for
forslagen.

Utredningen konstaterar att inncbérden av begreppet tradsiandning i
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radiolagen inte ar helt klar. Enligt utredningen innebar giallande ratt att det
inte ar friga om tridsandning nir videospelaren finns i sjilva visningsloka-
len. Om diaremot uppspelning sker frin en videospelare som ar placerad
nagon annanstans och som kanske forsorjer flera visningslokaler, maste
det enligt utredningen anses rdra sig om tradsindning i radiolagens me-
ning. Melian vad som klart ar uppspelning och vad som klart ir 1radsand-
ning fir man emellertid riakna med en viss “'grazon™.

Utredningen Konstaterar att ett videogram kan aterges offentligt genom
tradsiindning i radiolagens mening men dnda kan boéra censureras enligt de
tankar som varit vigledande for forslagen 1 prop. 1984/85: 116. Radiolagens
censurforbud kan dirfor hindra att den foreslagna utvidgningen av cen-
suren blir effektiv. Man kan kringgd censuren genom att hinvisa till att
Atergivningen av ett videogram sker genom tradsindning.

For att undanrdja denna mojlighet att kringgd kravet pd forhands-
granskning kan man enligt utredningen — dtminstone teoretiskt ~ gé till
viga pa olika siitt. Utredningen diskuterar alternativen att inskrianka om-
fattningen av begreppet tradsindning och att undanta vissa tradsindningar
frin radiolagens tillimpningsomréde. Utredningen forkastar dock dessa
alternativ. I stiillet foreslar utredningen att radiolagens censurforbud skall
begrinsas nir det giiller vissa tridsindningar och att biografférordningen
skall utvidgas till att gilla dessa sindningar.

Utredningen foreslir att biograftorordningen principiellt ocksa skall gil-
la tridsindningar for offentlig forevisning av filmer och videogram. Betrif-
tande uttrycket “offentlig forevisning™” i forordningen hinvisar utredning-
en till vad som sdgs hdrom i prop. 1984/85: 116 s. 14, nimligen att forevis-
ningen sker vid en sidan allméan sammankomst som avses i lagen
(1956:618) om allminna sammankomster eller en sidan offentlig tillstill-
ning som avses i allmdnna ordningsstadgan (1956:617). Den foreslagna
dndringen kommer darfor vanligen inte att omfatta sindningar som giller
visning i skyltfonster, inne i varuhus eller pa restauranger. Den omfattar
givetvis inte heller sindningar for visning i privata miljoer, t. ex. bostéder.

For att censur skall fi ske krivs att tradsidndningen giller offentlig
visning av “‘filmer’’ eller “‘videogram'. Harigenom utesluts censur vid
tradbunden direktsdndning, dvs.trddsindning av ndgot som utspelas i
sjalva sandningségonblicket. Inte heller i det fall d det i en direktsidndning
ingér inspelade inslag av vad som ridigare forekommit i direktsandningen
— t.exX. aterutsdndning av malen i en fotbollsmatch — bor det stillas krav
pa forhandsgranskning.

Utredningen foreslar att kravet pa forhandsgranskning inte skall gilla all
tradsiandning for offentlig forevisning av filmer och videogram. Férhands-
granskning bor inte kravas om tridsandningen 4r en vidaresindning av en
rundradiosindning eller av en sindning fran en satellit i fast trafik. For-
handsgranskning bér inte heller krivas om tradsindningen ir en egen-
sindning som ocksd sker till bostider i enlighet med bestimmelserna i
lagen om lokala kabelsandningar eller med stéd av tillstind enligt radiola-
gen.

Forslaget till undantag for vidaresdndning av rundradiosindningar moti-
veras av att det ir rundradiosidndningarna som radiolagens censurférbud i
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forsta hand avser att skydda. Nagon forsvagning av detta skydd bor inte
komma i triga.

Skalet for utredningen att féresld undantag for vidaresiandning av siand-
ningar friin satelliter i fast trafik aratt det inte dr praktiskt migjligt att stilla
upp krav pid forhandsgranskning av filmer och videogram i utlindska
satellitkanaler. Nir det giller kanaler som ldnkas upp frian Sverige antar
utredningen att det pd annat sitt 4n genom forhandsgranskning kommer att
kunna sikerstillas att programutbudet dr godtaghart med héiinsyn till exem-
pelvis biografférordningens bestammelser.

Forslagen om undantag for egensandningar till bostider i cnlighet med
bestimmelserna i lagen om lokala kabelsindningar eller med stod av
tillstand enligt radiolagen motiveras med att det for dessa slag av séndning-
ar redan finns regler for innehdllet. Den sindande anses inte heller ha
praktiska mgjligheter att ta reda pd om sindningarna, férutom till bosta-
der, ocksa nér offentliga visningsmiljoer.

Utredningen anser att den med sitt forslag att gora biografforordningen
tillamplig pa vissa tradsindningar for offentlig forevisning av filmer och
videogram har l6st det problem som forhindrat att tradsindningar till andra
lokaler dn bostader sldapps helt fria fran tillstindsplikt. Utredningen fore-
slar darfor att gallande tillstAindskrav avskaffas.

Utredningen konstaterar att forslaget far konsekvensen att nagra inne-
hallsmiissiga krav i praktiken inte kommer att kunna stéllas pa vidaresind-
ningar i offentlig miljé av filmer och videogram som distribueras med hjilp
av kommunikationssatelliter. Utredningen anser dock inte att betydelsen
av detta skall Overdrivas. De program som distribueras med satellit 4r i
allminhet avsedda for hemmen och torde allmént sett vara vl forenliga
med reglerna i t. ex. biografférordningen och videovaldslagen. Vidare hin-
visar utredningen till det internationella samarbete som har inletts nir det
géller regler for programsindningar till satelliterna. Utredningen har i
uppdrag att 6verviaga siddana programregler for svensk del. Skulle det
emellertid etableras satellitkanaler med ett koncentrerat utbud av grovt
vald ser utredningen det som en politisk uppgift att ta initiativ till att
motarbeta spridningen av sddana kanaler i offentlig miljo.

I prop. 1984/85: 199 foreslogs att tillstidnd skulle fordras {or trddsidndning
till bostdder om sdndningen nadde fler an 50 bostader och var att anse som
rundradiosidndning. Riksdagen dndrade grinsen pd si satt att sindningen
skulle nd fler &n “cirka’” 50 bostider.

Utredningen anser att detta ir ett alltfor otydligt siitt att ange grinsen for
tillstindsplikten. Detta hinger samman bdde med bestdmningen “'cirka
50" bostader och med begreppet "'rundradiosindning’’.

Det forefaller utredningen mest sannolikt att justeringen till ““cirka’" 50
bostiader innebdr att ocksa vissa sdndningar som nar fler dn 50 bostéader far
bedrivas fritt. Eftersom det inte angetts hur beteckningen ““cirka’ bor
forstds, gar det emellertid inte att besvara frigan i vilken utstrickning
sandningar som nar fler 4n 50 bostider far bedrivas utan tillstind. Enligt
utredningen &r det inte tillfredsstillande att en offentligratislig regel om
tillstAndsplikt for viss verksamhet har en sd oklar innebérd, sirskilt som
regeln kan leda till straff om den Gvertrads.
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11 § radiolagen definieras rundradiosindning som en radiosindning eller
tradsindning som ir avsedd att tas emot direkt av allminheten. om siind-
ningen inte ar avsedd cndast fér en sluten krets. vars medlemmar ir
forenade genom en pitaglig gemenskap av annat slag in ett gemensamt
intresse att lyssna pa eller se sdndningen. Utredningen konstaterar att det
manga ganger har visat sig svart att tolka begreppet rundradiosindning.
Delade meningar uppstir ldtt om vad man bor lagga in i begreppen all-
ménheten’ och “'sluten krets’*. Enligt utredningen ir det sérskilt pa trad-
sindningsomridet som tolkningssvarigheterna har visat sig. Utredningen
anser att det manga ganger inte ar mojligt att ge tillfredsstéllande besked
om en viss planerad sindning dr en rundradiosindning eller inte. Oldgen-
heterna med det kan vintas bii storre i takt med att tradsdndningsverksam-
heten 6kar i omfattning.

54 att det inte kommer att omfatta nagra tridbundna sandningar. Begrep-
pet kommer di att f& ungefir samma innebdrd som “broadcasting’ i
internationell terminologi.

Utredningen foreslar att tillstdnd skall krivas for tradsindningar av
radioprogram som nér fler 4n 100 bostader. Didrmed blir tillstindspliktens
omfattning entydig. Exempelvis blir det helt klart att boendeformen i det
cnskilda fallet inte spelar nigon roll. Om en sindning nér fler an 100
bostider blir den tillstAndspliktig oavsett om bostiderna ir hyresiigen-
heter, bostadsrittsligenheter, villor etc.

4 Overviaganden
4.1 Forslagets allmédnna inrtktning

Utvecklingen inom massmedieomradet har gitt snabbt de senaste 4ren och
denna utveckling kan viintas fortsitta. Den innebiir bl. a. att nya tekniska
metoder tas i bruk for att 6verféra och aterge ljud och bilder. I vissa fall
kan ny teknik ersiitta dldre tcknik for likartade andamal, i andra fall medfor
den nya tekniken ett uppsving fér nya anvindningsomraden. Ett exempel
pa detta dr videogrammens utveckling. Genom tillkomsten av litthanter-
liga videobandspelare for hemmabruk har visningen av filmverk i hemmiljo
okat kraftigt i betydelse. Daremot har videotekniken innu inte ersatt den
konventionella filmen for biografbruk. Nir och om detta kommer att ske
beror pa bl. a. tekniska och ekonomiska faktorer.

De tekniska fordndringarna far konsekvenser for lagstiftningen pa mass-
medieomradet. Bestammelser som har tillkommit med utgingspunkt i en
aldre teknik och anvindningsomradena for denna visar sig inte sallan vara
mindre vil utformade i den nya situationen. Ett exempel pd detta ir
radiolagstiftningen. Nuvarande regler har tillkommit i en helt annan medie-
politisk situation én dagens. De idr anpassade till en situation dir ett foretag
hade monopol pa radio- och tradsandningar till aliméinheten.

Rundradiomonopolet har successivt luckrats upp genom tillkomsten av
sjalvstandiga programforetag med egen sdndningsritt inom Sveriges Ra-
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dio-koncernen, genom nirradion, radiotidningarna for synskadade och
senast genom de regler for lokala kabelsidndningar som géller fr. 0. m. den |
januari 1986. 1 lagstifiningen har dessa forandringar avspeglat sig dels
genom andringar i radiolagen. dels, i de tre sistnimnda fallen, genom
sirskilda lagar. Dessa lagar bygger emellertid pa radiolagen.

Man kan forutse att utvecklingen inom massmedieomradet kommer att
leda till att det dven i fortsittningen kommer att uppsta behov av lagstift-
ning {or nya indamadl. I denna situation blir det alltmer ohdllbart att som
grund for lagstiftningen ha en radiolag som ir avsedd for en helt annan
massmediesituation dn dagens. Det dr denna beddmning som ligger bakom
tillkallandet av radiolagsutredningen. Utredningen skall se dver radiolag-
stiftningen i systematiskt, terminologiskt och lagtekniskt hinseende med
syfte att bl. a. uppnad storre klarhet och dverskadlighet. Lagstiftningen bor
utformas sa att den kan anpassas till kommande utveckling inom medicom-
ridet.

Utredningen har emellertid ocksa fatt i uppgift att med fortur foresld en
l6sning pé ett delproblem. Detta kan ses som ett exempel pa de svarigheter
som kan uppkomma till foljd av att den tekniska utvecklingen dndrar
forutsdttningarna for lagstiftningen.

I radiolagen finns en regel som férbjuder myndigheter och andra all-
minna organ att forhandsgranska program i radio- och tradsidndningar.
Denna bestimmelse ar av grundliggande betydelse {or yttrandefriheten
och syftar till att tillférsikra radion och televisionen samma oberoende
stillning som tillkommer pressen. Inom filmomridet finns sedan linge
regler om forhandsgranskning av filmer som skall visas offentligt. Reglerna
syftar till att forhindra visning av filmer som kan véalla mentala skador.
Dessa regler har fr. 0. m. den 1 januari 1986 utvidgats sa att de ocksi giller
for offentliga visningar av videogram. I den situationen kan det uppkomma
en konflikt mellan biografférordningens och radiolagens regler. Den som
visar videogram offentligt kan séka undga férhandsgranskning genom att
hidvda att han i sjilva verket bedriver en tradsindning som ar skyddad mot
forhandsgranskning enligt radiolagen.

Utredningen har haft till uppgift att med fortur féresia en 16sning som
upphéver denna motsittning. Darigenom skulle det bli mojligt att genomfo-
ra massmediekommitténs forslag att upphiva tillstindsplikten for trad-
sindningar till andra lokaler én bostiader.

Utredningens forslag. som jag aterkommer till i det foljande, har godta-
gits av dc allra flesta remissinstanserna. Jag anser att det bor forverkligas.
Hirigenom sker en viktig avreglering pd medieomridet genom att trad-
sindningar utanfor bostadssektorn blir fria fran tillstédndsplikt.

Utredningen har ocksa behandlat frigan om grinsen for tillstandsplik-
tiga tradsindningar till bostiader. Dir giller for narvarande att tillstind
kriavs om sindningen dels ar en rundradiosindning, dels nér fler 4n cirka
50 bostader.

Fragan om huruvida en tradsiandning till bostader utgér en rundradio-
sindning eller ¢j dr mycket svarbeddomd. Det som skall beaktas ar bade
storleken av den krets som kan nds av sandningarna och graden av samho-
righet inom kretsen. Det ligger i sakens natur att det i ménga enskilda fail
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ir omojligt att ge ett klart besked om huruvida tillstindsplikt foreligger
eller inte. Detta ér givetvis otillfredsstillande nir det giller en verksamhet
dir det dr belagt med straff att sdnda utan tillstand dar sdant fordras.

Utredningen foreslir ett sétt att tydligt ange om tradsandningar till
bostader kriver tillstand av myndighet eller inte. Begreppet rundradio-
siindning foreslas inte lingre bli tillimpligt pa tradsédndningar. I den delen
instimmer jag i utredningens upptattning. Enligt utredningens férslag skall
tillstind kravas om fler in 100 bostider kan nds av sindningarna. For cgen
del anser jag att 75 bostider dr en lampligare grins.

4.2 Narmare om forslagen

Mitt forslag: Nuvarande tillstandskrav enligt radiolagen och lagen
om lokala kabelsindningar i friga om tradsindningar av ljudradio-
och TV-program till andra lokaler dn bostider avskaffas. For att
denna avreglering inte skall forsvéara tillimpningen av biografforord-
ningens regler om forhandsgranskning av videogram som visas of-
fentligt, andras dessa regler si att forhandsgranskningen i princip
ocksi kommer att omfatta viceogram som visas genom tradsind-
ning. Betriiffande tridsindningar till bostiider férenklas nu gillande
regler. Begreppet rundradiosindning i radiolagen skall inte lingre
gilla tradsiandningar. Tillstand skall krivas fér tridsidndningar som
nir fler 4n 75 bostider men inte for andra tradsiandningar.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag utom att utred-
ningen féreslar att grinsen for tillstindspliktiga tradsdandningar till bosti-
der skall ga vid 100 bostider.

Remissinstanserna: Forslaget ait tradséandningar till andra lokaler én
bostader skall fa bedrivas helt fritt godtas av alla remissinstanser utom
Sveriges Radio AB (SR) som befarar att cn s&dan ordning skulle férsvira
programfdretagens mojligheter att uppritthilla mangfalden i programutbu-
det.

De allra flesta remissinstanserna godtar forsiaget att ordningen med
forhandsgranskning av offentligt visade videogram skall gilla ocksid om
visningen sker genom tradsindning.

Remissinstanserna godtar allmént forslaget att tradsindningarna skall
avforas frn begreppet rundradiosindning. Frin flera hill instimmer man i
forslaget att bara tradsdndningar som ndr ett visst lagsta antal bostader
skall kriva tillstand.

Nir det géller det antal bostidder som skall utgdra gréns f6r tillstandsplik-
ten 4r meningarna delade. Den av utredningen foreslagna griinsen om 100
bostéder tillstyrks eller limnas utan erinran av minga remissinstanscr.
Onskemal finns dock sévil om hogre grinser som om lagre. Nagra instan-
ser som forordar en légre grans in utredningen intar stindpunkten att 50
bostdder ar lagom. Det huvudsakliga skélet for en ldgre grins dn utredning-
ens giller kostnaderna for kabelndmndens finansiering. En stérre frizon 4n
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50 bostader skulle, hiavdar dessa instanser, leda till att kostnaderna slds ut ~ Prop. 1985/86: 109
pi férre tillstindshavare och dirmed farre boende.

Vissa remissinstanser diskuterar i detta sammanhang ocksa férhallandet
mellan de radiorittsliga koncessionsreglerna och upphovsrittens regler om
vad som ir ett offentligt framférande som omfattas av den ensamritt som
upphovsmiin till litteréra och konstniirliga verk och vissa andra kategorier
rittighetshavare har till sina prestationer. Forhandlingsgruppen for ka-
bel-TV. som forordar att frizonen i friga om siindningar till bostider
begrinsas till 50 bostader, menar att utredningens forslag leder till alltfor
stor diskrepans mellan radiorattens och upphovsrattens regler. Foreningen
IFPI-VIDEO och Sveriges Filmuthyrareforening understryker 4 andra si-
dan vikten av att det i olika sammanhang klargors att upphovsrittens
regler inte skall blandas samman med vad som giller enligt den radioriitts-
liga lagstiftningen. En radiorattslig frizon pa 100 bostader har enligt organi-
sationerna ingen betydelse pd det upphovsrittsliga planet.

Skilen for mitt forstag: Man kan forutse att utvecklingen inom satellit-
teknik och videoteknik tillsammans med utbyggnaden av kabelnéit kommer
att leda till att tradsiandningar av ljudradio- och TV- program far allt stérre
betydelse. Det giiller bide sdndningar till bostéder och sidndningar som &r
avsedda att tas emot i andra lokaler. Om sindningar av det senare slaget
kan tas emot av allminheten, dr de i princip att anse som rundradiosiand-
ningar enligt radiolagen. Av detia foljer att sindningarna enligt gillande
bestimmelser kriver tillstdnd av myndighet.

Radiolagsutredningen har foreslagit att radiolagen och lagen om lokala
kabelsandningar skall findras s& att tradsandningar som sker till andra
lokaler iin bostéder fir bedrivas helt fritt. Forslaget innebir att t. ex. guds-
tjdnster och idrottstavlingar, men ocksa andra evenemang, kan direktsén-
das till lokaler pa olika platser i landet. Harigenom forbittras mojligheter-
na for en specialintresserad publik att folja sidana hiindelser.

SR har invint att forslaget innebdr risker for inskrankningar i mangfal-
den i det utbud som koncernens programféretag kan erbjuda den stora
publiken.

Jag berorde denna fraga i prop. 1984/85: 199 om radio- och TV-sidndning-
ar i kabelnat. Dir foreslogs inga sdrskilda regler till skydd for massmedier-
nas ritt att bedriva nyhetsbevakning. Jag uttalade di (s. 51) att SR-koncer-
nens mojligheter att férvarva sindningsrittigheter har samband med hela
den forskjutning i konkurrenssituationen som skapas genom uppkomsten
av nya mojligheter att sinda TV-program. Denna utveckling placerar égare
till attraktivt programstoff, t. ex. idrottsevenemang, i en gynnsammare for-
handlingsposition. Jag ansdg emellertid att det var for tidigt att uttala sig
om vilka effekter den foérindrade situationen pa sikt skulle komma att fa
for SR-koncernens mojligheter att fylla sina olika uppgifter. Riksdagen
hade ingen erinran mot regeringens stallningstagande (KU 1984/85: 37,
rskr. 398).

Utvecklingen inom satellitomradet har redan skapat alternativa sind-
ningsmojligheter for t. ex. sportevenemang. Konkurrensliaget for SR-fore-
tagen har dirmed redan forandrats. Nya projekt diskuteras standigt som,
om de forverkligas, kommer att ytterligare forindra situationen. Mot den-
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na bakgrund torde det nu aktuclla forslaget inte spela ndgon avgdrande
roll.

Ett genomférande av utredningens forslag kan vidare antas fa viss bety-
delse i friga om s. k. videotex och andra former av tridbunden textkom-
munikation. I s& fall gors det nimligen helt klart att det inte kommer att
rida nigra etableringsmissiga hinder for en utbyggnad av dessa medie-
former inom féretag, organisationer och myndigheter.

Med hinvisning till det jag har sagt anser jag att dct inte bor krivas
tillstdnd av myndighet for tradsindningar av ljudradio- och TV-program
utanfor bostadssektorn.

En avreglering fir emellertid inte forsvira tillimpningen av biograftor-
ordningens regler om forhandsgranskning av videogram som visas offent-
ligt. Videotekniken har hittills framst anvants for icke offentliga visningar,
t.ex. inom undervisningen och i hemmen. Den tekniska utvecklingen kan
dock vintas resultera i forbéttrade videosystem som gér det mojligt att
anvianda tekniken i biografliknande sammanhang.

For att samma regler skall gilla i friga om offentlig visning av upptag-
ningar av rorliga bilder, oavsett vilket slag av upptagning det ar friga om,
foreslog regeringen i prop. 1984/85: 116, att det sedan linge radande syste-
met med obligatorisk férhandsgranskning av film skulle utvidgas till att
gilla offentlig visning av videogram, dvs. kassetter eller skivor vilkas
bildinnehdll aterges genom en teknik som utnytyjar elektriska signaler.
Riksdagen har, som jag nimnt, under hésten 1985 beslutat i enlighet med
forslagen i propositionen.

Det problem i friga om tillimpningen av biografférordningen som maste
16sas bestdr i att man inte kan dra négon klar grians mellan sidan visning av
ett videogram som sker genom uppspelning och sidan visning som sker
genom tradsiandning i radiolagens mening. Eftersom videogram som visas
offentligt genom uppspelning skall vara godkénda for visning av statens
biografbyra, medan videogram vilkas innehdll tradsinds atnjuter skydd
mot férhandsgranskning genom bestimmelsen i 8 § radiolagen kan det
uppkomma situationer dar det ar oklart vilken ordning som har foretride.
Denna oklarhet kan givetvis dberopas for att kringga det krav pa férhands-
granskning som géller.

Radiolagsutredningens forslag i frdga om ordningen med férhands-
granskning innebir att samma regler 1 princip skall gilla oavsett om en
videovisning sker genom tradsindning eller uppspelning. Som jag namnt 4r
de allra flesta remissinstanserna av samma asikt som utredningen. Det
galler ocksi flera instanser som 4r kritiska mot att det éver huvud taget far
torekomma forhandsgranskning av filmer och videogram som visas for
vuxen publik.

Utredningens forslag skall ocksa scs mot bakgrund av en under hosten
1985 beslutad dndring av punkt 4 i Overgingsbestammelserna till lagen
(1976:871) om iindring i regeringsformen (prop. 1984/85:83, KU
1984/85: 20, rskr. 1984/85: 117. KU 1985/86: 1, rskr. 1985/86: 1). Enligt den
nya lydelsen av denna bestdmmelsc, som tratt i kraft den 1 januari 1986
(SFS 1985: 862), fir det, utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket
regeringsformen, i lag foreskrivas att filmer och videogram inte far forevi-
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sas offentligt, om de ej dessforinnan har godkints 6r sidan visning.
Utredningen har uttalat att denna lydelse av 6vergingsbestimmelsen
medger lagstiftning om férhandsgranskning oavsett visningstekniken och
darmed att biografférordningen utvidgas till att omfatta sidan offentlig
visning av filmer och videogram som sker genom tridsindning. Detta
uttalande av utredningen har inte ifrigasatts vid remissbehandlingen.

Jag ar i friga om den del av radiolagsutredningens férslag som jag nu
redogjort for av samma #sikt som utredningen. Jag finner det ocksé nod-
véandigt att dels dndra biografférordningen, dels gora vissa inskrankningar i
censurforbudet i 8 § radiolagen.

Nir det giller tradsidndningar till bostider syfiar utredningsforslaget till
att undanrdja de oklarheter i fraga om tillstindspliktens omfattning som i
dag foreligger. Utredningen foreslir som jag nimnt dels att begreppet
rundradiosidndning i radiolagen inte langre skall gilla tridsiandningar. dels
att kravet pa tillstand skall gilla sdndningar som nir fler dn 100 bostider.
Sandningar som nar hogst 100 bostider avses alltsa fi bedrivas fritt.

Jag anser liksom utredningen att trAdsdndningarna bor avidras fran
begreppet rundradiosindning i radiolagen och att tillstdndsplikten nir det
giller tradsindningar till bostader bor vara knuten enbart till att sindning-
arna nar ett visst lagsta antal bostider.

Jag vill liksom utredningen betona att dagens grans inte bara represen-
teras av uttrycket “cirka femtio bostidder’. Begreppet rundradiosindning
maste ocksa uppmirksammas. Vid bedomningen av om en tradsindning ér
en rundradiosindning méste man beakta inte bara antalet bostiader utan
ocksa graden av samhorighet mellan de boende. Man far darfor rikna med
att ménga siindningar i mindre kabelnit faller utanfor gallande tillstands-
plikt medan andra inte gor det. Vid en 6vergéng till en fast och entydig
grans kommer med nodviandighet vissa i dag tillstindspliktiga sindningar
att bli fria medan andra som i dag inte kriver tillstind kommer att gora det.
Enligt min mening ér 75 bostader en lampligt avvigd grins for tillstinds-
plikten. Genom att tillstindsplikten avgrinsas pa detta sitt torde det inte
kunna uppkomma nigra egentliga svérigheter att ange vilka sindningar
som kraver tilistand.

Jag vill i detta sammanhang ocksa sdga nigot om forhdllandet mellan
radioritten och de upphovsrittsliga reglerna. Som péapekats i otika radio-
rittsliga sammanhang har radiolagstiftningen tillkkommit och utformats ut-
ifrdn helt andra 6verviiganden dn den upphovsrittsliga lagstiftningen. Me-
dan det forra regelkomplexet har kommit till av offentligrittsliga hansyn,
bl.a. for att sikerstélla en rationell anvandning av tillgangliga radiofrek-
venser, ir upphovsrittslagstiftningens syfte att skydda vissa kategorier av
rittighctshavare mot att deras verk och prestationer blir obehorigt utnytt-
jade. Upphovsrittslagstiftningen ar saledes av privatrittslig natur. Detta
gor att det knappast dr meningsfullt att stridva efter ati de radiorittsliga
koncessionsreglerna skall ansluta till upphovsrittens regler om i vilken
utstrickning upphovsmaén och andra rittighetshavare forbehdlls sirskilda
riattigheter till sina verk och prestationer. Jag anser snarare att det ar av
vikt att klargora att reglerna har olika karaktir och att det darfor ar
naturligt att deras sakliga innebord skiljer sig at.
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Det framgar av vissa remissyttranden att en del av dem som ir verk-
samma pa kabel-TV-omradet har ganska bristfilliga kunskaper om det
upphovsrittsliga regelsystemet. Nigra remissinstanser har med hinsyn
hartill framstallt onskemél om informationsinsatser fran samhalicts sida.
Jag anser liksom dessa remissinstanser att det finns ett visst informations-
behov pa omriadet. Upphovsménnens organisationer bor ha ett naturligt
intresse av att sjilva sprida information om reglerna. Det hér ocksé kunna
ankomma pa den nyligen inrdttade kabelndmndcn att verka for att de som
cngagerar sig 1 kabel-TV-verksamheten dr medvetna om sina skyldigheter
nir det giller att triffa avtal och utge ersittning for att de utnyttjar
upphovsrittsligt skyddat material.

Det finns diaremot inte ndgot skil att 1ata de upphovsrittsliga reglerna
dva inflytande pi den radioritisliga grinsen for tillstindsplikten nir det
galler tradsandningar till bostader.

4.3 Forhandsgranskningen pa videoomradet

Mitt forslag: Biografforordningens tillampningsomrade utvidgas till
att omfatta sddan offentlig visning av filmer och videogram som sker
genom tridsindning i radiolagens mening. Forordningen skall dock
inte gilla om tradsindningen dr en vidaresidndning av en rundradio-
sindning eller av en sandning frin en satellit i fast trafik. Inte heller
skall forordningen gilla om tradsindningen ér en egensindning som
ocksa sker till bostader med stod av tillstand enligt radiolagen eller i
enlighet med bestimmelserna i lagen om lokala kabelsindningar.
Censurforbudet i radiolagen inskrinks si att det inte kommer att
omfatta de tridsindningar for vilka biografférordningen foreslis
galla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas eller lamnas utan erin-
ran av flertalet instanser. Nigra instanser — juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet, SR och Konstnérliga och litterara yrkesutéva-
res samarbetsnidmnd (KLYS) — hyser oro eller uttalar kritik mot forslaget
med hinvisning till att detta anses fa negativa foljder for SR-koncernens
verksambhet.

Skilen for mitt forslag: Biografforordningens regler om forhands-
granskning giller sedan den 1 januari 1986 ocks i friga om videogram.
Reglerna i forordningen giller emellertid endast sddan offentlig visning
som sker pa annat sitt 4n genom radiosindning eller tridsiindning. Med
radiosiindning och tradsindning avses i forordningen detsamma som i
radiolagen.

Det anforda betyder att kravet pa forhandsgranskning fér nirvarande
endast giller i friga om visning genom sddan uppspelning som far anses
falla utanfor begreppet tradsindning i radiolagen enligt vad departements-
chefen uttalade vid lagens tillkomst (se prop. 1966: 149 s, 36). Betraffande
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tridsindningar giller nimligen enligt 8 § radiolagen att myndigheter och
andra allménna organ dr férbjudna att ingripa med censuratgiirder.
Som jag nidmnt i det foregiende kan det pd videoomradet uppkomma

situationer, dar det ar oklart om det ér kravet pa forhandsgranskning eller -

radiolagens censurforbud som har foretriade. Jag har ocksi pépekat att
denna oklarhet kan dberopas for att kringgd det krav pd forhandsgransk-
ning som giller.

QOavsett vilken principiell syn man har pi videocensuren. ar det darfor
tydligt att det inte &r tillfredsstillande att forhandsgranskningen skall vara
beroendc av den angivna grinsdragningen. Distinktionen meiflan vad som
enligt radiolagens motiv dr uppspelning och vad som ir trddsindning har
foranletts av overviaganden som inte alls dr relevanta j detta sammanhang.

Det var bl. a. mot denna bakgrund som radiolagsutredningen tillkallades.
Det har varit utredningens uppgift att undersdka om gillande ordning i
friga om forhandsgranskning av videogram kan anses kriva négra lagind-
ringar med hinsyn till forbudet mot censur av tradsindningar i 8 § radiola-
gen. Vid den undersékningen har utredningen funnit att det ir nédvindigt
att inskrinka censurforbudet; ordningen med forhandsgranskning av vi-
deogram skulle annars riskera att bli ett slag i luften. Av samma skil har
utredningen ansett att biografférordningen bor utvidgas till att i princip
omfatta filmer och videogram som tridsands for offentlig visning. Dessa
stillningstaganden av utredningen har dverlag godtagits vid remissbehand-
lingen. Jag 4r, som jag tidigare framhallit, av samma mening som utred-
ningen.

En utstrackning av férhandsgranskningen till trddsindningsomradet ger
emellertid upphov till problem. Dessa &r av tvé slag. Det ena har att gora
med att overféring av TV-program till allminheten kan ske inte bara
tradiost utan ocksd genom trad och att det i frdga om trdddverforingar av
detta slag dr en viktig yttrandefrihetsrittslig princip att det allmiinna inte
far bedriva ndgon forhandscensur. Det andra problemet har att gora med
gransdragningen mellan direktsdndningar och sidndningar av inspelat mate-
rial. Om censuren begriansas till tridsdndningar av filmer och videogram,
ir det givetvis uteslutet med censur i fraga om direktsiindningar. Proble-
met pé video- och tradsidndningsomradet dr emellertid att en viss overfo-
ring kan vara bade en dircktsidndning och en siindning av inspclat material.
Betriffande filmer ligger det daremot i sakens natur att det alltid rér sig om
upptagningar som aterger inspclat material.

Av nu anforda skdl dr det uppenbart att man méste gora flera undantag
{ran en ordning med forhandsgranskning av videcogram som traddsinds for
offentlig visning.

Utredningen har féresiagit att det i fyra sirskilt nimnda fall inte skall {3
forekomma nagon censur. Endast en remissinstans har haft invindningar
mot forslaget. Det ar Tjansteminnens centralorganisation {TCO), som
anser att det inte bor gilla ndgot undantag om tradsindningen ir en
egensindning som ocksa sker till bostiader med st6d av tillstand enligt
radiolagen eller i enlighet med bestimmelserna i lagen om lokala kabel-
sindningar. Ovriga remissinstanser godtar diremot allmint alla de fore-
slagna undantagen. Jag ansluter mig till den beddémningen.
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Frigan om grinsdragningen mellan direktsindningar och sandningar av
inspelat material behandlar utredningen siirskilt med hiinsyn till direkt-
sandningar av sportevenemang. Utredningen anfor att det dr vanligt att
inslag 1 sportevencmang som direktsidnds i TV visas flera ginger. Som
exempel nimns att mil som gors i en ishockeymatch visas pé nytt i pausen
efter den aktuella perioden. Enligt utredningens beddomning skulle det inte
vara realistiskt att kriiva forhandsgranskning av de upptagningar pa vilka
sidana inslag har spclats in. Utan hinder av att en direktsandning interfo-
lieras av upptagningar av vad som tidigare forekommit i direktsindningen
sin helhet utgora en direktsindning. Utredningen anfor att det inte torde
behovas nigon sirskild foreskrift {or att klargdra detta.

Till dessa uttalanden, som inte ifrigasatts vid remissbehandlingen, kan
jag ansluta mig. Om en direktsdndning, som buandats, skall visas offentligt
vid ett scnare tillfille, miste upptagningen diremot fér niarvarande forst
granskas enligt bestimmelserna i biografforordningen.

Jag overgir med detta till att behandla den kritik som bl. a. SR riktat mot
utredningens forslag vad betrdffar foljderna for programforetagen inom
koncernen, dvs.i praktiken Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR). Mitt férslag stimmer som jag nimnt dverens
med utredningens forslag.

Gillande ordning pi videocensuromridct innebiir att ett programioretag
inom SR-koncernen, som anordnar en allméidn sammankomst for visning av
videogram pa annat silt in genom tradsindning, 1 allmanhet dr skyldigt att
se till att videogrammet ir godkint for offentlig visning av statens biograf-
byré. Mitt forslag innebir att krave: pa sddant godkidnnande i princip ocksé
skall gilla om visningen sker genom tradsiandning. Kravet pa férhands-
granskning skall dock inte gilla om tradsdndningen ocksi sker till bostider
med stdd av det siandningstillstand som foretaget har enligt radiolagen.

For ndrvarande giller enligt 5 § forsta stycket radiolagen att de foretag
som regeringen bestimmer (programforetag) har ritt att ““sidnda radiopro-
gram i rundradiosédndning frin sdndare hir i landet™. 1 anslutning hértill
heter det i SVT:s avtal med staten att foretaget dtar sig att bedriva
“programverksamhet for rundradic’ och att foretaget for att kunna fullgé-
ra detta itagande har riitt att sinda "televisionsprogram i rundradiosiand-
ning”". I UR: s avtal talas det pA motsvarande sitt om att detta foretag atar
sig att bedriva 'programverksamhet f6r rundradio inom utbildningsomra-
det”” och att foretagetl pit grund hiirav har ritt att sinda “‘radioprogram
(judradio- och televisionsprogramy) i rundradiosédndning™.

SR-féretagens uppgift ar alltsd at. dgna sig at tillstandspliktiga sindning-
ar av hudradio- och TV-program. Det &r diiremot inte nigon uppgift for
foretagen att exempelvis konkurrera med biografbranschen genom att
anordna allmidnna sammankomster for visning av filmer eller videogram.
Uppgiften att syssla med tilistindspliktiga sdndningar, dvs. med nuvarande
uttryckssitt att bedriva rundradioverksamhet, utesluter givetvis inte att ett
programforetag i begrinsad omfatining kan anordna allminna samman-
komster for att visa film eller video. t.ex. upptagningar av TV-program
som foretaget tidigare har sint. Tvirtom kan sddan verksamhet sikert i en

Prop. 1985/86: 109

30



del fall vara till nytta for foretaget med tanke pa rundradioverksamheten.
Jag vill emellertid understryka att visningsverksamhet av det beskrivna
slaget endast kan spela en underordnad roll fér programforetagen.

Jag vill i detta sammanhang ocksi pépeka att den sérskilda lagstiftning
som programforetagen har att folja, dvs. radiolagen och radioansvarighets-
lugen, bara giller nir foretagen sinder “"radioprogram i rundradiosind-
ning’’. Remissbehandlingen visar att det pd denna punkt rider en del
missforstind. Om ett programforetag anordnar en allmiin sammankomst
for visning av videogram pa annat sitt in genom trdsindning géller alltsa
for denna verksamhet inte radiolagens krav pa bl. a. opartiskhet och saklig-
het. Verksamheten kan inte granskas av radiondmnden.

Man kan saledcs konstatera, dels att verksamhet som uteslutande eller
till visentlig del giller offentlig visning av videogram ir av underordnad
betydelse for SR-koncernen. dels att programreglerna i radiolagen och
reglerna i radioansvarighetslagen inte giller om ett programféretag visar
video offentligt genom uppspelning. Givetvis giller dessa regler inte heller
om ett programforetag anordnar offentlig filmvisning via projektor. Verk-
samhet av detta slag fir som bekant bedrivas av vem som helst. Det 4r da
naturligt att de regler som allmiint giller for verksamheten ocksé giller om
ett programforetag bedriver den. Mitt forslag i det foregiende innebar att
tradsdndningar utanfor bostadssektorn skall sldppas helt fria. Samma ord-
ning som giller pa den i dag fria sektorn, bor da gilla pa den utvidgade fria
sektorn. Jag anser foljaktligen att det inte ar férenat med ndgon oligenhet
att programforetagen inom SR-koncernen nir det giller offentlig film- och
videovisningsverksamhet dr underkastade biografférordningens regler; pa
filmsidan har denna ordning gillt dnda sedan tillkomsten av AB Radio-
anst ar 1925,

Betriffande biografférordningen vill jag dessutom peka pé den regel som
finns i 9 § forsta stycket forsta meningen. Dar foreskrivs bl. a. att forord-
ningens bestimmelser inte giiller i fall da regeringen pa ansékan meddelar
befrielse fran forordningens tillampning. En likaltydande foreskrift fanns i
den biografférordning som gillde tidigare, dvs. 1911 ars forordning an-
giende biografférestillningar (SFS 1911: 71). I motiven till den bestammel-
sen (prop. 1911:160 s. 21) fiste forcdraganden uppmirksamheten pé att
dispens kunde beviljas i friga om forevisning av biografbilder “"cxempelvis
vid vetenskapliga eller populdrvetenskapliga forelasningar eller féredrag™.
Jag dr med hénsyn till detta motivuttalande inte frammande for att biograf-
férordningens dispensregel skulle kunna vara tillimplig i friga om en del
videovisningar som SR-koncernens programforetag kan ha anledning att
anordna.

Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att mitt forslag tiligodoser de
anspridk som man for nirvarande kan stilla pd lagstiftningen pa detta
omrade.

Jag vill ocksd erinra om att frigan om vad som mera allmint bor gilla
rérande film- och videocensuren Gvervégs av den av mig tillkallade sérskil-
de utredaren (U 1985: 10) om atgérder mot valdsskildringar i rérliga bilder.
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4.4 Radiotidningar

Mitt forslag: Lagen (1981: 508) om radiotidningar dndras si att be-
greppet radiotidning ocksi i fortsattningen innefattar tridsénd over-
foring till synskadade av innehillet i dagstidningar.

Utredningens forslag: Forslaget att begreppet rundradiosindning bara
skall avse en viss form av radiosindningar och inte nagra tradsiandningar
innebar bl. a. att begreppet radiotidning far en snivarc innebord in i dag,
om forslaget genomfors och radiotidningslagen inte dndras.

Med héanvisning till vad taltidningskommittén (U 1982: 05) anfért an-
giende den fortsatta verksamheten med radiotidningar i sitt betankande
(Ds U 1984:8) Om stod till radio- och kassettidningar drar utredningen
slutsatsen att frigan om kabeldisiribution av dagstidningars innchall till
synskadade inte kan anses vara aktuell under den niarmaste framtiden.
Enligt utredningen finns det foljaktligen inte nagot omedelbart behov av att
anpassa radiotidningsiagen till forslaget om att inskriinka rundradiosind-
ningsbegreppet.

Remissinstanserna: Taltidningskommittén noterar att utredningens for-
stag medfoér att begreppet radioticning far en sniivare innebord én i dag.
Kommittén har den principiella uppfattningen att tradséinda tidningar bor
vara jamstillda med eterburna tidningar. Om inte radiotidningslagen om-
fattar tradsidnda tidningar kommer i stillet enligt kommittén lagen om
lokala kabelsindningar att bli tiliamplig pd dessa tidningar. vilket kan
med{ora problem i friga om vem som far std som innehavare, tillimpning-
en av ansvarighetsreglerna och méjligheterna att sinda reklam.

Kommittén vill ocksd piminna om att den forsoksverksamhet som be-
drivits tyder pa att tradéverforda dagstidningar kan bli aktuella redan inom
nédgot ar. Kommittén anser det mot denna bakgrund angeliget att radiotid-
ningslagen redan nu anpassas pa siadant satt att tridéverforda dagstidning-
ar for synskadade iven i fortsittningen betraktas som radiotidningar.
Synskadades riksforbund ansluter sig till kommitténs bedémning och fram-
héller vikten av att lagstiftningen pd omradet inte medfor begrinsningar i
mdjligheterna att utveckla verksamheten med radiotidningar.

Skillen for mitt forslag: Taltidningskommittén férdelar bidrag till tid-
ningsforetag som ger ut radio- och kasscttidningar. Samtidigt arbetar kom-
mittén med att préva och utveckla olika metoder for overféring av dagstid-
ningars innehall till synskadade. Kommitténs arbete har bl. a. medfort att
gillande lagar och forordningar dndrats vid ett flertal tillfilien i takt med
utvecklingen av verksamheten sedan kommittén bérjade sitt arbete &r
1982,

Nir det giller radiotidningar framgar det av framstéllningar frin kom-
mittén att verksamheten till storsta delen avser radiosidndning. Som jag
anforde i regeringens proposition om radio- och kassettidningar (prop.
1984/85: 138 s. 28—30) har kommittén nedlagt ett omfattande arbete pa att
utveckla och sitta i ging en reguljir verksamhet med radiosiind utgivning.
Kommittén gor i nyssndmnda beténkande den bedémningen att etersinda
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radiotidningar for nirvarande utgér den mest dndamélsenliga formen fér  Prop. 1985/86: 109
distribution av innehallet i dagstidningar till synskadade.

Kommitténs forsék med tridsiand dverforing har hittills inskrinkt sig till
vissa tidsbegransade prov 6ver telenitet. Kommitténs utvecklingsarbete
synes dock i framtiden kunna innefatta dven tradsinda radiotidningar. Det
galler séarskilt om forsoken anknyts till den allminna utvecklingen inom
kabelomradet. '

Jag anser att storsta mdjliga overensstimmelse bor efterstriavas mellan
radiosanda och tradsinda radiotidningar. Om tradsindningarna skulle ske
med stod av tillstdnd enligt lagen om lokala kabelsindningar skulle en
sadan 6verensstammelse inte kunna uppritthillas. Reglerna for kabelsind-
ningar avviker nadmligen pd minga punkter frin motsvarande regler i
radiotidningslagen. Som exempel vill jag nimna att tillstind enligt lagen
om lokala kabelsidndningar endast ger ritt till siindningar inom ett begrin-
sat omride samt att reklam inte fir férekomma i sindningarna. Aven i
friga om ansvar for innehéllet i sindningarna finns skilinader mellan regel-
systemen.

For att det skall vara mgjligt att i framtiden préva tradsiandning av
sidana radiotidningar som har ett innehall som motsvarar dagens radiotid-
ningar. bor de tidigare féreslagna dndringarna i radiolagen foranleda foljd-
andringar i radiotidningslagen.

Begreppet radiotidning bor enligt min mening inte reserveras f6r sadana
sindningar som ar tillstandspliktiga. Aven innehillet i t. ex. trAdsandningar
till firre an 75 bostader bor, om Gvriga krav dr uppfyllda, bendmnas
radiotidningar. De sirskilda reglerna i lagen (1982: 521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar bor omfatta ocksd dessa radiotidningar och
statligt stdd bor kunna ges till utgivningen.

5 Lagforslag

Mina forslag i det foregdende kriiver dndringar i radiolagen. biografférord-
ningen och radiotidningslagen. Hirutover krivs foljdindringar i vissa and-
ra lagar. Inom utbildningsdepartementet har diirfor upprattats forsiag till

1. lag om dndring i radiolagen (1966: 755).

2. lag om dndring i forordningen (1959: 348) med sérskilda bestimmelser
om biografforestallningar m. m.,

3. lag om andring i radioansvarighetslagen (1966: 756),

4. lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar,

5. lag om éndring i lagen (1981: 485) om férbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag,

6. lag om andring i lagen (1981: 508) om radiotidningar,

7. lag om édndring i nirradiolagen (1982:459),

8. lag om dndring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsandningar.

Forslagen bor fogas till protokoltet i detta drende som bilaga 3'.

! Bilagan har uteslutits har. Bortsett frin nigra redaktionella dndringar ar forslagen
likalydande med dem som &r fogade till propositionen.

(78]
VS
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6 Specialmotivering
Forslaget till lag om éndring i radiolagen (1966: 755)
18

I denna lag forstas med

radiosandning:ljud, bild e'ler annat meddelande som sinds med
hjalp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser dr ligre an 3000 giga-
hertz och vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare,

rundradiosandning: radiosindning som dr avsedd att tas emor di-
rekt av allminheten, om sindningen inte dr avsedd endast for en sluten
krets, vars medlemmar dr forenade genom en pataglig gemenskap av annat
slag dn ett gemensami intresse att lyssna pa cller se sdndningen,

tradsidndning: jud. bild eller annat meddelande som sidnds med hjalp
av elektromagnetiska vagor vilka ¢r bundna vid sarskilt anordnad ledare,

sandare: anordning for radiosindning (radiosidndare) eller tradsind-
ning (tridsiandare),

mottagare:anordning for mottagning av radiosiandning eller trad-
sandning,

radioprogram:radiosindnings cller tradsindnings innehdll, om det-
ta bestar av annat dn, utom angivande av namn cller killa, enkla meddelan-
den om tid. viderlek, nyheter eller dylikt.

Fran saklig synpunkt innebidr dndringarna att tridsidndningarna avfors
fran begreppet rundradiosindning. Skilen for detta har behandlats i den
allmanna motiveringen i avsnitten 4.1 och 4.2.

Ovriga andringar 4r redaktionella.

Enligt paragrafens gillande lydelse definieras begreppet tradsindning
fore begreppet rundradiosindning. Den éndrade rundradiosindningsdefi-
nitionen gor det motiverat att d&ndra ordningen mellan begreppen.

5¢
For riitt att hir i landet sinda radioprogram i rundradiosindning krévs
tilistdnd av regeringen.

For rirt art hiir i landet sdnda radioprogram i trddsindning krivs
tillstand av regeringen, om sdndningen sker till bostdder och nar fler iin 75
bostdder.

Varje innehavare av tillstand enligt forsta eller andra stvcket (program-
foretag) avgor ensam vad som skall {orekomma i sindning som foretaget
anordnar med stod av tillstdnder. Harvid skall programféretaget iaktra
bestimmelsernai 6 § och 7 § andra stycket.

Andringen i forsta stvcket och den nya bestimmelsen i andra stvcket har
behandlats i den allminna motiveringen i avsnitt 4.2.

De bada styckena slar fast det principiella kravet pa tillstdnd av myndig-
het for att fi sanda ljudradio- och televisionsprogram till allminheten. Det
krivs tillstind i friga om béide rundradiosindningar — varmed hir avses
sindningar i etern — och tradsandningar till bostader, under forutsittning
att tridsiandningarna ndr fler dn 75 bostader. Tillsammans motsvarar reg-
lerna vad som nu foreskrivs i paragrafens forsta stycke.

Siandningsritt med stod av denna bestimmelse och med stod av sddana
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avtal som ndmns i1 6 § har endast de fyra foretagen SVT, UR. Sveriges
Riksradio AB och Sveriges Lokalradio AB. Dessa foretag, som alltsd ar
programforetag i radiolagens mening. ar dotterbolag i en koncern med SR
som moderbolag. '

Gillande regler om programforetagens siandningsratt tillkom ar 1978.
Forarbetena till lagstiftningen (prop. 1977/78:91, bl.a. s. 162) visar att
lagtexten utformats med hansyn till att Sveriges Radio skulle delas uppien
koncern med ett icke sindande moderbolag och med dotterbolagen som
programforetag. Det framgdr att det inte var meningen att regeringen utan
riksdagens godkannande skulle kunna medge séndningsritt &t nya pro-
gramforetag eller genomféra nigra vasentliga forandringar i friga om de
existerande programforetagens verksamhet. Det 4r inte min avsikt att
indra detta forhallande genom paragrafens nya lydelse.

Pa grund av att begreppet rundradiosindning i radiolagen for nirvarande
har avseende ocksa pé trddsiandningar och att programforetagen enligt sina
avtal har ratt att bedriva rundradiosdndningar fran “'sandare’ hir i landet,
far foretagen dven sinda i tridd. Bestammelsen i andra stycket sakerstiller
att det ocksd i fortsittningen kommer att vara mojligt att ge foretagen
tradsdndningsritt.

Genom att det sirskilt foreskrivs att ett programféretag kan fa rite till
tradsidndning, behévs det ingen motsvarighet till nuvarande medgivande
om att sindningarna kan harrora fran vanje slag av "'sindare’ hir i landet
(dvs. bade radiosindare och tradsandare). I forsta och andra styckena talas
det darfor bara om ritt att “hér i landet sinda’’. Nagon saklig dndring
asyftas inte med detta. Aven den foreslagna lydelsen visar att radiolagen
endast reglerar sdan verksamhet med siandning av ljudradio- och TV-pro-
gram som sker fran séndare i landet.

Genom bestimmelsen i andra stycket infors begreppet bostdder i radio-
lagen.

Med bostader avses vad som i vanligt spri‘ikbruk betecknas som siadana,
dvs. framst lagenheter, villor och fritidsbostider. I bostadsbegreppet inbe-
grips ocksé ligenheter i s.k. servicehus och liknande inrdttningar. dir
minniskor bor varaktigt, vasentligen pa samma sjilvstindiga sitt som i
andra bostadsligenheter. Daremot riknas inte exempelvis sjukhus. kri-
minalvardsanstalter eller hotellrum som bostéader.

En tillfallig moblerad bostad som nagon i yrkesmiissig verksamhet har
tillhandahallit den boende bor i aliménhet anses falla utanfor begreppet
bostider i radiolagens mening dven om det ror sig om en fritt beléigen stuga
eller en stuga i en stugby eller liknande: jfr | § lagen (1966: 742) om hotell-
och pensionatrorelse. Om det ddremot ror sig om en sadan tillfillig bostad,
som den boende disponerar pd grund av t.ex. dganderitt eller vanlig
hyresritt, bor det anses rora sig om en bostad vid tillimpningen av radiola-
gen. Detta torde ocksa gilla vid olika former av andelsigande, di varje
anvandare bara kan nyttja huset eller ligenheten under en begrinsad tid i
taget. Sadant andelsdgande kan arrangeras med hjilp av t.ex. bostads-
rattsupplatelser.

Fran vad som sagts nu om bostadsbegreppets avgriansning kan man
tinka sig vissa undantag. Studentbostéder skulle kunna sigas vara tillfii-
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liga moblerade bostider som tilthandahdlls i yrkesmaissig verksamhet.
Studentbostider bor likvil anses i princip utgéra bostider vid tillimpning-
en av radiolagen eftersom de som hyr studentrum i allminhet ir bosatta
dér; lagen om hotell- och pensionztrorelse torde for évrigt inte gilla i friga
om studentbostéder.

Tillstandsplikten i friga om tradsindningar giller som framgér av lagtex-
ten bara sindningar som ndr fler dn 75 bostider.

En bostad nds av en sandning om séndningen kan tas emot i bostaden av
var och en som har tillging till erforderlig mottagarutrustning. Det saknar
saledes betydelse huruvida den som bor i lagenheten utnytijar mottag-
ningsmojligheterna eller inte. Det saknar ocksa betydelse om signalen ar
kodad eller pa annat sitt forvriangd. Sa snart den som siander i ett visst nit
har avhint sig mojligheten att i sandningsogonblicket piverka om en
siindning tas emot i en ansluten bostad eller inte, fir sindningen anses ni
bostaden.

Det nya tredje stvcket motsvarar andra stycket i paragrafens gillande
lydelse. Andringarna ir av redaktionell natur.

Enligt giallande lydelse ar 5 § uppdelad i sju stycken. For att gora
lagtexten mera Overskadlig. har de fem sista styckena brutits ut till en
sarskild paragraf, 5 a §.

S5a$
Radioprogram i rundradiosdndning som har tagits emot i centralantennan-
laggning far utan sarskilt tillstand sandas vidare till mottagare inom fastig-
het som ir ansluten till anldggningen.

Om rétt att sidnda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosidndningar
finns sarskilda foreskrifter i nirradiolagen (1982: 459),

Om ritt att sinda radiotidningar finns féreskrifter i lagen (1981: 508) om
radiotidningar.

Om riitt att sanda radioprogram i lokala tradsdndningar till bostider
finns sdrskilda foreskrifter i lagen (1985: 677) om lokala kabelsidndningar.

Om ratt att fran radioséndare séinda vidare televisionsprogram i radio-
eller tridséndning fran Finland finns sarskilda foreskrifter i lagen (1986: 3)
om rundradiosindning av finlindska televisionsprogram.

Andringarna foljer av dndringarna i 1 och § §§. Paragrafens beteckning,
5 a §, beror pa att det i lagen om radiotidningar. niarradiolagen och lagen
om lokatla kabelsiandningar foreskrivs att 6 och 7 §§ radiolagen inte giller
for de verksamheter som regleras i resp. lag. Om forevarande paragraf
kallades 6 & skulle det alltsa kriavas ytterligare lagiandringar.

7§

Radiondmnden granskar om programforetags ritt pd grund av tillstind
enligt 5 § firstu eller andra stvcket har utivats i enlighet med 6 § och
avtalet mellan regeringen och foretaget. Regeringen meddelar niarmare
bestammelser om nimndens verksamhet.

Om det foreskrivs i avial mellan regeringen och programforetag skall
foretaget sinda redogorelse for beslut av radiondmnden, { vilket foretaget
forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag eller i avtalet mellan
regeringen och foretaget.
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Enligt gallande lydelse av forsta stvcket har radiondmnden till uppgift att
granska radioprogram "'som férekommit i rundradiosédndning”’. Med rund-
radiosidndning asyftas bade radiosdndningar och trddsiandningar. Deni 1 §
foreslagna definitionen av begreppet rundradiosindning omfattar diaremot
inte tradsindningar. Genom den foreslagna lydelsen av forevarande stycke
klargors emellertid att radiondmndens granskningsbefogenhet dven i fort-
sittningen omfattar sddana tradsanda program som ett programforetag
sander med stdd av sitt tillstand.

Radionamndens uppgifter anges, forutom i den aktuella bestimmelsen, i
2 § forsta stycket forordningen (1978: 482) med instruktion f6r radionimn-
den. Dir heter det att nAimnden genom efterhandsgranskning 6vervakar att
de foretag, som enligt 5 § forsta stycket radiolagen har ritt att sinda
radioprogram i rundradioséindning frin séndare hir i landet (programfére-
tag), utovar denna ritt i dverensstimmelse med 6 § radiolagen och de
ndrmare bestimmelser om programverksamheten som har tagits in i avtal
mellan regeringen och foretaget.

Den foreslagna lydelsen av forevarande stycke ansluter i sak till nyss-
niamnda bestimmelse. Genom &ndringen utsags det tydligt i lagen att
radionamndens granskningsbefogenhet inte endast omfattar innehéllet i
siinda program utan ocksa kan avse fragan huruvida franvaron av program
av viss art ar forenlig med bestimmelserna i 6 § och programforetagets
avtal med staten.

Andringarna i andra stycket ir redaktionella.

83

Myndigheter och andra allmdnna organ far inte i forvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radiosdndningars innehdll och ej heller
forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehdll. Detsamma giiller i
Sfrdga om tradsindningar.

I frdga om trddsindningar for offentlig forevisning av filmer och video-
gram gdller dock sadant forbud som avses i forsta stycket endast om

1. sdndningen dr en vidaresidndning av en rundradiosdndning eller av en
sdndning frdn en satellit i fust trafik eller

2. sdndningen dr en egensdndning som ocksda sker till bostider med stéd
av tillstand enligt 5 § andra stycket eller i enlighet med bestimmelserna i
lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar.

Med vidaresdndning och egenséindning forstds i denna paragraf det-
samma som i lagen om lokala kabelsdndningar.

Bestammelserna 1 forsta och andra stvckena hindrar inte forhands-
granskning eller sandningsforbud i frga om bild som &terger Sverige eller
del darav och som innehéller upplysning av betydelse for rikets forsvar.

I fraga om andra tradsdndningar for offentlig forevisning av filmer och
videogram dn sddana som avses i andra stycket gdller foreskrifterna i
Jorordningen (1959:348) med sdrskilda bestammelser om biografforestill-
ningar m.m.

I paragrafen fastslas att det allméinna inte far ingripa med censurdtgéirder
i friga om ljudradio- och TV-verksamheten.

Savitt galler filmer och videogram som tradsénds for offentlig forevis-
ning ar paragrafen en direkt "spegelbild’’ av de dndringar som foreslas 1

Prop. 1985/86: 109



{ § biografférordningen. Det forslaget har behandlats utforligt i den all-
ménna motiveringen i avsnitt 4.3,

Av det nya andra stycker framgdr att det dven i fortsittningen kommer
att gilla censurforbud i fyra situationer i friga om tridsandning for offent-
lig forevisning av filmer och videogram. Dc tva forsta fallen avser att
tridsindningen 4r en vidaresidndning, dvs.en samtidig och of¢randrad
aterutsandning av en annan sandning. Vidaresdndningen kan gilla anting-
cn en rundradiosandning eller en sdndning frén en satellit i fast trafik.

Vad som &r rundradiosidndning anges i | § radiolagen. De rundradio-
sinda TV-program som i dag kan vidaresindas i trdd ar — forutom de bida
svenska TV-kanalerna — de danska, finlandska och norska programmen.

Inom négot ar torde emellertid de forsta s. k. direktsandande satelliterna
avsedda for Visteuropa komma att sidndas upp. TV-signalerna fran en
sadan satellit ar ocksa att anse som rundradiosindning i radiolagens me-
ning. Tridbunden vidaresindning i offentlig miljé av en sadan rundradio-
sindning kommer alitsa att dven i fortsittningen tiickas av censurforbudet.

Det andra slaget av satellitsandningar av TV-program &r sidndningarna
frin satelliter i fast trafik. s. k. fixed satellite service. I satellitiedet dr det
hir friga om en sluten transport av signaler mellan bestimda marksta-
tioner; satelliten eller satelliterna tjanstgdr endast som mellanliggande
“speglar’” eller forstiarkare. Signalerna i den fasta satellittrafiken dr av-
sedda att tas emot direkt endast av dessa mottagarstationer. Sindningarna
fran en sadan satellit dr inte rundradiosandningar enligt radiolagen.

Den i vart land inledda Kabel-TV-verksamheten giller i allt visentligt
vidaresindning av utlindska program som distribueras inom ramen {or den
fasta satellittrafiken.

Genom forslaget kommer det aven i fortsiittningen att gilla censurforbud
i friga om filmer och videogram som tradsinds i offentlig miljo, om
traddsiandningen ar en vidaresindning fran en satellit i fast trafik.

Den koppling som enligt forslaget sker mellan censuren pa video- och
tradsindningsomrédet och radiolagens censurforbud gor det motiverat att i
fidrde stycket hanvisa till biografférordningens regler.

Forslaget till lag om iindring i fororcdningen (1959: 348) med sarskilda
bestimmelser om biograffirestillningar m. m.

1§
I frdga om offentlig forevisning av biograffilm (biografforestalining) och
offentlig férevisning av videogram skall, utover vad eljest finnes foreskri-
vet, gilla vad nedan stadgas.

Denna forordning giller dock inte i friga om radiosindning. Den giiller
inte heller i fraga om trddsédndning, om

1. sdndningen dr en vidaresdndning av en rundradiosdndning eller av
en siindning frdn en satellit i fast trafik eller

2. sindningen dr en egensindning som ocksd sker till bostider med
stod av tillstand enligt 5 § andra stycket radiolagen (1966:755) eller i
enlighet med bestammelserna ilagen (1985:677) om lokala kabelsindning-
ar.

I forordningen forstas med radiosindning, rundradiosindning och trad-
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sindning detsamma som i radiolagen. Med vidaresdndning och egensdnd-
ning forstds detsamma som i lagen om lokala kabelsindningar.

Vad som i forordningen foéreskrivs om biografforestalining skall ocksa
gilla offentlig forevisning av videogram. Vad som foreskrivs om film skall,
med undantag av bestimmelserna i 6 ¢ | mom. andra stycket 2 och 3 samt
3 mom.. ocksa gilla videogram.

Forslaget har behandlats utforligt i avsnitt 4.3 i den allminna motivering-
en.

Som framhallits i specialmotiveringen till forslaget tili andring i 8 §
radiolagen ar dndringen i den paragrafen en direkt *'spegelbild’” av det nu

till vad som sagts i anslutning till 8 § radiolagen.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1981: 485) om forbud met spridning av
filmer och videogram med valdsinslag.

43

Denna lag giller inte

1. offentliga férevisningar av biograffilm eller videogram som omfartas
av kravet pd forhandsgranskning i forordningen (1959: 348) med sérskilda
bestimmelser om biografforestallningar m. m.,

2. siandningar av televisionsprogram som sker med stod av rillstdnd
enligt 5 § forsta eller andra stycker radiolagen (1966:755), med stéd av
5a§ forsta stycker radiolagen eller med stod av tillstind enligt lagen
(1985: 677) om lokala kabelséindningar.

Andringen i punkt I har skett for att tydligare uttrycka vad som giller for
nirvarande.
Andringarna i punkt 2 ir redaktionella.

Forslaget till lag om andring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar

1§

I denna lag finns foreskrifter om lokala tradséindningar av radioprogram
som ndr fler dn 75 bostdder (lokala kabelsdndningar).

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.2 i den allmidnna motiveringen.

Betriffande begreppet bostiader hanvisas till specialmotiveringen till
dndringen i 5 § radiolagen.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhidmtas dver lagforslagen.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1986-02-20

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f.d. justitieridet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 13 februari 1986 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Goransson beslutat inhimta lagri-
dets yttrande over forslag tili

1.lag om andring i radiolagen (1966: 755),

2.lag om andring i forordningen (1959: 348) med sarskilda bestimmelser
om biografforestéallningar m. m.,

3.lag om andring i radioansvarighetslagen (1966: 756),

4.lag om andring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar,

5.lag om &ndring i lagen (1981: 485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag,

6.lag om dndring i lagen (1981: 508) om radiotidningar,

7.lag om andring i narradiolagen (1982:459),

8.lag om dndring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar.

Forslagen har infor lagridet firedragits av hovrittsassessorn Britt-
Marie Blanck.

Forslagen foranleder foljande ytirande av lagrddet:

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition om dndringar i radiolagen m. m.
Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till

I. lag om dndring i radiolagen (1966: 755).

2. lag om &ndring i forordningen (1959: 348) med sirskilda bestimmelser
om biografférestallningar m. m.,

3. lag om andring i radioansvarighetslagen (1966: 756),

4. lag om andring i lagen (1978: 487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar,

5. lag om andring i lagen (1981: 485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag,

6. lag om 4ndring i lagen (1981: 508) om radiotidningar,

7. lag om dndring i narradiolagen (1982: 459),

8. lag om andring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar.

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat lagforslagen utan erin-
ran.

Mitt forslag till andring av begreppet rundradiosindning (avsnitt 4.2 i
lagradsremissen) kriver en foljdandring 1 18 § lotterilagen (1982:1011).
Inom utbildningsdepartementet har darfor, utéver de i lagradsremissen
anmalda lagforslagen 1—8, upprittats forslag till lag om dndring i lotterila-
gen. Lagforslaget ror i och for sig sddant 4mne som avses i 8 kap. 18 §
andra stycket regeringsformen. Enligt min mening ar dock fragan av sa
enkel beskaffenhet att yttrande fran lagradet inte behover inhimtas.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 13 februari 1986.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstélier jag att regeringen foreslar
riksdagen
dels att, efter vissa redaktionella dndringar, anta de av lagradet granska-
de forslagen till
1. lag om indring 1 radiolagen (1966: 755),
2. lag om &ndring 1 férordningen (1959:348) med sarskilda be-
stammelser om biografforestallningar m. m.,
3. lag om andring i radioansvarighetsiagen (1966: 756),
4. lag om dndring 1 lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar,
5. lag om éndring i lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag,
6. lag om andring i lagen (1981: 508) om radiotidningar,
7. lag om dndring i nirradiolagen (1982: 459),
8. lag om andring i lagen (1985: 677) om lokala kabelsiandningar,
dels att anta det till detta protokoli fogade forslaget till
9. lag om iindring i lotterilagen (1982: 1011).

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Delbetinkande av radiolagsutredningen

Ds U 1985: 12
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Till statsradet Bengt Goransson

Genom beslut den 15 maj 1985 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att féredra &drenden rérande rundradioverksam-
het att tillkalla en sdrskild utredare for att se over den radio-
rattsliga lagstiftningen.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades samma dag till sarskild
utredare lagmannen Jan Pennldv.

Att som experter bitrdda utredaren forordnades samma dag hovratts-
assessorn Britt-Marie Blanck, utbildningsdepartementet, byradirek-
tdren Rolf Jaensson, televerkest, departementssekreteraren Lars Marén,
utbildningsdepartementet och hovrattsassessorn Bertil Wennbergq,
justitiedepartementet.

Till sekreterare foérordnades samma dag hovrattsassessorn Tor Bergman.
Utredningen arbetar under namnet radiolagsutredningen.

Utredningen, som i enlighet med vad som uttalats i direktiven har
behandlat vissa fragor med fortur, far hdrmed &verlZmna

delbetdnkandet Kabelsidndningarna och videocensuren.

Experterna har deltagit i utarbetandet av bet#nkandet i dess helhet
och férklarat att de inte har nigra invindningar mot f&rslagen.
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Samrdd har skett med den sirskilde utredaren (UD 1985:01) f&r att

se dver inriktningen av och organisationen £or Sveriges Radios utlands-
program.

Stockholm i oktober 1985

Jan Pennlov

/Tor Bergman
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

I radiordttsutredningens betinkande (SOU 1981:19) Oversyn av radio-
lagen och massmediekommitténs betdnkande (SOU 1984:65) Via satellit
och kabel har det féreslagits att trddsadndningar av radio- och Tv-
program till allménheten som tas emot i andra lokaler &n bostdder
generellt skall £4 bedrivas fritt. Utredningsférslagen har bl.a.
syftat till att tillgodose oriskem3l om att kunna direktsdnda fran
t.ex. idrottsevenemang eller gudstjanster till sdrskilda lokaler pi
andra orter.

Nir regeringen i viras tog stdllning till massmediekommitténs
betdnkande var den emellertid inte beredd att f&rorda ett
omedelbart genamférande av det aktuella forslaget. Aanledningen var
att den i en strax innan framlagd proposition (prop. 1984/85:116)
hade féreslagit att foreskrifterna om censur av biograffilm i
forordningen (1959:348) med sdrskilda bestdmmelser om
biografférestillningar m.m., den s.k. biografférordningen, ocksd
skulle gdlla videogram for offentlig forevisning. Mot denna
bakgrund ans3gs det att fragan om grénsdragningen mellan fria och
tillstandspliktiga tradséndningar borde bli fSremdl £6r ytterligare
overviaganden.

Den fdreslagna videocensuren ansags ocksd motivera sirskild
utredning i vissa andra hdnseenden. Att spela upp ett videogram &r
namligen pa sdtt och vis detsamma som att bedriva trids#ndning i
den mening som radiolagen (1966:755) anvénder detta begrepp. Och i
fraga om trddsédndningar gédller enligt 8 § radiolagen att
myndigheter och andra allminna organ dr férbjudna att ingripa med
férhandsgranskning eller sandningsfdrbud. Det har Jarfér ansetts
att ocksad foérhillandet mellan videocensuren samt
tradsindningsbegreppet och censurférbudet i radiolagen borde
amfattas av mitt utredningsuppdrag.

Detta betdnkande dgnas i huvudsak &t de tva nimnda frigorna.
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Forslag

Videocensuren, tr&dsdndningarna och radiolagens censurférbud

Detta amne behandlas i kap. 3. Efter att ha gitt igenom innebdrden
av begreppet tréadsadndning, gor jag bedamingen att ett videogram
kan aterges offentligt genom tradsdndning och att radiolagens
censurforbud hdrigenom kan hindra att den fdéreslagna videocensuren
blir effektiv. Om det infdrs censur av videogram £or offentlig
forevisning, bdr denna censur inte kunna kringgds genom att det
havdas att ett visst videogram terges genom tridsindning. Jag
undersdker ett par olika mgjligheter att ldsa detta problem. Den
slutsats som jag drar ar att man inte kan laborera med begreppet
traddsidndning pa ett sddant sdtt att all sidan videocanvindning som
far anses vara asyftad i prop. 1984/85:116 kommer att falla utanfdr
radiolagens regler. Den framkomliga vdgen finner jag i stéllet vara
att radiolagens censurférbud inskranks ndr det giller
tridsdndningarna och att bestdmmelserna i biografférordningen
utvidgas till att ocksd gdlla vissa tradsandningar.

De tradsandningar som jag anser att biograffdrordningen i princip
bdr amfatta for att en videocensur enligt forslaget i prop.
1984/85:116 skall bli verkningsfull, &r sidana séndningar som
géller offentlig férevisning av filmer och videogram.

Uttrycket "offentlig foérevisning” forekommer redan i biografférord-
ningen. Darmed torde avses att fdrevisningen sker vid en sidan
allmin sammankomst som avses i lagen (1956:618) om allmdnna
sammankamster eller en sidan offentlig tillstidllning som avses i
allminna ordningsstadgan (1956:617). Atskilliga tradsindningar i
offentlig milj®d, sdsom sdndningar for visning i skyltfodnster, inne
i varuhus eller p& restauranger, kommer darmed inte att berdras av
den ténkta utvidgningen av censuromradet. Sandningar £6r visning i
privata miljder, t.ex. bostdder, kommer givetvis inte att omfattas
av den ifrigasatta lagandringen.
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Prop

Censuren avses vidare endast gdlla "filmer och videogram" som trad-
sidnds, dvs. upptagningar. Det skall sidledes inte vara mgjligt att
anordna censur vid tradbunden direktsadndning av program, dvs. sdnd-
ning av nagot som utspelar sig i sjdlva s@ndningsdgonblicket, t.ex.
sportevenemang och gudstjanster.

Fran den pricipiella utvidgningen av censuren till filmer och
videogram som tradsadnds for offentlig forevisning féreslés vidare
urdantag i fyra hanseenden:

For det forsta menar jag att censur inte bdr gdlla om
tridsédndningen dr en vidaresindning av en rundradiosdndning.

For det andra bdr censur inte gdlla om tridsandningen &dr en vidare-
sdandning av en sandning frén en satellit i fast trafik.

For_det tredje bdr censur inte gdlla om trédsdndningen &r en s.k.
egensdndning som ocksd sker till bostdder i enlighet med best&mmel-
serna i lagen (1985:677) om lokala kabels&ndningar.

For_det fjirde bor censur inte gdlla om tradséndningen dr en egen-
sdndning som ocks4 sker till bost&dder med stdd av tillstdnd enligt
radiolagen.

De inskrédnkningar som jag féreslar i radiolagens censurférbud an-
sluter helt till den foéreslagna andringen i biograffdrordningen.
Jag vill sdledes inskranka censurférbudet endast i fraga om trad-
séndningarna och bara s& lingt som motiveras av mitt forslag till
andring i biografférordningen £6r att videocensurférslaget i prop.
1984/85:116 skall kunna bli verkningsfullt.

Fria och tillstandspliktiga tradsdndningar

Denna fraga behandlas i kap. 4. Genom férslaget i kap. 3 anser jag
att jag pa det hela taget har tillgodosett de invandningar som
ledde till att det i varas inte ansigs mdjligt att sléppa kravet pd
tillstdnd for tradsandningar till andra lokaler &dn bostider.

. 1985/86:109
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Jag diskuterar emellertid hdr s&rskillt vidaresdndning av
kommunikationssatellitdistribuerade filmer och videogram och de
svarigheter som foreligger att stdlla krav pd innehillet ndr den
distributionsformen anvands. Med hansyn till dagens situation pd
kommunikationssatellitomradet kommer jag dock fram till att man
inte bdr gdra skillnad i tillstindshdnseende mellan hir aktuella
sdndningar och andra tradséndningar i offentlig miljd.

Jag foreslar darfor att man - som radioradttsutredningen och
massmediekommittén ville - helt avskaffar tillstandstvanget f£&r
tradsaéndningar till andra lokaler &n bost&der.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 kommer tradséndningar till bostader,
bortsett fran vidaresdndning av rundradiosindningar, att omfattas
av koncessionssystemet i lagen (1985:677) om lokala
kabelsdndningar, om sdndningarna 1) nar fler &n cirka 50 bostider
och 2) dr att anse som rundradiosdndningar enligt radiolagen.

For att forenkla den undre gransen for tillstindsplikten foreslar
jag att man enbart later denna anknyta till att det &r friga om
sidndningar som ndr "fler &n etthundra" bost&dder. Krav p3 tillstand
skall alltsd endast gdlla under forutsdttning att en sdndning nar
fler &n 100 bostider. Ar & andra sidan denna férutsittning
uppfylld, skall tillstdnd alltid kravas.

Lagtekniskt innebdr mina forslag i den har delen att
traddsindningarna helt avfdrs fran begreppet rundradiosdndning i
radioclagen. Begreppet rundradiosdndning foreslds alltsa i
fortsittningen endast gadlla en viss form av radiosdndningar.

Gvrigt
I kap. 5 diskuterar jag vissa konsekvenser av de framlagda

forslagen i fradga om det upphovsrattsliga skyddet och
radiotidningar f6r synskadade.
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FORFATTNINGSFURSLAG

1 Forslag till

Prop. 1985/86:109

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hdrigenom foreskrivs i fridga om radiolagen (1966:755)1

dels att 1, 5-8 och 10 §§ ske1l ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforzs en ny paragraf, 5 a §, av nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

radiosdandning:
1jud, bild eller annat medde-
lande som sdnds med hjdlp av
elektromagnetiska vagor vilkas
frekvenser dro ldagre &n 3 000
gigahertz och vilka utbreda sig
i rymden utan sdrskilt anordnad
ledare,

1 Omtryckt 1972:240.

Foreslagen lydelse

radiosdndning:
1jud, bild eller annat medde-
lande som sdands med hjalp av
elektromagnetiska vdgor vilkas
frekvenser dr ldgre dn 3 000

gigahertz och vilka utbreder sig

i rymden utan sdrskilt anordnad
ledare,
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Nuvarande lydelse

trddsdandning:
1jud, bild eller annat medde-
lande som sands med hjdlp av
elektromagnetiska végor vilka
dro bundna vid sdrskilt anord-
nad ledare,

rundradiosédand-
ning: vradiosdndning el-

ler tréadséndning som dr avsedd

att mottagas direkt av allmén-
heten, om sdndningen icke ar
avsedd endast for en sluten
krets, vars medlemmar dro for-
enade genom en pétaglig gemen-

skap av annat slag &n ett gemen-
sant intresse att lyssna pd el-

ler se sdndningen,

sdandare:
trédsiandning (trddsdndare),

mottagare:
ler tradsdndning,

radioprogram:

Prop. 1985/86:109

Foreslagen lydelse

rundradiosdand-
ninag: radiosdndning som
dr avsedd att tas emot direkt
av alimdnheten, om séndningen
inte dr avsedd endast for en
sluten krets, vars medlemmar ar
forenade genom en p&taglig ge-
menskap av annat slag &n ett
gemensamt intresse att lyssna
pé eller se sdndningen,

tréddsdandning:
1jud, bild eller annat medde-
lande som sinds med hjdlp av
elektromagnetiska végor vilka
ar bundna vid sdrskilt anord-
nad ledare,

anordning for radiosandning (radiosindare) eller

anordning for mottagning av radiosdndning el-

radiosandnings eller trddsandnings inne-

h&11, om detta bestdr av annat an, utom angivande av namn eller kal-
la, enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt.



Nuvarande lydelse

De foretag som regeringen be-

stammer (programforetag) ha

ratt att sdnda radioprogram i
rundradiosandning frdn sdndare
hdr i landet.

Varje programftretag avgor en-
samt vilka radioprogram som

skola forekomma i rundradio-
sindning som foretaget anord-
nar. Harvid skall programfore-
taget iakttaga bestdmmelserna
i 6§ och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdnd-
ning som har upptagits trad-

16st pd centralantennanlagg-
ning fér utan sarskilt till-

2 Senaste lydelse 1985:676.
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Foreslagen lydelse

For ratt att har i landet sanda

radioprogram i rundradiosdndning
krdvs tillstdnd av regeringen.

For ratt att hdr i landet sanda

radioprogram fran tridsandare

krdvs tillstdnd av regeringen om

programmen ndr fler an etthundra

bostdder,

Varje innehavare av sdndnings-
rdatt med stod av forsta eller

andra stycket (programforetag)

avgor ensam vad som skall fore-

komma i sd@ndnina som ftretaget
anordnar. Harvid skall program-
foretaget iaktta bestimmelserna
i 6 § och 7 § andra stycket.

5a$§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanldggning fér utan
sdrskilt tillstdnd sdndas vidare



Nuvarande lydelse

stdnd sandas vidare till motta-
gare inom fastighet som &r an-
sluten till anléggningen.

Om rdtt att sdnda 1judradiopro-
gram i vissa lokala rundradio-
sé@ndningar fran radiosdndare

finns sdrskilda foreskrifter i
ndrradiolagen {(1982:459).

Prop. 1985/86:109

Foreslagen lydelse

ti1] mottagare inom fastighet
som dr ansluten till anldggning-
en.

Om r3dtt att sdnda 1judradiopro-
gram i vissa lokala rundradio-
sdndningar finns sdarskilda fore-
skrifter i ndarradiolagen (1982:459).

Om rdtt att sénda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981:508)

om radiotidningar.

Om rdtt att sdnda program i lo-
kala rundradiosandningar frén

trddsdandare finns sdrskilda fo-
reskrifter i lagen (1985:677)
om lokala kabelsdndningar.

Programféretags rédtt enligt
5 § forsta och andra styckena

skall utovas opartiskt och sak-
1igt. Darvid skall beaktas att
en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet skall
rédda i rundradion.

3 Senaste lydelse 1978:476.

Om rdtt att sanda radioproaram i
Tokala trddsandningar till bostd-

der finns sarskilda foreskrifter
i lagen (1985:677) om lokala ka-
belsandningar.

Programfigretags ritt enligt 5 §
skall utdvas opartiskt och sak-
1igt. Ddrvid skall beaktas att
en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rédda i
Tjudradion och televisionen.
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Nuvarande lydelse

Prop

Foreslagen lydelse

Programforetag skall i programverksamheten hdivda det demokratiska

statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors 1ika
virde och den enskilda manniskans frihet och vardighet.

For programforetag skall i ov-
rigt gdlla vad som foreskrives
i avtal mellan regeringen och
foretaget. 1 saddant avtal far
som villkor for ratt att san-
da radioprogram enligt 5 §
forsta stycket intagas

For programforetag skall i Bv-
rigt gdlla vad som foreskrivs
i avtal mellan regeringen och
foretaget. I sddant avtal far
som villkor for r@tt att sénda

radioprogram enligt 5 § tas in

1. foreskrift om skyldighet att séinda beriktigande och genmdle,

2. foreskrift om skydd for enskilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kommersiell reklam eller mot program som
bekostas av annan @n programidretag,

4, foreskrift om skyldighet att pd begaran av myndighet sdnda med-

delande till1 allimdnheten, och

5. foreskrift om skyldighet att sdnda redogdrelse som avses i 7 §

andra stycket.

For granskning av radioprogrim

som forekommit i rundradiosand-

For granskning av att program-
foretags ratt enligt 5 § har ut-

4 Senaste lydelse 1978:476.

. 1985/86:109
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Nuvarande lydelse

ning finnes radionamnden. Rege-
ringen meddelar ndrmare be-
stémmelser om nidmndens verk-
samhet,

Om det foreskrives i avtalet
mellan regeringen och program-
foretag skall programforetaget

sdnda redogorelse for besiut av
radionamnden, vari programfidre-

taget forklarats ha brutit mot
bestdmmelser i denna lag eller
i avtalet mellan regeringen
och programforetaget.

8§

Myndighet eller annat allmint

organ far ej i forvdg granska
eller foreskriva forhandsgransk-
ning av radioprogram och ej hel-
Ter forbjuda radioséndning el-
ler trédséndning pd grund av

dess innehdll.

Prop. 1985/86:109

Foreslagen lydelse

ovats i enlighet med 6 § och av-

talet mellan regeringen och fg-
retaget finns radionamnden. Re-
geringen meddelar né@rmare be-

stdmmelser om namndens verksam-
het.

Om det foreskrivs i avtalet
mellan regeringen och program-
foretag skall foretaget sdnda
redogorelse for beslut av ra-
diondmnden, i vilket foretaget

forklarats ha brutit mot be-
stdmmelser i denna lag eller
i avtalet mellan regeringen

och foretaget.

Myndigheter och andra allmédnna

organ far inte i forvag granska
eller foreskriva forhandsgransk-
ning av radioséndningars innehdll

och ej heller forbjuda en radio-
sdndnine pd grund av dess inne-
hd11. Detsamma gdller i frdga om

trddsidndningar.

1 frdga om trddsdndningar for of-

fentlig forevisning av filmer och

videogram gdller dock sddant for-
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Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i forsta styck-
et hindra ej forhandsgranskning
eller sdndningsforbud i1 fraga
om bild som dterger Sverige el-
ler del darav och som innehdl-
ler upplysning av betydelse
for rikets forsvar.

Prop. 1985/86:109

Foreslagen lydelse

bud som avses i forsta stycket
endast om

1. s@ndningen &r en vidareséndning

av en rundradiosdndning eller av

en sidndning fridn en satellit i
fast trafik eller

2. s@ndningen @r en egensdndning

som ocksd sker till bostdder med
stod av tillstdnd enligt 5 § andra

stycket eller i enlighet med be-

stammelserna i lagen (1985:677) om

lokala kabelsdndningar.

Med vidaresdndning och egensadnd-

ning forstds i denna paragraf

detsamma som i lagen om lokala

kabelsdndningar.

Bestdmmelserna i forsta och andra
styckena hindrar inte forhands-

granskning eller sandningsforbud

i frédga om bild som dterger Sve-
rige eller del darav och som inne-
h&1ler upplysning av betydelse
for rikets forsvar.

1 frdga om andra trddsdndningar

for offentlig forevisning av

filmer och videogram &n sddana
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som avses i andra stycket gdl-
ler foreskrifterna i forordning-
en (1959:348) med sdrskilda be-
stdmmelser om biografforestdll-
ningar m. m,

10 §°

Ti11 boter eller fdngelse i Till bGter eller fdngelse i
hogst ett &r domes den som hogst ett ar doms den som

1. innehar eller anvinder radioséndare utan att ha tillsténd enligt
2 § forsta stycket eller anviander radiosdndare i strid mot villkor
som foreskrivits vid meddelande av sédant tillstdnd,

2. innehar ofullstindig radiosdndare eller byggsats for tillverk-
ning av radiosdndare utan att ha erhd11it tillstind enligt 2 §
forsta stycket, '

3. uppsatligen eller av oaktsamhet Overldter eller uppldter radio-
sdndare, ofullstindig radiosidndare eller byggsats for tillverkning
av radiosidndare i strid mot bestimmelserna i 2 § tredje stycket,

4. sander radioprogram i rund- 4, s@nder radioprogram utan att
radiosandning utan att inneha ha ratt till det,
tillstédnd till sddan séndning,

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 4 § andra stycket
om det ej dr friga om radiosandare eller mottagare pé orlogsfartyg,

5 Senaste lydelse 1978:476.
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Nuvarande lydelse

Prop

Foreslagen lydelse

militart Tuftfartyg eller militdart motorfordon.

Sdndare som anvénts sdsom hjzlp-
medel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radioséndare,
ofullsténdig radioséndare el-
ler byggsats for tillverkninc
av radiosandare som varit fore-
md1 for brott enligt forsta
stycket 1, 2 eller 3 kan for-
klaras forverkad. Bestammelser-
na i 36 kap. brottsbalken dga
darvid tilldmpning.

Sdndare som anvants sasom hjdlp-
medel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radiosdndare,
ofullsténdig radiosdndare el-
ler byggsats for tillverkning
av radioséndare som varit fore-
mdl for brott enligt forsta
stycket 1, 2 eller 3 kan for-
klaras forverkad. Besté@mmelser-
na i 36 kap. brottsbalken skall
darvid tilldmpas.

Om ansvar for den som bryter mot 2 § andra stycket finns bestdmmel-
ser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986,

. 1985/86:109



2 Forslag till

Prop. 1985/86:109

Lag om @ndring i forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser

om biografforestdliningar m. m.

Hérigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1959:348) med sirskilda
bestammelser om biografforestdliningar m. m. skall ha nedan angivna

Tydelse.

Lydelse enligt prop. 1984/85:116

Foreslagen lydelse

I fraga om offentlig forevisning av biograffilm (biografforestdll-

ning) och offentlig forevisning av videogram skall, utOver vad el-

jest finnes fdreskrivet, gdlla vad nedan stadgas.

Denna forordning gdller dock
inte i fraga om radiosdndning
eller trddsandning. Med radio-

Denna fdrordning gdller dock
inte i frdga om radiosdndning.
Den gdller inte heller i frdga

sandning och trédsdndning avses

om trddsdndning, om

detsamma som i radiolagen
(1966:755).

1. sdndningen dr en vidaresdnd-

ning av en rundradiosdndning el-

ler av en sdndning frén en satel-

1it i fast trafik eller

2. sdndningen dr en egensidndning

som ocksd sker till bostdder med
stod av tillstdnd enligt 5 § and-

ra stycket radiolagen (1966:755)
eller i enlighet med bestdmmel-
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Prop. 1985/86:109

Lydelse enligt prop. 1984/85:116 Foreslagen lydelse

serna i lagen (1985:677) om lo-
kala kabelsandningar.

1 forordningen forstéds med radio-

sandning, rundradiosdndning och

tradsdndning detsamma som i ra-

diolagen. Med vidaresdndning och

egensdndning forstds detsamma som

i lagen om lokala kabelsdndningar.

Vad som i forordningen foreskrivs om biografforestdlining skall ock-
sd gdlla offentlig forevisning av videogram. Vad som foreskrivs om
film skall, med undantag av bestammelserna i 6 § 1 mom, andra stycket
2 och 3 samt 3 mom., ocksd gdlla videogram,

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986.
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Prop. 1985/86:109

3 Forslag till
Lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Hérigenom foreskrivs att 1 § radioansvarighetslagen (1966:756) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1!
Denna lag galler yttrande- Denna lag gdller yttrande-
friheten i 1judradio- och tele- friheten i 1judradio- och tele-
visionsprogram (radioprogram) visionsprogram (radioprogram)
som svenskt programforetag far som svenskt programforetag far
sanda med stod av 5 § forsta sdnda med stod av 5 § radiola-
stycket radiolagen (1966:755). gen (1966:755).

Bestdmmelsen i 5 § andra stycket dr tillamplig dven pa meddelande
for offentliggdrande i program som anordnas av utlandskt program-
foretag samt anskaffande av uppgifter och underrdttelser for sddant
offent1iggbrande. Bestdmmelserna i 2 § forsta stycket samt 4, 5 och
7-9 a §§ dro ej tillampliga pad proagram eller del av program som
bestdr i direktsdndning av dagshdndelse eller av sddan gudstjdnst
eller offentlig tillstdlining som anordnas av annan dn programfore-
taget.

1 fragor, som ej behandlas i denna lag eller i bestdmmelse som med-
delats med stod av lagen, cdller vad som foreskrives i annan for-

1 Senaste lydelse 1978:477.
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Nuvarande lydelse

fattning.

Denna Jag trdder i kraft den :

Foreslagen lydelse

juli 1986.

Prop. 1985/86:109



4 Forslag till

Prop. 1985/86:109

Lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och

1jud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och 1jud- och bildupptagningar skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Av upptagning av 1judradio-
och televisionsprogram, som
har sdnts av sadant program-

foretag som avses i 5 § fors-

ta stycket radiolagen (1966:
755), skall programforetaget
ldmna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Foreslagen lydelse

11§

Av upptagning av ljudradio-

och televisionsprogram, som

har sdnts av sddant program-
foretag som avses i 5 § radio-
Tagen (1966:755), skall program-
foretaget ldmna ett pliktexem-
plar till arkivet for 1jud och
bild.

Pliktexemplar enligt forsta stycket skall utgdoras av upptagning,

som programfioretaget enligt sarskilda foreskrifter skall gora for

att sdkerstilla framtida bevisning om innehdllet i program. Plikt-
exemplaret skall ldmnas inom en ménad frdn den dag dd programfore-
tagets skyldighet att bevara upptagningen enligt dessa foreskrifter

upphdrde.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986.



Prop

5 Forslag till
Lag om d@ndring i Jagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med vdldsinslac

Harigenom foreslas att 4 § lagen (1981:485) om forbud mot spridning
av filmer och videogram med véldsins]ag1 skall ha nedan angivna ly-
delse.

Lydelse enligt prop. 1984/85:116 Foreslagen lydelse
och 208

4§
Denna lag gdller inte
1. offentliga forevisningar av 1. offentliga forevisningar av
biograffilm eller videogram som biograffilm eller videogram som
avses i férordningen (1959:348). ° omfattas av kravet pad forhands-
med sdrskilda bestammelser om granskning i fgrordningen (1959:
biografférestdliningar m. m,, 348) med sdrskilda bestammelser

om biografforestdtlningar m. m.,

2. sdndningar av televisions- 2. sdndningar av televisions-
program som sker med stod av program som sker med stod av

5 § fiorsta eller tredje styck- 5§ eller 5a § forsta stycket
et radiolagen (1966:755) eller radiolagen (1966:755) eller
med stod av tillstdnd enligt med stod av tillsténd enligt
lagen (1985:000) om lokala ka- lagen {1985:677) om lokala ka-

1 Lagen omtryckt 1982:563.

. 1985/86:109
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Prop. 1985/86:109

Lydelse enligt prop. 1984/85:116 Foreslagen lydelse
och 208

belsdndningar. belsdandningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986,

S Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 109



6 Férslag tin

Prop

Lag om @ndring i lagen {1985:677) om lokala kabelsandningar

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 4 och 15 §§ lagen (1985:677) om lo-
kala kabelsdndningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
I denna lag finns foreskrifter I denna lag finns foreskrifter
om trddsdndningar av radiopro- om lokala tradsdndningar av ra-
gram i lokala rundradiosdnd- dioprogram som n&r fler &n ett-
ningar {lokala kabelsdndning- hundra bostader (lokala kabel-
ar). sandningar).

2§
I lagen forstés med radiosdnc- I lagen forstds med radiosand-
ning, trddsdndning, rundradic- ning, trddsdndning och radiopro-
sandning och radioprogram det- gram detsamma som i radiolagen
samma som i radiolagen (1966: (1966:755). Vidare forstds med
755). Vidare forstds med
kabelndt: anldggning for lokala kabelsandningar,
kanal: det genom frekvensangivelse eller pd annat ddrmed

jamforligt sdtt sdrskilt bestamda utrymme i ett kabelndt som be-

hovs for sdndning av radioprogram,

. 1985/86:109
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som
under en gemensam beteckning sdnds i en kanal,

vidaresdandning: samtidig och oftrdndrad dterutsind-
ning av en sdndning,

satellitsédandning: vidaresdndning av programkanaler
fran satelliter i fast trafik,

egensdandning: sdndning av annat slag @n vidaresdndning.
48
For lokala kabelsdndningar For lokala kabelséndningar
kravs tillstdnd om det inte ar krdvs tillstdnd om det inte &r
frdga om frdga om vidaresdndningar en-
1igt 5 a § forsta stycket ra-
1. vidaresdndningar enligt 5 § diolagen (1966:755).

tredje stycket radiolagen
(1966:755) eller

2. sdandningar som enbart kan

tas emot i1 bostdader och som in-
te ndr fler dn cirka femtio

bostdder,

15 §
Satellitsé@ndningar och egen- Satellitséndningar och egen-
sdndningar far inte forekomma i sdndningar far inte forekomma i
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Nuvarande lydelse

samma kanal eller i en kanal
i vilken vidaresidndningar en-
ligt 5 § tredje stycket radio-
lagen (1966:755) forekommer.
Ett Tokalt kabelsandarforetag
och envar som har fatt sdnd-

ningsrdatt genom upplitelse
skall bedriva sina egensand-
ningar i sarskilda kanaler,

Prop

Foreslagen lydelse

samma kanal eller i en kanal

i vilken vidaresdndningar en-
Tigt 5 a § forsta stycket radio-
lagen (1966:755) fiorekommer.

Ett 1okalt kabelsidndarftretag
och envar som har fitt sénd-

ningsrdtt genom upplételse
skall bedriva sina egensdnd-
ningar i sarskilda kanaler.

Egensdndningar inom ett tillstdndsomrdde far inte innehd1la vidare-

sinda radioprogram som vid samma til1fdlie vidaresdnds inom ett an-

nat tillstidndsomrdde utanfor <ommunen e'ler det storre tillstdndsom-

ridde som kabelndmnden kan ha faststdllt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986.

. 1985/86:109
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7 Forstag till

Prop. 1985/86:109

Forordning om dndring i forordningen (1978:482) med instruktion for

radionamnden

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1978:482) med instruktion
for radionamnden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Radiondmnden Overvakar genom
efterhandsgranskning att de
foretag, som enligt 5 § fors-
ta stycket radiolagen (1966:
755) har ritt att sdnda radio-
program i rundradiosdndning

frdn sandare hdr i landet

(programforetag), utgvar den-
na rdatt i overensstdmmelse

med 6 § radiolagen och de
narmare bestammelser om pro-
gramverksamheten som har tagits
in i avtal mellan regeringen
och foretaget.

Foreslagen lydelse

Radiond@mnden Gvervakar genom
efterhandsgranskning att de
foretag, som enligt 5 § radio-
lagen (1966:755) har rdtt att
sdnda radioprogram (programfore-
tag), utbvar denna ritt i dver-
ensstammelse med 6 § radiola-
gen och de ndrmare bestdmmelser
om programverksamheten som har
tagits in i avtal mellan rege-
ringen och fdretaget.

Med granskningsdarende forstés i denna forordning drende i vilket

namnden provar huruvida programforetag har iakttagit de bestémmel-

ser i radiolagen och avtalet som avses i forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1986.
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1 INLEDNING

Direktiven till mig &r intagna som bilaga till betinkandet!. Som de
visar gdller utredningsuppdraget ett flertal frigor som har att
goéra med den tekniska utvecklingen p& de eletroniska mediernas om-
réde.

Med den medieteknologiska utvecklingen hinger ocksd de tva fragor
samman som denna férsta etapp av utredningsarbetet huvudsakligen
handlar om, namligen videocensurens forhillande till radiolagens
tridsdndningsbegrepp och gransdragningen mellan fria och
tillst3dndspliktiga tradsandningar. Att dessa tvd frégor inkluderats
i utredningsuppdraget har dock sina speciella orsaker.

Regeringen har i en under 1984/85 ars riksmbte framlagd proposition
(prop. 1984/85:116) foreslagit att bestimmelserna om censur av bio-
graffilm i den s.k. biografférordningen ocksd skall gdlla videogram
fér offentlig fdrevisning. Att spela upp ett videogram &r
emellertid pd4 sdtt och vis detsamma som att bedriva tradsindning i
den mening som radiolagen anvinder detta begrepp. Och i friga om
tr&dséndningar gdller enligt 8 § radiolagen att myndigheter och
andra allminna organ dr forbjudna att ingripa med
férhandsgranskning eller sadndningsférbud.

Mot denna bakgrund har det ansetts motiverat med sdrskild utredning
av forhallandet mellan den féreslagna videocensuren samt
tradsandningsbegreppet och censurférbudet i radiolagen. Kap. 3 i
betdnkandet dgnas At detta.

Gréansdragningen mellan fria och tillstandspliktiga tréds'a'mdningar'
tas upp i kap. 4. Denna fradga har tidigare utretts tvd ganger,
senast av den parlamentariskt sammansatta massmediekammittén? i
dess betdnkande (SOU 1984:65) Via satellit och kabel. Rommittén

1 Ej nar

2vid betdnkandets avlimnande hade kommittén f&ljande samman-
sdttning: kanslichefen leif Andersson, ordférande, sakkunnige
Bjorn Andersson, riksdagsledamdterna Georg Andersson och Anders
Bjorck, direktéren Bert levin samt riksdagsledamSterna Sven-Erik
Nordin och Yveonne Sandberg-Fries.

. 1985/86:109
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féreslog enhdlligt att kravet pd tillstind nédr det géller tradsand-
ningar av radio- och TV-program till allmidnheten borde begrédnsas
till sdndningar som kan tas emot i bostdder; sdndningar till andra
lokaler &n bostdder borde sdledes enligt kommittén fa bedrivas
fritt.

N&r regeringen i viras genom prop. 1984/85:199 tog stdllning till
kommitténs betinkande var den inte beredd att férorda ett
omedelbart genomférande av det namnda forslaget. Anledningen var
den strax innan framlagda videocensurpropositionen. Mot bakgrund av
det forslaget menade foredragande statsrddet i prop. 1984/85:199
att massmediekommitténs forslag skulle leda till att reglerna fér
offentlig &tergivning av ett och samma program skulle bli mycket
olika beroende pad om det var fraga om filmvisning, uppspelning av
videogram eller om tré&dsandning. Det framhdlls ocksd att
gransdragningen mellan uppspelning av videogram och tréadsadndning da
skulle kunna st&dlla till svarigheter.

Mot denna bakgrund har det uppdragits at mig att gdra fornyade
overvdganden om den lampliga gransdragningen mellan fria och

tillsténdspliktiga tr&dsdndningar.

Under arbetet med betdnkandet har det hillits sju sammantrdden med
experterna.
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2 GRUNDLAGSBESTAMMELSER COM YTTRANDEFRIHETEN,
INFORMATIONSFRIHETEN OCH MOTESFRIHETEN

Enligt regeringsformen (RF, omtryckt 1982:940) ar varje medborgare
gentemot det allmdnna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet,
informationsfrihet och métesfrihet (2 kap. 1 § RF).
Yttrandefriheten definieras som frihet att i tal, skrift eller bild
eller p4 annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
&4sikter och kdnslor. Informationsfriheten beskrivs som frihet att
inhdmta och motta upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
yttranden. Motesfriheten anges besta i frihet att anordna och

bevista sammankomst f6r upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framfdrande av konstnarligt verk.

Begransningar av yttrandefriheten, informationsfriheten och mdtes~
friheten far goras genom lag i den utstradckning som RF medger

(2 kap. 12 § forsta stycket RF). En s&dan begransning f&r gdras
endast for att tillgodose @ndamil som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhdlle. Begransningen far aldrig g utdver vad som
dr nodvandigt med hinsyn till det dndamil som har foranlett den och
inte heller strécka sig s& 1langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En
begrédnsning far inte gdras enbart pa grund av politisk, religids,
kulturell eller annan sddan Askaddning (2 kap. 12 § andra stycket
RF).

Yttrandefriheten och informationsfriheten f&r begrinsas med hinsyn
till rikets sé&kerhet, folkfdrsérjningen, allmin ordning och
sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet
och beivrandet av brott. vidare fir friheten att yttra sig i
niringsverksamhet begrénsas. I dvrigt fAr begrinsning av
yttrandefriheten och informationsfriheten ske endast om sirskilt
viktiga skdl foéranleder det (2 kap. 13 § forsta stycket RF). Vid
beddmandet av vilka begrinsningar som fir ske med stdd av nyss
Atergivna bestdmmelser skall sirskilt beaktas vikten av vidaste
mdjliga yttrandefrihet i politiska, religissa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap. 13 § andra
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stycket RF). Som begransning av yttrandefriheten och
informationsfriheten anses inte meddelande av foreskrifter som utan
avseende pa yttrandes innehdll ndrmare reglerar visst sitt att
sprida eller motta yttranden (2 kap. 13 § tredje stycket RF).

Motesfriheten far begrénsas endast av hdnsyn till rikets sidkerhet,
till ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller till trafiken
eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta stycket RF).

RF:s nu atergivna bestammelser fick i allt vasentligt sin
utformning genom lagdndringar &r 1976 som tradde i kraft den 1
januari 1977 (SFS 1976:871).

Bestdmmelserna i RF om vilka begrdnsningar som fir gdras i
yttrandefriheten gdller inte tryckfriheten (2 kap. 1 § andra
stycket RF). Betréffande tryckfrihten gdller i st&dllet vad som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen (TF, omtryckt 1982:941).
Nigon ndrmare redogérelse for reglerna i TF skall inte limnas hir.
Det fortjanar dock att namas att det i fdrordningen foreskrivs ett
kategoriskt censurforbud (1 kap. 2 § forsta stycket TF). Vidare
gdller att myndigheter och andra allmadnna organ inte fir p3 grund
av en skrifts innehdll, genom &tgdrd som inte har stdd i

férordningen, hindra tryckning eller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allminheten (1 kap. 2 § andra stycket TF).

Som skall utvecklas ndrmare i avsnitt 3.1.1 gdller enligt
forordningen (1959:348) med sdrskilda bestidmmelser om
biografférestdllningar m.m., den s.k. biografférordningen, i

princip censur i fraga om offentlig férevisning av biograffilm.
Foreskrifterna i forordningen innebdr en begransning inte bara av
yttrandefriheten (i film) utan ocksd av motesfriheten, eftersom de
tar sikte just pd sammankomster av ett slag som i pricip omfattas
av RF:s skydd for motesfriheten (prop. 1975/76:209 s. 1ll).
Filmcensuren motiveras emellertid av delvis andra intressen &n de
som enligt 2 kap. 14 § RF far leda till att mdtesfriheten
begrédnsas. Denna bestdmmelse ger dirfér inte filmcensuren behévligt
grundlagsstod. '

. 1985/86:109

73



Prop. 1985/86:109

Med hinvisning till att filmcensuren skulle utredas av yttrandefri-
hetsutredningen (Ju 1977:10) - se ndrmare avsnitt 3.1.2 - ansigs
det vid tillkomsten av 1976 &rs &andringar i RF, att censuren i
avbidan pd utredningens arbete borde f£4 grundlagsstod genom en
overgangsbestammelse till RF. Bestdmmelsen finns intagen i punkt 4
av overgdngsbestimmelserna till lagen (1976:871) om &ndring i
regeringsformen. Det fdreskrivs dar att vid ikrafttrddandet (dvs.
den 1 januari 1977) féreliggande bestdmmelser om att film inte far
forevisas offentligt, om den inte dessfdrinnan har godkants £or
sddan visning, gédller utan hinder av best&mmelserna om
motesfriheten i RF. Biograffdrordningens existerande regler gdller
alltsd enligt denna punkt tills vidare. En sk&@rpning av reglerna
kraver daremot grundlagsandring (prop. 1975/76:209 s. 170).

N&gon sdrskild besté@mmelse med anledning av att filmcensuren
innebdr en begrdnsning av yttrandefriheten har inte inférts. Det
torde ha ansetts att inskrankningsmdjligheterna enligt 2 kap. 13 §
RF ger utrymme for filmcensuren (jfr prop. 1984/85:83 s. 9).

Som nédmnts ovan kan enligt 2 kap. 13 § f&rsta stycket RF
yttrandefriheten och informationsfriheten begrédnsas bl.a. om
"sdrskilt viktiga skdl" foranleder det. Under denna generalklausul
hénfordes vid bestémmelsens tillkomst radiolagens (1966:755)
divarande regler om ensamrdtt for Sveriges Radio att bedriva
rundradioverksamhet (prop. 1975/76:209 s. 155).

Avslutningsvis skall nimnas att det genom regeln i 2 kap. 13 §
tredje stycket RF stir klart att grundlagsskyddet for
yttrandefriheten och informationsfriheten inte hindrar en sidan
reglering av yttranden som har en ren ordningsféreskriftskaraktir.
Exempel pa sadana foreskrifter dr de bestZmmelser om innehav och
anvandning av radiosidndare, som gdller i fraga om frekvenser och
avgifter, samt bestammelserna om skyldighet att ammdla innehav av
TV-mottagare till televerket och om avgift f6r innehavet (jfr anf.
prop. s. 156).
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3 VIDEOCENSUREN, TRADSANDNINGARNA OCH RADIOLAGENS
CENSURFORBUD
3.1 Bakgrund

3.1.1 G&dllande ratt

Biografférordningen

Best&mmelser om filmcensur har funnits i vart land sedan &r 1911.
De regler som gdller finns i fdrordningen (1959:348) med sirskilda
bestammelser om biograffdrestdllningar m. m., den s.k.
biografférordningen (dndrad senast 1979:213).

Reglerna i biografférordningen gdller endast film. Nagon definition
av begreppet "film" limnas emellertid inte i fdrordningen. I 1911
&rs biograffdrordning, som upphdvdes genom den nu gdllande
forordningen, talades det ursprungligen om "rorliga fotografiska
bilder eller s3 kallade biografbilder”. Detta uttryck ersattes vid
en ar 1939 foretagen dndring i férordningen (SFS 1939:703) med
"rorliga fotografiska bilder (biograffilm)". I den nuvarande
forordningen talas det endast om "biograffilm" och "film", dvs.
utan férklaringen "rdrliga fotografiska bilder". I forarbetena till
den nuvarande fdrordningen (prop. 1959:135, L2U 39, rskr 308) sigs
med avseende pd bl.a. begreppet bigraffilm, att forordningen, med
vissa huvudsakligen redaktionella jamkningar, @verensstimmer med
den tidigare fdrordningen.

Biografforordningens filmbegrepp gdller endast sidana bilder som
framstillts genom sedvanligt fotografiskt fdrfarande. videogram i
form av kassetter eller skivor, dar upptagningen aterges genom en
teknik som utnyttjar elektriska signaler, omfattas inte av
forordningen.

Férordningen gdller vidare endast "offentliq forevisning" av f£ilm.
Enligt vad som uttalats i prop. 1984/85:116 s. 14 menas med kravet
pa offentlighet att filmférevisningen sker vid en sidan allmén
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sammankamst som avses i lagen (1956:618) om allmdnna sammankomster
eller en sadan offentlig tilistdllning som avses i allmidnna
ordningsstadgan (1956:617). Detta betyder att biograffdrordnigen
inte gdller all filmvisning ! offentliga miljder. Som exempel p3
fall som normalt inte omfattas av forordningen kan namnas visningar
i skyltfonster, inne i varuhus eller p3d restauranger.

I 2 § biograffsrordningen foreskrivs att det vid en
biografforestdllning inte f&r forevisas £ilm, som inte dessférinnan
har godkénts av statens biografbyra. Féreskriften &r
straffsanktionerad; den som uppsatligen bryter mot den kan d&mas
till bster eller féngelse i higst sex manader (8 §).

Enligt 3 § 1 mom. i férordningen £ir biografbyran inte godkadnna en
film eller en del av en film om visandet av den p4 grund av det
sdtt som handelserna skildras p&d och det sammanhang som de
forekommer i kan verka foérrdande eller skadligt upphetsande eller
férleda till brott. Inte heller far en f£ilm eller en del av en film
godkdnnas om visandet av den kan anses ol&mpligt med hdnsyn till
rikets foérhdllande till frzmmande makt eller kan ldnda till
upplysning om forhillanden, vilkas uppenbarande kan medféra men for
forsvaret eller eljest £4r rikets sakerhet. Biografbyran far ocksa
i annat fall vagra godkdnna en film eller en del av en film om
byran finner att visandet av Jen uppenbarligen skulle strida mot
allmin lag.

Censurgrunderna “"forraande" och "skadligt upphetsande™ torde vara
de ojamforligt mest tillampads. Biografbyrans praxis har beskrivits
i filmcensurutredningens betdnkande (SOU 1969:14) Filmen, censur
och ansvar, s. 24. Av beskrivningen framgar att det stora flertalet
ingripanden mot filmer gors i syfte att eliminera grov brutalitet,
destruktivitet, rdhet och sadism. Bildkategorier som ofta
foranleder forbud eller klippning &r salunda t.ex. lingvariga raa
slagsmil med inslag av grymhez och blodsutgjutelse, detaljerade
eller utdragna skildringar av grymhet mot manniskor eller djur,
olika former av tortyr, ndrgangna skildringar av avrattnigar eller
avancerade skrdckscener med didshot, mord, drap eller sjdlvmord.
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Nir det giller sexuella férh&llanden ingriper man mot skildringar
som innefattar sadism eller tvang. - I prop. 1984/85:116 s. 18 har
uttalats att denna beskrivning av praxis i huvudsak torde vara
giltig fortfarande.

De hittills behandlade censurgrunderna galler den s.k.
vuxencensuren, dvs. censuren i fraga om filmer som ar avsedda att
visas bara fér dem som har fyllt 15 &r. Hdrutéver har biografbyran
till uppgift att aldersklassificera filmer pad det sdttet att den
skall vdgra godkanna en film f£ér visning som barnfilm i den man
filmen kan villa barn i aktuell &ldersgrupp psykisk skada.
Aldersgrupperna &r enligt férordningen tre: barn under 7 &r, barn
som fyllt 7 &r men inte 11 &r och barn som fyllt 11 men inte 15 &r
(3§ 2 mom.).

Kravet pad forhandsgranskning gdller inte om annan f£ilm &n s3dan som
beror forsvaret eller eljest rikets sdkerhet vidkommande
forhdllanden visas i samband med undervisningen vid laroanstalt.
Inte heller gdller kravet om regeringen pd ansdkan meddelat
befrielse fradn biografférordningens tillampning (9 §).

Besluten i fraga om godkdnnande av filmer fattas som namnts av
statens biografbyrd. Till byran &r knutna tv& raddgivande organ,
statens filmgranskningsrdd och statens barnfilmnimnd. Ett beslut av
biografbyran om forbud eller censurdtgdrd kan med ett undantag
overklagas genom besvar hos regeringen.

Videovaldslagen

Forsdljningen av videobandspelare f£6r hemmabruk bdrjade ©ka markant
i vart land i slutet av 1970-talet. En av orsakerna till detta var
att biograffilm i vdxande utstrackning bérjade foérekomma pa
videokassetter f&r uthyrning till allmdnheten.

Till en bdrjan forekam det ofta grova valdsskildringar i de filmer
som fordes dver pd hyrkassetter., Reglerna om forhandsgranskning i
biografférordningen gdller sam namnts inte videogram och nigra
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sérskilda regler med sikte p4d videouthyrningen fanns inte. De
missférhédllanden som ansdgs foéreligga pad omrddet ledde till att
riksdagen antog lagen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag, den s.k. videovildslagen (omtryckt
1982:563) .

Som framgdr av dess titel gdller videovaldslagen bide filmer och
videogram.

Med videogram &syftas enligt lagens forarbeten (prop. 1980/81:176
s. 12) - i enlighet med definitionen i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och l1jud~ och bildupptagningar, den s.k.
pliktexemplarslagen - en anordning, pd vilken det finns en
upptagning som dr avsedd att 3terges i form av rérliga bilder, med
eller utan ljud, genom en teknik som i ndgot skede utnyttjar
elektriska signaler. Anordningen kan vara ett band eller en skiva.

videovaldslagens huvudregel i 1 § gdller det s.k.
extremvildsférbudet. Forbudet innebdr att filmer och videogram med
nirgingna eller lidngvariga skildringar av att nigon utsdtts £or
ratt eller sadistiskt vAald inte i yrkesmdssig verksamhet eller
amnars i férvdrvssyfte far spridas till allménheten genom
saluhillning eller annat tillhandahdllande eller genom visning.
Forbudet gdller dock bara om spridandet med hansyn till
framstdllningens syfte och sammanhang samt omstdndigheterna i
évrigt ar uppenbart oférsvarligt.

Férutom regeln om extremvildsforbud innehiller lagen i 2 § en
sdrskild bestdmmelse till skydd £6r barn under 15 3r. Det
foreskrivs ddr att filmer och videogram med ingdende skildringar av
verklighetstrogen karaktdr som &terger vald eller hot om vald mot
manniskor eller djur inte fir i yrkesmdssig verksamhet eller annars
1 forvarvssyfte lamnas ut till barn under 15 ar eller spelas upp
vid sdrskilt anordnad visning, nar nagot sadant barn ar ndrvarande.

Forbudet enligt 1 § gédller inte filmer som statens biografbyrad har
godkédnt enligt biograffdrordningens bestimmelser om vuxencensur och
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inte heller videogram med samma innehill. Fdrbudet enligt 2 §
galler inte filmer som biografbyran har godként enligt
bestammelserna om barncensur och inte heller videogram med samma
innehdll (3 §).

uUndantagna fran videovildslagens tillémpningsomride &r sé&dana
biografférestdllningar som avses i biografférordningen (4 § 1) och
séddana sandningar av TV-program som sker med stdd av 5 § forsta
eller tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stod av lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med ndrrdio (4 § 2).

Videovildslagen gadller siledes inte de TV-program som sinds av
Sveriges Television AB eller Sveriges Utbildningsradio AB. Inte
heller gdller lagen svenska eller utldndska rundradiosdnda TV-
program som vidaresdnds i centralantennanldggningar.

Overtrddelse av forbuden enligt 1 och 2 §§ videovildslagen kan leda
till att den skyldige déms till boter eller fingelse i hdégst sex
manader (5 §).

Radiolagen

Radiolagen (1966:755, omtryckt 1972:240, andrad senast 1985:676)
ligger till grund £6r den rattsliga regleringen av ljudradio- och
TV-verksamheten i vart land. Eftersom det i direktiven till mig -
avsnitt 2.3 ~ lamnas en ganska inglende redogérelse for reglerna i
lagen, skall hir bara tas upp det som &r av sdrskilt intresse for
censur~- och vAldsskildringsproblematiken,

Radiolagen gdller inte bara radiosdndningar, dvs. elektromagnetiska
vigor som fortplantar sig i etern, utan ocksd tridsandningar.
Begreppet tradsdndning dr av central betydelse i detta sammanhang.
Didrmed menas enligt 1 § radiolagen "1jbd, bild eller annat
meddelande som sdnds med hjdlp av elekFromagnetiska vagor vilka dro
bundna vid sdrskilt anordnad ledare".
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Enligt sin ordalydelse omfattar denna definition bl.a. all
tradbunden bildsverforing som sker med hjdlp av elektromagnetiska
vagor. Om triden &r kort eller 1ling spelar ingen roll. Av motiven
till lagen framgir emellertid att tradséndningsbegreppet inte skall
tolkas alldeles bokstavligt. Foredragande departementschefen
yttrade nimligen féljande (prop. 1966:149 s. 36):

Det skulle kunna gdras gidllarde att den rent tekniska innebdrden av
definitionen omfattar &ven &verfdringar som uppenbarligen inte bdr
i forevarande hinseende betrzktas som tridséndningar, t.ex.
dverféring av tal, sang eller musik frén en mikrofon till en
hégtalare vid konsert, folkmite eller under liknande férhallanden,
eller uppspelning av grammofcnskiva eller ljudband. Det har inte
visat sig mdjligt att komma fram till en definition som &r pad en
gadng lampad for lagtext och tekniskt oantastlig och som helt
utesluter att begreppet tradsandning far denna vida innebdrd. Detta
far givetvis inte leda till den orimliga tolkningen att
lagforslagets bestimmelser om tradsédndning skulle vara tillampliga
pd dverféringar sddana som de namnda.

En tolkning med ledning av motiven ger alltsd som resultat att
"uppspelning av grammofonskiva eller ljudband” inte skall anses som
tradsandning i radiolagens mening. Motiven ndmner inte videogram
bland de upptagningar som Kan spelas upp utan att det &r fraga om
traddsdndning. Men det bor inte leda till slutsatsen att uppspelning
av videogram alltid skulle vara att rdkna som tridsdndning. Ty ndr
radiolagens regler kom till vid mitten av 1960-talet hade

videotekniken endast begrénsad spridning.

I stdllet &r det tydligt att de skdl som féranlett att uppspelning
av grammfonskivor och ljudband inte skall anses som trddséndning
talar i samma riktning i fr&ga om uppspelning av videogram. Det &r
emellertid inte utan problem att utesluta vissa uppspelningar frin
vad som skall rdknas som tradsandningar. Det gér
tradsandningsbegreppet oskarp:. Till detta blir det anledning att
&terkomma.

Forutom begreppet tradsdndning finns det anledning att uppméirksamma
legaldefinitionerna av begreppen rundradiosdndning och
radioprogram. vad som sdrskilt bodr understrykas hir &r att
rundradiosdndningsbegreppet &ven omfattar tr&dsindningar och att
med radioprogram ocksad avses en tradséndnings innehall.
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En synnerligen viktig regel med tanke pad censur- och
v&ldsskildringsproblematiken ir slutligen det censurférbud £6r
myndigheter och andra allmanna organ som efter forebild av 1 kap.
2 § TF har tagits in i 8 § radiolagen. Allmdnna organ far enligt
denna bestidmmelses forsta stycke "inte i forvdg granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radioprogram”, dvs. bland annat
tradsdndningars innehdll, och inte heller "férbjuda radiosadndning
eller tradsandning pd4 grund av dess innehill". Censurférbudet
gdller dock enligt paragrafens andra stycke inte i fraga om bild
som aterger Sverige eller del darav och som innehdller upplysning
av betydelse for rikets fdrsvar.

Radiolagens censurférbud betyder att filmer som visas i TV inte
omfattas av biografforordningens bestemmelser.

Censurférbudet ar i forsta hand avsett att vara en garanti fér
allmanradions och allmantelevisionens sjdlvstédndighet i det lopande
programarbetet. Det understriks av departementschefen nidr férslaget
till radiolag remitterades till lagradet (prop. 1966: 149 s. 33).
Depar tementschefen betonade i likhet med utredningsmannen som £6rst
hade lagt fram férslaget,* att forbudet skulle vara &dgnat att
stdrka allmidnhetens fdrtroende f£6r programverksamheten och att det
ocksa kunde vara en fdrdel, om statsmakterna gentemot frammande
stater eller inhemska pitryckningsgrupper kunde aberopa att
myndigheter genom lag ar férhindrade att blanda sig i
programverksamheten, Departementschefen framh$ll emellertid ocksa
(s. 33 f) att principen om yttrandefrihet i radio kravde att inte
heller innehdllet i andra sandningar &n Sveriges Radios utsattes
f6r férhandsgranskning eller belades med sadndningsférbud.

Efter radiolagens tillkomst har censurfdrbudet fAtt 8kad rackvidd
pa flera sdtt. En omstdndighet &r videoteknikens utveckling, n&got
som jag skall dterkomma till i avsnitt 3.3.5. En annan omsténdighet
ar att det sedan slutet av 1970-talet har tillkommit nya

* Betdnkandet (SOU 1965:58) Radiocansvarighetslag.

6  Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 109
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rundradioformer utdver allmdnradion och allmintelevisionen i
Sveriges Radio~koncernens regi. Utvecklingen bdrjade med nérradion,
nu framst reglerad i ndrradiolagen (1982: 459, dndrad senast

1985: 678). Nista steg togs imed lagen (1981:508) om radiotidningar
(dndrad senast 1985:385). Harefter har det genom lagen (1984: 115)
om forsdksverksamhet med sdrskild traddsandning (8ndrad 1985: 679)
blivit ml&jligt att i kabelniit vidaresdnda program fran s.k.
kommunikationssatelliter. Nu senast dr det den vid 1984/85 ars
riksmdte antagna lagen (1985: 677) om lokala kabelsandningar som
utstrackt censurférbudets rackvidd (kabelsandningslagen behandlas
narmare i avsnitt 3.1.4).

3.1.2 Framlagda férslag

Yttrandefrihetsutredningen

Yttrandefrihetsutredningen (cu 1977: 10) tillkallades &r 1977 for
att utreda fragan om en ny yttrandefrihetsgrundlag. Den nya
grundlagsregleringen borde erligt direktiven omfatta alla de medier
som kan ha sarskild betydelse for den fria asiktsbildningen i
samhdllet. For utredningsarbetet skulle TF vara ett monster.

I direktiven behandlades bl.a. fridgan om filmcensurens vara eller
icke vara. Departementschefen yttrade i den delen bl.a.
(Kommijttéberdttelsen 1978 del II s. 78):

Filmcensurutredningen foreslog ar 1969 i sitt tidigare ndmnda
betdnkande att vuxencensuren helt skulle avskaffas och att
eventuella ingripanden mot filmer, i likhet med vad som gdller i
fraga om andra medier, skulle ske i efterhand. Enligt utredningen
borde yttrandefriheten i film som visas offentligt ges samma
innehdll och omfattning som yttrandefriheten i radio/TV och
pressen. 1 konsekvens hirmed lade utredningen fram forslag till en
filmansvarighetslag som i sak var ndra anpassad till TF och
formellt i stora delar var utformad i anslutning till reglerna i
radioansvarighetslagen. Som jag redan har namnt ledde utredningens
forslag emellertid inte till nigra lagstiftningsdtgédrder.

Regler som hindrar att yttranden utsitts £6r fdrhandsgranskning av
offentliga organ hor till de allra viktigaste inslagen i ett skydd
for yttrandefriheten. For att censur i nagon form skall kunna
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godtas miste darfdr krévas starka skdl. Det bdr ankomma pd den
kommitté som nu skall tillkallas att &dverviga om det foreligger
tillrdckliga skdl att behdlla nigon form av vuxencensur p3 filmens
omrade. Att viss barncensur behdvs synes vara ganska klart. Om
kommittén i likhet med filmcensurutredningen skulle stanna for att
vuxencensuren bdr avskaffas, far den bl.a. Sverviga om i stdllet -
sasom filmcensurutredningen forutsatte - mdjligheterna till
efterhandsingripanden bdr utvidgas i n&gon man genom en bestammelse
rérande pornografi och valdsframstdllningar.

Depar tementschefen berérde ocksi videogrammens stdllning. Han
uttalade att de sarskilda fragestdllningar som &r knutna till en
grundlagsreglering av dem inte torde skilja sig pa nagot avgodrande
sdtt fran vad som gdller i fraga om film. Samma regler torde darfor

i allt vasentligt kunna gdlla.

Yttrandefrihetsutredningen ¢verlamnade i januari 1984 bet#nkandet
(S0U 1983: 70) vdrna yttrandefriheten. Det innehdller bl.a. ett
forslag till yttrandefrihetsgrundlag (YGL) som avses gdlla vid
sidan av TF. Lagfdrslaget bygger pa de bdrande principerna i TF och
avser yttranden som gors offentliga i program i eter- eller
tradsandningar, ljudupptagnigar, upptagningar av rérliga bilder
(dvs. med nuvarande teknik filmer och videogram) samt sidana
sceniska framstdllningar och utstdllningar for vilka den som driver
verksamheten har valt att utse en utgivare.

Utredningen finner det inte nddvdndigt att det i YGL tas in nagon
definition av begreppet tridsédndning. I betinkandet yttras (s. 294)
att innebdrden ar densamma som i f:adiolagen: "1jud, bild eller
annat meddelande som sinds med hjdlp av elektromagnetiska vagor
vilka dro bundna vid sdrskilt anordnad ledare”.

I betdnkandet behandlas bl.a. fragor om ett allmint censurférbud,
filmcensur och straffbara v&ldsskildringar.

Utredningen fdreslar att det i RF infors ett allmint censurférbud i
frdga om yttranden sam dr avsedda att framfdras offentligen.
Hirjamte foreslds att det i YGL foreskrivs foérbud £6r myndigheter
och andra allmdnna organ att fdrhandsgranska yttranden som #r
avsedda att framforas genom sadana offentliga framstdllningar som
omfattas av YGL och att pd grund av det kidnda eller vintade
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innehillet i en s&dan framstdllning férbjuda eller hindra dess
offentliggdrande. RF och YGL foreslds dock medge att det i vanlig
lag som villkor for “fdrevisning av upptagningar av rorliga bilder
vid allmédnna sammankomster” resp. "offentlig &tergivning av
upptagningar av rorliga bilder" foreskrivs att upptagningarna har
granskats i forvidg. Det fdreslis &ven att YGL skall &ppna for att
det i vanlig lag inférs forbud att utan i fodrvag lamnat tillsténd
sprida upptagningar av rérliga bilder till dem som inte har fyllt
18 ar eller offentligen aterge siddana upptagningar f£or dem.

Ndr det giller vuxencensuren av biograffilm innebdr utredningens
forslag att férhandsgranskningen skall finnas kvar samt utstrackas
till att avse ocksa offentligh visade videogram. Det foreslas
emellertid att statens biografbyrd inte skall ha ratt att fdrbjuda
en visning. Byrans uppgift skall i stdllet vara att avge ett icke
bindande utlitande i frdgan on en framstdllning innefattar olaga
valdsskildring, vilket dr utredningens ben&mning pa det
extremvildsforbud som den féreslar. Aven om biografbyrdn anser att
en framstdllning strider mot extremvildsférbudet, skall alltsd
filmen eller videogrammet kunna visas. Férhandsgranskningen &r
darfér enligt utredningen inte nagon censur. Fragan huruvida brott
har begadtts genom visningen fir prévas i efterhand av av domstol i
yttrandefrihetsrdttslig ordnirg, vilket innebdr att
justitiekanslern dr &klagare cch att rattegingen dr densamma som
for tryckfrihetsmal.

Nu gdllande censurm$jligheter av hdnsyn till rikets forh&llande
till frammande makt och till skydd for rikets sikerhet foéreslas
helt avskaffade. Detsamma gdller censurgrunden att visandet av en
film uppenbarligen skulle strida mot allmin lag.

Vad gdller frigan om att jamstdlla filmer och videogram i
censurhanseende sdger utredningen endast (s. 279) att det &r givet
att filmer som &r avsedda att visas offentligt fér vusxna bdr
omfattas av den forhandsgranskning som féreslas och att det ocksd
gadller videogram for samma dndamdl.
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Betrdffande barncensuren féreslds fortsatt bindande
forhandsgranskning och att denna utstrdcks till att avse ocksd
videogram. Vidare foreslas att censuren skall omfatta en ny
aldersgrupp, namligen ungdomar som har fyllt 15 men inte 18 ar.

Forhandsgranskningen ndr det gdller barn och ungdomar bdr enligt
utredningen gdlla bade upptagningar som visas offentligt och sddana
som hyrs ut eller sdljs.

Som redan namnts foresldr utredningen infdrandet av ett
extremvaldsforbud bendmnt olaga valdsskildring. Detta brott skall
enligt utredningen vara ett av yttrandefrihetsbrotten i YGL:s
brottskatalog. I férhallande till 1 § videovildslagen innebir
forslaget skdrpningar p3 flera punkter. Det blir anledning att
4dterkomma till detta senare i detta avsnitt vid redogdrelsen £ér

regeringens proposition 1984/85: 116.

Yttrandefrihetsutredningen var inte enhdllig i friga om alla de nu
&tergivna forslagen.

Tre ledambter reserverade sig mot forslaget om att utstrécka
barncensuren till ungdomar under 18 Ar.

En ledamot reserverade sig mot den féreslagna utformningen av

bestdmmelsen om olaga valdsskildring.

En ledamot uttryckte i ett sarskilt yttrande tvivel angiende det
kloka i fdrslaget om radgivande forhandsgranskning vad betrédffar
filmer och videogram f&ér vuxenvisning.

En sakkunnig rekammenderade i ett sdrskilt yttrande att
vuxencensuren skulle avskaffas och ersidttas med prévning i
efterhand enligt bestammelsen om olaga valdsskildring.

Utredningens betédnkande har varit foremdl £&ér en omfattande
remissbehandling. I departementspromemorian (Ds Ju 1985: 4)
Remissyttranden &ver yttrandefrihetsutredningens bet#nkande (SOU
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1983: 70) varna yttrandefriheten har det nyligen lagts fram en
systematisk sammanstdllning Sver de avgivna yttrandena.

Enligt promemorian &r alla remissinstanser som har uttalat sig om
det foreslagna allménna censurférbudet positivt instdllda till
detta. Flera instanser &r dock kritiska mot forslaget om mojlighet

att i vanlig lag tillita forhandsgranskning av upptagningar av
rérliga bilder.

I fraga om vuxencensuren anges remissutfallet vara mycket
splittrat. Manga remissinstanser &r kritiska mot forslaget om
radgivande fdrhandsgranskning. Betradffande fragan om
forhandsgranskning skall finnas &ver huvud taget finns en svag
overvikt £or uppfattningen at: den skall avskaffas helt. Denna
&sikt har flertalet av de juridiska instanserna, de flesta
kulturforetradarna samt f£ilm- och videobranschens foretradare.
Onskemilet om att filmcensuren skall finnas kvar och utvidgas till
att omfatta &dven forsdljining och uthyrning har flertalet av de
instanser som fdretrdder barn och ungdom, de flesta
kvinnoorganisationerna samt de kyrkliga organisationerna.

Forslaget att det inte léngre skall ga att férbjuda visning av £ilm
av hdnsyn till rikets forhadllande till fr&mmande makt m.m.
tillstyrks av de tre remissinstanser som yttrar sig om det.

Allmin enighet anges rada om att film och videogram bor jamstidllas
i alla avseenden (prop. 1984/85: 116 s. 13).

Betrdffande barncensuren anges det rada stor enighet bland
remissinstanserna om att den bindande fdrhandsgranskningen skall
finnas kvar liksom att den skall gdlla bade filmer och videogram
savédl for offentlig visning som f6r uthyrning och férsidljning.
Diremot &r meningarna delade i fraga om aldersgrinserna. Manga
remissinstanser anser att den nuvarande 15-irsgrinsen skall finnas
kvar.

I fraga om remissutfallet mer i detalj hénvisas till promemorian.
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vttrandefrihetsutredningens forslag bereds f.n. inom
justitiedepartementet. Avsikten &r att ett forslag pd grundval av
utredningens betdnkande skall kunna remitteras till lagradet varen
1986.

Det vilande grundlagsfdrslaget om mdjlighet att inféra videocensur

I avvaktan pa stdliningstagandet till yttrandefrihetsutredningens
férslag har riksdagen vid 1984/85 ars riksmdte (prop. 1984/85: 83,
KU 20, rskr 117) som vilande antagit ett forslag till &ndrad
lydelse av punkt 4 i ¢vergdngsbestdmmelserna till lagen (1976: 871)
om andring i regeringsformen. Enligt férslaget, som avses trada i
kraft den 1 januari 1986, f£ar det utan hinder av bestadmmelserna om
motesfriheten 1 2 kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket RF i lag
foreskrivas att filmer och videogram inte far forevisas offentligt,
om de inte dessférinnan har godkants fér sidan visning. Det vilande
forslaget innebdr siledes att det i friga om videogram som visas
offentligt skall vara mdjligt att lagstifta om censur.

Som skdl £6r att RF skall medge detta har foredragande
departementschefen anfort (prop. 1984/85: 83 s. 10) att
yttrandefrihetsutredningens férslag till lésning av censurfragorna
utsatts for betydande remisskritik och att det kommit fram starka
onskemil om att férhandsgranskningen skall finnas kvar i sin
nuvarande utformning och &ven utvidgas till att omfatta filmer och
videogram for uthyrning och £6rséljning. Fdredraganden hdnvisade
ocksd till att statsridet Goransson avsig att begira regeringens
bemyndigande att lata utreda fragor om férhandsgranskning av filmer
och videogram. Han yttrade direfter (samma sida).

Det &r angeldget att atgdrder s& snart som méjligt vidtas for att
motverka spridningen av videogram med extrema vildsskildringar.
Eftersom det kan drdja innan utredningsarbetet leder till
lagstiftning, anser jag att vissa &ndringar bdr goras i den nu
gdllande lagstiftningen for att man pd ett mera effektivt sitt
skall kunna ingripa mot valdsskildringar i videogram. Jag avser
darfor att inom kort foreldgga regeringen forslag till regler som
kan tilldmpas i avvaktan pd resultatet av utredningsarbetet.
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De forslag jag har f&ér avsikt att ldgga fram innebdr bl.a. att
forhandsgranskningen skall utstrdckas till att omfatta &ven
videogram for offentlig visning.

Det &r alltsd med hinsyn till att de férutskickade reglerna maste
ha stdd i RF som det vilande fdrslaget om &ndring av
dvergangsbest&mmelserna till lagen (1976: 871) om &ndring i
regeringsformen tillkommit.

Regeringens proposition 1984,/85: 116

De i prop. 1984/85: 83 fdrutskickade reglerna har forelagts
riksdagen den 31 januari 1985 genom prop. 1984/85: 1l16. Fdrslagen
gdller dndringar i biograffdrordningen och videovildslagen.
Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 1986.

Aven i denna proposition hénvisas det till statsridet Goranssons
avsikt att lata utreda frigor om férhandsgranskning av filmer och
videogram. Det anges (s. 12) att denna utredning skall &vervaga
bl.a. fragan om obligatorisk férhandsgranskning av filmer och
videogram som sprids genom uthyrning och f£&rsa@ljning. Dessa fragor
berdrs darfér inte i propositionen.

Propositionens forslag till &ndringar i biograffdrordningen gar ut
pa féljande. Kravet pd foérhandsgranskning av £film utstracks till
att omfatta ocksi videogram som visas offentligt. M&jligheten att
ingripa mot en film darfdr att visandet av den kan anses olampligt
av hdnsyn till rikets férhillande till frammande makt m.m.
avskaffas. Reklamfilmer och reklamvideogram undantas fran

férhandsgranskning. vidare undantas visningar vid varumidssor,
utstdllningar och sportevenemang om visningarna ingir som moment i
tillstallningarna.

Som skal for forslaget att utstrdcka filmcensuren till videogram
for offentlig visning anfér firedraganden (s. 13 f):

Som jag ndmnde inledningsvis gdller biograffdrordningen endast
film. videovaldslagen daremot gdller bide filmer och videogram. Jag
anser att man redan nu helt bir jamstdlla filmer och videogram i
dessa hédnseenden. Det dr olampligt att skilda regler skall gilla
for de bada medierna. Det &r endast de tekniska foérutsdttningarna
som skiljer dem &t. For dskddaren dr de bida uttrycksformerna lika.
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Redan di férslaget till videovadldslagen var ute pd remiss
kritiserades det férhdllandet att olika regler skulle komma att
gilla £or filmer och videogram.

Jag forordar dirfor att enhetliga regler skall gdlla i fraga om
férhandsgranskning av filmer och videogram. Bestammelserna i
biografforordningen bdr alltsd utvidgas till att gdlla ocksé
videogram.

Foredraganden framhaller (s. 14) att videogram f.n. inte visas pa
biografer i nimnvird omfattning. Aven om utvecklingen pi
videoomradet sker snabbt, dréjer det enligt honom formodligen
ytterligare nagot eller nagra &r innan siddana visningar blir
vanliga. Det anférs att videogrammen i stdllet visas - férutom i
hemmen och i andra slutna kretsar - i s3dana miljder som
restauranger, hotell, varuhus och butiker. Visningar anges ocksa
forekomma vid offentliga tillstdllningar av olika slag, varvid de
ofta ingdr som ett led i sjdlva tillstdllningen.

En £61jd av fdérslaget om videocensur dr att det ansetts nodvandigt
att foresld ett till&gg till 1 § biograffdrordningen i form av ett
nytt andra stycke lydande: Denna forordning galler dock inte i
frdga om radiosdndning eller tréadsandning. Med radiosdndning och
tradsandning avses detsamma som i radiolagen (1966: 755).

Som skal for detta tilldgg anfor foredraganden (s. 31 f):

Av det nya andra stycket framgar att forordningen inte géller i
fraga om radiosandningar eller trddséndningar. En upplysning hdrom
har tagits in i fdrordningen eftersom denna nu utvidgas till att
omfatta visning av rdrliga bilder med en ny teknik ddr den enskilde
betraktaren av bilderna inte torde kunna uppfatta nagra skillnader
mellan radiosdndningar, traddsdndningar och andra visningar. Med
radioséndning och tr&dsdndning avses detsamma som i radiclagen
(1966: 755). I fraga om begreppet tradsadndning kan ocksi hanvisas
till forarbetena till radiolagen, prop. 1966: 149 s. 36.

Enligt 8 § forsta stycket radiolagen far myndigheter och andra
allmidnna organ inte fdrbjuda en radios&ndning eller tradsandning pd
grund av dess innehdll. I fraga om ansvar for innehallet i
flertalet radiosdndningar och tradséndningar som f£.n. kan tas emot
av allminheten hdr i landet finns sdrskilda bestammelser.

Av andra stycket foljer siledes att forordningen inte gdller for
s&dana filmer och videogram som visas i Tv-program vilka sdnds av
nagot av programfdretagen inom Sveriges Radiokoncernen. Den gdller
t.ex. inte heller for vidaresandningar av TV-program gver en
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centralantennanliggning och inte heller f&ér séndningar frén
satelliter. Sandningar fran andra lander ar ocksa undantagna. Det
bdr emellertid papekas att undantag bara gdller for sjdlva
sdndningen av ett TV-program. Om ett videogram med samma innehdll
som ett Tv-program forevisas offentligt pd annat sidtt &n genom
radiosdndning eller tradsdndning omfattas visningen av
biografférordningens bestammelser.

Den foreslagna utvidgningen av filmcensuren till videogram for
offentlig forevisning gdller sdledes bl.a. inte det fallet att
filmen eller videogrammet tridsé@nds f£6r offentlig férevisning.

Vad hérefter angir de fdreslagna andringarna i videovildslagen

innebdr de sammanfattningsvis fdljande. Extremvildsforbudet i
lagens 1 § skdrps i vissa avseenden. Det nuvarande ansvarssystemet
andras s& att inte bara detaljister utan ocksd grossister och andra
leverantorer blir &tkomliga £6r straff. En detaljist skall kunna
undgd ansvar enligt lagen om han endast sprider upptagningar p&
vilka det intygas att de stammer Gverens med en av statens
biografbyrd godkdand kopia. Allmant Atal fdr brott mot lagen skall
f& vackas endast efter medgivande av biografbyrén.

Skarpningarna i extremvaldsforbudet stammer i stort sett dverens
med yttrandefrihetsutredningens férslag. I propositionen féreslas
dock inte att frégan om ansvar skall prévas i
yttrandefrihetsréttslig ordning.

Genom de foreslagna skdrpningarna kommer forbudet i ndrmare
overensstammelse med biografbyrdns praxis i frdga om £drbud mot
offentlig visning av film. Skildringar av sexuellt vald eller tving
kriminaliseras i ©kad utstrédckning. Forbudet utvidgas till att
omfatta ocksd vald mot djur och vald sam inte har nigon minniska
som direkt eller indirekt upphov. Vidare formuleras bestimmelsen om
sa att presumtionen vid spridandet av en vildsskildring - i motsats
till vad som gdller nu - blir att detta &r forbjudet. Spridandet
skall dock inte vara straffbart om det ar férsvarligt med hinsyn
till framstdllningens syfte och sammanhang samt omstindigheterna i
ovrigt.

. 1985/86:109

90



Prop

Forslagen i prop. 1984/85: 116 har inte behandlats vid 1984/85 ars
riksmote. Riksdagen har beslutat (KU 1984/85: 38, snabbprot. 165 s.
47) att uppskjuta behandlingen till 1985/86 ars riksmite.

3.1.3 Utredningen (U 1985:10) om atgdrder mot valds-
skildringar i rérliga bilder

Sedan regeringen den 23 maj 1985 bemyndigat statsradet Goransson
dartill, har denne tillkallat en sdrskild utredare* for
behandlingen av de i prop. 1984/85: 83 och 116 aviserade
censurfragorna.

I direktiven (dir 1985: 29) framhalls att utredaren bor kartlégga
hur utvecklingen av nya medier f£&6r att &terge inspelningar av
rérliga bilder paverkar risken for att framfér allt barn och
ungdomar utsdtts for skadeverkningar genom valdsskildringar i
sédana inspelningar. Utredaren bor vidare beddma om utvecklingen
kan vdntas leda till att det behodvs nya eller dndrade regler for
att motverka sddana skadeverkningar. Utredaren bdr i si fall avge
foérslag till l&mpliga regler. Alternativet med fdrhandsgranskning
av alla filmer och videogram bdr belysas ingaende.

Betrdffande barncensuren anges det att utredaren bdr Overvaga om
det ar befogat att &ndra de aldersgrédnser som gdller vid offentlig
visning av film och som foreslds gdlla for sddan visning av
videogram. Hansyn bor harvid tas till bl.a. barnpsykologiska rén,
utvecklingen inom massmedieomradet i dvrigt och de erfarenheter som
finns fran granskning av barnfilm inom t.ex. statens biografbyra
och dess radgivande organ statens barnfilmnamnd samt Svenska
Filminstitutet.

Utredaren bor slutligen géra en forfattningsteknisk Gversyn av
biografforordningen och évriga fdreskrifter pd censuromridet.

* ordforanden i arbetsdomstolen Claes Eklundh.
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I direktiven anges att utredaren bor halla kontakt med mig och
beakta de resultat som jag kommer fram till i mitt Sversynsarbete,

Utredarens arbete bdr vara avslutat fdre 1986 ars utgang.

3.1.4 1984/85 ars riksmoltes beslut om radio- och Tv-sandningar
i kabelndt

Efter att den 31 januari 1985 ha lagt fram prop. 1984/85: 116,
beslutade regeringen den 11 april 1985 prop. 1985/85: 199 om radio-
och Tv-sdndningar i kabelndt. P& grundval av denna proposition har
vid 1984/85 &rs riksmote (KU 37, rskr 398) antagits lagen

(1985: 677) om lokala kabelséndningar, vilken trader i kraft den 1
januari 1986.

Med hansyn till sambandet mellan det radiordttsliga
tradsédndningsbegreppet och frdgan om videocensur finns det
anledning att redovisa nagra av huvudpunkterna i den nya lagen. 1
ett avseende skall ocksd riksdagsbehandlingen av propositionen
berdras narmare.

Som skall visas i kap. 4 innebdr nu gillande bestimmelser i friaga
om ritten att i kabel sdnda ljudradio~ och TVv-program till
allminheten, att sidan verksamnhet i princip inte fir bedrivas av
andra &n programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen.

Genom lagen om lokala kabelsdndningar sker det en betydande

utvidgning av mgjligheterna azt £f& tillstdnd till sidana
sandningar.

Med lokala kabelsdndningar menas enligt lagen tridséndningar av
radioprogram i lokala rundradiosdndningar (1 §).

Begreppen trédsandning, rundradioséndning och radioprogram har
samma innebdrd som enligt radiolagen. Bland de i den nya lagen
definierade begreppen mirks i ovrigt bl.a. vidaresindning,
satellits@ndning och egensdndning. Med vidaresdndning avses
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samtidig och ofdréndrad &terutsandning av en sidndning, med
satellitséndning vidaresdndning av programkanaler fran satelliter i
fast trafik och med egensédndning sdndning av annat slag &n
vidaresandning (2 §).

Fragor om lokala kabelsdndningar prévas av en for hela landet
gemensam kabeln&mnd. Nimnden skall &ven utdva tillsyn &ver
verksamheten med lokala kabelsdndningar (3 §).

For lokala kabelsdndningar kravs tillstand om det inte &r friga om
rundradiosanda program som vidaresands i centralantennanliggningar
eller sandningar som enbart kan tas emot i bostdder och som inte
nar fler an cirka femtio bostdder (4 §).

Varje tillstand skall avse ett visst omrdde. Detta omrade far
normalt omfatta hogst en kommun (5 §).

Tillstdnd till satellitsandningar kan ges dels till var och en som

dger eller annars férfogar over ett kabelnidt, om denne &r svensk
medborgare, svensk juridisk person eller utlanning som har hemvist
i sverige, s.k. ndtinnehavare, dels till s&dan svensk juridisk
person som har bildats fér att bedriva lokala kabelsandningar och i
vilken ingar foretradare for olika intressen och meningsriktningar
inom tillstandsomradet, s.k. lokala kabelsdndarféretag (8 § forsta
stycket jfrt med 6 §). Ett tillstand till satellitsindningar giller
generellt for alla satellitsa@ndningar och &r inte bundet till en
viss programkanal eller vissa programkanaler.

Tillstand till egensdndningar kan endast ges till lokalt
kabelsandarfiretag (8 § andra stycket). Ett sidant tillstind
innebdr &ven ratt for foretaget att stdlla sdndningstid till
forfogande for annan (23 § forsta stycket). Foretaget skall vid
utévandet av sin sdndningsrdtt stréva efter vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet (23 § andra stycket).

Bdde nitinnehavare och lokala kabelsédndarfdretag kan £ tillstand
att uppldta kanaler i ett kabelndt &t andra fér egensidndningar

93



Prop. 1985/86:109

(9 §). Ett saddant tillstind innebdr rdtt f£6r tillstdndshavaren att
genom avtal medge annan att ensam bedriva egensdndningar i en kanal
(25 § forsta stycket forsta meningen). S&dant medgivande far ges
till svensk medborgare, svensk juridisk person eller utldnning som
har hemvist i Sverige (25 § andra stycket).

Som en £5l1jd av lagen om lokala kabels&@ndningar kan man siledes
efter den 1 januari 1986 rdkna med en vixande aktivitet pd
kabelsdndningsomradet.

Lagen om lokala kabelsdndningar dr i sitt av riksdagen antagna
skick inte komplett. I motsats till propositionens férslag
innehdller lagen inga regler om m&jligheter att ingripa mot
sdndningar med forgripligt inneh&ll, t.ex. extremvaldsskildringar.
Ett lokalt kabelsandarfdretags tillstadnd att bedriva egensandningar
skulle i det fallet enligt propositionen kunna aterkallas genom
beslut av kabelnamnden. Vid motsvarande fdrhallande betraffande
program i egensandningar i en upplaten kanal skulle enligt
propositionen kabelndmnden kunna besluta om sédndningarnas
upphérande.

Konstitutionsutskottet (KU 1984/85: 37 s. 12) har inte godtagit
propositionen i dessa delar utan ansett att frigor om ingripanden
pé grund av sdndningars innehall i princip bdr prévas i
yttrandefrihetsrattslig ordning, huvudsakligen i enlighet med
yttrandefrihetsutredningens forslag. Med hansyn till den korta
aterstidende tiden av 1984/85 ars riksmdte var dock inte utskottet
berett att ta definitiv stdllning till dessaz fragor. Utskottet
ansag darfsr att behandlingen av dem borde uppskjutas till 1985/86
ars riksmdte. Emellertid var utskottet angeldget om att det s&
snart som mdjligt blev klart vilka regler som i andra avseenden
skulle gdlla for kabelsandnirgarna. Redan 1984/85 ars riksméte
borde darfér anta en lag om lokala kabelsdndningar, 14t vara utan
nadgot stadgande under vissa paragrafnummer.

Riksdagen foljde utskottet. Frdgan om ingripanden p& grund av
sindningars innehll skall alltsd behandlas vid 1985/86 ars
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riksmdte. Enligt utskottet bdr trots detta lagstiftningen i sin
helhet kunna trida i kraft den 1 januari 1986.

Som komplement till prop. 1984/85: 199 beslutade regeringen den 25
april 1985 prop. 1984/85: 208 om ansvarighet for lokala
kabelsdndningar m.m. I denna proposition, som regeringen ocks&
tnskade fa behandlad av 1984/85 ars riksmte, har foreslagits en
sdrskild lag om ansvarighet for lokala kabelsdndningar. vidare har
foreslagits bl.a. att 4 § 2 videovaldslagen skall &ndras s& att
lagen inte giller sandningar av TV-program som sker "med stod av
tillstand” enligt lagen om lokala kabels&ndningar. I fraga om
sdndningar som inte krdver tillstand enligt denna lag - och som
inte heller &r vidaresdndning av rundradiosdndningar - innebir
alltsi propositionen att videovaldslagen skall gdlla.

Riksdagens beslut om att till 1985/86 ars riksmdte uppskjuta en del
av lagstiftningsfragorna pid kabels&ndningsomridet giller ocksa
forslagen i prop. 1984/85: 208.

3.2 Direktiven

I direktiven till mig, som i sin helhet &r intagna i bilaga, tas
den nu aktuella delen av uppdraget upp under rubriken 3.2 Vissa
gransdragningsfragor.

Inledningsvis omndmns hdr videocensurférslaget i prop.
1984/85: 116, censurforbudet i 8 § radiolagen och uttalandena om
det radiordttsliga tradsandningsbegreppet i prop. 1966: 149 s. 36.

Hirefter anférs att det enligt foredragandens mening inte alltid &r
klart nar en trddbunden dverfdring skall betraktas som en
trddsdndning enligt radiolagen och att det &r angeliget att den
osdkerhet som rider undanrgjs.

Foredraganden yttrar vidare att jag bdr kunna préva olika vigar for
att na det &syftade resultatet. Skulle &dndrade definitioner inte
erbjuda en framkomlig vdg bor en &ndring av 8 § radiolagen kunna
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dvervigas s att denna paragraf inte kommer att omfatta vad som bor
anses utgdra uppspelning av videogram men som enligt lagens
definition utgdr tradsandning av TV-program.

3.3 Overviganden och forslag

3.3.1 Min uppgift

Av den tidigare l&mnade redogdrelsen framgdr att attityderna under
de senaste 15 &ren i viss mir har forandrats ndr det galler
metoderna for att motarbeta extremvédld i filmer och videogram.

Den parlamentariskt sammansatta filmcensurutredningen var i sitt
betdnkande 1969 enig om att filmcensuren fér vuxna skulle
avskaffas. Det ansdgs tillrackligt att ingripanden mot
vuxenfilmerna kunde ske i efterhand, i princip i enlighet med da
gallande bestammelser.*

som yttrandefrihetsutredningen redovisat (SCU 1983: 70 s. 263)
godtog det dvervidgande antalet remissinstanser detta forslag.

Direktiven f&dr yttrandefrihetsutredningen, utfirdade 1977, far
ocksd sdgas inta en allmédnt kritisk hallning till censuren. Regler
som hindrar att yttranden utsitts for forhandsgranskning av
offentliga organ sdgs héra till de allra viktigaste inslagen i ett
skydd for yttrandefriheten. Och det framhdlls att det maste kravas
starka skdl for att censur i nigon form skall kunna godtas.

* Som en "yttersta grans" for straffbarheten forutsatte utredningen
en bestdmmelse om straff f£6r krankande av "den allminna kanslan for
anstandighet genam grovt sedlighetssirande eller uppenbart
forrdande framstdllning eller genom att sprida sadan
framstallning". Férslag till en siddan bestémmelse med
brottsbendmningen krankande av anstédndigheten lades fram av
kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet i
betdnkandet (SOU 1969: 38) Ytirandefrihetens grénser.
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Medan yttrandefrihetsutredningen arbetade tillkom videovildslagen
1981. Den innehiller sirskilda straffbestimmelser just for att
motverka valdsskildringar i filmer och videogram. De &r ocksd att
mdrka att yttrandefrihetsutredningens férslag till
yttrandefrihetsgrundlag innebar skadrpningar av videovaldslagens
extremvildsforbud. Trots detta och trots sina direktiv har
utredningen inte kunnat samla sig om att f£6lja

filmcensurutredningen och foresld vuxencensurens avskaffande.

Yttrandefrihetsutredningen sammanfattar (s. 277) opinionsklimatet
s& att det efter filmcensurutredningens betdnkande dels "med viss
skdrpa" har yrkats att dess férslag om vuxencensurens avskaffande
skall genomféras, dels under 1980-talet har vuxit fram en opinion
som kraver vidgad censur. Betrdffande den senare opinionen sidgs det
att krav har rests pd att "alla rérliga bilder skall underkastas
censur oavsett i vilken form de formedlas till allminheten”.
Motivet sdgs vara en vilja att skydda mot skadlig paverkan.

Remissutfallet pd yttrandefrihetsutredningens beténkande inneb&r
att det finns en svag dvervikt f£6r uppfattningen att vuxencensuren
skall avskaffas helt. Regering och riksdag har emellertid nu inte
anslutit sig till denna uppfattning. Resultatet har blivit det
vilande grundlagsforslaget om m&jlighet att lagstifta mot censur av
videogram som visas offentligt och prop. 1984/85: 116 med fdrslag
till s&dan lagstiftning.

I den nd&mnda propositionen har regeringen vidare féreslagit att
videovaldslagens extremvildsfoérbud skdrps, huvudsakligen i
dverensstammnelse med yttrandefrihetsutredningens forslag.

Till bilden av det nuvarande ldget hor slutligen tillsdttandet av
utredningen om atgdrder mot vildsskildringar i rérliga bilder,
vilken "ingdende" bdr belysa alternativet med férhandsgranskning av
“alla filmer och videogram".

Det tillkommer inte mig att utreda och ldgga fram forslag rorande
filmcensurens fortsatta &de. Min uppgift &r att underséka om de
stdllningstaganden som regering och riksdag gjort kan anses krava
nagra lagandringar med hansyn till att 8 § radiolagen stadgar

7 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 109
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censurférbud i frdga om bl.a. alla tridsdndningar. Det &r hidrvid i
forsta hand dndringar i den radiordttsliga lagstiftningen som
kommer i friga.

For att min uppgift skall framtrdda i sitt rdtta perspektiv har det
emellertid synts motiverat att i korthet erinra om en del av de
principstindpunkter som under senare &r intagits ndr det gdller
censur~ och valdsskildringsproblematiken.

3.3.2 Utgangspunkter £6r &vervagandena

I prop. 1984/85: 116 gors ett par uttalanden som det finns
anledning for mig att kommentera. Sedan foredraganden papekat att
biografférordningen endast géller film och videovildslagen bade
filmer och videogram, sadger lran sig anse (s. 13) att man nu "helt”
bdr jémstdlla filmer och videogram i dessa hidnseenden. Han fdrordar
dérfér att "enhetliga" regler skall gdlla i fréga om
forhandsgranskning av filmer och videogram.

Regeringen har genam propositionen tagit stdllning fér principen
att filmcensuren tills vidare skall finnas kvar och att videogram
som visas offentligt skall jamstdllas med film. Propositionen kan
ddremot inte ses som ett stdllningstagande fér att all offentlig
visning av videogram skall vara underkastad censur. Bland annat
betyder ju radiolagens censurforbud att det som visas i TV inte
kommer att omfatts av biograffdrordningens best&dmmelser i den
foreslagna lydelsen. Detta gdller ocksad om visningen sker pd en
storbildskdrm i biograflokal.

sandningar av 1jud, bilder eller text genam tr&d 4r redan nu av
betydelse som massmedium. I framtiden kan tridsdndningarna komma
att spela en annu storre roll, De kan bli ett viktigt medium fér
nyhetsformedling och opinionsaildning, Tradsandningar bor darfér i
princip inte kunna censureras.

En forsta utgingspunkt for mina forslag bdr darfor vara att de inte
skall leda till mer censur dn som kan visa sig vara nddvandigt f£&r
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att propositionsférslaget om filmcensurens utstrdckande till att
omfatta ocksd offentligt visade videogram skall bli verkningsfullt.

Min andra utgangspunkt ar att propositionsférslaget nu miste ses
fran delvis andra utgdngspunkter &n de som foéreldg di det lades
fram. vad som hdnt sedan dess &r ju att riksdagen genom att anta
lagen om lokala kabels&ndningar beslutat om en betydande utvidgning
av mjligheterna att fa tillstand att tradsédnda Tv-program till
allménheten,

3.3.3 Radiolagens tradséndningsbegrepp och prop. 1984/85: 116

om vi haller oss till ordalagen i 1 § radiolagen &r varje
uppspelning av ett videogram ocksd en tradsdndning. Som jag forut
har anfért ger emellertid en tolkning med ledning av motiven som
resultat att sadant som rimligen endast bdr kallas uppspelning av
videogram inte &r tr&dsdndning i radiolagens mening. Uppspelning av
videogram skall alltsd anses vara vad det dr och inte vad det synes
vara vid en l&sning av lagtexten.

vVad bér 43 forstds med uppspelning av videogram?

Otvivelaktigt rér det sig om detta om man stoppar in en
videokassett i en bandspelare och spelar upp kassetten s§ att dess
inneh&ll framtrédder p4 en enda TV-ruta. Hushillens videotittande &r
slledes ingen tré&dsdndningsverksamhet i radiolagens mening.

Emellertid mdjliggdr videotekniken att ett mycket stort antal
TU-mottagare (monitorer) ansluts till en enda bandspelare (eller
skivspelare, om det handlar om bildskivor). Det &r ocksd m$jligt
att l3ta monitorerna finnas pd en plats och bandspelaren pd en
annan, monitorerna t.ex. p& forsdljningsavdelningarna i ett varuhus
och bandspelaren hos ett videoftretag flera kilometer bort eller
rentav pd en annan ort,

I radiorattsutredningens slutbetinkande (SOU 1981: 19) (versyn av
radiolagen na&mns som exempel p& videocanvandning bl.a. att videogram
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ersitter film vid biografvisningar. I bet&dnkandet yttras (s. 53):
"att videogram delvis kan komma att ersdtta konventionell film vid
biografforestidllningar anses sannolikt. Tanken att med hjdlp av
centrala projektorer sdnda bilden via kabel till olika
biograflokaler har framforts av foretradare £or filmbranschen.™*
Utredningen konkluderar: "Den sist namnda distributionsformen &r
med nu gédllande regler sannolikt att beddma som rundradioséndning.”
Denna slutsats forutsdtter sjdlvfallet att det anses vara friga om
tr&dsdndning i radiolagens mening.

Betrdffande det ndmnda exemplet pd s.k. videografverksamhet innebdr
alltsa 1981 ars betdnkande att det inte rdr sig om blott
uppspelning av videogram. Nagon avvikande mening framférdes inte
vid remissbehandlingen av betdnkandet.

Hérvid bor det dock framhallas att radiordttsutredningen inte hade
som uppgift att sadrskilt granska vad som i radiolagens mening &r
tradsandning. Det har jag nu. Det finns dérfér anledning att dréja
nagot ytterligare vid fragan.

I motiven till radiolagen avvisas som tidigare nimnts den
tolkningen av lagens bestdmmelser om tradsidndning att den skulle
omfatta dven dverféringar "som uppenbarligen inte bdr i fdrevarande
hinseende betraktas som tradsdndningar”. Som exempel pd vad som i
enlighet hdrmed inte skall falla under lagens regler namns
"overfdring av tal, sang eller musik fran en mikrofon till en
hogtalare vid konsert, folkméte eller under liknande forhillanden,
eller uppspelning av grammofonskiva eller ljudband”.
Tradsédndningsbegreppet har inte den "vida innebdrd" att ocksa
overforingar "sddana som de namnda" omfattas.

Den praktiska verksamhet som i forsta hand féranlett prop.
1984/85: 116 &r uppenbarligen de s.k. videograferna; jfr det pd s.
45 ovan atergivna uttalandet av foredragande statsridet. Om

* Jfr foéredragandens beddmning i prop. 1984/85:116 s. 14, vilken
atergetts tidigare (s. 45).
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videografverksamhet bedrivs s att videobandspelaren finns i sjdlva
videograflokalen, anser jag gdllande ratt innebdra att det ror sig
om sidan uppspelning av videogram som inte skall betraktas som
trddsdndning i radiolagens mening. Jag kan ddremot inte finna att
det handlar om blott sidan uppspelning, om videografen - kanske i
likhet med ett flertal andra sidana - forséris med de forevisade
bilderna fr&n en p4 annan plats placerad bandspelare. Radiolagens
ordalag och motiv medger inte en sddan tolkning. I stdllet maste
det hdr anses réra sig om tradsé@ndning i lagens mening.

Mellan de nu diskuterade slagen av videografverksamhet kan man
sdkert tdnka sig olika mellanformer., Att i friga om dem bestdmma om
overforingarna dr tradsandningar i radiolagens mening eller inte ar
svarare. Mellan vad som klart ar blott uppspelning och vad som
klart dr tradsdndning f&r man r&kna med en viss "gr&zon".

vad som klart kan slads fast dr emellertid detta: ett videogram kan
&terges offentligt genom tradsdndning i radiolageﬁs mening men kan
enligt de tankar som varit vagledande f&r forslagen i prop.
1984/85: 116 andock bdra censureras.

Det innebdr att radiolagens censurférbud kan hindra att den
foreslagna utvidgningen av biografcensuren blir effektiv. Man kan
kringgd censuren genom att hdnvisa till att Atergivningen av ett
videogram sker genom traddséndning. Den mSjligheten bdr stingas. Det
kan, atminstone i teorin, géras p& olika sitt.

Btt &r att férklara att &tergivning av videogram i vissa fall inte
skall anses vara tr&dsdndning i radiolagens mening. Man skulle med
andra ord hanféra vissa atergivningar till den grupp av
"uppspelningar” som enligt motiven till 1 § radiolagen inte skall
behandlas enligt reglerna f&r tra&dsdndningar.

Det &ar, som nyss har sagts, mdjligt att visa videogram genam en
mycket 1&ng trad, &ven mellan skilda orter. Ett videogram kan fran

en enda uppspelningsapparat visas genam trdd p& flera stillen
samtidigt. Sidan videogramanvédndning &r utan tvivel tridséndning i
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radiolagens mening. Radiolagen anvander uttrycket tr&dsédndning i en
tekniskt fastlagd bemirkelse., Det dr inte rimligt att fran vad som
skall f5lja reglerna for tradsdndningar utesluta sidant som enligt
legaldefinitionen uppenbarligen miste anses som s&dana. Dartill
kommer att man inte kan genomfdra detta enbart genom ett
motivuttalande. Det &r uteslutet av formella skidl.

Om alla videogramdtergivningar som saken giller skall undantas frén
radiolagens regler om tradsdndningar kravs f&ljaktligen en
lagandring, Den miste utgd fran att videogramitergivningarna kan
ske genom nigot som i radiolagens bemdrkelse &r tridsdndningar. Men
den skulle kunna g4 ut p3d att undanta vissa tradsdndningar fran
radiolagens till&mpningsomrade. Svarigheten dr att ange vilka.

Syftet med prop. 1984/85: 115 &r att videogram som nagon vill
forevisa offentligt, dvs. vid en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning, skall falla under censuren lika vdl som biograffilm.
De tva medierna dr likvdrdiga fran &skddarnas synpunkt. De bor
darfor behandlas lika nar dei gdller censur. Frén den
utgingspunkten skulle uppgif:en bli att stka ange nadr Atergivningar
av videogram genom tradsadndning kan jamstdllas med
biografférestdllningar.

Det dr minga ganger inte s& svart. Sdg att ett videogram férevisas
i en offentlig lokal i samma former som &r gangse vid
biografférestadllningar. D& ar visningen likvardig med en
biografforestdlining &ven om den sker genom tradsédndning fran ett
betydande avstand. Detsamma gédller om videogrammet férevisas
offentligt i flera lokaler pi en gang frin en enda sidndare. Men ett
videogram kan sdndas for att samtidigt visas dven p& andra stillen,
t.ex. rumen pd ett hotell. (Ocks& vanliga bostader kan komma i
fraga. Det dr nadr sdndningarna p4 det sattet gir adven till andra
mottagare an lokaler £or offentlig forevisning som
avgransningssvarigheterna uppstar.

om endast férhandsgranskade videogram far foérekomma vid offentlig
férevisning, kommer minga sdndningar till bostdder och andra "fria"
mottagare inte att kunna férmedla andra videogram dn sidana som har

102



Prop

gatt igenom censuren. Regler som antas med tanke pd offentliga
forevisningar far verkan ocksi fdr andra sidtt att anvinda
videogram.

Tankbart dr givetvis ocksd att odnskemilet att undvika all censur pa
sdndningar som inte &r avsedda endast for offentlig férevisning ges
foretrdde. Det skulle innebdra att det inte fick fdrekomma nagon
forhandsgranskning av videogram som sdnds genom trad till andra
mottagare an lokaler dar offentlig forevisning ordnas. Men en sidan
regel skulle géra den i prop. 1984/85: 116 foreslagna
censurutvidgningen till en chimdr. En hdnvisning till att
videogrammet ockséd formedlades genom tradsandning till en eller
annan mottagare utanfor den offentliga férevisningen skulle rdcka
fér att gora det tilldtet att forevisa videogram som inte hade gatt
igenom censuren.,

En dndring av radiolagen for att undanta vissa tradsandningar blir
ocksd lagtekniskt besvarlig. En del regler som nu finns i
radiolagen skulle i sjdlva verket ocksd i fortsdttningen behdva
gdlla for de undantagna sadndningarna. Det gdller frémst regeln om
tystnadsplikt i 3 a § med tillhdrande sraffbestémmelse. For det
dndamilet skulle beh&vas en sdrskild lag.

Det som nu har sagts visar att ett forsdk att undanta offentliga
forevisningar av videogram fra&n radiolagens tilldmpningsomride
mdter svarigheter. Men ett annu viktigare sk&l mot en sadan &ndring
ar att den skulle innebdra att man minskade r&ackvidden av
censurforbudet i 8 § radiolagen utan att den paragrafen andrades.
En s&dan lagstiftningsmetod dr sjdlvfallet inte utan
betdnkligheter.

Av nu anfdrda skdl har jag kommit fram till att man varken bdr sdka
1dsa det aktuella problemet genom att verka for en utvidgning av
begreppet uppspelning eller genom att undanta vissa tradsdndningar
fran radiolagens tillampningsomrade.
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sammanfattningsvis dr det darfdr min uppfattning att det inte later
sig gora att - som direktiven till mig i fdérsta hand synes onska -
laborera med begreppet tridsdndning pa sa&dant sitt att all sddan
videocanvandning som far anses vara &syftad i prop. 1984/85: 116
kommer att falla utanfdr radiolagen. Den enda till buds stdende
18sningen av det aktuella problemet finner jag vara att begridnsa
radiolagens censurfdrbud nér det gdller tradsdndningarna och
utvidga biografférordningen till att ocksad gédlla vissa
tradsandningar.

3.3.4 Vilka trads@ndningar bdr biograffdrordningen omfatta?

Huvudregeln

Enligt prop. 1984/85: 116 skall biograffdrordningen gdlla i fraga
om sidan offentlig foérevisning av £ilm och videogram som sker pa
annat satt an genom radiosdndning eller tradsandning i radiolagens
mening.

Som jag namnt anser jag att antagandet av propositionen reser krav
p& férhandsgranskning ocksd i fridga om vissa tréadséndningar.

De tradsadndningar som for att gora forslaget i prop. 1984/85: 116
verkningsfullt bdr underkastas censur &dr sidana som gdller
offentlig férevisning av filmer och videogram.

Det &r alltsi endast i friga om tridsindningar foér "offentlig
forevisning” som censur bdr godtas. Uttrycket offentlig férevisning
anvands redan pd ett speciellt sdtt i biograffdrordningen. Som det
uttalats i prop. 1984/85: 116 s. 14 torde d&rmed avses att
foérevisningen sker vid en sidan allmdn sammankomst som avses i
lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster eller en sidan
offentlig tillst&llning som avses i allmdnna ordningsstadgan
(1956: 617). I enlighet hdrmed kan som exempel pd sdndningar i
offentlig milj® som normalt inte omfattas av den tdnkta
utvidgningen av censuromridet namnas sddana som gdller visning i
skyltfonster, inne i varuhus eller pa restauranger. Sandningar for
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visning i privata miljéer, t.ex. bostdder, omfattas givetvis inte
av den ifrigasatta lagindringen.

vidare avses det for censur krdvas att sidndningen gdller offentlig
forevisning av "filmer och videogram”". Bida dessa begrepp
forekommer i den i prop. 1984/85: 116 fdreslagna lydelsen av 1 §
biografforordningen. Innebdrden av begreppen har utvecklats i det
foregdende. Nigot ytterligare klarliggande av dem torde darfdr inte
behovas.

Det bdr ddremot plpekas att det dven efter en s&dan utvidgning av
censuromradet som den som hdr fdreslds dr uteslutet att anordna
censur vid traddbunden direktsandning av program, dvs. tradsandning
av nigot som utspelar sig i sjdlva sidndningstgonblicket, t.ex. en
gudstjanst eller ett sportevenemang.

Att avgdra om en trddsandning gdller en direktdverféring eller inte
torde normalt inte vara svart. Principen dr att det som sdnds ut
inte skall ha spelats in fore utsandningen. Om detta skett omfattas
den upptagning pd vilken inspelningen gjorts av kravet p&
forhandsgranskning, om det &r fraga om en tradsandning fér
offentlig férevisning.

Det férhallandet att det som sdnds ut har spelats in fore
utsdndningen bdr dock inte utan undantag f£f& till £&61jd att den
aktuella upptagningen miste férhandsgranskas.

Till en bdrjan dr att mirka att det i prop. 1984/85: 116 foreslas
att biograffdrordningen inte skall gdlla i fr&ga om visningar av
filmer och videogram vid varumdssor, utstdllningar och
sportevenemang, om inte sjdlva visningen utgdr en sidan allmin
sammankomst som avses i lagen (1956: 618) om allminna
sammankomster. Om en direktsdndning fran en varumissa, en
utstdllning eller ett sportevenemang ocksd innefattar overfdring av
vid tillstdllningen visade filmer eller videogram skall filmerna
eller videogrammen naturligtvis inte behéva férhandsgranskas, om
inte sadan granskning kravs for visningen vid tillst&llningen.
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Detta fir anses s3 sjdlvklart att ndgon uttrycklig féreskrift h&rom
inte behdvs.

Ofta torde det emellertid vara sd att det inte férekommer négra
film- eller videovisningar vid sjélva tillstdllningen. Likvdl &r
det som bekant vanligt att vissa inslag fran t.ex. sportevenemang
som direktsénds i TV visas flera gdnger. Vid ishockeymatcher brukar
exempelvis milen i en period visas pa nytt i den féljande pausen.
Att detta kan ske beror p4 att den sdndande spelar in matchen
samtidigt som den sdnds ut. Att stdlla krav p§ forhandsgranskning
av upptagningarna av sadana inslag skulle inte vara realistiskt.
Fo6ljden av ett siddant krav skulle sannolikt endast bli att
repriseringarna upphdrde till nackdel £6r publikens utbyte av
sdndningarna. Utan hinder av att en direktsdndning interfolieras av
bandade inslag av vad som tidigare forekommit i direktsandningen
bdr siledes frin censursynpunkt sdndningen i sin helhet anses
utgdra en direktsdndning. Ndgon sarskild foéreskrift for att
klargdra detta torde inte behdvas.

Om det i en radttegdng om ansvar £or sdndning i strid mot
censurreglerna invidnds att sindningen har varit en direktsindning
och s3ledes inte underkastad ¢ensur, fir invandningen beddmas
enligt vanliga principer. Den maste alltsi godtas, om den inte kan
vederlaggas eller framstdr som helt osannolik.

Om biografforordningen utstriicks till att omfatta ocksa
traddsandningar fér offentlig forevisning av filmer och videogram
maste detta givetvis vara grundlagsenligt. S& &r inte fallet idag.
Som namnts tidigare foreligger det emellertid ett vilande fodrslag
am andring i 6vergingsbestdmmelserna till lagen (1976: 871) om
andring i regeringsformen. Enligt detta far det utan hinder av 2
kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket RF i lag foreskrivas att filmer
och videogram inte fir foérevisas offentligt, om de inte
dessférinnan har godkants £6r sddan visning.

Om det vilande forslaget antas slutligt dppnas det enligt min
mening f&r censurlagstiftning i fraga om videogram som fdrevisas
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offentligt oavsett visningstekniken. En sddan grundlagsregel medger
alltsd att biografférordningen utstrécks till att omfatta ocksa
s&dan offentliq forevisning av filmer och videogram som sker genom
tradséndning.

Som strax skall framgd &r det emellertid uppenbart att fdrordningen
inte bdr gélla all tradsdndning for offentlig férevisning av filmer
och videogram. Niarmare bestamt har jag kommit fram till att det i
fyra avseenden bdr foreskrivas undantag fran censurkravet.

For det forsta bdr censur inte gdlla om tr&dsandningen ar en
vidaresandning av en rundradiosandning.

For det andra bdr censur inte gdlla om trddsdndningen &r en

vidaresdndning av en sdndning fran en satellit i fast trafik.
For det tredje bdr censur inte g&dlla om tradsdndningen &r en s.k.

egensédndning som ocksa sker till bost&dder i enlighet med
bestémmelserna i lagen om lokala kabelsdndningar.

For det fidrde bodr censur inte gdlla om traddsdndningen &r en
egensdndning som ocksd sker till bost&der med stdd av tillstand
enligt radiolagen.

vart och ett av dessa undantag skall kommenteras sirskilt.

Vidaresédndning av rundradiosédndningar

Att biografférordningen inte kan gédlla sidana séndningar som
skyddas av radiolagens censurférbud &r tydligt. Som kérnomradet i
det radiordttsliga censurférbudet fir betecknas
rundradiosdndningarna, dvs. med g&dllande terminologi och forenklat
uttryckt de radiosdndningar och tradsdndningar som &r avsedda att
tas emot direkt av allminheten.

Radiolagens censurférbud miste alltsd uppenbarligen skydda de bada
svenska Tv-kanalerna TV 1 och TV 2.
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Med hdnsyn hértill anser jag att biografférordningen bdr géra ett
uttryckligt undantag i fraga om sddana tradsindningar som sker med
stéd av 5 § tredje stycket radiolagen (5 a § férsta stycket enligt
mitt foérslag), dvs. vidaresdndning i centralantennanldggning av
rundradioséndningar. De rundradiosdnda TvV-program som idag kan
vidaresdndas pd detta sdtt dr ~ forutom de svenska kanalerna - de
danska, finldndska och norska programmen.

Om ett eller annat &r kommer emellertid de fdrsta s.k.
direktsidndande satelliterna avsedda for Vasteuropa att sdndas upp.
Eftersom signalerna fran sidana satelliter &r rundradiosdndningar i
radiolagens mening, kommer viclaresdndning av dem i kabelndt ocksi
att omfattas av den nu aktuella undantagsregeln.

Vidareséndning av sédndningar fran satelliter i fast trafik

Den andra typen av telesatelliter &r satelliterna i-s.k. fast
trafik. De kallas i dagligt tal ofta for kommunikationssatelliter.
Den i vart land inledda kabel~TV-verksamheten gdller i allt
vasentligt vidaresidndning av utldndska sd@ndningar fran sadana
satelliter.

Ett exempel pd en kommunikationssatellitdistribuerad programkanal
dr den brittiska "Sky Channel” som sdnds &ver satelliten Eutelsat
Fl. I Sverige torde den kanalen f.n. via kabelndt nd nirmare

100 000 hushall.

Programmen i kommunikationssatellitkanalerna torde till mycket stor
del utgéras av filmer och videogram. Dessa kan givetvis ocksd visas
i offentliga miljder, t.ex. biograflokaler. Om biografférordningen
inte gjorde undantag for s&dana sédndningar, skulle &ven de omfattas
av kravet pd férhandsgranskning.

Det sdger sig emellertid sjdlvt att det av rent praktiska skdl inte
kan uppstdllas ett krav pd forhandsgranskning nar det gdller filmer
och videogram i utldndska satellitkanaler. S&dana sindningar bdr
darfor uttryckligen undantas frén biograffoérordningens
tillampningsomrade.
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I frdga om kommunikationssatellitkanaler som l&nkas upp fran
Sverige och som &r avsedda f&ér svensk publik skulle man i och foér
sig kunna gdra en annan beddmning. Nigon sidan satellitkanal
forekommer emellertid inte idag. Det maste ocksd antas att ndr det
blir aktuellt med s&dana kanaler, si kommer det pd annat sdtt &n
genom férhandsgranskning att s&dkerstdllas att programutbudet &r
godtagbart med hdnsyn till exempelvis biograff&rordningens
bestammelser.

P4 grund av det anforda foreslar jag att det gors ett generellt
undantag fran tridséndningscensuren i fraga om vidaresdndning av
sdndningar fran kommunikationssatelliter.

En vidaresidndning &r en samtidig och ofdrdndrad iterutsdndning av
en sdndning; jfr lagradet i prop. 1984/85: 199 s. 8l.
Tridsdndningen maste alltsd ske utan tidsfdrskjutning i forhallande
till nedlinken fran satelliten. I annat fall - om
satellitsidndningen bandas innan den sdnds ut - omfattas
upptagningen av kravet pd forhandsgranskning, om det &r fréga om en
tradsdndning for offentlig fdrevisning.

Vissa andra aspekter an de nu behandlade av vidaresdndning av
kommunikatisonsatellitdistrilbuerade filmer och videogram i
offentliga miljder tas upp i avsnitt 4.3.2.

Egensandningar som ocksd sker till bostdder i enlighet med
bestimmelserna i lagen om lokala kabelsindningar

De tva tidigare undantagen frin censurkravet kan betraktas som
tamligen sjdlvklara. S& ar inte fallet med Ge sindningar som avses
hdr. Som jag namnt tidigare medfor emellertid kabelsdndningslagen
att forslaget om videocensur i prop. 1984/85: 116 far ses fran
delvis andra utgangspunkter &n de som ursprungligen foreldg.

Genom kabelsdndningslagen dppnas det ju f&r en betydande
tradsandningsverksamhet till hemmen i form av bl.a. egensdndningar,
dvs. sidana sandningar som inte dr vidaresdndning av andra
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sandningar. Som tidigare namnts dr kabelsdndningslagen inte
komplett &nnu. Meningen dr emsllertid att den ocksd skall uppta
regler om forfarandet vid ingripanden pd grund av sandningars
innehall, exempelvis extremvild.

Det forslag som jag ldgger fram i kap. 4 innebdr bl.a. att alla
traddsandningar till andra lokaler &n bostdder slédpps fria fréan
tillstdndstvang. Om den forandringen genomfors skulle det mycket
vdl kunna bli sd att en viss bestamd egensdndninng bide &r en
sandning till bostdder i enlighet med bestimmelserna i
kabelsdndningslagen och en fri sandning till en eller flera
offentliga lokaler. Till den del sandningen sker till bost&dder kan
den forutses komma att vara underkastad innehdllsregler syftande
till ungeférligen detsamma som bestammelserna i
biografférordningen. Ett krav p& férhandsgranskning i fraga om
sdandningen till offentliga lokaler skulle 44 vara liktydigt med ett
krav pa dubbel kontroll. Detta synes fdga meningsfullt.

Framfor allt &r det emellertid fran de sandandes synpunkt som
fridgan om forhandsgranskning maste ses.

De rattssubjekt som enligt kabelsdndningslagen kan f& bedriva
egensindningar &r dels de lokala kabelsadndarforetagen - i princip
ett i varje kommun - och dels var och en som &r svensk medborgare,
svensk juridisk person eller utldnning som har hemvist i Sverige
och som med kabelséndarfdretaget eller nitinnehavaren har trdffat
avtal om ratt att ensam £4& sanda i en kanal i kabelndtet. Nar det
galler tankbara intressenter i frdga om siddana avtal, har bl.a.
vissa tidningsforetag namnts.

Savdal for kabelsdndarforetaget: som £Or varje annan sindande maste
det vara mycket svart att skaffa sig kunskap om alla offentliga
visningsmiljder som finns inom tillstandsomridet, vilket ju kan
omfatta en hel kommun. De sdndande kan darfér inte anses ha
praktiska mojligheter att se t:ill att inte det vanliga
programutbudet, som dr avsett for mottagning i hemmen, ocksa blir
foremdl for offentlig visning., Inte heller kan en sidndande anses ha
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mdjlighet att halla sig informerad om huruvida verksamheten i en
viss £or allmidnheten tillgdnglig lokal skall betraktas som allmén
sammankomst eller offentlig tillst&dllning eller ingetdera. Om det i
dessa fall krédvdes férhandsgranskning av egensandningarna £or
offentlig foérevisning, skulle féljden kunna befaras bli, att de
sdndande generellt inte vagade lata dessa sdndningar innehilla
annat material &n sddant som var fdrhandsgranskat.

Framst av nu angivna sk&l har jag kommit till uppfattningen att en
ordning med férhandsgranskning av sddana egensdndningar f£ér
offentlig forevisning som ocksa gar till bostdder i enlighet med
bestdmmelserna i kabels&@ndningslagen skulle f& oacceptabla f&ljder.
Jag foresldr darfér ett uttryckligt undantag fran censuren i friga
om dessa sé@ndningar.

Btt saddant undantag skulle uppenbarligen sti i god dverensstammelse
med det forhallandet att biografférordningen inte gdller de
filmvisningar som f&rekommer i allmdntelevisionen.

vad skulle da den aktuella regeln betyda i praktiken? Det &r
avhingigt av vad som avses med tradsandnningar till bostidder "i
enlighet med bestdmmelserna i" kabels&dndningslagen.

I princip kréaver kabelsdndningslagen som nimnts tillstind for
traddsandningar till bostdder. Tillstind kravs dock inte foér
sdndningar som - &ven om de dr att anse som rundradiosindningar -
inte nar fler &n "cirka femtio" bost&der. Det fdrslag som jag
lagger fram i kap. 4 innebdr att frizonen enbart knyts till antalet
bostdder och att detta antal bestams till 100.

Bade kabelsdndningslagens regel och mitt &ndringsfdrslag ger
uttryck for tanken att den radiordttsliga regleringen inte bdr
anfatta sddan sdndningsverksamhet som fir anses vara av underordnad
betydelse fran massmediesynpunkt. En ordning med tillstandsplikt
for alla tradsandningar skulle helt enkelt innebdra en orimlig
reglering.
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Mot denna bakgrund kan man skilja mellan foljande tre fall av
egensidndning fér offentlig :Zorevisning av filmer och videogram:

A) sandningen &r enbart en sandning foér offentlig forevisning.

B) Sandningen ar dels en sdndning for offentlig férevisning, dels

en séndning inom frizonen i frdga om sadndningar till bost&der.

C) séndningen ar dels en sandning for offentlig férevisning, dels
en sdndning till fler bost&der dn vad frizonen omfattar i enlighet
med bestdmmelserna i kabelséndningslagen.

Den regel som jag foresldr har avseende pd fall c). Och regelns
praktiska betydelse beror av vilken omfattning frizonen i fraga om
sandningar till bostader har. Ju storre frizon, desto storre
censuromr&de. Och omvédnt: ju mindre frizon, desto mindre

censuromr dde.

Att inte ha ndgon frizon alls skulle vara omrimligt. Den 1@sningen
kan alltsd inte vdljas trots att den i och £&r sig skulle leda till
ett minimum av censur.

Den l&sning som jag foreslar innebdr att en egensindning for
offentlig férevisning av filmer och videogram inte skall vara
underkastad censur, om sadndningen ocksd g&r till "fler &n etthundra
bostader" i enlighet med bestammelserna i kabels&ndningslagen, men
skall krdva foérhandsgranskning i annat fall, om inte den
undantagsregel som behandlas h&rndst ar tillamplig.

Andringsforslaget betrdffands tillstandsplikten for sindningar till
bostdder innebdr, som jag skall visa i kap. 4, inte nigon entydig
utvidgning av det fria sandningsutrymmet. I fgrsta hand bdr det
forslaget ses sé att tillstandsplikten anges pd ett klarare och
enklare satt an idag. Forslaget kan darmed inte anses ha nagon
direkt effekt pad censuromridets omfattning.
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Utover vad som tidigare anforts synes som skdl for den féreslagna
undantagsregeln i biografférordningen kunna Aberopas att den som
enbart sdnder till en eller flera offentliga lokaler far
forutsdttas kunna ta reda pd om de visningar som forekommer
omfattas av kravet pa forhandsgranskning eller inte. Samma
antagande far goras i frdga om den som sander till offentliga
lokaler och till 100 eller férre bost&der; verksamhetens tyngdpunkt
synes har alltjamt vara sandningarna till offentliga lokaler. For
den som sander till offentliga lokaler och till fler &n 100
bostdder i enlighet med bestZmmelserna i kabelsdndningslagen
framstar ddaremot sdndningarna till bostdder som det primdra. Enligt
vad som tidigare sagts kan det fdrutses att det for dessa
séndningar kommer att gdlla innehdllsregler som syftar till
ungefidrligen detsamma som best&mmelserna i biografférordningen.
Dessa regler kommer d& indirekt att kunna g3lla ocksd for den
biprodukt till bostadssandningarna som sandningarna till offentliga
lokaler utgér.

Det star givetvis klart fér mig att det har framforda forslaget
bidrar till att gora regleringen i viss min Komplicerad. Jag vill
ockséd sdga att jag i och for sig har foérstaelse for kritik mot
forslaget fran den utgéngspunéen. Mot en sé&dan kritik kan det
emellertid invandas vad jag har forsokt visa, ndrligen att en
tekniskt sett enklare losning leder till mer censur. Det anser jag
vara ett alltfor hogt pris for enkelheten. Min beddmning &r darfor
att den foéreslagna undantagsregeln i biografférordningen &r
nodvandig.

Bgensdndningar som ocksad sker till bostdder med stod av tillstand
enligt radiolagen

Séndningsratt med stdd av tillstand enligt radiolagen har endast
programféretagen inom Sveriges Radio-~koncernen. De tillstand som
foretagen har gdller ratt att sanda "radioprogram i
rundradiosdndning” (5 § forsta stycket radiolagen). Sdndningsrdtten
galler saledes ocksd tridsadndningar.

8 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 109
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Av koncernens fyra programféretag intresserar hdr endast de som
siander TV-program, dvs. Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR). Dessa foretag torde anvdnda sig av den
sdarskilda tradsdandningsrétten i hogst begrinsad omfattning. Under
de senaste aren torde detta huvudsakligen ha skett i samband med
den forsoksverksamhet med lckala kabel-TV-sdndningar som foretagen
deltagit i. En beskrivning av nagra av dessa fdrsok har lamats i
massmediekommitténs betdnkande (SOU 1984: 65) Via satellit och
kabel, avsnitten 10.1 och 10.2 (s. 205 ff).

SVT:s och UR:s medverkan i den n&mnda férsdksverksamheten har varit
naturlig med haénsyn till att inga andra féretag haft lagliga
mojligheter att syssla med tradbundna rundradiosandningar av TV-
program. Genom lagen om lokala kabelsindningar forandras emellertid
situationen. I framtiden kommer darfér sannolikt den s&rskilda

traddsdndningsratten for SVT och UR att spela en &n mer blygsam roll
an hittills.

Mot denna bakgrund kan man stdlla fragan om det finns tillrdckliga
skdl att tynga biografforordaingen med ett sirskilt undantag fran
tradsdndningscensuren i fraga om har avsedda egenséndningar.

Min uppfattning &r dock att en sidan regel &r motiverad; SVT och UR
skulle annars hamna i ett s&nre ldge &n de rattssubjekt som
omfattas av det nyss diskuterade undantaget for sdndningar enligt
kabelsandningslagen.

Forutom slopandet av tillstdndstvanget i fraga om tradsindningar
till andra lokaler &n bostdder innebdr mitt fdrslag i kap. 4 att
bade kabelséndningslagen och radiolagen skall géra det fritt att
bedriva tradsdndningar som inte nar fler an 100 bostdder. Med
hansyn hartill bdr undantaget fran tradsandningscensuren for SVT
och UR kunna utformas s& att det helt motsvarar vad som nyss har
foreslagits i fraga om kabelsindningslagen. Betraffande filmer och
videogram som av SVT och UR sénds enbart for offentlig forevisning
bdr det i enlighet hdrmed -liksom for varje annan séndande - krévas
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forhandsgranskning, Detsamma bdr gdlla i friga om sadana séndningar
av foretagen som &r dels sdndningar for offentlig férevisning och
dels sdndningar inom frizonen £6r sdndningar till bostdder. Nar det
gdller sdndningar for offentlig fdrevisning som ocksd gar till fler
&n 100 bostdder bor foretagen daremot vara befriade fran kravet pé
forhandsgranskning.

I foérhdllande till vad som nu gdller innebdr vad jag s&lunda
foresldr att censurfriheten f6r SVT och UR i viss min inskranks.
Utan en undantagsregel skulle emellertid censurfriheten for
foretagen inskrdnkas an mer.

I och £ér sig skulle det visserligen vara méjligt att medge
foretagen censurfrihet dven i fraga om sidan sdndningsverksamhet
som f6r andra sandande rymmer krav p& forhandsgranskning av
forekommande filmer och videogram. Sjdlvfallet talar dock
principiella skdl mot att i friga om en fri sandningsverksamhet
gdra skillnad i censurhdnseende mellan SVT och UR & ena sidan och
alla andra sd@ndande & den andra. Fréan praktisk synpunkt miste
vidare beaktas att sddana tr&dsdndningar som framfor allt gidller
offentlig forevisning f&r sdgas vara av mycket ringa vikt for SvT
och UR med tanke pa de uppgifter foretagen har enligt radiolagen
och avtalen med staten. Enligt min mening bdr det darfér inte komma
i fraga att betradffande sadana sandningar privilegiera fdretagen
framfér andra sdndande. Vad som Kan ténkas &r en s&dan regel som
den som jag foresladr. Och jag anser som ndmnts att den regeln har
skdl for sig dven om dess praktiska betydelse inte kan férvintas
bli sdrskilt stor.

3.3.5 Vilka tradséndningar bdr radiolagens censurférbud avse?

Jag har inte nigot uttryckligt uppdrag att &vervéga vilken rackvidd
censurforbudet i 8 § radiolagen bor ha. vad jag tidigare foreslagit
i friga om censur av vissa tra&dsdndningar kraver att forbudet i
viss min inskrénks. Darmed aktualiseras oundvikligen fragan om
forbudet bara skall inskrdnkas s& langt som forslaget till #ndring
i biografférordningen kréver eller om regelns utformning skall
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baseras p4 sirskilda, enbart till censurfdrbudet hanforliga
overvaganden.

For den senare uppfattningen talar narmast foljande.

Nar radiolagen tillkom &beropades som skdl fér utformningen av 8 §
sdrskilt princpen om "yttrandefrihet i radio” (prop. 1966:149 s.
34). Aven om det kan diskuteras vad man bor ldgga in i de citerade
orden, &r det uppenbart att man inte i férsta hand tdnker pd olika
sorters videoanvindning. Videoanvéndning i from av trédsdndingar
tycks over huvud taget inte ha tilldragit sig lagstiftarens
intresse vid radiolagens tillkomst.

Videotekniken har under senare &r fatt en allt storre spridning.
Bl.a. fran distributionssynpunkt torde videon ha betydande férdelar
framfér filmen. Fortsatta tekniska forbdttringar kan ocksa forutses
liksom att mediet fimner nya anvdndningsomriden. Aven om en hel del
av videoanvdndningen f4r betraktas som tradsdndningar i radiolagens
mening, faller det sig fran endra synpunkter &n denna ,
formaljuridiska mest naturlict att jamfora videon med filmen, for
vilken det inte gdller nagot lagfast censurforbud utan motsatsen -
statens biografbyrds censur. Att fran 8 § radiolagen ta bort
exempelvis alla tradsdndningar for offentlig forevisning av filmer
och videogram skulle darfér knappast hindra att paragrafen ocks& i
fortsdttningen vdl tillgodosdy principen om yttrandefrihet i radio.

Jag anser siledes att det finns skdl som talar for att 8 §
radiolagen i fortsdttningen inte alls bdr gdlla tradsédndningar for
offentlig forevisning av filmer och videogram.

A andra sidan skulle en sidan utformning av paragrafen inskrdnka
censurforudet mer an den av mig fdreslagna andringen i
biografférordningen krdver. Mot det kan invandningar géras,
sarskilt som det inte uttryckligen begdrts att jag skall behandla
frdgan. Till saken hdr ocksd att radiolagsutredningen &r en
expertutredning med till stor del juridiskt-tekniskt betonade
arbetsuppgifter.,
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Med hdnsyn till vad jag nu har sagt vill jag inte foresld langre
gaende &ndringar i censurfdrbudet &n som behdvs £6r att mitt

forslag till andring i biografforordningen skall kunna genomféras.

Detta innebdr for tradséndningarnas del att jag anser att 8 §
radiolagen bdr ta vid si snart man kommer utanfér det omrade som
biografforordningen foreslas omfatta (se avsnitt 3.3.4).

For det forsta foreslds alltsd att censurférbudet fortfarande skall
gédlla alla tradsdndningar som avser annat an offentlig férevisning
av filmer och videogram.

For det andra foreslds fortsatt censurforbud i fraga om

tradsandningar foér offentlig forevisning av filmer och videogram om

1. sdndningen &r en vidares&ndning av en rundradiosandning eller av
en sandning fran en satellit i fast trafik eller

2. sdndningen dr en egensidndning som ocksé sker till bostdder med
stdd av tillstand enligt radiolagen eller i enlighet med

bestammelserna i lagen om lokala kabelsdndningar.

I specialmotiveringen skall jag ta upp ett par lagtekniska aspekter
pé regelns utformning.
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4 FRIA OCH TILLSTANDSPLIKTIGA TRADSANDNINGAR
4.1 Bakgrund

4.1.1 Gdllande ratt

Som direktiven till mig visar (avsnitt 2.3) &r det begreppet rund-
radiosdndning som hér star i blickpunkten. Med rundradiosdndning
forstas enligt 1 § radiolagen en radiosd@ndning eller tr&ds&ndning
"som dr avsedd att mottagas direkt av allminheten, om sandningen
icke dr avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar dro fére-
nade genom en pataglig gemenskap av annat slag &an ett gemensamt
intresse att lyssna pa eller se sandningen™.

Det forh3llandet att en sdndning anses vara en rundradiosandning
enligt radiolagen, medfér at: det i princip fordras tillstand av
offentlig myndighet fér den (se 5 § radiolagen). Vidare har den
ordningen gallt att rundradioverksamheten varit férbehillen
Sveriges Radio (sedan 1978 de fyra programforetagen inom
koncernen). Andra rattssubjekt har siledes inte kunnat ges
sdndningstillstand. Nir det gdller tradsdndningarna fordndras
emellertid denna situation efter arsskiftet genom att lagen om
lokala kabelsdndningar bdrjar gélla.

Der. ndarmare innebdrden av begreppet rundradiosdndning utvecklas i
radiolagens forarbeten (prop. 1966:149 s. 31-32 och 36-37). Bl.a.
anfors Gar att det inte har hunnat komma i fraga att bestamma
begreppet s& att varje sdndning som &r avsedd f8r en viss grupp av
personer faller utanfor begreppet. En sdndning som dr riktad till
en viss grupp anges bdra falla utanfdr rundradioséndningsbegreppet
endast om gruppen verkligen kan anses som en sluten krets., Sdrskilt
framhdlls att de som bor inom ett bostadsomrdde inte endast av den
anledningen kan anses utgéra en sluten krets.

Som framgdr av mina direktiv ges i lagmotiven vissa exempel pé
sdndningar som enligt departementschefen bdr resp. inte bdor anses

utgdra rundradios@ndningar. 1 fraga om TV innebdr exemplifieringen
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att overforing till andra orter av sportevenemang eller kommentarer
till sidant evenemang, specialtelevision f&r bostadsomrdden eller
stadsdelar och s.k. pay-TV bor anses utgora rundradiosindningar. Sa
bdr ddremot inte anses vara fallet med television inom ett varuhus
eller med specialtelevision fér undervisningsdndamil, fér patienter
pd sjukhus, for att underlitta for publiken vid offentliga
evenemang att f6lja med vad som hander eller £0r passagerare pa
batar och andra firdmedel som tidsférdriv eller information. I fall
som dessa "och liknande" sags det att sdndningen fir anses vara
avsedd att tas emot av en sluten krets, vars medlemmar dr forenade
genom en pataglig gemenskap av annat slag &n ett gemensamt intresse
att lyssna pa eller se sandningen, forutsdttningar som inte anges
féreligga i fall sidana som de som namnts forst i detta stycke.

I praktiken har det mdnga gdnger visat sig svart att tolka
begreppet rundradiosindning. Delade meningar uppstir lidtt om vad
man bdr ldgga in i uttryck som "allminheten" och "sluten krets".
Vidare &r att mdrka att man kan ha anledning att tala om en sluten
krets av personer i radiolagens mening &ven d& det &r friga om en
krets som ar att hanféra till allménheten i detta ords vedertagna
betydelse. Sam sddana slutna kretsar rdknas exempelvis kunderna i
ett varuhus eller publiken p& en idrottstédvling.

Det dr sdrskilt pd tradsdndningsomridet som tolkningssvarigheterna
visat sig. Detta belyses vidl genom Hogsta domstolens dom 1976 i det
s.k. Skonstaholmsmilet (NJA 1976 s. 95).

Fragan i malet gdllde om det var att anse som otilldten rundradio-
sandning att en férening av de boende inom radhusomradet
Skonstaholm i stdra Stockholm hade anordnat lokala Tv-sidndningar
over omradets centralantennanliggning. Sandningarna kunde endast
tas emot inom omradet. De hade anordnats av grannskapsklubben i
omrddet, till vilken samtliga 150 hush&ll var anslutna. Forutom
program som grannskapsklubben sjdlv hade producerat, visades bl.a.
tecknade filmer och vissa reportage.

Milet gdllde sdledes om de aktuella 150 hushillen skulle anses vara
en sa stor mottagarkrets att den borde hanféras till "allminheten"
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och - om detta befanns vara fallet - om kretsen likval kunde anses
som en "sluten krets" i radiolagens mening. Om detta hade
domstolarna helt olika mening.

Tingsratten fann att sdndningarna hade varit avsedda att tas emot
av allmidnheten och att mottagarkretsen inte var en sluten krets i

radiolagens mening. Tingsrdtten bedémde darfér séndningarna som
otillatna rundradiosandningar.

Hovrdtten ansdg & andra sidan att klubbmedlemmarna utgjorde en
sluten krets i radiolagens mening och att de var forenade genom en
pataglig gemenskap av annat slag an ett gemensamt intresse att se
sdndningarna. Bl.a. uttalade hovratten att grannskapsklubben sedan
drygt 20 &r hade bedrivit verksamhet med en rad olika
medlemsaktiviteter och att klubbmedlemmarna inte kunde antas ha
slutit sig samman endast for att se sandningarna utan att dessa
snarare framstod som ett komplement till dvriga aktiviteter inom
klubben. Hovratten menade vidare att det forhillandet att vissa av
de utsédnda programmen inte varit direkt anpassade f6r mottagarnas

behov och intressen i deras egenskap av klubhmedlemmar inte borde
leda till annan beddmning.

I Hogsta domstolen inskrédnktes ansvarsyrkandet till att gdlla sand-
ningarna av de program som grannskapsklubben inte hade producerat
sjalv. I motsats till underinstnserna fann HD att redan innebdrden
av uttrycket "allmédnheten” medftrde att s&dndningarna f&11 utanfér
begreppet rundradiosandning.

HD yttrade i sin dom bl.a. fdljande.

En sdndning far anses vara avsedd f&r allminheten i férsta hand i
fall, di den kan mottagas av eller star &ppen £5r en obestdmd Krets
av personer, sasom fallet &r t.ex. vié etersandning péd en vagléngd
inom de viglangdsomraden, som kan tas in pé vanliga
mottagningsapparater, eller da abonnemang p& tradsdndning stér
oppet for envar som ammiler sig och forfogar over erforderliga
anslutningsanordningar. Det nu sagda gdller &ven om t.ex. ett
féretag som arrangerar en tradsandning, som i praktiken dr avsedd
for envar som ammaler sig som abonnent, stker genom vissa yttre
former, sisom krav pé ammdlan till viss fdrening eller liknande,
ge Kretsen av abonnenter sken av att tillhora en i rattslig mening



Prop. 1985/86:109

sluten krets (jfr i frdga om motsvarande problem inom upphovsrédtten
NJA II 1961 s. 47 £, 54 f). Om daremot den krets, fo6r vilken en
sindning #r avsedd, enligt gangse kriterier verkligen &r att anse
som i rattslig mening sluten, ldr sandningen - i allt fall om
kretsen ej ar sdrskilt stor - icke kunna anses vara i radiolagens
mening avsedd fér allminheten, Nir en sandning foretages i flera
led bor beddmningen ske for varje led for sig. Om t.ex. ett
tradsdndningsféretag sander &ver ett stdrre amrdde och sandningen
bl.a. mottages av en mindre radhusfdrening, -vilken vidarebefordrar
den till sina medlemmar, bdr foretagets sdndning anses vara avsedd
for allmanheten medan detta ej kan anses gdlla féreningens
vidaresidndning till medlemmarna, om fdéreningen utgér en i gidngse
mening sluten krets.

De sandningar det &r fradga om i mdlet har skett dver centralantenn-
anldggningen i Skdnstaholms bostadsomradde och har alltsé kunnat
mottagas av samtliga 150 hushall inom omriddet men ej natt utanfor
detta. Den omstdndigheten att mottagningsméjligheterna sdlunda har
varit lokalt begrdnsade p& grund av den tekniska metod som anvints
for overforingen torde emellertid inte i och for sig utesluta att
sdndningarna kan anses ha varit avsedda f&r allmanheten.

Sdndningarna har anordnats av Grannskapsklubben Skénstaholm. I
milet har obestritt uppgivits att samtliga boende i omridet har
varit anslutna till klubben. Denna har existerat under en lang
£613d av &r och bedrivit verksamhet i olika former for att
tillvarataga medlemmarnas gemensamma intressen och starka
samanhillningen mellan dem och trivseln i bostadsomridet.
Séndningarna har ingdtt som led i denna verksamhet.

P4 grund av det nu anforda far det anses att sdndningarna har varit
anordnade foér de boende i deras egenskap av medlemmar i Grannskaps-
klubben och att de ej har varit avsedda att mottagas av
allminheten. De har alltsd icke varit att hanféra till
rundradioséandning enligt 1 § radiolagen.

HD:s dom kan inte uppfattas sa att det generellt skulle vara
tilldtet att bedriva trAdbundna TV-sidndningar till bostidder, om
blott mottagarkretsen &r begransad till 150 hushdll. Tvirtom visar
domen tydligt att det var de speciella omsténdigheterna i fraga om
grannskappsklubben och dess verksamhet som ledde till att
sindningarna till de aktuella 150 hushadllen ansigs kunna bedrivas
fritt.

Ocksi ndr det gdller traddsdndningar till andra lokaler #n bostider
har begreppet rundradiosdndning gett upphov till problem. Ett

exempel hdrpd ger Svea hovratts, avd. 6, dom den 19 oktober 1979,
nr DB 125. Malet gdllde VWmatchen i professionell tungviktsboxning
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mellan Muhammed Ali och Leon Spinks. Matchen, som dgde rum i USaA i
september 1978, sdndes via satellit till Tanums jordstation i
Bohuslan, darifrdn vidare till mottagarstationer i Stockholm,
Goteborg och Sundsvall och sedan vidare i trdd till vissa lokaler,
dar matchen kunde ses pd storbildskdrmar.

Tradsandningen befanns av bdde tingsridtten och hovr&tten utgdra
rundradiosédndning. Som skil foér den beddmningen anférdes bl.a. dels
att den publik som kunde se matchen visserligen var pd det sdttet
avgrénsad att den samtidigt befann sig inom en och samma lokal men
att den &ndé miste anses hénforlig till allménheten, dels att det
varit mojligt fér var och en att fa tilltrdde till lokalen genom
att i niira anslutning till entréerna 18sa medlemsavgift i nigon
boxningsklubb och att kravet pad medlemskap i boxningsklubb, som
uppstallts som villkor £6r att fa komma in, maste betraktas som
tillkommet endast for att ge sken av att publiken skulle utgora en
i radioclagens mening sluten krets,

Videoanvdndning i form av s.k. hotell-TV dr ett annat exempel pd
tradsandningsverksamhet, dér oegreppet rundradiosandning visat sig
vara problematiskt. I sitt slutbet&dnkande diskuterar
rajiordttsutredningen det fallet. Utredningen yttrar (SOU 1981:19
S. 53): "Om en hotellinnehavare vill ge sina gdster mojlighet att
se videogram pd sina rum gir detta bra om han placerar en
videobandspelare i varje rum. Om han ddremot har bara en
videobandspelare pi sitt hotell och sdnder videobandets innehall
per trdd fran sin bandspelare till de olika rummen, kan det
diskuteras om det inte &r fraga om rundradiosidndning.” Hotell~-TV av
det namnda slaget torde emellertid forekomma i réatt betydande ut-
strackning och sdvitt bekant har sadan verksamhet inte i nigot fall
foranlett rattsligt ingripande pad den grunden att det skulle vara
fréga om otilldten rundradioséndning.

Samanfattningsvis kan man sarskilt ndr det giller tradsadndningarna
S&ga att begreppet rundradiosindning inte uppfyller de krav pa
enkelhet och tydlighet som man har anledning att stdlla. Det ar
manga ganger inte mdjligt att ge tillfredsstdllande besked om en
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viss planerad séndning &r en rundradiosdndning eller inte.
Oligenheterna hdrav kan vintas bli allt stdrre i takt med att
tridsindningsverksamheten okar i amfattning.

4.1.2 Framlagda utredningsférslag

Radiorattsutredningen

Radiordttsutredningen* tillkallades 1979. Som framgdr av mina
direktiv var dess uppgifter bl.a. att revidera och modernisera
radiolagens terminologi och att underscka om det fanns skdl att

fullt ut bibeh&lla tillstadndskravet i fridga om rundradioséndningar.

Utredningens férslag i dessa delar redovisades i slutbetdnkandet
(SOU 1981:19) Uversyn av radiolagen.

Nir det gdller etableringsreglerna foreslog utredningen att radio-
lagen skulle &dndras s& i fraga om ratten att sdnda i trdd att bara
sdndningar som kan tas emot "direkt av allminheten i bost&dder™
skulle krdva tillstand. Enligt utredningen borde siledes
tr&dsdndningar till andra lokaler an bost3der f& bedrivas fritt.

Utredningens motivering f£or detta forslag var att man kunde finna
betydande skillnader mellan tradsindningar som riktar sig till bo-
stdder och andra tradsadndningar. Utredningen fortsatte (s. 54):

Inom den senare gruppen finns ett stort antal typer av sindningar
med olika innehdll, syfte, mottagarkrets osv. I och £6r sig kan
man givetvis inom denna oenhetliga grupp sdka faststdlla vilka
sé@ndningar som med hdnsyn till den grupp sdndningen &r avsedd for
skulle vara att anse som rundradioséndning. En sddan grinsdragning

kan dock aldrig goras sadan att den for alla fall ter sig naturlig.

Inte heller kan en sddan gransdragning goras siadan att det i alla
situationer framstar som klart £6r den som avser att bedriva trad-
séndning huruvida den verksamhet han avser att bedriva utgér rund-
radioséndning eller ej. Man bdr inte infdra mdjlighet att fran

* sarskild utredare, divarande rattschefen Jan pennldv.
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regering eller myndighet fa fférhandsbesked huruvida viss sandning
ar tilldten eller ej eftersom den slutliga provningen miste gdras
av allman domstol i samband med &tal for brott mot radiolagen.
Redan denna réattsosdkerhet talar enligt min uppfattning for att man
ska gvervaga huruvida dven i fortsdttningen en del av dessa
sdndningar bor krdva tillstand.

Som jag tidigare papekat utgor ofta tradsindning till annat &n
bostader ett distributionsalternativ bland flera. Tradséndningen
fyller en uppgift som -~ visserligen med viss tidsfdrlust - kan
fullgdras genom distribution och uppspelning av t.ex. videogram,
ljudband, f£ilm och brev. Som ocksd framgitt av vad jag tidigare
anfért ar det i manga fall en mycket ringa skillnad mellan t.ex.
trad-Tv-séndning av ett evenemang och en videogramuppspelning av
ett evenemang. FOr konsumenten ar kanske skillnaden inte ens m&jlig
att uppfatta. Samtidigt ar det mdjligt att med ganska ringa teknisk
och ekonomisk insats s.a.s. fdrvandla en rundradioséndning till en
visning av ett videogram eller en film eller till en uppspelning av
ett ljudband. Ett krav p& tillstand till rundradiosandning kan
ganska latt kringgds. Enligt min uppfattning talar dven dessa
omstdndigheter mot ett krav p& etableringstillstadnd. Med hinsyn
till detta och eftersom jag inte funnit andra vdgande skidl for
tillstadndskrav anser jag att sadana tradsandningar som inte ar
avsedda for bostdder bor kunna fa forekomma utan krav pd tillsténd.

Betrdffande tradsdndningar som kan tas emot i bostader diskuterade
utredningen mdjligheten av etableringsfrihet £or t.ex. tillfalliga
séndningar dver mycket smd antennsystem. Utredningen avradde dock
fran l1dsningar av det slaget, bl.a. med hanvisning till att de 1l&tt
skulle leda till grénsdragningssvarigheter och rattsosgkerhet.

Nar det gdller terminologin i radiolagen féreslogs att begreppet
rundradiosdndning skulle utméastras helt; i stdllet ville
utredningen att etableringsreglerna skulle anknytz till uttrycken
radiosdndningar som &r avsedda att tas emot "direkt av allminheten”
resp. tradsandningar som kan tas emot "direkt av allménheten i bo-
stader".

Ordet "allminheten" i radiolagens foreslagna lydelse borde enligt
utredningen forstéds pé ett sdit som stammer dverens med normalt
sprakbruk och ha samma huvudsaklige innebdrd som i bl.a. den
forvaltningsrattsliga och upphovsréttsliga lagstiftningen. Utanfér
allmanhetsbegreppet borde darfdor bara falla sidana kretsar som
enligt gangse kriterier &r att anse om i verklig mening slutna. En
sluten krets borde m.a.o. aldrig kunna hanforas till allm&nheten.
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Utredningen tog sirskilt upp allminhetsbegreppet i samband med
tradsindningar till bost3der. Dirvid yttrades (s. 77 f):

1 forarbetena till radiolagen anfordes specialtelevision £or
bostadsomraden eller stadsdelar som exempel p& séndningar som maste
anses vara avsedda foér allmanheten. S&som utgdngen i det s.k.
Skonstaholmsmilet (se &dven avsnitt 2.6.2) visar kan en saklig
beddmning emellertid inte stanna vid ett sddant generellt
konstaterande. Fragan om en kabelsandning i ett bostadsomrade &r
att anse som avsedd for allminheten eller fdr en sluten krets miste
sjdlvfallet provas enligt ganse kriterier i varje sdrskilt fall.
Avvagningen far enligt vad som har berdrts i det foregdende ske med
hinsynstagande till savdl mottagarkretsens omfattning som dess
samhdrighetsgrad, dvs. styrkan i dess intressegemenskap.
Beddmningen kan alltséd sdgas innefatta tva moment, ett kvantitativt
och ett kvalitativt. Momenten torde f4 vigas mot varandra - ju
starkare en grupps gemenskapsband ar, detso stdrre omfattning av
gruppen torde kunna accepteras, innan den maste anses ha passerat
gransen mellan sluten krets och allminhet.

Mottagarkretsen far inte vara alltfor stor. En centralantennanldgg-
ning kan, som namnts, idag omfatta allt fran en enstaka fastighet
med ett fatal l&genheter eller ett mindre smihusomridde till stora
bostadsomrdden med tusentals hush&ll. Enbart det férhallandet att
de presumtiva mottagarna av en séndning bor inom samma
bostadsomrade eller ar hyresgaster i samma fastighet kan i och for
sig inte anses innebdra en sidan intressegemenskap att de utgdr en
verklig sluten krets. Ju stdrre omraddet &r - eller radttare ju fler
hushill det omfattar - desto svirare blir det att betrakta
invanarna som en sluten krets, &ven om de t.ex. sedan gammalt &r
medlemmar i en gemensam boendeftreing som arrangerar sandningen.
Invénarna i en stadsdel av ordinér storlek med nigra kilometers
diameter torde aldrig kumna anses utgdra en sluten krets.

Séndningar pd sidana distanser far i stdllet hanfdras till omridet
fér narradio och nar-Tv.

Det gemensamma intresset far givetvis inte best& i enbart att ta
del av sandningen utan det miste réra sig om en pitaglig
intressegemenskap av annat slag. Den skall med andra ord grunda sig
Pa helt andra forutsdttningar och ha uppkommit oberoende av det
eventuella gemensamma intresset att lyssna pé eller se sadndningen.
En forening som har bildats enbart for sidndningsverksamheten eller
med denna som huvuddndamal kan allts3 inte accepteras.

Utredningen hanvisade i det sammanhanget ocks3 till de tre
avslutande styckena i HD:s dom i Skdnstaholmsmilet (se ovan s. 78).

Vidare behandlade utredningen vad som borde férstas med "bostider”.
Darvid redogjordes for vad som menas med bostad i olika

forfattningar, bl.a. 12 kap. jordabalken, 4 kap. 6 § forsta stycket
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brottsbalken (straffbudet mot. hemfridsbrott) och 46 §
byggnadsstadgan (1959:612). Liksom jordabalkens definition av
bostadslégenhet ansig utredningen att uttrycket bostdder i
radiolagen inte borde omfatta exempelvis hotellrum eller rum pa
vardinrdttningar av olika slag. I andra fall, dir varaktigheten i
vistelsen i och fér sig kan vara starkare, t.ex. alderdomshem och
institutioner av olika slag ¢dr manniskor vistas langa tider, kunde
det enligt utredningen diskuteras om det inte &r friga om bostider.
Utredningen stannade dock for att inte heller t.ex. &lderdomshem
eller langvardsinrdttningar torde anses som bostdder i radiolagens
mening. Med bostdder borde sédledes endast avses vad som i allmént
sprakbruk betecknas som sadana, dvs. framst villor,
hyreslégenheter, bostadsrattslagenheter och fritidsbostadder.

Flertalet remiscinstanser tillstyrkte eller l&mnade utan erinran
vtredningens forslag att liberalisera etableringsreglerna for tréd-
sdndningar. De invdndningar som gjordes grundades i huvudsak pé&
farhagor £or utvecklingen av en kommersialiserad kabel-Tv-
verksamhet och f&ljderna darav for bl.a. Sveriges Radio-koncernens
stdllning.

Forslaget att he koncessionstvang bara for tradsdndningar av
program som kan tas emot direikt av allmidnheten i bostéder
tillstyrktes eller lamnades uzan erinran av justitiekanslern (JK).,

hovratten for Ovre Norrland, televerket, statskontoret,

riksrevisionsverket, lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
yttrandefrihetsutredningen, upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02),
Svenska kommunfsrbundet, Landstingsforbundet, THanstemdnnens
Centralorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivarefdreningen, Svenska

Journalistférbundet (SJF), Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdvares

Samarbetsn&mnd, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation

(SAMI), Sveriges frikyrkoradd/Me fria kristna samfundens rid
(SFR/SAMRAD) , Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Sveriges
Riksidrottsforbund.

Forslaget avstyrktes av Landsorganisationen i Sverijge (IQ),

Lantbrukarnas riksforbund och Centralorganisationen SAQO/SR.
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Sveriges Radio AB ansig att en uppmjukning av etableringsreglerna
skulle kunna dventyra koncernens mojligheter att fullgéra uppdraget

som ett féretag i allminhetens tjdnst. LO betonade sdrskilt risken
for kommersialisering av en fri kabelsandningsverksamhet och att

den for Sveriges Radio skulle innebdra en konkurrens pd olika
villkor.

Narradiokommittén (U 1978:11) fann det vara en komplikation med
forslaget att det kunde racka med ytterst begrinsade tekniska
arrangemang £or att koppla in en tradsandning fran ett mdte eller
sportevenemang direkt pd hushillsnatet, dvs. till bostéder,
sarskilt om evenemanget overfdrs till en samlingslokal i ett
bostadsomr&de.

Forslaget till dndrad terminologi i radiolagen l&mnades utan
erinran av de flesta remissinstanserna. Nagra instanser hade
emellertid synpunkter p& de fdreslagna &ndringarna.

Betrédffande det foéreslagna radiordttsliga allminhetsbegreppet
uttalade hovrdtten for Ovre Norrland att det i minga fall
fortfarande kommer att vara osdkert huruvida en s&ndning &r
tillstandspliktig eller ej. Enligt hovridtten torde dock begreppet
allminheten knappast kunna £& en tillrickligt exakt definition i
radiolagens text utan man maste samnolikt ndja sig med att ge
begreppet en i sammanhanget rimlig'tolkning med ledning av
kommentarerna till lagandringen.

Televerket uttalade sig for att begreppet rundradiosindning skulle
bibehdllas i lagtexten f&r att beteckna de koncessionspliktiga
séndningarna. Verket anférde bl.a. att internationella hinsyn
motiverade detta.

Narradiokommittén diskuterade utredningens uttalanden rdrande ut-
trycket bostader, sdrskilt att &lderdomshem och
langvardsinréttningar inte borde anses som bostider i radiolagens
mening. Kommittén yttrade:
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Utredningen synes hér stodja sig pd definitioner som blivit litt
fordldrade och som inte tar hdnsyn till de nya boendeformer for
dldre som blivit vanliga under senare &r. "pPensiondrshotell” eller
"bostadshotell” har i minga kommuner ersatt &lderdomshemmen i varje

fall som begrepp for nybyggen. Dessa bostadsformer ger hyresgasten
mojlighet att i anslutning till en institution ha egen ligenhet p&
ett mer markerat sdtt dn pd de gamla &lderdomshemmen och samtidigt
ha tillgdng till kollektiv service.

Nirradiokommittén menade att uttrycket bostider i radiolagen &ven
borde omfatta sidana boendeformer.

Som det s3gs i1 mina direktiv har radiorattsutredningens forslag i
slutbetédnkandet inte lett till lagstiftning.

Yttrandefrihetsutredningen

I avsnitt 3.1.2 har namnts att yttrandefrihetsutredningen i
betdnkandet (SOU 1983:70) Védrna yttrandefriheten foresldr att det
skall inféras en sérskild yttrandefrihetsgrundlag (YGL) vid sidan

av TF for yttranden som gdrs offentliga i bl.a. program i eter- och
tridséndningar.

YGL féreslds ge varje svensk medborgare och varje svensk juridisk
person rétt gentemot det allmidnna att bedriva verksamhet for
"sdndning till allminheten av ljud, bilder eller text genom trad".
YGL slir séledes fast en principiell sandningsfrihet for var och en

oavsett om det dr frdga om traddsdndningar till bostdder eller andra
trédsandningar.

som motivering for forslaget anfodr utredningen att dagens teknik
och &n mer morgondagens ger starkt okade sdndningsmdjligheter pd
tradd och att en sandningsfrihet d& féljer av utredningens
principiella syn pd yttrandefriheten.

Utredningen anfér emellertid att &ven om sdndningsutrymmet blir

stort, komner det att behdvas praktiska arrangemang £or att t.ex.

ordna sandningstider, undvika kollisioner och lgsa eventuella

koproblem. S&dana regler kan enligt utredningen tillkomma med stod

av 2 kap. 13 § tredje stycket RF och innebdr f&ljaktligen inte

nagon begrinsning av sdndningsfriheten. 128
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For tvd i YGL angivna d@ndamil bdr det dock enligt utredningen
tppnas for begrdnsningar av sdndningsfriheten genom lag. Den ena
tppningen avser att framja "allminhetens tillgang till s&ndningar
av dagshdndelser”. Férslaget tar sikte pd m&jligheterna for
Sveriges Radio-koncernen att fullgdra sin s.k. public service-
funktion. Genom det andra foreslagna inskrankningséndamalet vill
utredningen mdjliggdra ingripanden mot "fortsatt sé&ndning av ett
utbud som dr ensidigt inriktat pd valdsframstdllningar eller
pornografiska skildringar™. Prévnigen av om nagon har distribuerat
sidana program bdr enligt utredningen ske i former som ligger s&
nira de yttrandefrihetsrdttsliga som méjligt. Endast JK bor ha ridtt
att ta initiativ till provningen. vidare bdr denna dga rum under
medverkan av jury.

Av deprtementspromemorian (Ds Ju 1985:4) Remissyttranden dver
yttrandefrihetsutredningens betdnkande (SOU 1983:70) Varna
yttrandefriheten framgdr att forslaget om sdndningsfrihet i fraga
om tradsdndningar har f&tt ett ganska blandat mottagande.

En grupp instanser tillstyrker forslaget, bl.a. lénsstyrelsen i
Stockholms 13#n, SFR/SAMRAD, Frikyrkliga studieftrbundet (FS),
Svenska Tidningsutgivarefdreningen, Radio- och
Hemelektronikhandelns Riksfoérbund, Sveriges Radio- och

Hemelektronikleverantdrer och Arbetarnas Bildningsforbund.

Andra instanser hdnvisar till det till massmediekommittén (U
1982:07) lamnade utredningsuppdraget, sasom statens kulturrdd,
radiondmnden, fyra ledamSter i Svenska komunférbundets styrelse,
Sveriges Forfattarforbund (SFF), Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges lokalradio AB, SAMI
och Svenska Musikerforbundet.

En tredje grupp remissinstanser foresprakar nagon form av
koncessionssystem. S& gor bl.a. statens ungdomsrdd (majoriteten),
nirradiokommittén, utredningen (U 1983:02) om videogram for dova,
journalisthogskolan i Goteborg, Svenska kommunforbundets styrelse
{majoriteten), TCO och SJF.
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Forslaget att sandningsfriheten skall f& begransas genom lag om det
sker for att framja allminhetens tillgdng till s&ndningar av dags-
héndelser tillstyrks av rad:onamnden, statens ungdomsrid, Svenska

kommunforbundet, TCO, SFR/SAMRAD, FS, SJF, SFF och Sveriges Utbilg-

ningsradio AB. Foérslaget avstyrks av JK och Stockholms tingsrétt.

Forslaget att det skall gd att ingripa mot fortsatt sindning av ett
utbud som &r ensidigt inriktat pd valdsframstdllnigar eller
pornografiska skildringar tillstyrks av JK, statens ungdomsrad,

nirradiokommittén, Svenska kommunforbundet, TCO, SFR/SAMRAD, FS och
Sveriges Utbildningsradio AE.

Som nimnts i kap. 3 &r yttrandefrihetsutredningens foérslag f.n.
féremdl for beredning inom regeringskansliet med sikte pd en
lagréadsremiss varen 1986.

Massmediekommittén

Avslutningsvis skall jag i dstta avsnitt nimna nagot om
overvdgandena och forslagen i massmediekommitténs betdnkande (SOU
1984:65) Via satellit och kabel. Det dr ju detta betdnkande som
ligger till grund for lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar.

Massmediekommittén fann det vara mest dndamdlsenligt att som grund
for kabelsandningsverksamheten ha ett system med tillstdndsgivning
av offentlig myndighet. Kommittén insté@mde sdledes inte i yttrande-
frihetsutredningens forslag betraffande tradsandningarna om en
principiell sd@ndningsfrihet gentemot det allminna fér var och en.

De principiella skalen fér kommitténs beddmning synes kunna samman-
fattas sdlunde. BAven om den tekniska utvecklingen kan komms ait
medge starkt dxade sa@ndningsmbjlighter i trad, kommer framst
ekonomiska faktorer att leda till att det inte blir ndgra avgdrande
praktiska skillnader mellan tradutnyttjande och eteranvandning. Med
hénsyn hartill kan de tekniska skillnaderna mellan eter och trad
inte anses vagz sd tungt att de motiverar sandningsfrihet i trad

ndr det inte &r m&jligt med sdndningsfrihet i etern. En
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sandningsfrihet i trdd skulle vidare i férsta hand vara en frihet
for den som #ger tradnitet. Agaren skulle f4 ett tekniskt
distributionsmonopol och darigenom kunna begrdnsa andras
yttrandemdjligheter kraftigt. Visserligen skulle det vara mSjligt
att i lag Aldgga natdgaren att stdlla ndtet till forfogande for
alla som vill sanda utan avseende p3 sandningarnas vintade
innehdll. Att Gverlamna detta slags beslutsfattande &t natagaren
skulle dock inte vara lampligt; besluten om kabelndts anvandning i
vissa avseenden borde hellre fattas av ett sdrskilt organ.

Ehuru massmediekommittén sdledes i princip forordade ett
koncessionssystem p& Kabelsdndningsomradet, delade dock kommittén
radiorattsutredningens uppfattning att tillstandskravet borde
begransas till sdndningar som kan tas emot i bostdder. De i nagra
remissyttranden over radiorattsutredningens férslag framfoérda
invéndningarna mot etableringsfrihet i fr&ga om tradsdndningar till
andra lokaler &n bostdder var enligt kommittén inte av den arten
att de motiverade nigon annan 1&sning &n den som
radiordttsutredningen hade stannat for.

Vad gdller tradsdndningar till bostdder var massmediekommitténs
utgangspunkt att koncessionstvanget borde gilla sindnigar som
riktar sig till allmanheten. Med uttrycket allminheten menade
- kommittén - i dverensstimmelse med vad som torde vara normalt
sprakbruk —en &ppen och obestamd krets av personer. Kommittén
forklarade att den i vdsentliga delar kunde stdlla sig bakom vad

radiorattsutredningen hade sagt om uttrycket allminheten i samband
med trédsédndningar till bostader.

BEmellertid forordade kommittén en &ppnare hallning #n radiordttsut-
redningen i fraga om sandningar i sm& ndt. Kommittén framhdll att
uttryck som allminheten och sluten krets &r ganska vaga. Kommittén
foreslog darfor att tradsandningar som nir hdgst 50 bostdder alltid
skulle fa bedrivas fritt.

Tillstandsplikten i fraga om sadndningar till stdrre mottagarkretsar
an 50 bostdder borde enligt kommittén anknyta till begreppet rund-
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radiosédndning enligt radiolagen. Kommittén hinvisade i det samman—
hanget bl.a. till utgdngen i Skdnstaholmsmilet. Det var siledeg

inte komitténs mening att ersdtta begeppet rundradiosindning med
griansen 50 bostdder utan bara att man i fraga om sindningar till 50
eller farre bostdder utan vidare skulle kunna fastsld att
séndningarna inte kravde tillstand.

4.1.3 Lagen (1985:677) om lokala kabels&ndningar

Lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar grundar sig som namts
pa massmediekommitténs betdnkande. I vissa avseenden avviker dock
lagen frin vad som foreslogs av kommittén. Tvdl av dessa avvikelser
ar av den karaktdren att jag har anledning att hir redovisa dem.

For Get forsta innebdr kabelsandningslagen i motsats till
massmediekommitténs forslag att det i princip krdvs tillstand dven
for sdndningar till andra lokaler &n bostdder. Detta fringlende av
kommittéforslaget har i regeringens proposition till riksdagen
motiverats p4 foljande sétt av foredragande statsradet (prop.
1984/85:199 s. 30):

Rommittén foresldr att tillstdnd inte skall krdvas fér tradséndning
som inte riktar sig till bostader utan bara till lokaler. Fdrslaget
syftar bl.a. till att tillgodose onskemil om att kunna direktsdnda
fran t.ex. idrottsevenemang eller gudstjanster till sdrskilda
lokaler pé andra orter. Jag kan instamma i att en sidan foérandring
vore onskvdrd. En konsekvens av kommitténs forslag dr emellertid
att de regler for innehdllet som kommittén foresldr skall gdlla for
kabelsdndningar inte kommer att gdlla for sidana sdndningar till
lokaler. Regeringen har i en proposition (prop. 1984/85:11€) bl.a.
foreslagit en &ndring av biograffdrordningen. Andringen innebdr att
samma regler i fraga om forhandsgranskning som gdller f&r offentlig
forevisning av biograffilm skall gdlla fér offentlig forevisning av
videogram. Om massmediekommitténs férslag genomférdes skulle vi
komna i en situation déar reglerna for offentlic &tergivning av ett
och samma program skulle vara mycket olika beroende p& om det var
fraga om filmvisning eller uppspelning av videogram eller or trad-
sdndning. Ocksé grénsdragningen mellan uppspelning av videogram och
trddséndning skulle d& kunna stdlla till svarigheter. En sadan
konsekvens kan enligt min mening inte godtas. Jag &r darfor inte

beredd att nu frangd kravet ps tillstand for tradsédndningar till
lokaler.

For det andra innebdr kabelsandningslagen i férhilande till

kormmittéforslaget och aven propositionen att det skett en viss
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dndring av den undre grdnsen for tillstandsplikten nédr det géller
sindningar till bostéader.

1 propositionen féreslogs i principiell &verensstdmmelse med
kommittébetinkandet att kravet pd tillsténd for triddsandningar till
bostidder bara skulle gdlla sadndningar som ndr fler an 50 bostader.
P& hemstdllan av konstitutionsutskottet (KU 1984/85:37) har
riksdagen andrat detta till "cirka femtio" bostéder.
Stdllningstagandet har sam bakgrund ett motionsyrkande (c) am att
kravet pé tillstind inte skulle gdlla kabelnit med hdgst 250
anslutna hush3ll. KU yttrade i fraga om den undre gransen for
tillstandsplikten féljande (s. 13 f):

Utskottet vill pipeka att forslaget om en hdjning av undre grénsen
for tillstandsplikten fran 50 bostéder som bygger pa
massmediekommitténs forslag till 250 bostdder hdnger ndra samman
med begreppet rundradiosd@ndning enligt radiolagens definition. I
uppdraget till den sarskilde utredaren som skall géra en dversyn av
den radiorattsliga lagstiftningen skall &ven ingd att Svervaga hur
grédnsen mellan tillstdndspliktiga och icke tillstandspliktiga
tradsdndningar l&mpligen bdr dras. Med hdnsyn bl.a. hdrtill anser
sig utskottet inte bdra foresld en andring av lagfdrslaget i denna
del och avstyrker alltsd motionen i har aktuellt avseende. I fraga
om den foreslagna grédnsen om 50 bostdder anser utskottet att detta
antal bdr ses som en allmin riktlinje vid tillstindsprovningen och
att kabelndmnden om sa dr befogat tillampar bestimmelsen flexibelt.

Utifran dessa overvaganden har riksdagen gjort en justering av lag~
texten betrdffande den undre grdnsen for tillstandsplikten.

Hur kabelsdndningslagen i det nu behandlade hinseendet bdr férstas
forefaller i och for sig kunna diskuteras. Lagtextens ordalag -
“"cirka femtio bostdder" -~ fi&r dock i forsta hand anses innebira att
ocksd vissa sdndningar som n&r fler &n 50 bostdder fir bedrivas
fritt, &ven om de &r att anse som rundradiosindningar. - Jag skall
dterkommz till den hdr fragan i avsnitt 4.3.3.

4.2 Direktiven

I mina direktiv framhills i det hdr avseendet att Sversynen bdr
resultera i fdljande:
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- Tillstind bdr inte krdvas for traddsandningar till t.ex. kunderna
pd ett varuhus, patienterna p& ett sjukhus eller gisterna pd ett
hotell, liksom inte heller :ill passagerare pd4 olika firdmedel.

- alla direktsadndningar i tr3d fran idrottsevenemang, gudstjdnster,
massmbten och andra liknande evenemang till annat &n bostider bor
vara fria fran krav pi tillstdnd och sdrskilda regler for
sdandningarnas innehdll. Daremot bdr innehillsregler kunna goras
gdllande for andra slag av sadndningar till offentliga lokaler.

- Nér det gdller tradsandningar till bostidder bor dessa omfattas av
ett principiellt krav p& tillstand oavsett om bostidderna innehas
med dganderdtt, hyresrdtt eller bostadsratt. Det uttalas att ett
saddant tillstandskrav far anses gédlla redan idag.

4.3 Overviganden och firslag

4.3.1 Min utgangspunkt

Det ligger utanfdr mitt uppdrag att dvervdga en si lingtgdende for-
andring i fréga om ratten ati sanda i trad som Gen som yttrandefri-
hetsutredningen har féreslagit. Yttrandefrihetsutredningens
betdnkande bereds f.n. som jag ndmnt inom regeringskansliet och det
ar saledes som ett resultat av det arbetet som stillningstagandena
till utredningens férslag bdr ske.

Jag har i stdllet att grunda mina dvervaganden pd Ge bedomningar
som riksdagen gjort genom att anta lagen om lokala kabelsandningar.
Detta betyder att den principiella utgangspunkten for mig miste
vara att det aven i fortsdttringen, &tminstone tills vidare, skall
kravas tillstand av offentlig myndighet for att £& s&dnda ljudradio-
och TV-program i trdd till allminheten.

4.3.2 Sandningar till andra lokaler an bostdder

Det nuvarande koncessionstvanget pi radio- och Tv-omridet &r som
framgitt knutet till att sdndningen &r att anse som
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rundradioséndning enligt radiolagen. Den tidigare framstdllningen
har ocksd visat foljande. Begreppet rundradiosindning medfor i
praktiken att tradséndningar till andra lokaler &n bostdder i rétt
betydande grad far bedrivas fritt, medan motsatsen gdller i friga
om sandningar till bost3der. Tvd offentliga utredningar -
radiordttsutredningen 1981 och massmediekoammittén 1984 - har ansett
att denna skillnad skall markeras ytterligare. Utredningarna har
salunda foreslagit att krav pad tillstdnd bara skall g&lla i fraga
om sdndningar till bostader. I 1985 &rs kabel-TV-proposition har
foredragande statsradet instamt i utredningarnas férslag att en
s&dan forandring &r onskvérd. Att fordndringen skjutits pd
framtiden beror p4 det kort foére kabel-Tv-propositionen framlagda
forslaget om filmcensurens utstrackande till att gdlla ocksd
offentligt visade videogram (prop. 1984/85:116).

Innehdllet i prop. 1984/85:116 har presenterats i kap. 3 (avsnitt
3.1.2). Mitt forslag i det kapitlet innebdr i forhdllande till
propositionen att biografférordningen skall utstrdckas till att
omfatta ocksd vissa tradsdndningar for offentlig férevisning av
filmer och videogram. Biografférordningens regler, som gar ut pé
att motverka bl.a. "forrdande" och "skadligt upphetsande"
framstdllningar, forutsédtts alltsé komma att gdlla ocksé dessa
tradsédndningar. Foredragandens grundldggande krav i 1985 &rs kabel-
TV-proposition for att slopa tillstandstvanget i fraga om tradsand-
ningar till andra lokaler &n bostdder synes didrmed ha
tillgodosetts.

Foredragandens andra krav £6r en saddan liberalisering gdllde
problemet med gransdragningen mellan uppspelning av videogram och
trédsdandning. Mitt forslag i kap. 3 innebdr att denna frags inte
kommer att ha nigon betydelse nar det géller biografférordningens
rackvidd.

1 det stora hela anser jag siledes att mina férslag i kap. 3
tillgodoser de krav som har st&llts f&ér att man skall kunnna
genomfdra en ordning med sdndningsfrihet gentemot det allminna i
fraga om har aktuella tradsandningar.
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LAt oss mot denna bakgrund g& igenom direktivens énskemdl nir det
giller trédsindningar till andra lokaler &n bostader.

Direktiven gor en distinktion mellan tva grupper av sdndningar. For
det forsta anges att tillstdnd inte bdr krdvas for sindningar till
t.ex. kunderna pa ett varubus, patienterna p3 ett sjukhus eller
gdsterna p4 ett hotell, liksom inte heller till passagerare p&
olika fardmedel.

Bela denna grupp av sédndningar har i radiclagens foérarbeten
uttryckligen - med undantag for sandningar till hotellgister -
angetts falla utanfor begreppet rundradiosandning och ddrmed kravet
pd tillstdnd. Det &r alltsé endast i frdga om sdndningar till
hotellgdster som man sakligt sett har anledning att dverviga om det
behovs en lagandring for att tillgodose direktivens onskemdl.

Direktiven sdger for det andra att alla direktsdndningar frén
idrottsevenemang, gudstjdnster, massmdten och andra liknande
evenemang till andra lokaler &n bostadder bor vara fria fran
tillstandstvang. Eftersom detta slags séndningar f.n. i princip &r
tillstandspliktiga s&som varande rundradiosidndningar &r det hér
nddvandigt med en lagandring.

Det enklaste sdttet att tillgodose direktivens onskemil skulle
uppenbarligen vara att - som jag redan varit inne p& ~ helt slopa
tillstdndskravet for tridséndningar till andra lokaler &n bostider.

Prigan dr darfdr ndrmast om det anfdras nagra skil mot en sidan
reform.

Det &r i sammanhanget sdrskilt en kategori s&ndningar som
intresserar. Jag ténker pad vidares&dndningar i offentlig miljé av
kommunikationssatellitdistrinuerade filmer och videogram.

Som framgadr av kap. 3 foreslir jag att biografférordningen av prak-
tiska sk&l inte skall g&lla har. I s& mdtto kommer det alltsi att
saknas sarskilda inneh&dllsregler for dessa filmer och videogram, om
man slopar kravet p2 tillstand for att £ distribuera dem genom
rundradioséndning till andra lokaler &n bostidder,
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Frdgan om innehillsregler for satellitdistribuerade filmer och
videogram erbjuder ocks: pi andra sdtt sdrskilda problem. Sisom
videovaldslagen dr utformad - och av mig férutsdtts vara utformad -
skulle den visserligen formellt vara tillamplig har. I verkligheten
14r det dock bli annorlunda. Det beror ps att den som i Sverige
vidaresander en satellitsandning normalt inte torde kunna
dverbevisas om uppsit eller oaktsamhet i frdga om att ge en
objektivt sett straffbar extremvaldsskildring spridning.

Motsvarande ldge torde féreligga i fraga om framstdllningar sam
objektivt sett dr straffbzra sisom Gvertradelser av granserna for
yvttrandefriheten (jfr prop. 1984/85:208 s. 9).

Betydelsen av de nu namndz omstdndigheterna synes dock inte bora
dverdrivas. Dagens satellitdistribuerade programutbud &r
huvudsakligen avsett for mottagning i hemmen och torde allmint sett
vara val foérenligt med reglerna i t.ex. biografférordningen och
videovaldslagen. Man bdr vidare lagga marke till ett férhillande
som nadmns i direktiven till mig (avsnitt 3.5), némligen att Sverige
och dvriga medlemsstater i Europaradet har inlett ett samarbete som
syftar till att skapa vissa garantier i fraga om innehdllet i
séndningar till satelliter, de s.k. upplédnkarna. Det kan antas att
det internationella samarbetet kommer att leda till att de som
svarar for sammansattningen av satellitprogramutbudet formas att
tillgodose skéliga ansprék i fréga om att t.ex. undvika extremvild.

Vad betrdffar upplankar som sker fran svenskt territorium bdr ocksé
armirkas att det i mitt uppdrag ingar att dverviga fragan om

sdrskilda innehillsregler. Den fragan Aterkommer jag alltsd till
senare.

Av nu anforda skidl anser jag att man inte bdr gdra skillnad i
tillstandshanseende mella vidaresandningar av
kommunikationssatellitdistribuerade filmer och videogram och andra
tradsdndningar i offentlic miljd.

Jag forordar darfoér att man helt avskaffar tillstdndstvanget for
tradsandningar till andrz lokaler &n bostider.
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Jag vill emellertid understrvka att jag gor denna bedémning mot
bakgrund av dagens situation pé kommunikationssatellitamradet och
de framtidsplaner som olika fdretag har gett till kimna. Om det
skulle visa sig att verkligheten blir en helt annan och att det
inte gar att forhindra att det etableras satellitkanaler med ett
koncentrerat utbud av grovt vald - t.ex. filmer av Get slag som i
vart lané inte far visas vi¢ biografforestd@llningar - ser jag det
som eh politisk uppgift att ta initiativ till att motverka sidana
kanalers spridning i offentlig miljo.

4.3.3 Sandningar tilll bostader

Fr.o.m. den 1 januari 1986 kommer tradsandningar till bost&der,
bortsett fran vidaresandning av rundradiosd@ndningar, att omfattas
av kabelsindningslagens koncessionssystem, om sandningarna 1) nar
fler &n cirka 50 bostdder och 2) &r att anse som
rundradiosandningar enligt radiolagen.

Onskenslet i direktiven till mig &r som ndmnts att hir aktuella
sandningar - i dverensstammelse med vad som far anses vara fallet
redan idag ~ bdr omfattas av ett principiellt krav pd tillstind
oavsett or. bostadderna innehas med dganderdtt, hyresrdtt eller
bostadsratt.

Direktiven kan inte anses stdlla nigot krav pa att
kabelsdndningslagens ordning éndras. Emellertid tillkom direktiven
innan riksdagen hade beslutat om kabelsdndningslagen. Eftersom jag
anser att det finns sakliga skal for att g& in pé fragan om den
undre gransen for tillsténdsplikten, kanner jag mig dsrfor
ofdrhindrald att gora det.

I och for sig kan det som jag ndmnt diskuteras hur man egentligen
bdr forsti riksdagens justering till “cirka" 50 bostider. Ar det
meninger. 2tt vissa sdndningar som nar farre an 50 bostdder skall
anses tillstandspliktiga? Eller skall bestammelsen snarare
uppfattas sd att ocksé vissa sindningar som nir fler &n 50 bostader
far bedrivas fritt trots att 4= bdr anses utgora
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rundradiosédndningar enligt radiolagen? Det sistnimnda forefaller
mest sannolikt.

Om regeln bor forstas péd det sdttet uppkommer emellertid fragan i
vilken utstrdckning séndningar som nar fler an 50 bostédder fir be-
drivas fritt.

Hur beteckningen cirka i kabels3ndningslagen bSr forstas har inte
angetts, Slutsatsen miste darfor bli att det inte gar att besvara
frigan i vilken utstrackning sandningar som nar fler &n 50 bostédder
f&r bedrivas fritt.

Enligt min mening &r det inte tillfredsstdllande att en
offentligrattslig regel om tillstadndsplikt for viss verksamhet har
en sd oklar innebdrd. Jag tror knappast att man nigon annanstans

kan finna en tillstandsregel som har formulerats p& motsvarande
satt.

Sdrskilt &r att mdrka att den aktuella regeln &ar straffsanktionerad
genom bestammelsen i 10 § forsta stycket 4 radiolagen. I fraga om
lagbestammelser, som, om de &6vertrdds, kan leda till straff, synes
det vara sdrskilt angeldget att man bemddar sig om tydlighet i
utformningen.

Om man, som massmediekommittén avsdg, vill gdra det helt klart att
séndningar som nar ett begransat antal bostdder fir bedrivas fritt,
bdr man darfor bestdmmz antalet pd ett otvetydigt sdtt.

Vilken siffra man bestammer sig for hdnger emellertid nira samman
med om man ocksé skall laborera med begreppet rundradioséndning
eller nadgon ersdttning for det £or att avgréansa tillstandsplikten.

Som skall framgé av avsnitt 4.3.4 & det min asikt att begreppet
rundradiosdndning i den radiordttsliga lagstiftningen bdr
inskrankas s& att det inte kommer att omfatta nagra tradbundna
overforingar. Jag vill sdledes reservera begreppet
rundradiosandning for s&danz etersandningar som bdr anses kréva
sdrskilt tillstand.
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Vid en sidan forandring uppkommer fragan om man i lagtexten i
stdllet bdr tala om t.ex. trédsandningar som kan tas emot av
"allménheten" i bostdder. I sitt slutbetédnkande -foreslog ju
radiorattsutredningen detta.

Av radiordttsutredningens uttalanden rdrande uttrycket allminheten
i samband med tréddsadndningar till bost&dder (se ovan s. 82)

framgar emellertid att detta uttryck &r ganska oskarpt i
konturerna. Detta papekades ocksi vid remissbehandlingen av
utredningens bet&nkande. Till saken hor vidare att bedémningen i de
tveksamna fallen skulle ankomrma inte bara p4 den som tadnker s&nda
utan &dven pa kabeln&mnden i sawband med tillstandsgivning och pa
&klagare och allmin domstol i samband med frigan om atal for brott
mot radiolagen. Det skulle vara olyckligt - inte minst i
kabelsdndningsverksamhetens uppbyggnadsskede - om det radde
betydande osdkerhet rorande tillstandskravets rackvidd.

Jag har mot denna bakgrund funnit att overvidgande skil talar mot
att man anvdnder sig av uttrycket allmdnheten i detta sammanhang
och att det &r enklast och bdst att uteslutande l&ta
tillstindsplikten anknyta till att det &r friga or sandningar som
nar mer &n ett visst bestd@mt antal bostidder.

Det forefaller som om riksdagen ansett att massmediekommitténs och
propositionens foérslag till undre gréns - 50 bostader - varit val
sndlt tilltagen. Man bdr darfsr knappast gd tillbaka till detta
antal utan hellre vidlja en hogre siffra. Samtidigt bor det tal man
bestammer sig for inte vara si3 hogt att grunden fér det beslutade
koncessionssystemet rycks undan.

Den enligt Skonstaholmsmilet fria mottagarkretsen utgjorde som
bekant 150 hushall. Som jag framh&llit Kan emellertid utgdngen i
detta madl inte tolkas sd att det generellt skulle vara tillitet att
bedriva tradsdndningar till bostdder, om mottagarkretsen &r
begridnsaé till 150 hush&ll. Huvudregeln f&r snarare anses vara den
motsatte med tanke pa att det mellan Skdnstaholmskretens medlenmar
radde en si pataglig - och antagligen ganska ovanlig - gemenskap.
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Jag har kommit fram till att kravet pé tillstadnd bdr anknyta till
att sindningarna nar fler &n 100 bostdder. Sandningar som nir hogst
100 bostédder bdr sidledes f3 bedrivas fritt.

+réffande frdgan om en siddan regel kan anses innebdra ndgon
dndring i sak av tillstandspliktens omfattning, fir man inte
stirra sig blind pa att 100 ar ett dubbelt si hogt tal som 50.
Dagens grans bestdr ju inte bara av kriteriet cirka 50 bosté&der
utan ocksd av begreppet rundradiosandning.

Det dr alltsd dven friga om huruvida mottagargruppen kan anses
utgéra en sluten krets eller ej. Som tidigare sagts &r det inte
enbart antalet bostdder som kan nds av en kabelsédndning som avgsr
om mottagarkretsen skall anses sluten. Det dr dock uppenbart att en
sdndning som bara ndr nagra f& bostader inte kan anses avsedd for
allmdnheten. Sannolikt f4&r man ocksd sdga att detta gdller for
flertalet sdndningar som nar farre &n 50 bostdder. A andra sidan
kan konstateras att bortsett frén rena undantagsfall &r sandningar
som kan tas emot i flera hundra bostdder att beddma som
rundradiosadndningar. Mellan dessa relativt klara kategorier finns
en grazon dar man med ledning av omstdndigheterna i det enskilda
fallet far beddma om mottagarkretsen dr sluten eller ej. Tvekldst
ror en stor del av dessa fall sadndningar som kan tas emot i mellan
50 och 100 bostéader.

Att uttryckligen undanta de tveksamma fallen fr&n krav pa tillstand
innebdr knappast nagon entydig utvidgning av det fria s#indnings-
utrymmet. Det blir i alla héndelser inte friga om nigon betydande
utvidgning. Till en viss del blir det tvdrtom en inskrankning.
Sandningarna i Skdnstaholmsmilet skulle ju ha krdvt tillstand om
den av mig foreslagna regeln gallt. Att detta blir en effekt av
mitt forslag ser jag dock inte som nigon betydande oligenhet efter-
som tillstand till tradsandrningar kommer att kunna ges i betydande
utstrickning efter den 1 januari 1936.

Den sakliga innebdrden forslaget maste i forsta hand anses vara att
tillstandspliktens omfattning blir helt klar. Man slipper g&¢ in p#
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alla de omstandigheter som f.n. miste beaktas for att man skall
kunna ta stdllning. Och man kan ge klart besked i foérvdg om en viss
sdndning kraver tillstind eller inte.

Det bor t.ex. bli helt klart att boendeformen i det enskilda fallet
inte spelar nagon roll. Om en sandning ndr fler dn 100 bostdder ar
den saledes tillstandspliktic ocavsett om det ror sig om
hyreslagenheter, bostadsréttslégenheter, villaboende etc.

Till uttrycket bostdder skall jag aterkomma i specialmotiveringen
till forslaget till dndring i radiolagen.

4.3.4 Den lagtekniska ldsningen

Mina forslag i detta kepitel innebdr att de radiorattsliga
etableringsreglerna andras s3 att 1) tradsdndningar till andra
lokaler &n bostader blir helt fria och 2) kravet pa tillstand fér
tradsé&ndningar till bostdder &ndras till att g&lla sdndningar som
n&r fler &n 100 bost&der.

Nyckelfragan ndr det g&ller det lagtekniska genomférandet av dessa
forslag dr begreppet rundradiosandning; som jag redan ndmnt anser
jag att detta begrepp inte bdr omfatta nagra tradbundna
overforingar.

I internationell terminologi menas med uttrycket rundradio ("broad-
casting") endast en viss form av tradldsa sandningar, dvs.
sdndningar i etern. Att radiolagens innebdrd &r en annan beror pa
forhallandena i vart land och de st&dllningstaganden som
statsmaxterna gjorde genom att anta lagen.

Enligt det till grund for radiolagen liggande utredningsbetankandet
(SOU 1965:46 Radiolag) skulle begreppet rundradiosdndninc endast
avse vissa radiosdndningar, alltsé séndningar i etern.
Departementschefen ville emellertid (prop. 1966:149 s. 28) "lata
samma regler gdlla" vare sig 38ndningen sker tradldst eller med
tradd. Enligt Gepartementschefen borde darfor rundradiosandning
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anvindas som ett gemensamt begrepp fér vissa slags radio- och trad-
sandningar.

Departementschefen anforde vidare (s. 29) att programverksamheten
pé radio- och Tv-omradet i vart land alltsedan tillkomsten av AB
Radiotjénst den 1 januari 1925 hade ombesdrjts av ett enda foretag
och att det inte borde ske nagon &andring i den principen.
Foretagets ensamrdtt sades bdra avse att bestémma vilka program som
skall forekomma "i rundradiosandning fran sandare hdr i landet",
dvs. bdde radiosandare och tradsandare. Det angavs dessutom (s.32)
att foretagets ensamratt i princip aven borde omfatta
vidaresandning av program.

Att begreppet rundradioséndning i radiolagen &ven har avseende p3
tradsindningar beror siledes pad de mediepolitiska varderingar som
var forharskande vid lagens tillkomst.

Visserligen &r det, om man bortser fran det mycket speciella fallet
med radiotidningar f&6r synskadade, fortfarande bara Sveriges Radio-
koncernens programforetag som far bedriva rikstdckande sdndningar
av radio- och Tv-program till allmdnheten. Men den verklighet som
regleras med hjélp av de radiordttsliga begreppen har dndock
férandrats, bl.a. genom lagen om lokala kabelsdndningar. Kravet pi
tillstand for vissa tradsandningar kan uppratthillas utan att

tradsdndningar behdver kunna klassificeras som rundradiosdndningar.

Enligt min mening &r det nu ett naturligt steg att begreppet
rundradioséndning reserveras fér sddana s&@ndningar i etern som det
krdvs sdrskilt tillstand for.
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5 VISSh KONSEKVENSER AV FORSLAGEN

5.1 Det upphovsrattsliga skyddet

Den helt dvervagande delen av programmaterialet i radio och TV
atnjuter skydd mot obehorigt utnyttjande genom foreskrifterna
i lagen (1960:723) om upphovsratt till litter&ra och
konstndrliga verk (upphovsrattslagen, &ndrad senast 1982:1059)
och lagen (1960:730) om rdtt till fotografisk bild
(fotografilagen, andrad senast 1982:285).

Det starkaste skyddet for sina verk har upphovsminnen, dvs.
framst forfattare, kompositdrer och konstnidrer. Lagstiftningen
skyddar emellertid ocksé prestationer av fotografer, artister,
musiker, skidespelare, framstdllare av ljudupptagningar och
radio- och Tv-foretag.

En upphoveman har ensamrdtt att best&mma dver bl.a. varje s.k.
offentligt framfdrande av sitt verk (2 § upphovsrdttslagen).
Ett offentligt framforande kan ha bl.a. den formen att verket
sdnds ut i radio eller TV till allmdnheten. Ensamrdtten gdller
dé oavsett om utsdndningen &r en originalutsidndning eller en
&dterutsdndning. Med offentligt framfoérande jamst&lls
framforande som i forvarvsverksamhet anordnas infér en storre
sluten krets.

Ocksd artister, musiker, skaddespelare och andra s.k. utévande
konstnirer har ensamrdtt att bestidmma dver utsdndning i radio
eller TV av sina prestationer (45 § upphovsrattslagen). Ritten
omfattar bade direktutsadndning och aterutsdndning. vad nu
sagts galler £&r s.k, live-framforanden. Om
originalutsdndningen sker pd grundval av en inspelning av
framforandet foreligger darernt ingen ensamrdtt utan bara en
ratt till ersdttning och denna ratt galler desutom bara i
fraga om ljudupptagningar (47 § upphovsrittslagen). Vid
adterutsdndning gdller inte ens nagon ratt till erséttning

- vare sig for den utdvande konstndren eller £or framstdllaren
av ljudupptagningen.
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Radio- och Tv-foretag har en ensamratt att bestamma Sver
sterutsindning av deras utsandningar (48 § upphovsrdttslagen).

Fotografer, slutligen, har en ensamrdtt att visa sina bilder
offentligt, exempelvis i TV-sdndning till allminheten (1 §
fotografilagen).

Att ndrmare beskriva det upphovsrattsliga regelsystemet faller
utanfdr ramen £6r det har betdnkandet; jag fir hdnvisa till de
redogbrelser som har ldmnats i radiordttsutredningens
slutbeténkande (SOU 1981:19) Oversyn av radiolagen, avsnitt
2.9, i den av en nordisk arbetsgrupp utarbetade rapporten (NJ
1983:12) Nabolands-TV i kabel och i massmediekommitténs
betdnkande (SOU 1984:65) Via satellit och kabel, sérskilt
avsnitten 7.2.2 och 7.2.7. Det kan ocksd namnas att det i en
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1985:7)
Aterutsadndning av radio~ och TV-program har lagts fram fdrslag
till 18sning av vissa upphovsréttsliga fragor i samband med
tradlos eller tradbunden &terutsandning av radio- och TV-
program i Sverige.

Jag vill daremot i korthet berodra forhallandet mellan mina

forslag i kap. 4 och den upphovsrattsliga lagstiftningen.

Ocksd radiorattsutredningen behandlade férhillandet mellan
radioratten och den upphovsrdttsliga lagstiftningen. Bl.a.
framhdll utredningen (SOU 1981:19 s. 66) att
radiolagstiftningen tillkommit och utformats frin helt andra
utgangspunkter &n den upphovsrdttsliga lagstiftningen. Medan
det forra regelkomplexet hade kommit till av
offentligré&ttsliga hansyn, bl.a. for att sdkerstidlla en
rationell anvandning av tillgéngliga radiofrekvenser, syftade
upphoverattslagstiftningen till att skydda vissa kategorier av
réttighetshavare mot obehdrigt utnyttjande av deras
prestationer. Upphovsrattslagstiftningen var saledes av
privatrattslig natur. Med hanvisning till detta fann
utredningen att de olika réttigheterna enligt den
upphovsrattsliga lagstiftningen inte nddvandigtvis behovde
péverkas av andringar i radiolagstiftningen.

10 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 109



I ett avseende skulle dock enligt utredningen dess férslag fa
en direkt inverkan pd den upphovsridttsliga lagstiftningen. Det
giéllde bedémningen av vilka radio— och Tv-foretag som borde f£&
méjlighet att anvanda sig av den s.k. avtalslicensen i 22 §
andra stycket upphovsrattslagen och motsvarande regel i 9 §
fotografilagen. Avtalslicensbestammelserna ar tillampliga pé
svenskt radio- och Tv-foretajy resp. svenskt Tv~-foretag som
regeringen bestammer, dvs. - enligt vad som framgir av 15 §
forordningen (1961:348) med tillampningsbestimmelser till
upphovsrattslagen och fotografilagen - programféretag som
avses i 5 § forsta stycket radiolagen.
Avtalslicensbestammelserna kan siledes anvidndas av Sveriges
Radio-koncernens programforetag men inte av exempelvis de
samnanslutningar som sdnder narradio. Utredningen framhdll att
man om 5 § radiolagen dndradss maste gdra en beddmning
huruvida avtalslicensbestdmmalserna borde f4 till&mpning pd de
foretagskategorier som avsags med utredningens forslag till
andring i 5 § radiolagen.

Radiordttsutredningen papekade slutligen att
avtalslicensbest&mmelserna genom dess férslag skulle f&
minskad rackvidd darigenom att kravet pa tillstidnd £&r
tradsdndningar endast skulle gdlla sadndningar till bostdder, I
fraga om tradsdndningar till andra lokaler &n bostdder rorde
det sig enligt utredningen oftast om Overfdring av enstaka
evenemang dér det borde vara ldtt att tréffa erforderliga
avtal och inte, som i den vanliga sandningsverksamheten, om
massutnyttjande av verk och prestationer, vilket kan motivera
sdrskilda regler for att sdkra tillgang till materialet. Den
angivna konsekvensen syntes dirfor utredningen inte vara &gnad
att inge bet&nkligheter.

Upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02) kommenterade i sitt
remissyttrande radiordttsutredningens nu atergivna synpunkter.
Utredningen forklarade att den delade radior&ttsutredningens
uppfattning att andringar i frage om de radiordttsliga
begreppen inte borde f& nagra direkta upphovsrittsliga
konsekvenser. Betrdffande reglerna om avtalslicens i
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upphovsrédttslagen och fotografilagen holl
upphovsrittsutredningen med om att en &ndring i 5 § radiolagen
skulle f& foljder betraffande vilka radio~ och Tv-foretag som
skall omfattas av avtalslicensbest&mmelserna. Det var enligt
upphovsrattsutredningen av vikt att denna konsekvens
uppmarksammades. Upphovsrattsutredningen forklarade slutligen
att den inte hade nagon erinran mot stdllningstagandet att
avtalslicensbestdmmelserna endast borde gdlla i friga om
tradsandningar till bostader.

Mina forslag i kap. 4 ansluter sig i sak mycket ndra till
radiorédttsutredningens forslag. vad utredningen uttalat om de
upphovsrattsliga konsekvenserna av dess f8rslag gdller i lika
hég grad om mina forslag och uttalandena fir anses alltjamt

vara relevanta.

som framgadr av kap. 4 anser jag att den undre grinsen for
tillstandsplikten ndr det gdller tradsandningar till bostdder
skall vara 100 bost3der. Jag vill darfor ocksd nagot berdra
foljderna fran upphovsrattslig synpunkt av det forslaget.

Begreppet offentligt framforande i upphovsratten bdr ses mot
bakgrund av att upphovsmannens rétt principiellt omfattar alla
framfdranden som inte dcer rum infdr helt slutna kretsar. Det
betyder att en radiordttsligt fri tradsdndning mycket v&l kan
vara férbehallen upphovsmannens ensamrétt. Det giller oavsett
om man till grund for bedamningen l&égger g&llande radioridtt,
kabelsidndningslagen i dess nuvarande lvdelse eller mitt
forslag. 1 forste hand vill jag darfor havda att mitt forslag
till undre gréns, dvs. 100 bost&dder, inte paverkar det skydd
som upphovsmén och visse andra kategorier har enlict den
upphovsrattsliga lagstiftningen.

Jag ar emellertid inte frammande £6r att r&ttighetshavarnz och
deras organisationer skulle kunna havde att den nva
grénsbestamningen kan medfdra vissa praktiska oldgenheter for
dem. Utiftan kabels&ndningslagens nuvarande undre grins

- cirka 50 bostdder jamte att det dr frige om
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rundradiosdndning - kan de kanske formodas inskranka sin
rattighetsbevakning till dem som sander med stdd av tillstind
enligt lagen. Med mitt forslag sdger de sig kanske ddremot att
fler radiorattsligt fria sancdningar skulle vara foremdl for
deras ensamrdtt och att det sdledes skulle kravas en storre
bevakning av den fria sektorn fréan deras sida.

Even om detta resonemang skulle ha fog f£or sig anser jag dock,
att det inte representerar niégon vagande invandning mot mitt
férslag. De radiorattsliga reglernas utformning kan inte
baseras i forsta hand p& onskemilet att underlatta for
rdttighetshavarna att bevaka sina intressen. Bl.a. kan det ju
erinras om att yttrandefrihetsutredningen foreslagit att det
inte alls skall krédvas tillstand av myndighet for att fa
bedriva trédsandningar till allmdnheten. For ovrigt tror jag
att det &ven frén rattighetshavarsynpunkt maste vara en férdel
att radiordttens tillstdndsregler gors klarare och enklare att
tillagmpa &n vad som ar fallet idag.

5.2 Radiotidningar for synskadade

En radiotidning &r enligt 1 § lagen (1981:508) om
radiotidningar ett radioprograrrf av visst slag som dr avsett
for synskadade och sa@nds i "i rundradiosandning", dvs. saval
etersdndning som trédsandning.

Mitt forslag i kap. 4 inneb3r att begreppet rundradiosé&ndning
bara skall avse en viss form av etersandningar och inte nagra
tradsandningar. Om det fdrslaget genomfbrs och
radiotidningslagen inte &ndras, blir siledes foljden att
begreppet radiotidning far en sndvare innebdrd an idag.

Mot denna bakgruné har jag overvagt om det dr pdkallat att
anpassa radictidningslagen till mitt forslag om att inskrénka
rundradioséndningsbegreppet. Jag menar emellertid att det inte
finns nagot omedelbart behov av en sadan anpassning.

Syftet med radiotidningslagen &:- i foreta hand att méjliggdra
att dagstidningare innehall skall kunnz 6verféras till
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synskadade genom radiosé@ndningar, dvs. etersé&ndningar. Det
betinkande av radiordttsutredningen som ligger till grund for
lagen heter foljdriktigt (Ds U 1980:12) Radiosdnda
dagstidningar.

Taltidningskommittén (U 1982:05) har i sitt beténkande (Ds U
1984:8) Om stod till radio- och kassettidningar tagit upp
frigan om kabeldistribution av radiotidningar. Komittén har
dirvid pekat pd en metod med sdndning av datorlagrad text, den
s.k. RAPS/RATS-metoden. Metoden, som befinner sig p& ett
inledande forsoksstadium, innebdr f.n. att textmeterialet
etersinds. Kommittén framhiller emellertid att i bdrjan av
1990-talet, 4& kabel-Tv-ndt och teledata/videotex mihdnda har
fitt en stor omfattning, kan sadana sdt i kombination med
syntetiskt tal vara ett bdttre medium for distribution av
innehillet i dagstidningar till synskadade.

P4 grund av vad taltidningskommittén silunda uttalat kan
fragan om kabeldistribution av dagstidningars innehdll till
synskadade inte anses vara aktuell under den nirmaste
framtiden. F.n. bor det dérfor inte mota niagra bet&nkligheter
att enbart lita radiotidningslagen gdlla eterdistribuerat
material.

am utvecklingen motiverar detta, kommer jag att ta upp denna
frdga pd nytt i slutbetdnkandet.

Prop. 1985/86:109
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6 SPECIAIMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN
6.1 Forslaget till lag om &ndring i radiolagen {1966:755)
ls

Vissa dndringar foreslds i frdga om definitionerna av begreppen
radioséndning, tradsdndning och rundradiosdndning. Vidare féreslas
att paragrafen i viss utstrackning disponeras om.

Frin saklig synpunkt inneb3r forslaget att begreppet rundradiosénd-

ning reserveras for radiosandningar. En trddsindning skall alltsd
inte kunna vara en rundradiosdndning. Skdleth for detta har
behandlats i avsnitt 4.3.4.

Ovriga d&ndringsférslag rérande begreppedefinitionerna &r av
redaktionell natur.

Till frigan om det kan anses pakallat med ytterligare
terminologiska dndringar avser jag att &terkomma i slutbetdnkandet.

Genom forslaget att tradsandringar inte skall kunna utgora
rundradiosandningar, anser jag det vara mest f&ljdriktigt att lata
definitionen av rundradioséndning folja omedelbart eftger
definitionen av radiosdndning och siledes fore definitionen av
tradsadndning (jfr SOU 1965:46 s. 7).

56§

Enligt den nuvarande regeln i forsta stycket Zr tillstindsplikten
for sdndningsverksamhet avhéngig av att sdndningarnza gdller "radio-
program i rundradioséndning”. P& det sdttet ka~ tillstandsplikten
inte bestamas om man, som jaj tidigare foreslazit, vill att
begreppet rundradios@ndning barz skall avse en viss form av
radioséndningar men att det &nds skall krdvas tillstdnd for vissa
tréddsandningar. 1 sistnamnda avseende miste mzr d2 ha en sidrskild

regel. I stdllet for vad som nu foreskrivs bdr man alltsi ha tvd
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regler, en fér rundradiosédndningarna i den nya betydelsen (férsta
stycket) och en for de tillstandsplliktiga trédsdndningarna (andra
stycket) .

Fr&n saklig synpunkt innebdr mitt forslag @ndringar endast vad
gidller tradsdndningarna. Krav pé tillstdnd foreslds gdlla
sdndningar som ndr "fler &n etthundra bostdder", under det att
sdndningar som nir hogst detta antal bostdder liksom sindningar som
tas emot i andra lokaler &n bostdder avses f& bedrivas fritt,
Betrdffande skdlen f&r denna lésning fidr jag hédnvisa till den
allmdnna motiveringen (avsnitten 4.3.2 och 4.3.3).

Med den angivna metoden att bestdmma de tillstadndspliktiga
tradsadndningarna pakallar emellertid uttrycket bost&der
uppméarksamhet. Den fragan vill jag darfér ta upp nu.

Principen att anknyta tillstandspliktens omfattning till att det
ror sig om sédndningar som ndr mer &n ett visst antal bost&dder &r i
och for sig redan kndsatt eftersom lagen om lokala kabelsindningar
innehdller en sidan regel (4 §). I férarbetena till den
bestammelsen har uttalats bl.a. foljande (prop. 1984/85:199 s. 62):

Med bostad forstés vad som i vanligt sprikbruk betecknas som sidan,
dvs, framst villor, lagenheter och fritidsbostdder. Ocksa
ldgenheter i s.k. servicehus och liknande inrdttningar inbegrips,
dvs. dar ménniskor bor varaktigt, vidsentligen p& samma
sjélvsténdiga sdtt som i andra bostadsldgenheter. Att sdndningen
dessutom kan tas emot i nagon enstaka samlingslokal i ett
bostadshus bdr inte gdra séndningen tillstandspliktig.

Bostadsbegreppet omfattar inte exempelvis sjukhus, fangelser eller
hotellrum.

Dessa uttalanden foranleder inga invandningar frén min sida. Fragan
ar endast om man har anledning att forsokas precisera uttrvcket
bostader ytterligare.

Jag tror att det sdrskilt &r grdnsdragningen mellan hotell och fri-
tidsbostdder som tilldrar sig intresse. Tanken dr ju att s&ndningar
till hotellrum skall f£& bedrivas helt fritt, medan fritidsbostider
skall rdknas som bostdder i den radiordttsliga lagstiftninagens
mening.
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I lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrdrelse, som &r tillamp-
lig p4 s&dan verksamhet, avses ddrmed yrkesmidssig verksamhet med
&dndamil att tillhandah&lla tillfdallig mdblerad bostad. Det anges
dock att lagen bl.a. inte géiller bostad som tillhandahdlls som ett
led i verksamhet for véard, tillsyn, utbildning eller uppfostran.
Med hotell eller pensionat avses i lagen byggnad eller lagenhet,
vari hotell- eller pensionatrorelse drivs,

Boende i en tillfidllig miblerad bostad som nigon i yrkesmdssig
verksamhet har tillhandah&llit den boende, bdr i enlighet med vad
nu sagts i allmanhet anses falla utanfdr uttrycket bostdder i
radiolagens mening &ven om det ror sig om en ensligt beldgen stuga
eller en stuga i en stugby eller liknande. Om det ddremot ror sig
om en sidan tillfdllig bostad, som den boende sjdlv disponerar over
genom att han t.ex. dger huset eller lagenheten, bdr det i princip
anses roéra sig om en bostad vid tillampningen av radiolagen. Det
torde &ven gdlla om huset eller lagenheten &r foéremdl for s.k.
andelsigande, dvs. av varje anvardare bara kan nyttjas under en
begrénsad tid i taget.

Jag vill dock inte bestrida att det kan finnas undantagsfall. Ett
exempel &r studentbostdderna. Det framstir inte som onaturligt att
sdga att ett studentrum kan vara en tillf&llig mdblerad bostad som
tillhandahills i yrkesmdssig verksamhet. De som hyr studentrum
eller studentlagenheter far dock i allminhet anses vara bosatta dar
- jfr 12 och 15 §§ folkbokfdringsforordningen (1967:198). Hotell-
och pensionatrdrelselagen torde inte gdlla i fraga om
studentbostdder. Mot denna bakgrund bdr studentbostdder anses i
princip utgdra bostdder vid till&mpningen av radiolagen.

5§ & f.n. uppdelad i sex szycken. Varje ny sandningsverksamhet
som det under senare &r Sppnats £or har medfort att paragrafen
svallt ut. Jag anser att lag-exten blir mera overskidlic om de fyra
sista styckena far bilda en sdrskild paragraf, 52 §. Den nya 5 §
bdr sdledes endast inneh&lla motsvarigheternz till nuvarande
paragrafs forsta och andra stycken.
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Genom att det nuvarande forsta stycket delas upp i tvd stycken,
kommer nuvarande andra stycke att bilda paragrafens tredje stycke.
I det stycket foreslds endast andringar av formell och redaktionell
natur. I stort sett stammer den foreslagna lydelsen overens med
radiorattsutredningens férslag. '

5ag

Forsta stycket motsvarar nuvarande 5 § tredje stycket. Férslaget
att begreppet rundradiosdndning endast skall g&lla en viss form av
radiosdndningar pakallar en viss jusering av texten. Det &r s&ledes
inte nodvéndigt att framhilla att det skall réra sig om en
"tradldst" mottagen rundradiosandning. Vidare synes uttrycket att
programmen skall ha "upptagits pd" en centralantennanl&aggning inte
vara helt lyckat. Jag foresldr att man i stédllet talar om program
som har "tagits emot i" en sddan anldggning.

Andra stycket motsvarar nuvarande 5 .§ fjdrde stycket. Med mitt
forslag till &ndrad rundradiosandningsdefinition skulle det vara en
overtydlighet att tala om rundradiosdndningar "fran radiosandare”.
De citerade orden bdr darfor utga.

Fjdrde stycket motsvaras av 5 § sjdtte stycket och har justerats
med hinsyn till mitt fdrslag om koncessionsplikten pa
tradsadndningsomrddet.

Paragrafen foreslds fa beteckningen 5 a § beroende pi att det i
flera lagar - radiotidningslagen, ndrradiolagen och
kabelsdndningslagen - sdgs att 6 och 7 §§ radiolagen inte giller de
verksamheter som avhandlas i dessa lagar. Om paragrafen kalldes 6 §
skulle det alltsd kravas ytterligare lagandringar, vilket synes
onddigt med hdnsyn till att radiolagstiftningen skall ses &ver i
ein helhet.

6§

F.n. heter det i forste stycket bl.a. att programfsretag skall
beakta att en vidstdrckt yttrandefrihet och informationsfrihet
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skall radda i "rundradion”. Mitt forslag till.andrad
rundradiosdndningsdefinition gér att uttrycket rundradion inte kan
avse bidde radiosandningar och trddsandningar. Jag foresldr darfor
att uttrycket rundradion ersdtts med orden "ljudradion och
televisionen”.

Ovriga foreslagna dndringar &r av redaktionell natur.
78

Den foreslagna utformingen av forsta stycket avses gdra det helt
klart att radionamndens befogenhet inte endast omfattar efterhands-
granskning av innehdllet i sanda program utan ocksd kan avse frégan
huruvida franvaron av progrem av viss art dr férenlig med
bestammelserna i 6 § radiolegen och programfdretagets avtal med
staten. Radiondmnden tog upp detta ndr den yttrade sig over
radiorattsutredningens slutbetankande och hinvisade till att
namnden tolkade 2 § forsta stycket férordningen (1978:482) med
instruktion f£or radionZmnden pd det sdttet.

I andra stycket foreslas endast redaktionella &ndringar.
8§

De sakliga &vervagandena bakom den foreslagna utformningen
terfinns i den allminna motiveringen (avsnitten 3.3.3 - 3.3.5).

Censurforbudet i forsta stycket skyddar f.n. alla "radioprogram".
Ett radioprogram kan emellertid ocksd vara en tradsandnings
innehall. Om visse tradséndningar - i motsats till vad som giller
idag - skall underkastas censur, &r det inte m3jligt med ett
kateogriskt censurfdrbud som anknyter till begreppet radioprogras.
Jag foreslér att det kategoriska censurforbudet fir gilla
"radiosdndningars inneh&ll". 1 évrigt féreslas i detta stycke ett
par redaktionella &ndringar.

Det nya andra stycke som jag foreslér &r helt och hillet en
speg€lbild av forslaget till andring i biografférordningen.
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Innebdrden av den féreslagna regeln dr sdledes att det for
tridsindningarnas del skall gdlla censurfdrbud s3 snart man kommer
utanfdr det omrdde som biografférordningen omfattar. Nar det giller
biografférordningens foreslagna omfattning, fir jag hanvisa till
den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.4).

Det foreslagna nya tredje stycket beror pi att begreppen
vidaresdndning och egensandning inte definieras i radiolagen utan i
lagen om lokala kabelsdndningar. En hdnvisning till dessa
definitioner synes nodvdndig.

Det nuvarande andra stycket har fatt bilda paragrafens fjdrde
stycke. Det har bara &andrats redaktionellt.

Genom mitt forslag om censur £&r vissa tradsandningar anser jag det
motiverat med en upplysning hdrom i radiolagens censurforbudsregel.
En sadan upplysning lamnas i det nya femte stycket.

10 §

Enligt foreskriften i forsta stycket 4 kan man straffas om man
"siander radioprogram i rundradiosdndning utan att inneha tillstand
till sadan s&ndning”. Denna regel miste &ndras om rundradiosédndning

upphtr att vara ett gemensamt begrepp for vissa former av radio-och
tradsandningar.

Jag foreslar att den straffbara handlingen helt enkelt far besta i
att man "s@nder radioprogram utan att ha ratt till det". Darmed
&syftas ingen &ndring i sak.

Ovriga &ndringar som foreslas &r av redaktionell natur.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i forordnigen (1959:348)
med sdrskilda bestimmelser om biografférestillningar m.m.

ls

Forslagen har kommenterats utforligt i den allm@nna motiveringen
(avsnitt 3.3.4), till vilken jag fa&r hdnvisa. 155
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6.3 Forslaget till lag om d@ndring i radioansvarighetslagen
(1966:756)

18§

Den dndring som foreslas foljer av forslaget till dndring i 5 §
radiolagen.

6.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och 1jud- och bildupptagningar

11 §

Bven detta forslag £dljer av forslaget till &ndring i 5 §
radiolagen.

6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:485) om
forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsin-
slag

45

Sasom punkt 1 foéreslds lyda i prop. 1984/85:116 skall
videovaldslagen inte gdlla offentliga fdrevisningar av biograffilm
eller videogram "som avses i" biografférordningen.

Denna lydelse &r inte helt inwdndningsfri men synes dndi kunna
accepteras utifran den forutsdttning som propositionen bygger pa,
nadmligen att biografférordnirgen inte skall gdlla nisra
traddséndningar.

Mitt forslag i kap. 3 innebdr att traddsdndningar i vissa fall skall
underkastas censur. Detta firmer jag motivera att videovildslagens
aktuella regel fortydligas. Jag foresldr att bestammelsen
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formuleras si att lagen inte gdller offentliga férevisningar av
biograffilm eller videogram "som omfattas av kravet pa
forhandsgranskning i" biografforordningen.

I fraga om punkt 2 foreslds endast den &ndring som féljer av att

jag har flyttat 5 § tredje stycket radiolagen till 5 a2 § forsta
stycket samma lag.

6.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:677) om
lokala kabelsédndningar

1s

am begreppet rundradioséndning inte skall gédlla nigra
tradsandningar, maste det ersdttas med ndgonting for att
kabelsdndningslagens tillampningsomrade skall kunna anges. Jag
foreslar att tillampningsomrddet uttrycks med orden "lokala
tradsandningar av radioprogram som nir fler dn etthundra bost&der
(lokala kabelséndningar)".

Det kan sjdlvfallet diskuteras om denna definition av begreppet
lokala kabelsdndningar ar den lampligaste. Jag anser dock att
definitionen &r godtagbar f.n. och avser att 4terkommz i denna och
andra definitionsfrigor i samband med att jag redovisar mina
slutliga férslag om radiolagstifningens utformning.

Betraffande uttrycket bostdder far jag hdnvisa till specialmotive-
ringen till forslaget till andring i 5 § radiolagen.

28

Den enda dndring som foreslds &r att begreppet rundradios&ndning
tas bort fran forsta stycket.

45

Regeln om tillst&ndspliktens omfattning kan utformas enklare genom
att den fria zonen for séndningar till bostdder anges redan i 1 §.
157
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15 §

Den foreslagna andringen f&ljer av att jag flyttat 5 § tredje
stycket radiolagen till 5 a § férsta stycket samma lag.

6.7 Forslaget till forordning om andring i fdrordningen
(1978:482) med instruktion f£3r radionimnden

28

1 forsta stycket foreslds ardringar beroende pi4 dels den andring
som foreslds i friga om begreppet rundradiosandning, dels férslaget
till &ndring i 5 § radiolagen. |

|
i
i
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Bilaga 2

Sammanstéallning av remissyttrandena over
radiolagsutredningens delbetinkande (Ds U
1985: 12) Kabelsandningarna och videocensuren

1 Remissinstanserna

Over radiolagsutredningens delbetinkande (Ds U 1985: 12) Kabelsind-
ningarna och videocensuren har remissyttranden efter anmodan avgivits
av justitiekanslern (JK), hovritten 6ver Skdne och Blekinge. televerket,
statens biografbyra, radiondmnden, juridiska fakultetsnamnden vid Stock-
holms universitet, statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, upphovsrittsutredningen (Ju 1976: 02), taltidnings-
kommittén (U 1982:05) och organisationskommittén (U 1985: 08) for ka-
bel- och niarradionimnderna.

Remissyttranden har vidare avgivits av Svenska kommunférbundet,
Sveriges Radio AB (SR). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Tjénste-
minnens centralorganisation (TCO), DIK-férbundet, Konstnarliga och lit-
terdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), Foreningen IFPL- VIDEQ
(IFPI-VIDEO), Forhandlingsgruppen for kabel-TV, Esselte AB (Esselte),
Industriforvaltnings AB Kinnevik (Kinnevik), Svenska tidningsutgivare-
féreningen (TU), Sveriges Filmuthyrareforening, Sveriges smalfilm och
videogramdistributorers forening. Folketshusforeningarnas riksorganisa-
tion, Riksforeningen Vira Gérdar, HSB:s riksforbund ek.fér. (HSB),
Riksbyggen ekonomisk forening, Sveriges bostadsrittstéreningars central-
organisation (SBC), Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveri-
ges fastighetsigareférbund och Sveriges villadgareférbund i ett gemensamt
yttrande, Hyresgasternas riksforband. Svenges riksidrotisforbund, Svens-
ka kyrkans centralstyreise och Sveriges hotell- och restaurangforbund.

Ett yttrande har ocksa kommit in fran Synskadades riksforbund.

Linsstyrelsen i Goteborgs oct Bohus ldn har bifogat yttranden frin
Goteborgs stadskansli samt de allminnyttiga bostadsforetagen AB Gote-
borgshem, Goteborgs stads bostads AB och Familjebostédder i Goteborg
AB.

Till Svenska kommunforbundets yttrande ar fogat en reservation av
foretridarna for centerpartiet och 2n reservation av foretridarna fér mode-
rata samlingspartiet och folkpartiet.

2 Allméinna synpunkter

Utredningens forslag godtas helt eller i huvudsak av ett stort antal remiss-
instanser. JK, hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, televerket, statens
biografbyrd, radionimnden, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, Svenska kommunfirbundet (majoriteten), SAF, KLYS,
IFPI-VIDEQO, Sveriges Filmuthyrareférening, Folketshusforeningarnas
riksorganisation, Riksforeningen Vdra Gdrdar, HSB, Riksidrottsforbundet
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och Svenska kyrkans centralstyrelse tillstyrker forslagen helt eller i huvud-
sak eller lamnar dem utan erinran. Nigra av dessa remissinstanser har
avvikande mening i enstaka delfrdgor eller redovisar tveksamhet frin
principielia utgingspunkter. Den delfriga som har foranlett de flesta syn-
punkterna ir grinsdragningen {or tillstindspliktiga tradsandningar till bo-
stider.

Inledningsvis redovisas remissinstansernas synpunkter pd utrednings-
forslagens forhallande till 6vrig lagstiftning och till fragor om yttrandefrihet
och filmcensur.

Ndgra remissinstanser papekar att den radiorittsliga lagstiftningen ar
komplicerad och svaroverskadlig. Enligt hovrditten 6ver Skdne och Ble-
kinge kan forslaget godtas som ett provisorium i vdntan p& en mer genom-
gripande reglering med syfte bl.a.att uppni storre Gverskadlighet och
klarhet. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har en
liknande uppfattning. Fakultetsnimnden anfor att svérigheterna beror pa
att det radiorittsliga regelverket for niarvarande limnar oklara besked i
atskilliga fundamentala fragor och att det alltjamt saknas ett helhetsgrepp
pa de rittsfrigor som hinfor sig till moderna former for etersidnd eller
tridbunden programverksamhet. Radiondmnden, organisationskommittén
for kabel- och ndirradiondmnderna, Svenska kommunforbundet (majorite-
ten) och SR understryker ocksé forslagets karaktir av 6vergangslosning i
avvaktan pa en mer genomgripande 6versyn.

Aven statens biografbyrd anser att de foreslagna reglerna ar komplicera-
de. Biografbyran anser sig dock ha goda mdjligheter att ge klarlaggande
besked till dem som vinder sig till byran for att fd rid om vad som giller i
enskilda fall.

KLYS menar att det rittslige som foranlett delbetinkandet ar oklart
framfor allt pa grund av att lagstiftning i olika fragor har skett bradstértat
och utan tillrackligt hinsynstagande till konsekvenserna av olika atgirder.
KLYS anser att utredningens forslag undanréjer de tekniska ofullkomlig-
heterna, men hade samtidigt féredragit att man hade Iatit frigorna vila till
dess ett forslag om en ny yttrandefrihetsgrundlag féreligger och blivit
behandlat av riksdagen.

Nfagra' remissinstanser stéller sig principiellt tvekande eller avvisande till
filmcensuren, men godtar dnda forslaget som ett provisorium. Juridiska
SJakultetsnidmnden vid Stockholms universitet menar att den analys som
skall foretas av utredningen om atgirder mot valdsskildringar i rorliga
bilder stringt taget borde ha féregétt det nu framlagda forslaget. Fakultets-
nimnden finner att starka skél talar for att en ordning med innehallsregler
utan krav pa forhandsgranskning bor dvervigas ocksa for offentlig fore-
visning av filmer och videogram. SAF anser att forslaget, genom att det
innebér vidgade mdjligheter till censur, gér i en fran principiella utgings-
punkter felaktig riktning. Niar SAF lamnar forslaget utan erinran fram-
héller féreningen samtidigt att den betraktar forslaget som en temporar
16sning i avvaktan pa en mera 6vergripande behandling av yttrandefrihets-
fragorna. IFPI-VIDEQO och Sveriges filmuthyrareforening betonar att de
anser att vuxencensuren helt bor avskaffas och ersittas med en ordning
med ansvarig uthyrare och efterhandsprévning 1 domstol. De kan accepte-
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ra de foreslagna forandringarna, men betonar deras karaktar av Overgings-
10sning.

TU hianvisar til] att féreningen i sitt yttrande Over yttrandefrihetsutred-
ningens betinkande (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten foreslagit att
den nuvarande filmcensuren for vuxna skulle avskaffas. Mot bakgrund av
denna sin uppfattning motsitter sig TU utredningens férslag om férhands-
granskning av vissa tradsiandningar.

Négra remissinstanser uttalar péi olika sitt sitt stod for filmcensuren.
Svenska kyrkans centralstyrelse anfor att filmcensuren bor finnas kvar och
utvidgas till att omfatta dven forsdljning och uthyrning av videogram.
Riksforeningen Vdra Gardar uttalar sitt stod for biografférordningens
regler om forhandsgranskning av offentligt visade filmer och videogram.

TCO hinvisar till ett kongressuttalande dar det krdavs att gillande lag-
stiftning till skydd for barn och ungdom utvidgas till att ocksd omfatta
videofilmer.

3 Videocensuren och tradsiardningarna

Utredningen féreslar att férhandsgranskning enligt biografférordningen
skall kravas for tradsidndningar som giller offentlig forevisning av filmer
och videogram. Vidaresidndningar av rundradiosandningar eller sindningar
fran satelliter i fast trafik samt egensindningar som ocksé sker till bostider
med stdd av tillstand enligt radiolagen eller i enlighet med bestimmelserna
i lagen om lokala kabelsindningar fireslas dock inte omfattas av biograf-
férordningen. For dessa sandningar foreslas att censurforbudet i 8 § radio-
lagen fortfarande skall gélla.

De flesta remissinstanser som sérskilt har berért forslagen i denna del
tillstyrker dem eller lamnar dem utan erinran. IFPI-VIDEQ och Sveriges
Jfilmuthyrareforening understryker dock att de tillstyrker forslagen under
forutsattning att de endast innebar att de regler i biografféorordningen som
galler fr. 0. m. den 1 januari 1986 blir verkningsfulla och att de inte innebar
négra ytterligare inskrankningar for filmer och videogram.

KLYS ger uttryck for en kluven instillning till forslagen. A ena sidan
innebdr de att lagstiftningen pa det sitt som gar har anpassats till statsmak-
ternas onskemal, 4 andra sidan dr det oroande att omradet f6r censur
utvidgas.

TU anser att nagon censur inte bor fa forekomma av tradsandningar som
giller offentlig forevisning for vuxna av filmer och videogram.

Négra remissinstanser diskuterar de foreslagna undantagen, dvs. att
fortsatt censurforbud boér gilla for rundradiosindningar, séindningar fran
satelliter i fast trafik och egensidndningar.

Forhandlingsgruppen for kabel-TV tillstyrker forslagen till den dei de
rér forbud mot censur av program som utgér vidaresandning och egen-
sindning till bostider. Ocksd Folketshusféreningarnas riksorganisation
tillstyrker forslagen medan ASB lamnar dem utan erinran.

Svenska kommunforbundet (majoriteten) tillstyrker forslaget till undan-
tag for rundradioséandningar. I fraga om vidaresandning av séndningar fran
satelliter i fast trafik har forbundet forstaelse for de praktiska svérigheter
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som motiverar undantaget. Forbundet betonar att frigan om innehéllet i
satellitsindningar bor 16sas genom internationella 6verenskommelser och
onskar att man fran svensk sida soker astadkomma internationellt bin-
dande konventioner, i forsta hand med berdrda europeiska stater. Forbun-
det har ocksa forstaelse for undantaget for egensiandningar, men anser att
utvecklingen bor foljas noga. Ocksd Svenska kyrkans centralstyrelse hin-
visar till de strivanden som forekommer bl. a. i Europaradet far att undvi-
ka extremvéld i satellitprogram. Sverige bor ocksé i framtiden med kraft
understédja sddana strivanden.

Utredningens forslag innebdr att inga sérskilda innehaliskrav skall gélla
for direktsandningar till andra lokaler dn bostader. I detta ingar att for-
handsgranskning inte skall kriivas vid atergivning 1 en sddan sindning av
en inspelning av ndgot som har intriffat under sjilva sidndningen. Riks-
idroutsforbundet anser att forhandsgranskning inte heller bor kravas vid
sindning av ett bandat program som tidigare har gétt i direktsiandning.

I ndgra remissyttranden diskuteras for vilka slag av visningar som for-
handsgranskning skall krivas. Svenska kommunférbunder (majoriteten)
anser att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor Overvidga om inte
visning pa varuhus, restauranger och hotell bor jimstéllas med offentlig
forevisning. I detta sammanhang bor ocksa fragan om undantag fran for-
handsgranskning provas, t. ex. for utbildningsandamal eller vetenskapliga
andamal. Ocksa Riksidrottsforbundet menar att informations- och utbild-
ningsprogram bor vara undantagna fran forhandsgranskning.

IFPI-VIDEQ menar att det inte stir helt klart att offentlig visning av
videogram inte omfattar exempelvis visning inom ett hotell. Av sjilva
lagtexten borde framgi om en forevisning eller tradsindning dr underkas-
tad censur. I andra hand bor det anges tydligare i motiven. Esselte har en
liknande uppfattning.

Utredningens forslag innebdr att tillstand for tradsidndningar enligt radio-
lagen eller lagen om lokala kabelsédndningar endast skall kravas for sind-
ningar som nar fler dn 100 bostider. Censurférbud skall enligt forslaget
gilla endast for trddsandningar for vilka tillstdnd kravs.

SR motsatter sig att foretag inom SR-koncernen &ldggs férhands-
granskning vid sindningar enbart for offentlig forevisning eller i kombina-
tion med siandning till ett lagre antal bostader dn 100. SR anser att censur-
forbud bor gélla for alla séndningar frin programforetag som har tillstand
att sanda enligt radiolagen oberoende av vart sindningsverksamheten rik-
tas. Forhandsgranskning bor inte heller forekomma nér ett foretag inom
SR-koncernen anordnar visning av filmer eller videogram i samband med
allminna sammankomster eller offentliga tillstaliningar. Det regelverk som
giller f6r programforetagen och det ansvar som avilar dessa foretag utgor
tillrdckliga villkor for att uppna det som efterstrivas med férhandsgransk-
ningen. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och KLYS
anser ocksa att SR-koncernens foretag skall vara undantagna fran censuri
all verksamhet som de agnar sig at.

Prop. 1985/86: 109

165



4 Fria och tillstandspliktiga tradsindningar

Forsiaget att tradséndningar till andra lokaler dn bostider skall fa bedrivas
utan tillstdnd tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser som beror fragan med undantag av SR. Svenska kyrkans centralstyrel-
se noterar med tillfredsstillelse att framtida direktsindningar frin guds-
tidinster foreslas bli fria fran tillstdndstvang. Enligt Riksidrotrsférbundet ir
det vasentligt att trddsindningar av radio- och TV-program till allménheten
i offentliga lokaler kan genomféras utan att sirskilt tillstdnd behover in-
hamtas vid varje enskilt tillfille. Sveriges hotell- och restaurangforbund
anfdr att ndgon tillstandspliktig tridsandning inte kan anses foreligga om
videofilmer triadsands till olika anliggningar inom en hotellkedja.

SR menar att om sindningsmoéjligheterna i trad sliapps helt fria s kom-
mer den ekonomiska konkurrensen att medfora risker i form av inskrink-
ningar, sarskilt vad giller sportsiandningar, i den mangfald i utbudet som i
dag 4r tillgianglig for alla genom SR:s programforetag. For att tillgodose
den stora allménhetens intressen behdvs enligt SR dven i fortsittningen eft
regelsystem som innebér krav pa tillstand for sindningar till andra lokaler
an bostéder.

En fraga som har tilidragit sig stort intresse bland remissinstanserna ar
som namnts gransen for tillstaindspliktiga sdndningar till bostider. Utred-
ningen foreslar att gransen skall gi vid 100 bostader och att nagon koppling
till begreppet rundradiosidndning inte langre skall ske. Begreppet rundra-
diosindning féreslas inte lingre bli tillimpligt i friga om tradsandningar.

Utredningens forslag tilistyrks eller limnas utan erinran av juridiska
Sfakultetsniimnden vid Stockholms universitet, upphovsrdittsutredningen,
Svenska kommunforbundet, TU och Riksforeningen Vdra Gdrdar.

IFPI-VIDEQ och Sveriges Filmuthyrareférening anser att en klar grans
maste vara fordelaktig bade for den enskilde s6kanden och fér myndighe-
terna. Forslaget innebér enligt dessa organisationer att nitinnehavare med
nagot mer dn 100 bostider i niatet kommer i en ekonomiskt oférdelaktig
stillning eftersom en avgift uttas for tillstindet. Géteborgs stadskansli har
liknande synpunkter. Stadskanslict tillstyrker darfor forslaget under forut-
sattning att avgiftssystemet kan dndras pd sidant sitt att ett meddelat
tillstdnd inte blir avgdrande for avgiftsskyldigheten.

SR instimmer med utredningen i att det bér vara helt klart var gransen
for tillstindsplikt gar. Daremot anser SR att det krdavs en utforligare analys
for varfor man valjer en grins pa 100 bostéider

Organisationskommittén for kabel- och niirradiondmnderna pekar pa att
for kabelnit med ett mindre antal anslutna bostider an det valda kommer
kabellagens kontrollmaskineri 6ver huvud taget inte att gilla. Detsamma
galler natinnehavarens skyldigheter enligt lagen, exempelvis att upplita
kanal &t lokalt kabelsandarféretag. Var griansen dras kan fran den utgings-
punkten tinkas i viss man styra inriktningen av den kommande utbyggna-
den av kabelnit.

De allmdnnyttiga bostadsforeragen | Goteborg férordar att griansen
sinks i forhallande till den nu gillande. De anser att antalet bér minskas till
ca 25 bostader for att motverka gvnnandet av sma nit.
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Férhandlingsgruppen for kabel-TV anser att den ursprungliga grinsen
om 50 bostader bor faststilias. Gruppen menar att utredningens forslag i
kombination med avgiften skulle skapa ett incitament att bygga néit med 99
eller ngot farre anslutna hushdll. Hyresgdsternas riksforbund onskar att
nuvarande grins om ca 50 bostider behills. Enligt férbundet medfér
forslaget att firre tillstindsinnehavare far dela pa kabelnimndens kostna-
der.

Ocksa televerket menar att utredningens forslag kommer att medfora
6kad anvandning av relativt sma nit. Detta kommer att snedvrida konkur-
rensférhillandena mellan byggare av sma och stora kabelnit. De kulturpo-
litiska intressen som ligger till grund foér vissa bestimmelser i lagen om
lokala kabelsindningar kommer inte heller att tillgodoses. Det finns ocksa
risk for att den tekniska kvaliteten och standardiseringen blir lidande.
Televerket anser att gransen bor séttas vid 60 bostéder.

Kinnevik anser att grinsen bor sittas till 200 bostiader. Fér mindre
anlaggningar finns knappast skal for det relativt omstindliga koncessions-
systemet. Detta giller sdrskilt om naten endast ar inrdttade for vidare-
sidndning av satellitsindningar.

SBC anser att utredningens forslag utgér en forbittring. Det gir emelier-
tid inte tillrdckligt lAngt om man vill undvika att atskilliga bostadsrittsfére-
ningar och andra fastighetsigare blir tillstindspliktiga for 6verforingar i de
egna centralantennanlidggningarna. 250 bostdder vore en battre grins, men
bist vore att helt undanta centralantennanliggningar fran tillstandsplikt.

Folketshusforeningarnas riksorganisation anser att det inte framgar om
den av utredningen foreslagna gransen ensidigt favoriserar egnahemsbo-
stader och bostadsrattsforeningar gentemot hyresrittsbostider. Om s 4r
fallet bor forslaget omprovas.

SABOQO anser att forslaget missgynnar stora kabelnit. Organisationen
forordar att tillstind endast skall kriavas for kabelnit som berér mer éin en
fastighetsigare eller fér niat som omfattar fler 4n 50 bostider och dar
boinflytandeavtal saknas.

Forslaget om att inte ldngre lata tridsidndningarna omfattas av rundra-
diosdndningsbegreppet har berorts av ett fital remissinstanser. Invind-
ningar har riktats mot forslaget av tva skal.

Enligt HSB torde den nuvarande inneborden av begreppet rundradio-
sandning medfora att tridsindningar inom en bostadsrittsférening kan
goras utan tillstdnd. Forslaget innebir darfor en forsamring for bostads-
rittsféreningar. HSB anser att kabelsandningar inom en bostadsréttsfore-
ning inte bor kriva tillstdnd. Darfér foreslar HSB att kabelsédndningar inom
en bostadsrittsforening generellt skall undantas fran kravet pa tillstnd.

Enligt lagen (1981: 508) om radiotidningar ar en radiotidning ett radio-
program som &r avsett for synskadade och som sinds i rundradioséndning.
Utredningens forslag att rundradiobegreppet inte liingre skall omfatta trad-
sindning leder darfor till att en tridsiandning inte lingre kan utgbra en
radiotidning i lagens mening. Taltidningskommittén anser det vara angeli-
get att radiotidningslagen dven i fortsittningen omfattar bide eterburna
och tradéverforda dagstidningar for synskadade. Kommittén papekar att
tradoverforingar av dagstidningar Kan bli aktuella redan om n&got ir. Med
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utredningens forslag skulle Jagen om lokala kabelséindningar komma att bli
tillamplig pd sidana sindningar. Detta skulle leda till problem genom de
speciella kraven pd innchavaren, ansvarighetsreglernas utformning och i
friga om mojligheterna att sinda reklam. Synskadades riksforbund instam-
mer i taltidningskommitténs uppfattning.

5 Ovriga fragor

Négra remissinstanser beror forslagens konsekvenser fér upphovsritten.
Upphovsrdttsutredningen uppmirksammar att utredningens forslag att
upphiva tillstandsplikten f6r trddsindningar som inte kan tas emot i bosté-
der kommer att leda till att de radio- och TV-foretag som for niarvarande
kan utnyttja avtalslicensbestimmelsen i 22 § andra stycket upphovsrittsia-
gen inte lingre kommer att kunna goéra detta for sadana tradsindningar.
Upphovsrittsutredningen har ingen erinran mot radiolagsutredningens be-
domning att‘detta 4r en naturlig begrinsning eftersom det torde vara latt att
triffa erforderliga avtal for sddana sandningar.,

IFPI-VIDEO understryker att det inte bér vara mdéjligt fér programbolag
att med stod av 22 § framstilla kopieringar av inspelningar som sedan kan
anvandas felaktigt till forfang for rittighetshavarna.

Forhandlingsgruppen for kabel-TV uttalar sig till f6rméan for att alla de
inskrankningar och avtals- resp. tvingslicenser som i dag omfattar Sveri-
ges Radios programfiretag ocksa skall vara tiligéngliga for dem som ansva-
rar for lokala egensandningar enligt kabellagen.

Flera remissinstanser diskuterar vilken inverkan griansen for tillstinds-
plikt enligt lagen om lokala kabelsidndningar kommer att ha fér upphovs-
minnens mojligheter att fi ut ersatiningar av dem som sander ut skyddat
material i kabelnit. IFPI-VIDEO konstaterar att den foreslagna forand-
ringen inte har ndgon betydeise i upshovsrittsligt hinseende. Organisatio-
nen instaimmer 1 att det &ven fran rattighetshavarnas synpunkt ar en fordel
om radiorittens tillstindsregler gors klarare. Emellertid har det visat sig,
sidger organisationen, att kabeloperatorer ofta tror att grinsen for till-
standsplikt enligt andra lagstiftningar ocksa innebdr att verken dr upphovs-
rattsligt fria. Enligt organisationen bor det ankomma pa statsmakterna att
klargora rittsliget. Kabelndmnden bor kunna informera ocksd om de
upphovsrittsliga reglerna. KLYS, Forhandlingsgruppen for kabel-TV, Es-
selte och Sveriges filmuthvrareférening understryker ocksd behovet av
sadan information.

Svenska kvrkans centralstyreise foreslar en uppmjukning av férbudet
mot samtidig vidaresindning av radioprogram 1 olika kabelnit. Ideella
organisationer, folkrorelser. kommuner och landsting borde kunna ges
tillstdnd att ordna sédana vidaresindningar. De allmdinnyttiga bostadsfs-
retagen i Goteborg vill upphiva forbudet i 15 § lagen om lokala kabelsiand-
ningar att sinda olika slags sdndningar i samma kanal.

Statskontoret utgér fran att utredningen under sitt fortsatta arbete beak-
tar frigan om hur datakommunika:ion till allmédnheten skall betraktas i
rittsligt avseende.
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Nagra remissinstanser har haft synpunkter pé de enskilda lagparagrafer-
nas utformning eller p& den anvinda terminologin.

SR har inga invindningar mot att man i lagforslaget skiljer mellan eter-
sandning och tridsindning. SR forutsatter att sandningsritten fér koncer-
nens programforetag dven i fortsittningen giller for bada distributionsfor-
merna.

SR anser inte att den dndrade formuleringen av 7 § forsta stycket radio-
lagen dr behovlig. Andringen avser att klargora att radionimndens befo-
genhet inte endast omfattar efterhandsgranskning av sdnda program utan
ocksa kan avse fragan om franvaron av program av viss art ar férenlig med
lag och avtal. Eftersom radiondmnden redan tolkar radiolagen pa detta satt
behdvs ingen dndring.

DIK-forbunder efterlyser kiarare definitioner av begreppen bostad och
allmén plats. Organisationen stéller frigan om vad som giller f6r hotell och
studentbostiader. Enligt organisationskommitién for kahel- och nérradio-
nimnderna har utredningen pa ett fortjinstfullt sitt belyst innebérden av
begreppet bostiader. Bl.a. har grinsdragningen mellan hotell och fritids-
bostader preciserats. Organisationskommittén delar utredningens évervé-
ganden och tolkningar i friga om begreppet bostider. Sveriges hotell- och
restaurangforbund diskuterar grinsdragningen mellan hotell och fritids-
bostad i anliggningar med blandad anvindning. Som exempel nimns en
bostadsrittsforening dar ldgenheterna disponeras av olika bostadsrittsha-
vare enligt ett rullande schema och hyrs ut som hotell om bostadsrittsha-
varna inte utnyttjar dem. Enligt férbundets mening bor en siddan anligg-
ning i sin helhet betraktas som ett hotell.

JK har redaktionella synpunkter pa den foreslagna utformningen av 1 §
radioansvarighetslagen. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har sidana
synpunkter pa 5 § 2 stycket och 10 § punkt 4 i radiolagen. Ocksd KLYS har
en redaktionell synpunkt pa § § andra stycket radiolagen. Upphovsrdttsut-
redningen papekar att forslaget till dndrad lydelse av S § radiolagen leder
till att tillimpningsbestammelserna till upphovsritislagen och fotografila-
gen bor éndras. SR har vissa kritiska synpunkter pi den foéreslagna utform-
ningen av 6 § radiolagen.
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