Motion

1980/81:2218

av Lars Werner m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:205 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen

Med proposition 1980/81:205 vill regeringen undandra mellan 200 och 300
milj. kr. i statsbidrag frdn kommunerna. Man forsoker utdela ett férédande
slag mot utbyggnaden av barnomsorgen. Man franhander sig allt ansvar for
den framtida utvecklingen av kvalitetsfrdgorna inom barnomsorgen.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i denna motion avslag pd regeringens
forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen och avvisar bestimt den
totala ansvarsloshet som préglar propositionen. Som en av den nya
center-folkpartiregeringens forsta dtgarder framstdr propositionen som ett
intressant aktstycke. Den visar hur dessa partier gjort en fullstindig
omsvéngning i barnomsorgsfradgan. Visserligen deklarerar man fortfarande
behovet av en god kommunal barnomsorg, men denna deklaration berovas
allt sitt innehdll av de forslag man staller.

Utbyggnaden av barnomsorgen

[ inledningen till propositionen konstaterar man att det alltjamt rdder en
mycket stor brist pd platseri bdde daghem och fritidshem. Man tvingas ocksa
vidgé att den mélsattning for utbyggnaden som antogs av riksdagen ar 1976
inte kommer att uppfyllas. Vid utgdngen av r 1981 kommer det att av de
100 000 platserna i daghem och 50 000 platserna i fritidshem saknas 17 000
resp. 14 000 platser. Man forsoker hiavda att denna brist har kompenserats av
en viss satsning pa familjedaghem. 1976 rs beslut omfattade emellertid inte
familjedaghemmen. En rimlig utgdngspunkt fér propositionen borde ha varit
dels hur 1976 ars beslut skall uppfyllas, dels hur och i vilken omfattning
utbyggnaden i fortsattningen skall bedrivas. Ndgra sddana ambitioner finns
emellertid inte. Tvirtom tyder allt pé att vad regeringen vill &stadkomma ér
ett tvart stopp for all vidare utbyggnad av sdvil daghem som fritidshem.

Vad ar det d& som har hdnt sedan 1976 och som férklarar den uppkomna
oviljan att satsa pd samhillets barnomsorg? Det som har hént ar att
utvecklingen motett minskat behov av arbetskraft har fortsatt och forstarkts.
Aterigen visar det sig att utbyggnaden av barnomsorgen underkastas
konjunkturutvecklingen. Nar behovet av kvinnorna p& arbetsmarknaden
minskar, sjunker utbyggnadstakten dramatiskt. Borgerlighetens agenter
kryper fram ur sina hdlor och sprider sitt gift i dagspress, kolorerad
veckopress och tidskrifter. Deras uppgift ar att forklara for kvinnorna att
derasplats dri hemmethos barnenochattdetér egoistisktavdematt vilja gd
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ut i arbetslivet. Man forsoker sprida uppfattningen att daghemmen inte ér
bra for barnen. Man anstringer sig ocksd frdn de borgerliga partiernas sida
att fd ratt pd den punkten. Om regeringen nu lyckas genomdriva sin
nedrustning av barnomsorgen, far vi en sinkt standard, och barnomsorgen
blir inte lingre den goda form for tillsyn som den kan vara.

Vinsterpartiet kommunisterna hivdar att alla barn i aldrarna upp till tolv
dr miste garanteras en plats i samhiillets barnomsorg: for forskolebarnen i
daghem och for skolbarnen i fritidshem. medan familjedaghemmen endast
bor utgdra ett nodvindigt komplement under utbyggnadsperioden och
direfter endast for ett begrinsat antal barn dir speciella problem gor
daghems- eller fritidshemsvistelse olimplig.

Varinstillning till utbyggnaden av barnomsorgen grundarsig framfor allt
pa tvd forhdllanden. Tillgdngen tilldaghemoch fritidshem ér en forutséttning
for kvinnornas deltagande i arbetslivet och ir dirmed en jamstilldhetsfraga
av forsta rang. Daghem och fritidshem éar ocksd den biista tillsynsformen om
man ser till barnens behov av trygghet. social samvaro och kontinuitet.
Dessutom ger dessa institutioner. under forutsiittning att det finns vilutbil-
dad personal och en klar mélinriktning for verksamheten. unika mojligheter
att redan fran mycket tidig dlder bibringa barnen virdefulla kunskaper och
erfarenheter.

I propositionen framférs atskilliga stindpunkter och resonemang som
skarpt méste kritiseras. Vi kommer hir att ta upp dem avsnitt for avsnitt och
klargora vpk:s syn pa fragorna.

Man hivdar att den forindrade situationen pd arbetsmarknaden. frimst
det forhdllandet att ett visst antal utnyttjar mojligheten till arbetstidsforkort-
ning for smabarnsforildrar samt att antalet deltidsarbetande vuxit mycket
kraftigt under senare dr. utgor skil for en anpassning av barnomsorgens
verksamhetsformer. Det idr oklart vad man menar med detta. men det ir
rimligt att anta att man bl. a. avser att barn pd daghem 1 6kad utstrickning
skall dela pd platserna. dvs. att tva barn till deltidsarbetande foralder vistas
pad daghemmet olika tider. Samtidigt framhiver man i propositionen vikten
av kontinuitet i daghemsverksamheten och bortser da fran att niir deltidsbarn
gdr om varandra. blir det omojligt att upprétthdlla nidgon sddan kontinui-
tet.

Det finns emellertid andra. kanske dnnu viktigare anmérkningar mot att
anpassa daghemsverksamheten till det 6kade deltidsarbetet. Ett viktigt skl
till denna 6kning dr namligen bristen péd platser inom barnomsorgen. P4
grund av att en tillfredsstillande I6sning p& barntillsynsproblemet inte kan
dstadkommas tvingas i dag ménga att arbeta deltid som egentligen dnskar
arbeta heltid. Om barnomsorgen anpassas till detta 6kade deltidsarbete.
kommer det ocksé att ha en konserverande effekt pd deltidsarbetet.

De borgerliga partiernaser utvecklingen av deltidsarbetet som positiv. och
man berémmer sig ocksd av att ha genomfort arbetstidsforkortningen for
smabarnsforildrar. Man blundar da for det faktum att deltidsarbetet ur
jamstilldhetssynpunkt ar helt oacceptabelt. vilket bl. a. visas av att mer an
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90 % av de deltidsarbetande dr kvinnor. Den omedelbara cffekten ar att
hundratusentals kvinnor forvirvsarbetar regelbundet, utan att d&nda uppna
ekonomiskt oberoende. Motiven for arbetstidsforkortningen for smabarns-
foraldrar har varitatt ge mer tid forsamvaro mellan barnoch forildrar och att
forkorta vistelsetiderna inom barnomsorgen. Problemet ir emecllertid att
stora grupper forildrar inte kan eller har mycket svart att utnyttja denna ritt.
Vpk har i olika sammanhang forespriakat en successiv overging till sex
timmars arbetsdag for alla., dvs. dven for dem som inte dr smdbarnsforéldrar.
Detskulle innebira okade mojligheter till samvaro mellan fordldrar och barn
och minska vistelsetiderna inom barnomsorgen, och till skillnad fran de
borgerliga partiernas reformer skulle det komma att gilla alla. Dessutom
skulle det medfora en kraftig minskning av det diskriminerande deltidsar-
betet.

Kvalitetsfragorna inom barnomsorgen

Kvalitetsfrigorna inom barnomsorgen behandlas i1 propositionen pa ett
mycket littvindigt och svepande sitt. Man for nigra ytterst allmdnna och
opreciserade resonemang om samarbete, personalsammansittning och
barnens sociala situation och stjidlper sedan hela ansvaret i kniet pd
kommunerna. Man siger ocksd: “Kvalitetsdebatten under senare ar har
emellertid framst géllt barngruppernas storlek, antalet anstillda per barn-
grupp och personalens utbildning. En orsak till att just dessa fragor tagits upp
1 debatten ar troligtvis att kvalitetskrav i dessa former upplevs som liatta att
mita och jamfora t. ex. mellan olika kommuner och mellan olika daghem
och fritidshem.™ Skall man forstd denna formulering som att frigorna om
gruppstorlek. personaltithet och utbildning egentligen ir ganska oviktiga? |
sd fall aterstdr det for regeringen att tala om vad som faktiskt ar viktiga
kvalitetsaspekter. Vi tror f. 6. att varken personal. forildrar eller tillsyns-
myndigheten delar regeringens uppfattning. Det finns trots allt erfarenheter
som utgor grund for att stilla vissa krav pd gruppstorlek. personaltithet och
utbildning. Dessa krav dr i dag ldngt ifrdn tillgodosedda, dven om
skillnaderna irstora mellan olika kommuner. Om kraven tiligodoses innebar
det forvisso inte att kvalitetsfrigorna inom barnomsorgen har fatt sin slutliga
l10sning, men det har skapats en viktig grund for en fortsatt utveckling.

En debatt som tycks ha gattregeringens oron helt forbi dr den som under
senare tid vuxit fram och som ror frigan om barnomsorgens malinriktning.
Den som anses gilla i dag formulerades av barnstugeutredningen och har
foljande lydelse:

Forskolan bor striva efter att i samarbete med forildrarna ge varje barn
bista mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kinslo- och
tankemassiga tillgdngar. Forskolan kan dirigenom ligga grunden till att
barnet utvecklas till en 6ppen och hinsynsfull manniska med forméaga till
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inlevelse och tillsamverkan med andra, i stdnd att komma fram till egna
omdomen och problemldsningar.

Forskolan bor hos barnet ligga grunden till en vilja att soka och anvinda
kunskap for forbittra savil egna som andras levnadsvillkor.

Anledningen till debatten ér den alltmer utbredda uppfattningen att
madlformuleringarna ér alltfér allménna och inte ger ndgon egentlig
vigledning i arbetet. Det gor inte heller den obestimda och nigot mirkliga
konstruktion som kallas for dialogpedagogik och som skall prigla arbetssit-
tet i barnomsorgen. Det har naturligtvis inte blivit klarare av att man i
officiella sammanhang forklarat att dialogpedagogik inte bara skall ses som
en pedagogisk metod utan ocksd som ett sétt att vara och forhdlla sig till sin
omvirld. Storre én sa kan forvirringen knappast bli. Det dskadliggors ocksa
av att olika pedagogiska moderiktningar har en tendens att sprida sig inom
barnomsorgen utan att mandock kommer sérskilt mycket nirmare Iosningar
pd de problem man anser sig ha.

Vpkdelar uppfattningen att det dr nodvindigt att utforma avseviirt fastare
maélsittningar for olika aldersgrupper inom barnomsorgen. Barnens olika
utvecklingsstadier. skilda sociala villkor och erfarenheter och skilda villkor
infor framtiden gor att man inte kan tala om “barn™ i allminhet nir man
beskriver deras behov. Man maste ocksa gora de aldersmissiga och sociala
bestimningarna. Aven om det naturligtvis maste finnas en stor frihet niir det
galler att utforma det dagliga arbetet i barnomsorgens institutioner. fordras
det ocksd klara angivelser om vart detta arbete skall leda och vilka medel som
bor stillas till forfogande for att man skall nd dit. Det handlar inte hir om
laroplanerigrundskolans mening. snarare ombyggstenar som verksamheten
kanbyggasupp av och struktureras kring och en malinriktning som skall vara
styrande for arbetet. Riksdagen bor hemstilla hos regeringen om att en
parlamentarisk kommitté tillsitts med uppdrag att utarbeta en liroplan for
barnomsorgen.

Familjedaghem. oppna forskolor och deltidsforskolor

Under senare ar har antalet familjedaghem wvuxit mycket kraftigt. Det
forhallandet att det fattas hundratusentals platser i bdde daghem och
fritidshem gor det naturligtvis nddvindigt att inrétta ett stort antal platser i
familjedaghem. eftersom det gir snabbare in att bygga nya institutioner.
Man kan sdledes vara tvungen att acceptera familjedaghemmeni avvaktan pa
att daghem och fritidshem byggs ut. Diremot kan man inte acceptera att
kommunerna satsar pa familjedaghem, som drar ligre kostnader, i stillet for
daghem och fritidshem. Det har skett. och regeringen sanktionerar den
utvecklingen genom att tala om att kommunerna kompenserat bristerna i
institutionsplatser genom flera familjedaghem. I propositionen behandlas
ocksé familjedaghemmen som en tillsynsform som ér likvirdig med daghem
och fritidshem.



Mot. 1980/81:2218 5

Nackdelarna med familjedaghemmen ér emellertid flera. dven om man pa
sina hall gor insatser for att motverka dem. Det gér inte att stilla samma
kvalitativa krav pd familjedaghem som pd daghem och fritidshem. Det
forutsitts att en ensam vuxen skall ta hand om barnen under hela
vistelsetiden. Aven om en viss kursverksamhet bedrivs, kan inte familjedag-
hemmen forvintas ge ndgon pedagogisk ledning. Dagmammorna befists
dessutom i sin stillning pa en utpriglad kvinnoarbetsmarknad. Riksdagen
bor enligt vpk:s uppfattning klart ge uttryck for att familjedaghemmen pa sikt
bor avvecklas och ersittas med daghem och fritidshem. De bor dérefter
finnas kvar for speciella uppgifter inom barnomsorgen.

| propositionen framhdlls att familjedaghem dr en limpligare 10sning dn
daghem och fritidshem i glesbygdsomradena. Till detta mdste man stilla sig
mycket tveksam. | sidana omrdden bor man enligt var uppfattning i forsta
hand gé in for aldersintegrerade barnomsorgsinstitutioner.

Den 6ppna forskolan har en funktion att fylla for familjedaghemmen. Den
kandirforbetraktassom en del av barnomsorgen. Si linge det finnsett stort
antal familjedaghem bor den 6ppna forskoleverksamheten bedrivas och da
framfor allt ges en stark anknytning till familjedaghemsverksamheten. Detta
motiverar ocksd att de dppna forskolorna inordnas 1 statsbidragssystemet.

Regeringen framhdller att det dr svart att dra en grins mellan deltidsfor-
skolan och ovrig barnomsorg och vill for den skull inordna deltidsforskolan i
statsbidragssystemet. Det finns emellertid en klar skillnad mellan deltidsfor-
skolan och andra former, eftersom den forra inte utgor nigon tillsynsform.
Den ir en renodlad forberedelse for grundskolan. Deltidsforskolan bor
successivt avvecklas och dess uppgifter overtas av daghemmen. De resurser
som f. n. liggs ned pa deltidsforskolan boroverforastill heltidsférskolan, och
nagot sirskilt statsbidrag till deltidsforskolan bor ej utga.

Utrymmesstandard i daghem och fritidshem

F. n. faststills antalei platser i dag- och fritidshem pa grundval av
lokalutrymmena. Didrmed blir ytstorleken avgorande for statsbidragets
stortek. Utrymmeskravet har efter hand sinkts fran 9.8-9,5m? uill
7.0-7,5 m>. | propositionen foreslir nu regeringen att ytnormen helt skall
slopas. Motivet dr att kommunerna dédrigenom skall fa friare hinder att 10sa
problemen med utbyggnaden. Vad man framfor allt vill uppnd ar att
underlitta for kommunerna att inrétta dag- och fritidshem i ligenheter och
villor och slippa de storre ekonomiska ataganden som det innebir att bygga
speciella institutioner.

Vpk anser att utrymmesstandarden dr en viktig kvalitetsfriga inom
barnomsorgen. Det finns en uppenbar risk for att, om utrymmeskravet
slopas, vi far en utveckling mot allt mindre utrymmen pa barnomsorgsinsti-
tutionerna. Speciellt 1 ett anstringt ekonomiskt lige ddr kommunerna
efterstriavar billiga 16sningar blir en sddan risk pataglig. Vpk anser att
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ytkravet bor finnas kvar och att det bor faststillas till 9.0-9.5 m? per plats.
Det bor emellertid finnas en dispensmdjlighet, som innebdr att kravet kan
sinkas till 7,0-7.5 m? under forutsiittning av sirskilt goda planldsningar, som
kompenserar den mindre ytan.

I propositionen framhivs virdet av smd daghem placerade ute i
bostadsomrddena. och man avser dé frimst ligenhetsdaghem. Avsaknaden
av langsiktig planering for barnomsorgens behov och det ekonomiska lige
som manga kommuner befinner sigi framtvingar i dag provisoriska losningar
nir det giller dag- och fritidshem. Man maiste emellertid konstatera att
barnstugor byggda for sitt dandamdl i alla avseenden ir Overligsna dessa
provisorier.

Det méste ocksd framhéllas att dag- och fritidshem i tigenheter och villor
inte drndgonoproblematisk 10sning. Kraven om sédnkt utrymmesstandard ar
ett exempel pa detta. Det ir ocksd sé att institutionerna inte kan goras hur
smdsom helst utan att det uppstar oacceptabla foljder. Den ideala storleken
pé en institution dr 34 avdelningar, gidrna med fritidshem i anslutning till
daghem. D& blir personalstyrkan tillrickligt stor for att befrimja ett
utvecklande samarbete. Under inga forhdllanden bor dag- eller fritidshem
med en enda avdelning godkinnas. Sddana institutioner innebir nimligen att
personal kommer att arbeta ensamma i barngruppen under stora delar av
dagen. Man méste alitid rikna med att det kan intriffa olyckor och att ndgon
anstilld maste folja med ett barn exempelvis fOr att uppsoka likare. I sddana
ligen kan inte barngruppen limnas helt utan tillsyn.

Ett annat problem med smd daghem. som sammanhinger med de
dldersintegrerade daghemsgrupperna. ar att det inte blir mojligt att dela upp
barnen efter lder for att genomforaolika aktiviteter. P4 de sma daghemmen
finns det sdledes risk for att verksamheten reduceras till ren tillsynsverksam-
het, och man forlorar de pedagogiska momenten. P& institutioner som
omfattar 33 avdelningar kan man samtidigt utnyttja de fordelar som
dldersintegreringen ger och anpassa olika moment av verksamheten till
barnens olika utvecklingsstadier.

Gruppstoriek och personaltithet

Centerpartiet, folkpartiet och vpk avlimnade gemensam reservation till
socialutskottets betinkande 1975/76:28. 1 denna reservation stir bl. a. att

ldsa:

Utskottet vidhdller sin uppfattning att det i och for sig dr riktigt att
kommunerna har stor frihet att i olika avseenden utforma forskoleverksam-
heten. Samma frihet bor i princip gilla betriffande fritidshemsverksamhe-
ten, som utskottet kommer att nirmare behandla i ett foljande avsnitt. Det
sagda innebdar emellertid inte att riksdagen da det pgiller visentliga
kvalitetsfragor bor avstd fran att faststilla normer som blir bindande for
kommunerna. Det ér enligt utskottets mening sérskilt viktigt att normer
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faststills betriffande gruppstorlekarna i forskolan och betriffande personal-
tatheten. Detta har framhallits i motioner som vickts av foretriadare for
centerpartiet, folkpartiet och vinsterpartict kommunisterna. Da det giller
gruppstorleken anser utskottet att normen ska vara hogst 10 barn i
smabarnsgrupp och hogst 15 barn i syskongrupp. Normen bor kunna uppnds
stegvis.

Betriffande personaltitheten maste framhallas att frigan diarom har starkt
samband med savil gruppstorleken som flera andra faktorer. Detta hindrar
dock inte att miniminormer bor faststillas. som bygger pa barnstugeutred-
ningens forslag.

Regeringen bor utarbeta erforderliga forfattningsbestimmelser for for-
skolans kvalitetsfragor.

Detta var saledes uppfattningen i mars 1976. I oktober samma ar avgav den
forsta Falldinregeringen en regeringsforklaring, dir det sades att “normer
faststills for personaltithet och gruppstorlek inom forskolan.™

[ den nu aktuella propositionen forklarar center-folkpartiregeringen att
man inte vill infora ndgra normer for vare sig gruppstorlek eller personal-
tathet. Man star inte for sina asikter fran 1976 utan limnar avgorandet helt it
kommunerna. Sett i samband med att man foreslar en forsimring av
statsbidragen forsitter man dirmed kommunerna i en svar situation. och
man kan ha skél att forvinta sig att man i atskilliga kommuner kommer att
overviiga bade dkningar av barngrupperna och forsamringar av personaltit-
heten 1 forhallande till de rekommendationer som giller 1 dag.

[ propositionen konstaterar regeringen att det mesta talar for att
barngrupperna i barnomsorgen inte bor 6verstiga 1S barn och rekommen-
derar kommunerna att iaktta aterhallsamhet. nér det géller att skriva in fler
barnigrupperna. Samtidigt for man emellertid ett resonemang om franvaron
inom barnomsorgen pa grund av sjukdom eller andra skil. Man séger att stor
hinsyn bor tas till barnens faktiska nirvaro. Detta kan tolkas som att man
anser att det ar rimligt med en viss dverinskrivning for att halla en konstant
hog beliggning. Just detta resonemang har bade personal och fordldragrup-
per skarpt vint sig emot. Om fler barn dn 15 dr inskrivna. maste man rakna
med att periodvis fler dn 15 barn ocksd ar nédrvarande samtidigt. Pa
personalhdll menar man att fler én 1S barn i gruppen gor att den fungerar
daligt och att perioder med ctt ligre antal barn behovs for att planera och
forbereda verksamheten. Detta édr enligt var uppfattning en visentlig
synpunkt. Till detta kommer ett annat viktigt forhdllande. Sjukfranvaron
beror i stor utstriackning pa infektionssjukdomar av olika slag. Det innebér
bl. a. att sjukfranvaro bland barnen ofta sammanfaller med att personalen
blir sjuk och far arbetamed vikarier. Detér aldrig oproblematiskt att komma
in och arbeta i en barngrupp och kanske i ett nytt arbetskollcktiv. D kan det
vara en forutsittning for att arbetet skall fungera att antalet barn dr nagot
ligre an normalt.

Vpk anser alltjamt att bindande normer for gruppstorlekarna inom
barnomsorgen bor faststillas. For ldersgrupperna 3-7 ar i forskolan och for
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fritidshemmen bor grupperna inte vara store dn 15 barn. For dldersgruppen
upp till tre &r bor antalet inte 6verstiga 10. Under senare &r har pé olika halli
landet bedrivits forsoksverksamhet med vad man kallar utvidgad syskon-
grupp, vilket innebdr att barn frdn 0.5-10 2 12 r finns i samma grupp. Manga
betraktar dessa forsok som mycket positiva. Det bor emellertid framhéllas
att denna verksamhetsform inte ar helt oproblematisk. En f6ljd ar att den
kan medfora svarigheter att bedriva verksamheter som dr anpassade till de
skilda aldersgrupperna. En forutséttning for att det skall kunna ske ar att
verksamheten med de utvidgade syskongrupperna bedrivs pd daghem med
34 avdelningar s& att man kan samarbeta mellan avdelningarna. Det finns
emellertid anledning att noga se 6ver de férdelar och nackdelar som foljer av
de utvidgade syskongrupperna och da framfor allt beakta de pedagogiska
aspekterna.

Nar det giller de utvidgade syskongrupperna ar det svart att faststélla en
lampliggruppstorlek. Ardet exempelvismangasmabarn i gruppen. finns det
skél for en mindre gruppstorlek. Samtidigt far inte antalet barn bli s litet att
det forsvarar indelning i mindre &ldersgrupper under dagen. Enligt vpk:s
mening bor antalet barn i de utvidgade syskongrupperna faststallas till mellan
12 och 15 barn beroende pé fordelningen mellan sma barn och skolbarn i

gruppen.
I propositionen drar regeringen den felaktiga slutsatsen att det framfor allt

ar viktigt att beakta de yngsta barnens behov i de utvidgade eller
dldersblandade grupperna. Erfarenheterna frdn barnomsorgsverksamheten
visar emellertid snarare att det ar de dldre barnens behov som sdrskilt maste
beaktas. P4 dem kan man stidlla storre krav att de skall klara sig sjdlva i olika
situationer. medan ansvaret for och tillsynen av de mindre barnen ar
betydligt mera patagliga. Vid stor arbetsbelastning 6kar darfor risken for att
de aldre barnens behov sitts at sidan. Inte heller nar det galler personaltét-
heten dr man i propositionen beredd att faststalla ndgra bindande normer. |
dag ar skillnaderna mycket stora mellan olika kommuner. Medan man pd
vissa hall har en personaltidthet som i stort sett ansluter till socialstyrelsens
rekommendationer. finns pd andra hall en betydande eftersldapning.

Vi har redan sagt att vpk anser att personalfrdgan &r en viktig
kvalitetsfraga. Det dr ocksd ett avgorande skal till att vi, som vi kommer att ta
upp ldngre fram, vill anknyta statsbidragen till personalkostnaderna. Vpk
anser att de rekommendattoner om personaltdthet som har utfardats av
socialstyrelsen ar vl avvdagda och darfor bor faststéllas som for kommunerna
bindande normer. De innebér en personaltdthet av 0.40 per barn i dldern
0,5-3 &r, 0.20 i dldern 3-7 ar och 0,17 i aldern 7-12 Ar.

Fragan om vikarier inom barnomsorgen har alltid véllat stora problem.
Det dr fortfarande mycket vanligt att det 6ver huvud taget inte gar att skaffa
korttidsvikarier for den ordinarie personalen. De flesta kommuner har
system med l06st anknutna vikarier, vanligtvis timanstédllda. Saddana otrygga
anstdllningsforhallanden ar inte acceptabla fran personalsynpunkt, och de
leder ocksa till att det periodvis under aret inte alls gér att f vikarier. Sddana
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system ar ocksd klart olimpliga om man skall uppritthalla kontinuitet i
verksamheten. Det kan ocksa valla stora problem for barnen att stiindigt
konfronteras med nya ansikten.

Vpk anser att man bor efterstriiva ett system med fasta vikarier. som dé
inriknas i den fasta personalstyrkan men som tillkommer utdver den
normerade personaltitheten. | vikarie per 5 anstillda dr ett limpligt
antal.

Vissa barn inom barnomsorgen maste fa tillgang till sirskilt stod. Den
ekonomiska situationen i dag ute i kommunerna gor att manga barn som
skulle behova sddant stdd inte far det. Det kan gilla barn med fysiska,
psykiska eller sociala handikapp. Det ir djupt otillfredsstillande att dessa
barns behov kommer i klim genom lokala sparplaner. Aven om det skulle
vara Onskvirt, ir det knappast mojligt att utfirda normer for néir barn har riitt
till sirskilt stod. Skalan av olika problem och behov ér alltfor omfattande.
Dirfor bor ett generdst statsbidrag utgd 1 sirskild ordning for denna
stodpersonal och utbetalas 1 efterhand. sedan kommunen redovisat sina
faktiska kostnader.

Personalens utbildning

Vpk har linge krivt en enhetlig utbildning foér personalen inom
barnomsorgen. Vi anser att en sddan utbildning bor goras fyradrig med ett
praktikdr inlagt i studietiden. Denna utbildning bor kallas forskolldrarut-
bildning och ge behdrighet till arbete inom barnomsorgen. En fyradrig
utbildning kan antingen goras sd bred till sin karaktir att iven fritidspeda-
gogutbildningen kan inordnas i den. Alternativt kan viss specialisering ske
under det sista studiedret.

Det finns ir om forskolan i dag minst tvd personalkategorier: barnskotare
och forskollirare. Man kan mojligen tala om ytterligare en kategori i
utbildningshiinseende. nimligen de som helt saknar utbildning for yrket. |
forskolans arbetssiitt finns emellertid inte fog for att ha mer éin en
personalgrupp. Sjilva tillsynen och den pedagogiska ledningen av barnverk-
samheten ir nimligen integrerade. och barnskotare och forskollirare har i
praktiken samma arbetsuppgifter. Anda talar man nu i propositionen om att
man bor astadkomma en jimnare fordelning mellan barnskotar- och
forskollirartjinster. Detta dr ingenting annat én ett uttryck for att man vill
slippa undan att till en del av de anstillda betala ut den nigot hogre 16n som
forskollirarna har. I det hir fallet vill man sdledes fortsitta att betala ut 16n
efter utbildningsniva och inte efter arbetsinsats.

I propositionen siger sig regeringen inte vara beredd att fororda att man
faststiller behorighetskrav nir det giller utbildningsnivén for barnomsorgs-
personalen. Man sveper undan fragan genom att siiga att man inte hyser
nagra farhagor for att kommunerna inte skall anstilla tillrickligt med
utbildad personal. Man har inte velat forsta att det inte ér bara det fragan
giller. Det giller att fa fram en biittre utbildning. och det giiller att avskaffa
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tudelningen av personalen i kvalifikations- och I6nehinseende.
Regeringen stricker emellertid ut en hand och séger att man pa sikt bor
Overviga en mer enhetlig utbildning av personal inom barnomsorgen. Vi
formodar att de tva dérpa foljande meningarna pa s. 281 propositionen enligt
regeringens uppfattning skall utgéra motiv for denna mer enhetliga
utbildning. Dir star: "’ Utbildningen bor bidra till en 6kad medvetenhet om
barnens behov av kontinuerliga kontakter med vuxna. Utbildningen bor
enligt min mening 1 6kad grad sikta till att ge personalen kunskaper om
uteverksamhetens betydelse for barnen.'” Ar inte detta litet magert mot
bakgrund av vilka utbildningsbehov som faktiskt finns pa barnomsorgens
omrade? Enligt vpk:s uppfattning bor inte utbildningen forbittras enbart for
att tala om for den blivande personalen att man bor ta med barnen och ga ut
liteoftare; vianser att det gilleratt allméint hoja kvaliteten pa barnomsorgen
och avskaffa oriittvisor mellan personalgrupper som gor samma jobb. Redan
anstilld personal som saknar forskollararutbildning bor beredas mojlighet
att skaffa sig den formella kompetensen med full I6n under utbildningstiden.
Riksdagen bor enligt var uppfattning hemstilla hos regeringen om forslag till
enhetlig utbildning for personal inom barnomsorgen i enlighet med vad som

anfors i motionen.

Statsbidrag

Statsbidragen till barnomsorgen maste vara utformade sa att de tillgodoser
tva avgorande krav. For det forsta skall de stimulera till en kraftig utbyggnad
av barnomsorgen med koncentration pa daghem och fritidshem. For det
andra skall de garantera en hdg och jamn kvalitet inom barnomsorgen i
landets samtliga kommuner. Inget av dessa krav uppfylls av det forslag till
nyastatsbidragsregler som liggs fram i1 propositionen, tvirtom. Om forslaget
antas av riksdagen kommer det 1 stort sett att inncbéira ett stopp for
utbyggnaden av daghem och fritidshem. medan man kan viinta sig en viss
okning av familjedaghemmen. Regeringens vigran att till statsbidragen
knyta for kommunerna bindande kvalitetsnormer kommer liksom statsbi-
dragens konstruktion att leda till att man 1 kommunerna kan tjina pa att
eftersitta kvaliteten. Redan nu ér det sa att kvalitetsfragorna i alltfor stor
utstrickning har blivit fackliga fragor. De fackliga organisationerna tvingas
driva olika krav for att forbittra barnomsorgen i motséttning till stat och
kommun. som har det faktiska ansvaret for verksamheten. Detta ar ett
orimligt forhdllande. Det sammanhinger emellertid med att de politiska
partierna. med undantag av vpk och delar av socialdemokratin. aldrig
formatt att formulera nagra klara mal for barnomsorgen. mal som kan vara
viigledande for utbyggnadstakt och 16sning av kvalitetsfragorna.

Om forslaget till nytt statsbidragssystem heter det i propositionen att det i
siginte far leda till 6kade kostnader for stat och kommun utan i stillet bor ges
en kostnadsdidmpande utformning. Det star emellertid redan helt klart att



Mot. 1980/81:2218 11

kommunerna forlorar 200-300 milj. kr. om det nya systemet genomfors. De
kommuner som skulle forlora mest dr de som har satsat mest pa att inrétta
daghem och fritidshem. medan de kommuner som satsat pa familjedaghem
till och med kan tjina nagot genom att man foreslar att statsbidrag skall utga
till deltidsforskolan. Detta kan endast tolkas som att folkpartiet och centern
beslutat sig for att fullfélja moderaternas politik pa omradet och stoppa
utbyggnaden av barnomsorgens institutioner.

Regeringspolitiken uttrycks konkret i arets kompletteringsproposition.
Efter att ha konstaterat att kommunerna inte kommer att fullfélja sina
utbyggnadsplaner siger man att nya platser inom barnomsorgen maste
skapas genom effektivare utnyttjande av befintliga resurser. Ompriorite-
rings- och rationaliseringsatgiirder skall utnyttjasien helt annan utstrickning
in tidigare. Denna utveckling skall underlittas av att den statliga detaljreg-
leringen av barnomsorgen slopas. Inneborden av det hiir ir ett klart besked
till kommunerna fran regeringen:

— Vill ni ha in fler ungar i barnomsorgen. sa klim in dem. Men det skall ske
pa de institutioner som redan finns och utan nagra personaldkningar. Vi
vinder ryggen till!

Saforhallersig regeringen till en av var tids mest brinnande sociala fragor.
Gang pa gang upprepar man att man vill minska den statliga detaljreglering-
en. Man forsoker fa detta att lata som nagot positivt i decentraliseringens och
den kommunala sjilvbestimmanderittens namn. Kommunerna skall limnas
“stor frihet” och man vill bidra till "flexibilitet” 1 utbyggnaden av
barnomsorgen. Vad som i sjilva verket haller pa att hiinda ér att regeringen
forsoker koppla ett strypgrepp pa barnomsorgsutbyggnaden.

Regeringen uttrycker inte heller att utbyggnad och hojd kvalitet skulle
varanagra mal for det nya statsbidragssystemet. Man ndjer sig med att stilla
kraven att det skall vara enkelt, overskidligt och littadministrerat.

For att inte nagon kommun skall slinka ur greppet och bérja forbittra
standarden pa sina barnomsorgsinstitutioner, trots de knappa statsbidragen.
vill regeringen infora en alldeles speciell spirregel. Denna regei innebir att
statsbidraget for befintlig barnomsorgsverksamhet i daghem och fritidshem i
en viss kommun inte far 6ka mer i forhallande till foregiaende ar én vad som
motsvaras av den genomsnittliga arliga loneutvecklingen for anstitlda i
offentlig tjinst. En kommun som vill oka personaltitheten pa sina
institutioner far sdledes inget statsbidrag for detta utan far bira heia den
tilkommande kostnaden sjilv.

Vpk anser inte att regeringens forslag till nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen kan godtas. I stillet maste statsbidragen utformas pa ett
sddant sitt att de frimjar en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen med
malsittningen att varje barn skall ges ritt till en plats 1 samhillets
barnomsorg.

Familjedaghemmens nuvarande roll bor pa sikt kraftigt minskas och
deltidsforskolan avvecklas. Ett nytt statsbidragssystem bor ocksa friamja en



Mot. 1980/81:2218 12

kvalitativ forbittring av barnomsorgen. Vpk anser att statsbidraget bor
knytas till personalkostnaderna for barnomsorgen och att staten bér ta pa sig
ansvaret for samtliga personalkostnader. Det innebir i dagsliget att staten
skullesvara for ca 75 % av kommunernas kostnader for barnomsorgen. Det
skulle limna ett avsevirt utrymme for kommunerna att hoja kvaliteten i
barnomsorgen, utover de miniminormer som vpk anser bora gilla for
ytomféng. gruppstorlek och personaltithet.

Vidare bor riksdagen hemstilla hos regeringen om att forhandlingar
omedelbart bor tas upp med kommunerna om fortsatt utbyggnad av
barnomsorgen. Ett forsta etappmél bor vara att minst 50 000 platser i daghem
och fritidshem ér byggda eller paborjade senast hosten 1982. Vid forhand-
lingarna med kommunerna bor de ekonomiska forutséttningarna for en
fortsatt utbyggnad av barnomsorgen klarliggas och staten ta pa sig en skiilig
ande] av investeringskostnaderna.

Aven fragan om forildraavgifterna bor goras till foremal for dverliggning-
ar mellan staten och kommunerna. Regeringens sparplaner, de redan
intriffade reallonesinkningarna och de kommande mycket kraftiga matpris-
stegringarna har drabbat och kommer dn mer att drabba barnfamiljernas
ekonomi. Samtidigt hari manga kommuner genomforts betydande hojningar
av barnomsorgstaxorna. Barnens behov av en god tillsyn kommer i klim
mellan 6kade kostnader och familjernas sviktande ekonomi. Det éir en del av
samhillets ansvar for barnen att se till att si inte sker. Dirfor bor
mdlsittningen for Overlidggningarna om barnomsorgstaxorna vara att dstad-
komma en successiv nedtrappning.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda foreslds

I. att riksdagen beslutar avsld proposition 1980/81:205.

2. att riksdagen uttalar att mélsidttningen bor vara att alla barn i
dldern 0.5 till 12 &r pd sikt skall kunna beredas plats i samhiillets
barnomsorg.

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om tillsittande av en
kommitté med representanter frin samtliga riksdagspartier
med uppdrag att utarbeta en liroplan for samhillets barnom-
sorg i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att nksdagen uttalar

a) att utbyggnaden av samhiillets barnomsorg bor ske i form av
daghem och fritidshem och att familjedaghemmen dérvid pa
sikt endast bor utgéra ett komplement for barn i speciella
situationer,

b) att de oppna forskolorna bor ses som ett ndodvindigt komple-
ment till familjedaghemmen.
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c)

a)

b)

c)

a)

b)

c)

att deltidsforskolan successivt bor avvecklas och dess resurser
overforas till heltidsforskolan,

att riksdagen uttalar att for kommunerna bindande kvalitets-
normer for samhillets barnomsorg bor utarbetasoch faststillas
innebirande

att ytkravet faststills till 9-9.5 m?® per plats men att dispens skall
kunna ges ner till 7-7.5 m? per plats vid sirskilt goda
planlosningar,

att gruppstorleken faststills till hogst 10 barn i aldern 0.5-3 ar,
till 15 barn i dldrarna 3-7 och 7-12 arsamt till 12-1Sbarnis. k.
utvidgad syskongrupp,

att personaltitheten faststills till 0,401 aldersgruppen 0.5-3 ar,
0,20 i dldersgruppen 3-7 ar och 0.17 i aldersgruppen 7 ar och
ddrover,

att riksdagen uttalar att institutioner inom barnomsorgen bor
innehalla minst tva avdelningar och att arbetet bor organiseras
sd att ensamarbete undviks.

att riksdagen uttalar att vid inrdttande av aldersintegrerade
avdelningar inom barnomsorgen behovet av att bedriva alders-
anpassade verksamheter beaktas.

att riksdagen uttalar att fasta vikarier bor anstillas inom
barnomsorgen, motsvarande | vikarie per § anstillda.

att riksdagen uttalar att kommunen bor ges ratt att anlita den
stodpersonal for barn med sirskilda behov som befinns
erforderlig och attiefterhand. sedansirskild redovisning skett,
erhalla full kostnadstickning fran staten for denna stodperso-
nal,

att riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiller om
forslag innebdrande

att utbildningen for forskolldrare och fritidspedagoger samord-
nas, varvid utbildningstiden forlings till 4 ar med varvad teori
och praktik i enlighet med vad som anférs i motionen.

att de som har anstéllning inom utbildningsyrkena men saknar
formell kompetens bor ges mojlighet att genomga utbildningen
och att for denna kategori i ersittning skall utgd under
utbildningstiden motsvarande full 16n,

att pa grundval av under 10 a) foreslagen utbildning behorig-
hetskrav for arbetet inom barnomsorgen faststills.

att riksdagen uttalar att uppdelningen i barnskotar- och
forskollirartjinster pa sikt bor avskaffas och crsittas av en
tjansteform benimnd forskollirare,

att riksclagen uttalar att ett nytt statsbidragssystem for barnom-
sorgen bor vara utformat for att stimulera till en kraftig
utbyggnad av barnomsorgen och dessutom garantera en hog
och jamn kvalitet i landets samtliga kommuner.
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13.

a)

b)

c)

att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till statsbi-
drag for barnomsorgen innebirande att staten tar pa sig
samtliga personalkostnader.

att riksdagen hemstiller hos regeringen om att forhandlingar
omedelbart bor upptas med kommunerna om den fortsatta
utbyggnaden av barnomsorgen, varvid

ett forsta etappmal bor vara att minst S0 000 platser i daghem
och fritidshem skall ha paborjats senast hosten 1982,

de ekonomiska forutsittningarna for fortsatt utbyggnad bor
klarliggas och staten bor ta pa sig en skilig andel av
investeringskostnaderna,

anstrangningar bor goras att dstadkomma en sédnkning av
forildraavgifterna inom barnomsorgen i syfte att minska det
harda ekonomiska trycket pa barnfamiljerna.

Stockholm den 9 juni 1981

LARS WERNER (vpk)
EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)

NILS BERNDTSON (vpk)

BERTIL MABRINK (vpk)

EVA HJELMSTROM (vpk) INGA LANTZ (vpk)
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